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(077

Sosyal politikalar, ¢ok sayida aktoriin birbirleriyle dogrudan veya dolayli olarak iliskiye girdikleri bir siire¢ sonucunda oraya
cikmaktadir. Kiiltiir ise tiim bu iligkiler agin1 kusatan bir kavramdir. Kiiltiir ve sosyal politikalar arasindaki iligki, sosyal politikalarin
tiim asamalarinda gozlenebilir. Bu ¢alismada Tiirkiye’'nin yoksullara yonelik ilk kapsamli politikasi olan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi’nin kurulus yasasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda gerceklesen tartigsmalarin kiiltiirel boyutuyla
incelenmigtir. Calisma kapsaminda kiiltiir olgusunun, olusturulmaya caligilan bir sosyal politikanin onaylanma asamasinda ne
oOlciide dikkate alindig1 ve nasil algilandi§1 anlagilmaya calisilmaktadir. Caligmada icerik analizi yontemi kullanilmigtir. Caligma
kiiltiir ve sosyal politika iligkisini ele almas1 bakimindan Tiirk¢e literatiirde yeni bir tartigsma baglatmay1 amaglamaktadir. Tasarinin
hiikiimet tarafindan sunulan gerekgesi, icerigi itibariyla kiiltiirel bir manifesto niteligi tasimaktadir. Tartismalar boyunca tasarty1
sunan iktidar partisinin tasarinin mesruiyetini savunmak adina kiiltiirel degerlere siklikla referans verdigi gézlenmistir. Muhalefet
partilerinin itirazlarinin da yogun bir bigimde kiiltiirel argiimanlara dayandirildig1 goriilmektedir. Siyasi partilerin hicbirinin gelir
transferine yonelik itirazda bulunmadiklari anlagilmaktadir. Sosyal politikalarin kiiltiirel boyutu Genel Kurul tartigmalar1 boyunca
acik veya ortiik bigimde kendini gostermistir.

ABSTRACT

Social policies emerge as a result of a process in which many actors interact with each other directly or indirectly. Culture is
a concept that encompasses all these relationships. The relationship between culture and social policies can be observed at all
stages of social policies. This study examines the founding law of the Social Assistance and Solidarity Foundations, Tiirkiye’s
first comprehensive policy toward the poor, through the cultural dimension of the discussions held in the General Assembly of
the Turkish Grand National Assembly. The study attempts within its scope to understand the extent to which the phenomenon of
culture has been taken into consideration and how it has been perceived during the approval phase of a social policy attempting
to be created. The study uses the content analysis method and aims to initiate a new discussion in Turkish literature in terms of
addressing the relationship between culture and social policy. The justification of the bill the government has presented is a cultural
manifesto in terms of its content. Throughout the discussions, the ruling party that presented the bill was observed to frequently
make references to cultural values in order to defend the bill’s legitimacy. The opposition parties’ objections appear to have also
been based heavily on cultural arguments. None of the political parties were understood to have objected to the income transfer,
and the cultural dimension of social policies was seen to have manifested itself explicitly and implicitly throughout the General
Assembly discussions.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Kiiltiir, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi

Keywords: Social policy, culture, Social Assistance and Solidarity Foundations

Sorumlu Yazar: Senol Kurt E-posta: senolk @istanbul.edu.tr
Basvuru: 28.09.2023 e Revizyon talebi: 05.12.2023 e Son revizyon teslimi: 11.01.2024  Kabul: 07.02.2024 e Published Online: 15.05.2024

@' MMl This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC 4.0)

125



http://orcid.org/0000-0001-6816-777X

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

EXTENDED ABSTRACT
The relationship between the welfare state and culture is a multidimensional one. The preferences of different social actors in
the formation and implementation of social policies remain incomplete when considered independently of culture. Preferences
in the formation process of social policies are affected by culture, whether explicitly or implicitly. The size of this impact varies
depending on different variables such as the personal characteristics of policymakers, policy legacies, and legal infrastructure.
Examining the direct impact a phenomenon such as culture has on social policies is difficult, as culture’s effects are felt in every
aspect of life. In this context, examining policymakers’ discourses will provide significant benefits.

Fighting poverty has been one of the most important goals of social policy throughout the history. Proposals for solving the
poverty problem have been widely influenced by culture, just as in other areas of social policy. Policymakers’ approach to the
problem is intensely shaped by their perspective on the poor and poverty. Therefore, the discussions in parliaments and commissions
while enacting social policies, including the fight against poverty, are valuable in terms of showing the perspectives of legislators
and the cultural dimensions of the discussions. The initial part of the study examines the developments in the literature regarding
the relationship between social policy and culture.

Since its establishment, the Republic of Tiirkiye has created and implemented various mechanisms to combat poverty. However,
most of the policies aimed at compensating for income losses in Tiirkiye have been structured within the scope of social security
systems with a premium. The financial weight of the social security system with a premium is maintained among all social policies
today. In terms of scope, the Social Assistance and Solidarity Encouragement Law No. 3294 that was adopted in 1986 was issued
to ensure that the fight against poverty is carried out throughout Tiirkiye. The law was the first with this feature. Other factors that
made the proposed bill important are its basis on a system without a premium and heavy reliance on public resources.

With the Social Assistance and Solidarity Encouragement Law No. 3294, foundations were established in all provinces and
districts of Tiirkiye, the contents of which were determined by law and whose board of trustees consisted mainly of public officials.
Foundations provide in-kind and cash aid to people in need. Social Assistance and Solidarity Foundations (SYDVs) are important
in terms of social policy due to the wide area they cover and their usage of public resources. This study aims to examine from
a cultural perspective the discussions that took place in Parliament during the legalization of these foundations. In this context,
the study addresses the specific discussions that took place at the General Assembly of the Turkish Grand National Assembly
(TBMM) on May 28, 1986.

The study uses the content analysis method and aims to initiate a new discussion in Turkish literature with regard to addressing the
relationship between culture and social policy. The study discusses the debates that took place in Parliament under four dimensions
in the context of their relationship with culture. The first dimension evaluates the perspective of the ruling and opposition Members
of Parliament (MPs) regarding the concept of poverty and the poor, with all MPs being observe to have no views stigmatizing
or blaming the poor. The general approach of the MPs can be said to be similar to the approach of Turkish society. The second
examined dimension focuses on the debates regarding the concept of foundation. The most important argument put forward by
the ruling party throughout the discussions was that the foundations, which had operated as important actors in the field of social
policy in the past but had lost their importance over time, would emerge as an important actor once again with this bill. Meanwhile,
the opposition parties were opposed to a foundation-based system in two respects. The first of these was the claim that the scope
of the draft having the state establish foundations contradicted the traditional understanding of foundations. The second point to
which they objected was the idea that foundations contradict the understanding of secularism when considering the functions of
foundations in the Ottoman Empire.

Discussions regarding the qualifications of the foundations that were planned to be established within the scope of the bill make
up the third dimension and is discussed in the context of culture. The main axes of the discussions involved who the board of
trustees of the foundations that were planned to be established would be, what their sources of income would be, and how they
would be audited. The last cultural aspect of the discussions relates to the timing of the bill. The opposition criticized the fact
that the bill had been brought to the General Assembly of the Turkish Grand National Assembly during the month of Ramadan,
a month that is considered sacred for Muslims. The opposition claimed that by following such a path, the ruling party wanted to
portray criticism of the bill as an attack on faith in the eyes of pious people.

Throughout the General Assembly discussions, the ruling party was observed to resort to cultural arguments to emphasize the
necessity and legitimacy of the bill. The MPs from the opposition parties were observed to develop criticisms regarding technical
issues such as the content of the bill and the qualifications of the foundations to be established. In response to these criticisms, the
ruling party noteworthily tried to present the bill as a necessity of Turkish tradition and Turkish culture. The technical criticisms
of the bill can be said to have remained unanswered most of the time.
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Giris

2. Diinya Savagi sonrasinda sanayilesmis batili {ilkelerde ortaya ¢cikmaya baslayan refah devleti anlayisinin cinsiyet, yas, sinifsal
iligkiler ve emek piyasasina sahip olunan konum gibi bircok unsur yamnda' kiiltiirle olan iliskisi de cesitli caligmalara konu
olmustur. Bu iilkelerin kiiltiirel yapilarinin ve iilkeler arasindaki kiiltiirel benzerliklerin ve farkliliklarin, refah kurumlarinin
olugmasinda ve gelinen son noktada ne derece etkili olduklari, refah devletleri iizerine calisan arastirmacilarin cevaplari iizerinde
uzlasabildikleri bir soru degildir. Kiiltiirlin sosyal politikalarla olan iligkisi, genellikle 6nde gelen refah devletleri diizeyinde
akademik arastirmalara konu olsa da, bu iligkinin diger iilkeler diizeyinde de ele alinmasi faydal1 olacaktir.

Sosyal politika aktorleri, basta devlet olmak iizere, gelistirdikleri politikalar ve kurduklari kurumlar araciligiyla vatandaglarinin
ve iilkede yerlesik bulunan cesitli gruplarin refahini artirmayi ve insanlarin karsilastiklari ¢esitli sosyal riskleri ortadan kaldirmay1
veya bu risklerin yol actig1 menfi etkileri asgariye indirmeyi hedeflemektedirler. Bu noktada toplumlarin risk olarak algiladiklari
konularin tespiti 6nem tagimaktadir. Boyle bir tespit, kiiltiir olgusu dikkate alinmadig: takdirde onemli eksiklikler icerecektir.

Kiiltiir kavraminin muglaklig1 ve kiiltiiriin varligim1 pek cok alanda ortiilii bir sekilde gostermesi nedeniyle sosyal risklerin
yonetilmesinde Kkiiltiiriin rolii, cok az ¢alismanin® dogrudan konusu olmus ve genellikle dolayh olarak ele alinmustir. Dolayistyla
sosyal politikalar ve kiiltiir arasindaki iliskileri aktorler iizerinden incelemek birtakim kolayliklar saglayacaktir. Ote yandan
aktorlerin kiiltiirle olan iliskileri de kendi icerisinde karmasik bir yapi1 arz edebilir.

Sosyal politikada bir aktor olarak devletin agirli§i cok belirgin olsa da, aile, Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) ve 6zel sektoriin
tilkeden iilkeye degisen agirliklart mevcuttur. Devlet digsindaki aktorlerin, 6zellikle aile ve STK’larin tercihlerinde kiiltiirel normlarin
etkinligi daha goriiniir niteliktedir. Hatta ulusal kiiltiiriin baglica tasiyicist1 durumunda bulunan ve sosyal refah politikalarinin
uygulanmasinda en énemli uygulayici birimlerden biri olarak kabul edilen aile kurumu?, sosyal politika ve kiiltiir iliskisinin en
acik goriildiigii alandir. Dolayisiyla aileyi ilgilendiren her tartismanin kiiltiirel bir boyut tasimasi kag¢inilmazdar.

Ote yandan pek ¢ok iilkede toplumsal refahi saglayan baslica aktdr olan devlet acisindan kiiltiir ve sosyal politika iliskisi ¢ok
boyutlu bir siirectir. Karar alma ve uygulama siirecinde secilmis ve atanmug kisilerin yonettigi cok sayida kurumun yer aldigi
devletin, sosyal politika alaninda ulusal kiiltiirden nasil etkilendigi veya onu nasil etkiledigi karmagsik bir yap1 arz etmektedir.
Bu baglamda kiiltiiriin sosyal politika iizerindeki etkileri, ortaya ¢ikan kurumlarin yapisinda ve sonuglarda aranmaktadir. Sosyal
politikada kiiltiiriin izleri takip edilirken sadece elde edilen sonuglara degil politikalarin tasarlanma ve uygulanma agsamasi dahil
olmak iizere tiim asamalara 6nem atfedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiiriin izlerine 6ncelikle politikalar ilk tasarlayanlarin ifadelerinde rastlamak miimkiindiir. Daha sonraki asamalarda kiiltiir,
sosyal politikalarin i¢erisinde gdmiilii bir sekilde varligin1 siirdiirmektedir. Dolayisiyla, demokratik secimlerin yapildig: iilkelerde
politikalarin hazirlanma agsamasinda ve yasalasmasinda yasa koyucularin, biirokratlarin ve diger ¢ikar gruplarinin ortaya koyduklari
fikirler, sosyal politika ve kiiltiir iligkisini anlamak acisindan degerlidir. Yasalarin onaylanmasindan hemen 6nceki tartigmalar hem
mubhalefetin hem de iktidarin fikirlerini yansitmasi agisindan onem tagimaktadir.

Bu calisma, 1986 yilinda ¢ikarilan ve kamuoyunda Fak-Fuk-Fon olarak bilinen Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik
Kanunu’'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde(TBMM) oylanarak kabulii 6ncesi TBMM’de gerceklesen tartismalari sosyal
politika ve kiiltiir iligkisi baglaminda ele almay1 amag¢lamaktadir. Bu cercevede ilk olarak kiiltiir ve refah kiiltiirii kavramlari
tanimlanacaktir. Refah devleti ve kiiltiir iligkisinin incelendigi ikinci boliimiin ardindan Tiirkiye’de sosyal politika ve kiiltiir iligkisi
1986 yilindaki Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu'nun TBMM’deki tartigmalart iizerinden incelenecektir.
Inceleme neticesinde elde edilen ¢iktilar sonug boliimiinde tartistlacaktir.

Kiiltiir ve Refah Kiiltiirii

Kiiltiir, bilgi stoklarim, degerleri ve idealleri igerir. Kisaca ifade etmek gerekirse kiiltiir, bir toplumun tasavvurlarii icerir.*
Bir kiiltiir, paylasilan inanglardan, degerlerden ve bir toplulugun davranigsal normlarindan olusur.’ Gergek yasamda kiiltiir,
bir dereceye kadar digsal ve baskilayicidir. Kiiltiir, ayn1 zamanda, manipiilasyona, miizakereye, cesitlilige ve degisime acik bir
kavramdir.® Herhangi bir sosyal birimin (aile, okul veya isyeri gibi) kendine ait bir kiiltiire sahip olmas1 miimkiindiir.” Bu baglamda
bir toplumun refahla ilgili kurumlari da belirli bir kiiltiirel yap1 i¢inde kurulur ve gelisir. Zaman icerisinde degisen kiiltiirel yapinin

! John Myles, Jill Quadagno, “Political Theories of the Welfare State,” Social Service Review , Vol. 76, No. 1, 75th Anniversary Issue, March 2002, p.35. pp. 34- 57

2 Sosyal politika ve kiiltiir iligkisini dogrudan ele alan baglica ¢aligmalar igin bknz. J. Baldock, Culture: The Missing Variable in Understanding Social Policy? Social Policy &
Administration, 33(4), W.V. Oorschot, On The Cultural Analysis Of Social Policy. Aalborg: Centre for Comparative Welfare Studies, B. Pfau-Effinger, Culture and Welfare State Policies:
Reflections on A Complex Interrelation, Journal of Social Policy, 34(1).

3 Manuela Naldini, Teresa Jurado, “Family and Welfare State Reorinetationin Spain and Inertia in Italy from A European Perspective,” Population Review, Vol. 52, No. 1, 2013, p. 44.
4 Birgit Pfau-Effinger, “Culture and Welfare State Policies: Reflections on A Complex Interrelation,” Journal of Social Policy, Vol. 34, No. 1, 2005, p.4.

5 John Baldock, “Culture: The Missing Variable in Understanding Social Policy?,” Social Policy & Administration, Vol. 33, No. 4, December 1999, p. 461.

© Wim van Oorschot, “Culture and Social Policy: A Developing Field of Study,” International Journal of Social Welfare, Vol. 16, 2007, p. 137.

7 Baldock, a.g.e., p. 462.
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etkisiyle refah kurumlart degisime ugrayabilir. Kurulan refah kurumlarimin da kiiltiirel yapiy1 etkilemesi miimkiindiir. Kiiltiir
alaninda yasanan degisimlerin genellikle yavas olmasi nedeniyle bu etkinin tespiti giictiir.

Refah saglayan kurumlar acisindan kiiltiiriin bir mesrulagtirma araci olarak kullanilmasi da miimkiindiir. Ozellikle belirli
bolgelerde ortaya cikan kiiltiirel yapinin belirli refah hizmetlerinin (sosyal yardimlar, egitim saglik vb.) bu bolgede saglanip
saglanmayacag1 veya hangi sartlar altinda saglanacagi konusunda kiiltiiriin yonlendirici bir mekanizma olarak kullanilmasi s6z
konusu olabilir. Dolayisiyla kiiltiir tartigmalarinin siyasi tartigsmalarin bir pargasi olmasi beklenebilir.

Kiiltiir ve refah iligkisinin birlikte goriilmeye baslandig1 ilk kavram refah kiiltiirii kavrami olmugtur. Sosyal yardimlardan yarar-
lanan bireylerin ve ailelerinin, bu yardimlar nedeniyle davraniglarinda olugmaya baslayan ve bir grup olarak sosyal yardimlardan
yararlananlarin 6nemli bir kesiminde goriilen ortak birtakim davranig degisikliklerini ifade eden yoksulluk kiiltiirii olarak da ad-
landiriimaktadir.® Bu durumun sonraki kusaklart sekillendirerek uzun vadede kalici bir kiiltiir haline geldigi iddia edilmektedir.”
Sosyal refahin, davranislar1 doniistiirerek diisiik gelirliler arasinda bir kiiltiirel doniisiime yol actig1 iddiasi ¢ok sayida ¢aligmaya
konu olmakla birlikte bir biitiin olarak sosyal politikalarin kiiltiirle iliskisi daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. '

Sosyal Politika ve Kiiltiir

Sosyal politikalarin, 6zellikle ulus devletlerin hala varligini siirdiirdiigli giiniimiiz diinyasinda, hayat bulduklar1 topraklarin
kiiltiirlerinden belirli bir derecede de olsa etkilenmeleri dogaldir.!! Sosyal politika ve kiiltiir arasindaki iliskinin ilk evresi toplum-
sal sorunlarin tanimlanmasi siirecini igermektedir. Politika yapicilarin, toplumlarin kendi kiiltiirel yapilar1 i¢erisinde sorun olarak
tanimladiklar1 alanlara oncelik vermesi beklenir. Kamuoyunun toplumsal ac¢idan sorun alani olarak gérmedigi bir konuda ka-
muoyundan bir ¢oziim talebi gelmesi beklenemez. Tleri goriislii baz1 politika yapicilarin (politik elitler)'> kamuoyu tarafindan
algilanmayan sorunlar1 ngorseler dahi toplumsal bir talep olmaksizin bunlara yonelik ¢6ziim onerileri sunmalar1 zordur. Oncelikle
kamuoyunun sorunun varligin1 kabul etmesi gerekmektedir. Bu noktada politika yapicilarin ¢oziim Onerisi getirmek istedikleri
sorunlar1 mevcut kiiltiirel kodlarin icerisinde tanimlamalar1 gerekecektir.

Toplumlarin ‘ihtiya¢’ algist ve yoksullugu nasil tanimladiklari, refah devletinin olusumunda belirleyici unsurlardir. Gliniimiizde
igsizlik, yoksulluk, yaslanma vb. konular dikkate deger bir ¢ogunluk tarafindan énemli sorun alanlari olarak kabul edilmektedir.
Toplumlarin goriig birligi ile sorun olarak tanimladiklar1 alanlarda bile bu sorunlardan etkilenen herkes sosyal politikalarin
hedefinde yer alamamaktadir. Kaynaklarin kitlig1 boyle bir durumda transferlerin 6ncelikli olarak kimlere yapilacagi sorusunu
ortaya ¢cikarmaktadir. Verilecek hizmetleri oncelikli olarak hangi gruplarin hak ettiginin tespitinde kiiltiirel kodlarin izlerini siirmek
miimkiindiir.

Yasanan iktisadi krizlerin yarattig1 yeni kithk goz oniine alindiginda refahin temel ahlaki sorusu kimin neyi neden aldigidir.3
Oziirliiler, ¢ocuklar, esini kaybetmis cocuk sahibi kadinlar gibi mutlak dezavantajli konumda bulunan gruplara yonelik transfer
harcamalarina genel olarak olumlu bir yaklagim s6z konusu'# iken bunlar diginda kalan gruplara yonelik politikalarin olusmasinda
kiiltiirel normlar belirleyici olabilmektedir. Ozellikle “yoksul” olarak adlandirilan insanlarin sosyal yardimlardan yararlanmasi
konusunda, iilkedeki refah sisteminin yapisinm1 ve bireylerin davranis kaliplarini etkilemesi agisindan kiiltiirel farklar 6nemli
unsurlardan biridir.

Giinlimiizde refah devleti olarak siniflandirilan devletlerin sosyal yardimlardan faydalanacak hane halklarini veya bireyleri tespit
ederken sosyal gruplar arasinda “hak edenler” ve “hak etmeyenler” seklinde bir siniflandirmaya gitmektedirler. Ornegin ABD’de
tiim refah sistemi bu dikotomi iizerine kurulmustur.'> Diger refah devletlerinin tamamina yakininda da tarihsel olarak, yasllar,
hastalar, engelliler ve ¢ocuklu aileler kamuoyunun refah harcamalarim hak eden gruplar olarak goriilmiislerdir.'® Cocuklar ve
Oziirliiler gibi gruplarin disindaki gruplarin transfer harcamalarini hak etmedikleri ya da siki kurallar veya gelir testleri neticesinde
almalar1 gerektigi yolundaki inancin temelinde, bu insanlarin mevcut durumlarinin risk yonetimindeki kigisel bagarisizliklarindan
kaynaklandig: fikri yatmaktadir.

Hastalik ve oziirliiliik durumlar veya 6liim sonrasi geride kalanlar, toplumdaki her bireyin rastlantisal olarak bagina gelebilecek
durumlar olarak kabul edildiklerinden, bu gruplardaki bireylerin yardimlart hak ettikleri konusunda yaygin bir goriis birligi

8 Oscar Lewis, “The Culture of Poverty,” Scientific American, Vol. 215, No. 4, October 1966, p. 19.

9 Gordon B. Dahl, Andrear Ravndal Kostol, Magne Mogstad, “Family Welfare Cultures,” The Quarterly Journal of Economics, Vol. 129, Issue 4, November 2014, p. 1712.

10 Hartley Dean, Peter Taylor Gooby, Dependency Culture: The Explosion of A Myth, Routledge, London, 1992, pp. 3-5.

1" Baldock, a.g.e., p. 459.

12 Fay Lamax Cook, Jason Barabas, Benjamin I. Page, “Invoking Public Opinion: Policy Elites and Social Security,” Public Opinion Quarterly, Vol. 66, 2002, p. 258.

13" Wim van Oorschot, a.g.e., p.128

14 Therese Saltkjel, Ira Malmberg-Heimonen, “Welfare Generosity in Europe: A Multi-level Study of Material Deprivation and Income Poverty among Disadvantaged Groups,” Social
Policy and Administration, Vol. 51, No. 7, 2017, p. 1289.

15" Joel F. Handler ,Yeheskel Hasenfeld, Blame Welfare, Ignore Poverty and Inequality, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, p. 8.

16 Wim van Oorschot, “Making the difference in social Europe: deservingness perceptions among citizens of European welfare states,” Journal of European Social Policy, 2006, p. 24.
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bulunmaktadir.!” Yardima muhta¢ yoksullarin sorumluluk sahibi olup olmamalari, ihtiya¢ diizeyleri, toplum icerisinde sahip
olduklar1 kimlik, yardimlara karg1 minnettarlik diizeyleri ve miitekabiliyet diizeyleri yardimlarin hak edilmesi hususunda nemli
kriterlerdir.'® Hak edenlerin ve etmeyenlerin tespitinde kullanilan kriterlerde kiiltiiriin etkisi s6z konusudur.

Refah devletinin olusumunda kiiltiiriin oynadigi rol yaninda refah devletinin kurumlarinin olugsmaya baslamasiyla, kurumlarin
da kendilerine 6zgii kiiltiirel yapilar olusturmasi s6z konusudur. Toplumun refah devletine yaklagimi ve kurumlarin kendilerine
ait kiiltiirel yapilara sahip olmasi, genis anlamiyla bir refah kiiltiiriiniin gelismesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda refah
kiiltiirii, bir toplumda refah devletini ve onun toplumda goémiilii bulundugu sekli kusatan ilgili fikirleri anlatmak i¢in kullanilan bir
terimdir. !

Refah devleti politikalarinin, kiiltiirel sistem, siyasi aktorler, bireylerin toplumsal pratikleri, refah sistemi ve toplumsal yapilar
ile karsilikli etkilesimleri soz konudur. Agagida yer alan Tablo 1°den de anlagilacagi ilizere tiim unsurlarin birbirleri ile dogrudan
bir etkilesimi vardir. Dolayisiyla kiiltiirel sistemin refah devleti politikalarinin i¢indeki roliinii higbir zaman kesin bir netlikle tespit
etmek miimkiin goriinmemektedir. Farkli aktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan refah kiiltiiriiniin agsamalarinin bilinmesi,
refah devleti ve kiiltiir iligkisine yonelik bir anlayis gelistirmek i¢in 6nemli bir kosuldur. Bu asamalar su sekilde siralamak
miimkiindiir?’:

1. Cesitli politikalarin icerisinde gdmiilii bulunan ve onlar1 haklilagtirmaya ve mesrulastirmaya cabalayan kiiltlirel degerler ve
modeller,

2. Cesitli sosyal gruplarin ayr1 ayri olarak refah devleti politikalariyla ilgili olarak gelistirdigi davranislariyla ortaya ¢ikan
kiiltiirel degerler ve modeller,

3. Sosyal aktorlerin refah devleti politikalarini etkileme amaciyla sdylemleri i¢in bir temel olarak kullandig: kiiltiirel degerler
ve modeller.

Bu asamalarin birincisi, refah politikalarinin gelistirilme asamasidir. Tktidarin demokratik secimlerle belirlendigi iilkelerde
kamuoyunun destegini almak i¢in Onerilen politikalarin toplumsal acidan mesru olarak goriilmesi gerekmektedir. Toplumun
kiiltiirel kodlartyla catigsan politikalarin yasa koyucular tarafindan onerilmesi ¢cok zordur. Bu tiir politikalar, yasalagsalar dahi
uygulamada pek ¢ok sikinti ile kargi karsiya kalacaktir. Bir sosyal politikanin gerek tasarlanma agamasinda gerek sonuclari itibariyle
kiiltiirden bagimsiz olmasi zor da olsa miimkiindiir. Ozellikle diger iilkelerin uyguladiklar1 birtakim basarili uygulamalarin aynen
tatbik edildigi vakalarda bu daha olasidir. Fakat politikalarin uygulama asamasinda toplumun verdigi tepkiler, politikay1 sahada
uygulayan gorevlilerin yaklagimlari®!, yerel dinamikler gibi birtakim nedenlerle kiiltiiriin teoride olmasa bile uygulamada kendine
bir yer edinmesi s6z konusu olabilmektedir.

Birinci agamada izleri aranilan kiiltiirel kodlarin, 6zellikle ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip topluluklarda, birden fazla alt kiiltiir
grubunun 6zelliklerini yansitmas1t miimkiindiir. Cok kiiciik topluluklar istisna tutulursa, bir¢ok lilkede homojen bir kiiltiirel yapinin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla sosyal politika ve kiiltiir iligkisi ele alinirken kastedilen kiiltiir, genellikle o
tilkedeki baskin kiiltiir olmaktadir. Fakat ¢ok kiiltiirlii bir yapida nicelik agisindan kiiciik topluluklarin kiiltiir kodlarinin, cesitli
nedenlerle (tarihi, ekonomik vb.) sosyal politikalar iizerinde etkili olmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla refah politikalarinin i¢inde
yalnizca baskin gruplarin kiiltiirel kodlarini aramak ¢ogu zaman eksik sonuclar elde edilmesine yol acacaktir.

Sosyal politikanin aktorleri olan devlet, piyasa, sivil toplum kuruluslar1 ve aile farkli dinamiklere sahip orgiitlerdir. Bu aktorlerin
tamam kiiltiirel sistem ile etkilesim halindedir. Digerlerine kiyasla daha az iiyeden meydana gelen aile kurumunun digindaki
kurumlar ¢ok sayida insanin katilim halinde oldugu birliklerdir. Toplumsal etkilesime acik bu aktorlerin her biri kendi kiiltiir kod-
larna sahiptir. Refah politikalarinin uygulanmasi sonucunda bu aktorler yeni duruma uyum saglamak adina uygulanan politikalari,
kendi mikro kiiltiir alanlarinda yeniden tasarlayabilirler. Refah devletinin ikinci agamasi olarak adlandirilan bu agamada, diger
aktorlerin refah devletinin politikalarina karsi gelistirdikleri tepkimeler sonucunda yeni kiiltiirel degerlerin ve modellerin ortaya
cikmasi s6z konusudur. Burada refah devletini de homojen bir aktor olarak gormek eksik bir yaklagim olacaktir. Gelistirilen refah
politikalarinin ¢ok sayida birime sahip refah devletlerinin kendi icinde yapisal bir doniisiime yol agmast muhtemeldir.

Son agsamada ise uygulamaya ge¢mis sosyal politikalarin degistirilmesine veya yeni politikalarin insa edilmesine yonelik olarak
aktorlerin kiiltlir temelli gesitli argiimanlar gelistirmeleri s6z konusudur. Refah devletlerinin gecerli sosyal politikalar1 uygularken
uymakla yiikiimlii olduklar1 birtakim mevzuat bulunmakla birlikte sosyal refaha ayrilan biit¢enin nasil paylasilacagi ve uygulamada
kullanilacak yontemler, refah kurumlarinin tercihlerine gore farklilagabilmektedir. Aktorlerin bu esnek alandaki taleplerini kiiltiirel

17" Daniel Stegmueller, “Who Deserves Help? Religion and Preferences for Welfare State Responsibility for Different Social Groups,” Paper prepared for the annual meeting of the
Belgian-Dutch Political Science Association Leuven, 2010, p. 3.

18 Wim van Oorschot, a.g.e., p.130.

19 Birgit Pfau-Effinger, a.g.e., p.4

20 Birgit Pfau-Effinger, a.g.e., pp. 9-10.

21 Joel Best, Social Problems, W. W. Norton & Company, 3. Ed., New York, 2017, p. 248.
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degerlerle iliskilendirmeleri, birinci asamada oldugu gibi, toplumsal mesruiyet arayisinin bir pargasidir. Bu yondeki taleplerin
artmasinin bizi tekrar birinci agsamaya tagimasi miimkiindiir. Bu baglamda siire¢ bir daire bi¢cimi almaktadir. Ancak yeni refah
gruplarinin ortaya ¢ikmasi bu fasit dairenin kisa bir siire icin de olsa kirilmasina yol acabilir. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinacak
TBMM Genel Kurulu tartismalan siirecin iiclincli agamasini kapsamaktadir.

Burada belirtilen agsamalarin tamami aktorler arasindaki iligkilere odaklanmaktadir. Bir kurum olarak aktorler, kendilerini
olusturan bireylerin Otesinde bir varlik teskil ederler. Ancak bireylerin, 6zellikle amag¢ odakli ve etkili bireylerin, orgiitlerin
aldiklar1 kararlardaki belirleyicilikleri g6z ardi edilmemelidir. Sosyal politikada karar alma siirecinde tesirli bireylerin kisisel
kiiltiir kodlar1 da sosyal politikalarin icerisinde yer alabilir. Cogu zaman nedenini kimsenin bilmedigi ilgin¢ ve herhangi bir anlam
tasimiyor goziiken politikalarin, etkili bireylerin cabasi sonucunda ortaya ¢tkmasi miimkiindiir.?

Yerlesik refah kurumlarina ve uzun siiredir aktif refah programlarina sahip iilkelerde, refah devleti ile kiiltiir arasindaki iligkiyi
en iyi agiklayan olgulardan biri, gelirin yeniden paylasimina yonelik toplumsal yaklagimdir. Gelirin yeniden dagitilmasina yonelik
olarak gelistirilen politikalar, her zaman toplumun geneli tarafindan kabul edilen politikalar degildir. Pek ¢cok durumda bazi
gruplarin geliri yeniden dagitmaya yonelik politikalara agik veya ortiik muhalefet yiiriittiikleri goriilebilir. Bu muhalefet, kiiltiirden
ziyade o iilkedeki mevcut gelir dagilim diizeyi ile agiklanmaktadir.

Medyan Se¢cmen Hipotezi gelirin yeniden dagilimina yonelik tepkileri aciklamada kullanilan bir hipotezdir. Vergi oncesi gelir
adaletsizligi ne kadar yiiksek olursa medyan se¢menin gelirin yeniden dagilimina yonelik desteginin o kadar artmasi beklenebilir.
Nitekim artan oranl vergi sisteminin gegerli oldugu bir iilkede gelirin yeniden dagitimina yonelik politikalari finanse edecek grup
yiiksek gelir diizeyindeki gruplar olacaktir. Ote yandan gelir dagiliminin gorece adil oldugu iilkelerde medyan secmenler olas1 bir
yeniden gelir dagiliminin finansmanin kendileri tarafindan yapilacagi kuskusuyla bu tiir politikalara destek vermeyeceklerdir.”?

Ekonomik zenginligin yiiksek ve issizligin diisiik oldugu donemlerde de kiiltiirden bagimsiz olarak gelirin yeniden dagitilmasina
kars1 bir muhalefetin ortaya ¢ikabilmesi soz konusudur. Eger engellilik veya dogal afetler gibi “hakli” goriilen sebepler mevcut
degilse bireylerin muhtachklarimin kendi “suglari” oldugu kabul edilebilmektedir. Ote yandan kadinlarin gelecekte igsizlikle ve
diger sosyal risklerle karsilasma olasiliklarinin erkeklere gore daha yiiksek olmasi nedeniyle geliri yeniden dagitan politikalara
kars1 daha destekleyici bir tavir icinde olmalar1 normal karsilanmaktadir.>*

Benzer gelismislik ve sanayilesme diizeylerine sahip iilkelerde gelirin yeniden dagilimina yonelik destegin de benzer olmasi
beklenebilir. Fakat yapilan caligmalar rejim tipleri ile gelirin yeniden dagilimina yonelik destek arasinda sanildig1 kadar biiyiik bir
iligki olmadigim ortaya koymustur.”> Cinsiyet, simf ve yardima bagimhlik gibi konular destegi belirlemede daha etkili parametrel-
erdir.?® Kamuoyunun gelirin yeniden dagitilmasina yonelik goriislerinin 6l¢iilmesinde karsilagilan zorluklarin baginda bu konuda
goriiglerini bildiren kigilerin bir kisminin gelirin yeniden dagitilmasi hakkindaki ideallerini belirttigi gozlenirken, bir kisminin
mevcut gelir dagilimu iizerinden gercekci degerlendirmeler yaptiklari gozlenmistir.?” Kiiltiir olgusu, burada sayilan tiim unsurlar
ile iligkilidir. Her yerde var olan boyle bir olgunun hicbir seyi agiklayamayacagi da iddia edilmektedir.”® Bu iddianin temelinde
refah diizenlemesi (welfare arrangement) yaklasimi gelmektedir.

Refah devleti ve kiiltiir iligkisini inceleyen yaklasimlardan biri de refah diizenlemesi yaklagimidir. Bu yaklagimin temel varsayimi,
kiiltiiriin yalin bir sekilde politikalar {izerinde ya da tam tersine politikalarin kiiltiir izerinde belirleyici bir etkide bulunmadig1
yoniindedir. Bunu yerine karsilikli etki, ayr1 ayr toplumsal baglamlar icerisinde kurumlarin ve sosyal aktorlerin etkilesiminden
etkilenmekte ve bu minvalde degisime ugramaktadir. Bu baglamda goz 6niinde bulundurulmasi gereken ilk olgu, refah ve kiiltiir
iliskisinin unsurlarinin farkli sosyal gercekliklere sahip toplumsal gruplarin etkisinde oldugudur. ikinci olgu, refah kiltiirii ve refah
devleti politikalarinin birbirine sosyal aktorlerin tasavvurlar ile bagl olduklaridir. Refah devleti politikalari, sosyal aktorlerin
kendi fikirleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda girdikleri iligkilerin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.?® Yirminci yiizyilin ikinci yarisinin
biitiinlesik refah devletlerinin, kendi kiiltiirleri tarafindan degil, bunlara ragmen ortaya konuldugu iddia edilmektedir. Modernist
sosyal politikanin ideallerinin, yerlesik din, kitle politikas1 ve giiniin benimsenmis zevkleri ve davranislarinda temsil edildigi gibi
mevcut kiiltiiriin bir tiriinii olmadig1, bu ideallerin elitist ve bilingli bir bicimde ilerici bir diisiincenin sonucunda ortaya ¢iktig1
belirtilmektedir.*

22
23
24
25

Birgit Pfau-Effinger,a.g.e., p.4.

Ursula Dallinger, “Public Support for Redistribution: What Explains Cross-National Differences?,” Journal of European Social Policy, Vol. 20, 2010, p. 5.

Dallinger Ursula, a.g.e., p. 338.

Mads Meier Jeger,” United But Divided: Welfare Regimes and the Level and Variance in Public Support for Redistribution,” European Sociological Review, Vol. 25, No. 6, 2009,
pp.723-724.

26 Ursula Dallinger, a.e., p. 8.

27 Ursula Dallinger, a.c., p. 334.
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Tablo 1. Refahin Diizenlenigindeki Iligkiler Ag1

Uluslararas: etkiler ve uluslar uistii politika diizeyi

Kiiltiirel Sistem

Degerler, idealler, bilgi stoklari

Refah kiiltiirii

Refah devleti politikalariyla ilgili
degerler, idealler, bilgi stoklari;

- genel niifus igerisinde

-refah devleti politikalarinin
gerekgesi olarak

Vi

2\ AN
Fikirler
Siyasi aktorler < | > Bireylerin
- gatismalar : sosyal
. Refah Devleti uygulamalar
- miizakere siirecleri Politikalar
- degerler ve idealler & > ¢ >
iizerine soylemler
Cikarlar :
~
Refah sistemi <
* Refah devletinin kurumlar
. . karl
¢  Toplumun diger merkezi e SOl yapiaY
kurumlar » Sosyal esitsizlik
- aile 4=> « Glig iligkileri
- ekonomi / pazar « 5 boliimii

- igglicli piyasasi
- kar amaci giitmeyen sektor

Kaynak: Birgit Pfau-Effinger, “Culture and Welfare State Policies: Reflections on A Complex Interrelation,”
Journal of Social Policy, Vol. 34, No. 1, 2005, p.5.




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

Kiiltiirel yapinin en énemli belirleyicilerinden biri olan din, refah alaninda da etkili bir kurumdur. Mevcut inang sistemlerinin
bircogunun bireylerin yasam tarzlarina dogrudan veya dolayl bir gekilde etkileri s6z konusudur. Refah alaninda da bu etkilerin
varlig1 goriilmektedir. Ilkeler diizeyindeki etkilerin yaninda ihdas edilen kurumlar yoluyla dinin refah alaminda dogrudan temsil
edildigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle batili refah devletlerinde yasanan ahlaki krizin, sosyal dayamsmay1 desteklemek adina
ahlaki degerleri 6n plana ¢ikarma arayisinda oldugu iddia edilmektedir.>! Bu durum dini kurumlarin ve inancin giiclii oldugu
topluluklarda kaginilmaz olarak etkili olmaktadir.

Modern refah devletlerinin batida ortaya ¢ikmasi ve bu devletlerin (farkli mezheplerden) Hristiyanlarin yogun olarak yasadik-
lar1 yerler olmasi nedeniyle din ve refah arasindaki iliski bu iilkelerdeki refah devletlerinin benzerliklerini ve farkliliklarini
analiz etmek igin sik¢a kullamlmaktadir.3> Katolik kilisesi, bu baglamda yoksullarin herhangi bir simflandirmaya tutulmadan
ihtiya¢larinin karsilandigi caritas (bagis, sadaka) anlayisini benimserken, Luteryen Kilisesi’nin sosyal yardimlara olan bakis be-
lirli sartlar: tagtyanlarin yararlandig1 bigimlendirilmis bir uygunluk tespitine dayanmaktadir. Protestan Kilisesi’nin refaha yaklagimi
ise calismay: oncelemekte ve yardim miktarimi diisiik miktarda tutmaktadir.’3 Hristiyanligin yaygi oldugu iilkelerde kiliselerin
sosyal refah alaninda dogrudan etkili bir aktér olmasi, bu kurumlari refah kiiltiiriiniin olugsmasinda etkili kilmaktadir. Ote yandan,
sanayi devriminden itibaren dindarli§in zayiflamasi, kiliselerin kurumsal giiclerini kaybetmeye baglamasi ve devletin sosyal refah
alaninda bagat gii¢ haline gelmesi nedeniyle din ve refah arasindaki iliski gecmise gore daha dolayli bir hal almugtir.

Islam dini, toplumsal hayata getirdigi detayli kurallar yanminda hayirseverlik yapilmasina yonelik tesviklerde bulunarak ve
Miisliimanlarin yogun olarak yasadiklar bircok iilkede sekiiler devlet mekanizmasinin sundugu refah hizmetlerine alternatifler
sunarak sosyal politikada etkili olmaktadir. Bu alternatifier sekiiler devletler acisindan iizerlerindeki yiikii azaltan tamamlayict bir
yap1 olarak da goriilebilir. Boyle bir durumda kamusal otorite resmi olarak varligini tanimasa da, refah hizmetlerini sunarken inang
temelli kurumlarin veya dindar bireylerin faaliyetlerini gbz oniinde bulundurur.

Gerekli sartlara sahip Miisliimanlarin yillik olarak mal varliklarinin % 2.5’ini 6dedikleri zekat ise toplumsal dayanismanin dnemli
bir kismini olusturmaktadir. Islam iilkelerinin cok biiyiik bir kisminda devlet eliyle toplanan bir zekat sistemi yoktur. Bu nedenle
zekat enformel bir gelir dagilim mekanizmasi olarak one ¢ikmaktadir.* Bu durumun dogal bir sonucu olarak Islam iilkelerinde
kiiltiirel yasamin 6nemli bir kismin1 kapsayan dinin, sosyal refah alaninda ne kadar etkili oldugunu belirlemek giiclesmektedir.
Batili iilkelerdekine benzer sekilde, ozellikle kentsel alanlarda, dindarligin azalmasi ve din temelli kurumlarin gii¢siizlesmesi gibi
nedenlerle dinin refah kurumlan iizerindeki etkisi ancak ortiik bir sekilde gerceklesmektedir.

Kiiltiir ve sosyal politika arasindaki iliski yalnizca makro diizeyde degil, ayn1 zamanda refah hizmeti sunan kurumlarin yoneti-
cileri ve galigsanlar1 ile bu hizmetlerden yararlananlar arasindaki iliskide de goriilebilir. Bireyler arasi, 6zellikle de farkli sosyal
tabakalardan gelen insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen normlar, yogun bir bigimde kiiltiirden etkilenmektedir. Dolayisiyla
refah hizmetlerine bagvurulmasi, bu hizmetlerin sunumu ve sonuglarinin degerlendirilmesi gibi her asamada bireyler aras iligkiye
dayanan degerlendirmeler s6z konusu olacaktir. Bu degerlendirmelerin icinde yasanilan kiiltiirden biitiiniiyle bagimsiz olmasi
miimkiin degildir.

Yontem

Fenomenoloji, nesne yonelimli farkindaligin detayli analizi yardimiyla, tiim bilimlerin, detayl yargilamalarin, kategorilestirmelerin
ve yorumlamalarin 6znel tecriibesine dayandig iddiasimi diizenlemeye yonelik bir yontemdir.>> Ornekler, fenomenolojik arastir-
manin verisini teskil etmektedir.’® Bu calisma, yoksullara yonelik bir yardim mekanizmasi olusturma amaciyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde gerceklesen goriismelerin kiiltiir olgusunu nasil ele aldigini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Milletvekillerinin
yoksulluk ve yoksullara yonelik kurulmak istenen yardim mekanizmasi hakkindaki diislinceleri nitel bir anlayisla incelenmeye
calisilmistir. Bu noktada, calismada, calismanin yapisina uygun olarak fenomenoloji deseni tercih edilmistir.

31 Rana Jawad, “Review Essay: Possibilities of Positive Social Action in the Middle East: A Re-Reading of the History of Social Policy in the Region,” Global Social Policy, Vol. 8,
No. 2, 2008, p. 278.

32 Kees van Kersbergen, Philip Manow, “Religion and the Western Welfare State — The Theoretical Context,” Religion, Class Coalitions and Welfare State Regimes, Ed. by Kees van
Kersbergen, Philip Manow, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 1.

33 Sigrun Kahl, “Religion as a Cultural Force: Social Doctrines and Poor Relief Traditions,” Religion, Class Coalitions and Welfare State Regimes, Ed. by Kees van Kersbergen and
Philip Manow, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 291.

34 Rana Jawad and Burcu Yakut-Cakar, “Religion and Social Policy in the Middle East: The (Re)Constitution of an Old-New Partnership,” Social Policy and Administration, Vol. 44,
No. 6, December 2010, pp. 664-665.

35 JanR. Owen, "Phenomenology-What is it? And what does it do," The Newsletter of the History and Philosophy Section of the British Psychological Society, Vol.19, 1994, p. 19.
(18-24)
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Calhsma Grubu

Nitel arastirma yontemlerini kullanan aragtirmalar, nicel arastirmalara kiyasla calismaya konu olan kisilerin veya durumlarin
derinlemesine analiz edilmesini iceren aragtirmalardir. Yasam organinda gergeklesen tartigmalarin kiiltiir ve sosyal politika arasin-
daki gercekligi ortaya koymasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, ontolojik varsayimin uygulamadaki ¢ikarimlarina uygun olarak
dogrudan alintilamalar kullamlmistir.>” Bu calismada, sosyal politikalar1 (kamusal) yasama yoluyla ortaya koyan Milletvekil-
leri ele alindigindan amach 6rnekleme tekniklerinden dlgiit yoluyla olusturulan galisma grubu®® kullanimi tercih edilmistir.
Calisma, TBMM tutanaklarina dayandi8i icin ¢caligma grubunda yer alan Milletvekilleri, calismaya konu olan TBMM Genel Kurul
goriismelerinde soz almig Milletvekillerini kapsamaktadir. Yasa yapicit konumunda bulunan ve yasalarin sekillenmesinde énemli
etkileri olan Milletvekillerinin ifadelerinin, teklif edilen yasalarin kiiltiirel argiimanlara ne dlciide ve nasil dayandirildigi hususunda
onemli bir kaynaktir. Bu noktada Milletvekilleri diger toplumsal gruplara daha etkili ve belirleyici bir grup olmalari nedeniyle
caligma grubu olarak tercih edilmislerdir.

Veri Toplama Araci

Caligmanin veri toplama araci dokiiman incelemesidir. Giinliimiizde kagit temelli ve bilgisayar temelli yazili materyaller aragtir-
macilar icin 6nemli bir veri toplama aracidir. Dokiimanlar, kodlamalar yoluyla gerceklestirilen icerik analizinde betimsel ve
istatiksel bulgularin ortaya konmasini miimkiin kilmaktadir.*® Bu caligmada, 28 Mayis 1986 tarihli TBMM Genel Kurul tu-
tanagi temel veri kaynagi olarak kullanildigindan, dokiiman toplama bu ¢aligmanin veri toplama aracini olusturmaktadir. TBMM
Komisyonlarinda ve Genel Kurulu'nda gerceklesen goriismeler, mevzuat geregi’? kayit altina alinmakta ve yayinlanmaktadar.
Milletvekilleri basili bir sekilde yayinlanan goriismelerde herhangi bir kayit ya da yazim hatas1 oldugunu diisiindiiklerinde yetkili
mercilere bagvurarak bu hatanin diizeltilmesini talep edebilmektedirler. Dolayisiyla TBMM kayitlar1 uzman gorevliler (steno)
tarafindan kayda gegirilen ve Milletvekillerinin muhtemel hatalari diizeltebildikleri resmi bir dokiimandir. Giiniimiizde TBMM
internet sayfasi iizerinden TBMM tutanaklarinin énemli bir kismina ulagilabilmektedir. Bu ¢aligmada faydalanilan dokiiman da
TBMM web sitesinden elde edilmigtir. Aragtirmacinin bu noktadaki rolii, ilgili dokiimanin belirtilen siteden elde edilmesi seklinde
gerceklesmistir.

Gecerlik ve Giivenlik

Tablo 2. Aragtirmanin Gegerlik ve Giivenlik Olgiitleri

ic gecerlik Katilimer teyidi

Gegerlik Dogrudan alint1

Dis gecerlik Veri toplama araci ve siirecinin a¢iklanmasi
Caligma grubunun 6zelliklerinin agitklanmasi
Caligma grubunun se¢im seklinin belirlenmesi
Arastirmacinin roliiniin betimlenmesi

Kullanilan yontemin se¢im gerekgesinin agiklanmasi
Gegerlik ve gilivenirlik 6nlemlerinin agiklanmasi

Amacli 6rnekleme

Giivenirlik i¢ giivenirlik  [Kayit cihazi kullanilmast

Bulgularin yorum yapilmadan sunulmasi

Dis giivenirlik  [Verilerin sonug kisminda sekilde tartigilmasi

Veriler arasinda tutarliligin kontrol edilmesi

37 John W Creswell, Qualitative inquiry and research design: Choosing g five approaches, 2. Ed. , Thousand Oaks, 2007, p.18

38 Ali Baltaci, “Nitel Aragtirmalarda Ornekleme Yéntemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir inceleme,” Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C.7,S. 1, Haziran 2018, s. 254. (231-274)

3 Tim Rapley, Gethin Rees, “Collecting Documents as Data,” The Sage Handbook of Qualitative Data Collection, Ed. by Uwe Flick, London, Sage , London, 2018, p. 379. (378-391)
40 TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi, TBMM Tutanak Hizmetleri El Kitabi, TBMM Yayin No: TBMM 2016/58 - THB/1, Mart 2016, Ankara, s. 19
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Calismanin dayandig1 dokiimanin yasama organina ait resmi bir tutanak belgesi olmas1 ve TBMM Genel Kurul tutanaklariin
TBMM ictiiziigiiniin 155. Maddesine gére alaninda uzman stenolar ve Ictiiziigiin gerektirdigi hallerde katip iiyeler tarafindan
tutulur. Hazir bulunan Komisyon iiyeleri hatali bir kayit oldugunu diisiinmeleri halinde kayitlarin yeniden incelenmesini talep
edebilmekte ve bunun sonucunda hatali kayitlarin diizeltilebilmektedir. Dolayisiyla bu kayitlar incelenen dokiimandaki kisilerin
teyidini de icermektedir. Incelenen belge resmi internet sitesi iizerinden paylagilmaktadir. Calisma kapsaminda da Milletvekillerinin
konugmalar1 veya diyaloglar1 dogrudan alinti yontemiyle kullanilmaktadir. Herhangi bir yorum icermeden aynen alint1 seklinde
belirtilen ifadeler, takip eden paragraflarda yorumlanmaktadir. Aynen alintilarin ve yorumlarin farkli boliimlerde yorumlanmasi
da miimkiindiir. Ancak calismanin hacmi ve ele alinan basliklarin gesitliligi bu tiir bir yol izlenmesini gerektirmistir. inceleme
sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar, ilgili literatiir de dikkate alinarak sonu¢ kisminda ele alinmugtir.

Veri Analizi

Bu caligmada igerik analizi yontemi kullanilmustir. Nitel icerik analizi nitel bir materyalin icerige dair anlamini sistematik
bir bigimde agiklamay1 hedefleyen bir yontemdir. Ozellikle zengin sozlii verinin analizi yorumlamay1 gerektirdigi i¢in nitel
icerik analizine uygundur.*! Ele alman sorun, 6rneklemi belirlendikten sonra arastirmanin amacina uygun olarak tespit edilen
kodlar araciliiyla kategoriler olusturulmus, kategoriler ise temalar1 olusturmustur. Calismanin genel temas: kiiltiir kavramidir.
Dolayisiyla tiim kategoriler kiiltiir temasi altinda ele alinmistir. Bu ¢alismada SYDTV’nmin kurulus asamasinda TBMM Genel
Kurulu’nda gerceklesen goriismelerde iktidar ve muhalefet Milletvekillerinin ilgili yasa tasarisini tartigirken kiiltiir olgusunu hangi
Olciide ve nasil ele aldiklar1 incelenmistir. Genel Kurul goriismelerinin incelenmesi neticesinde igerik analizi yoluyla olugturulan
kodlarla kategoriler olugturulmus, olusan kategoriler ise temalar altinda toplanmustir. Kullanilan kodlar ise her temanin kendi
basliginda ortaya konmusgtur. Kodlar ve kategoriler ilgili dogrudan alintilarda kalin bir bicimde yazilarak belirtilmistir. Ele alinan
tasarinin gerekcesi, Genel Kurul goriigsmelerinden bagimsiz sekilde incelenmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Tesvik Kanunu Tasarisi TBMM Genel Kurul Tartismalarimin Sosyal Politika ve

Kiiltiir Baglaminda Incelenmesi

Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimini ele almaya yonelik her caba, Osmanli Devleti’nden miras alinan iktisadi ve
sosyal altyapiy1 dikkate almak zorundadir. Sanayi Devrimini ve sonrasindaki gelismeleri gecikmeli olarak takip eden Osmanli
Devleti’nin Cumhuriyet’ e miras biraktig1 kisith sanayi miras: ve biiyilik Olciide gecimlik tarima dayali iktisadi yapinin yol
act181 izlek bagimlhiliginin giiniimiize kadar gecen siirecte sosyal politikalar iizerinde belirleyici oldugunu séylemek miimkiindiir.
Kurulusundan itibaren gecimlik tarimin yaygin olugu ve iicretli emegin 1960’lara kadar nitelik ve nicelik bakimindan diistik
diizeyde bulundugu gen¢ Cumhuriyet’in sosyal politikalarinin da bu yapinin izlerini tagidigini séylemek miimkiindiir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentlere yonelik goclerin artis1 ve iicretli niifusun nicelik ve nitelik yoniinden gelismesi net-
icesinde uygulamaya konan is kanunlari, bagitlanan toplu sozlesmeler ve devlet onciiliigiinde kurulan sosyal sigortalar sistemiyle
Tiirkiye’de sosyal politikalar batili refah devletlerinin refah gelisimini kismen de olsa takip etmistir.*> Ancak uygulanan sosyal
politikalarin biiyiik kentlerde yogunlagmasi ve genellikle iicretlileri hedeflemesi, kapsam disinda kalan ve giderek goriiniir hale
gelen yoksullar icin yeni politikalarin olusturulmasini gerekli kilmigtir. 1970’1i yillardan sonra ¢ikarilan 2022 sayili ile ve 1005
say1l1 kanunlar bu alanda atilmig 6nemli adimlardir.*3

Ancak 1986 yilinda kabul edilen 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile pek ¢ok farkli bakanlik
biinyesinde faaliyet gosteren yardim mekanizmalarimin yaninda dogrudan yoksullar1 hedef alan ve Tiirkiye genelinde faaliyet
gosteren bir yapi olusturulmugtur. Bu kanun kapsaminda kurulan ve giinlimiizde de faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflarinin yapis: ve isleyisi bu ¢alismanin kapsaminin digindadir. Bu ¢alisma 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’nun kabul edilmesi siirecinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'ndaki tartigmalar1 sosyal
politika ve kiiltiir iligkisi baglaminda ele almaktir.

Calismanin bu kisminda, 28 Mayis 1986 tarihinde kamuoyunda kisa adiyla FAK-FUK-FON (Fakir fukara fonu) olarak bilinen
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tegvik Kanunu Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’ndaki tartigmalari sirasinda milletvekillerinin
sdylemleri, sosyal politikalarin kiiltiirle olan iligkisi baglaminda incelenecektir. ilk olarak TBMM’ye sunulan tasarmnin genel
gerekcesinde yer alan kiiltiirel boyutlar incelenecektir. Genel kurulda gerceklesen tartigmalar ise kiiltiir baglaminda ii¢ farkli
boyutta tartisilacaktir. Birinci asamada, milletvekillerinin yoksullara ve sosyal yardimlara bakisinda kiiltiiriin yansimalar1 ele
alinacakur. Ikinci asamada, tasarinin uygulayici birimi olarak kurulmasi hedeflenen, vakif kurumuna ve dzelde de tasari ile

41 Margrit Schreier, Qualitative Content Analysis in Practice, Sage, London, 2012, p. 3.

42 Yener Sisman, “Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Diinii, Bugiinii: Hayirseverligin Kurumsallasmast m1? Gelisim mi?,” Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 4, S. 2,
2017, ss. 12-14.

43 Ethem Cengelci, “Tiirk Sosyal Yardim Sistemine Genel Bir Bakis,” Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Dergisi, C.1, S.1, 1989, 5.12.
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kurulmak istenen vakfa yonelik olarak parlamento iiyelerinin yaklasiminda kiiltiirel izler aranacaktir. Son asamada, tasarinin
TBMM’ye sunulmasindaki zamanlamaya yonelik olarak yapilan elestirinin kiiltiirel boyutu yansitilacaktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigsmay: Tesvik Vakfi, merkezi idareye dogrudan bagl bir kurum olmasa da, kamusal kaynaklari
kullanarak yardim dagitmak amaciyla kurulmus oncii bir kurumdur. Bu noktada yine ¢cogunlukla kamusal kaynaklardan faydalanan
Kizilay’dan baglica farki, Kizilay’in daha ¢ok deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlerde faaliyet gostermesine ragmen SYDTV nin
yoksullara yardim etmek amaciyla kurulmus olmasidir. Dolayisiyla kanun yapicilarin yoksullar ve yoksulluk hakkinda ne diistindiik-
lerini ve bu diisiincelerin kiiltiirel boyutunu incelemek icin ¢ok eski bir tarihi arka plana sahip olmasina ragmen Kizilay yerine
SYDTV’nin kurulug asamasinin incelenmesi daha isabetli tespitler yapmaya izin verecektir.

Tasar1 Gerekcesinde Kiiltiiriin izleri

Tablo 3. Tasar1 Gerekgesi Kodlari, Kategorileri ve Temalari

Tema Kategoriler Kodlar
Kiiltiir Toplumsal Yap1 Sosyal Degerler
Tiirk Toplumu
Din Islam Dini
Hadis
Vakif Kizilay
Cocuk Esirgeme Kurumu
Osmanl1 Vakiflar

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Kanunu ¢ercevesinde kamu eliyle kurulacak ve Tiirkiye capinda orgiitlenerek herhangi
bir sosyal giivenceye sahip olmayan ihtiyag¢ sahiplerine yardim etmeyi planlayan bir vakif kurulmasi hedeflenmistir. Vakfin gelir
kaynag1 olarak tespit edilen fonlarin, bagis ve yardimlarin yaninda, biiyiik ol¢iide devlet tarafindan belirlenen gelir kalemlerine
(trafik cezalarindan alinan paylar, TRT reklam gelirlerinden alinan paylar vb.) dayanmasi 6ngoriilmiistiir. Kuruldugu yillardan
2001 yilina kadar etkin bir bicimde kullanilmayan vakif ve fon, 2001 yilinda yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda Diinya
Bankas: onciiliigiinde yiiriitiilen sosyal yardim mekanizmasiin baslica uygulama birimi olmustur.** Vakif ve fon giiniimiizde de
varligin siirdirmektedir.

Tasarinin genel gerekcesinin, tasariy1 sunanlarin konuya yaklasimlarini ve kiiltiiriin bu yaklagimdaki yerini gostermesi acisindan
onemli gostergeler icerdigini sOylemek miimkiindiir. Genel gerekce, muhalefet tarafindan tagidigi vaaz iislubu nedeniyle elestiriye
ugramgtir.¥

“Aziz milletimizin mukaddes addettigi degerler sosyal adaletcilige en biiyiik 6nemi vermektedir. Bizim kiymet hiikiimlerimiz iginde, komsusu
ag yatarken tok wyumanin kotiiliigii vardir. Kiginin kendi nefsi icin istedigini bir bagkasi i¢cin de istemesi sart kosulmugstur. Bir bedenin uzuvlar
gibi, toplumdaki fakir - fukaranin izdirabinin toplumun tamanmuni tesiri altina alacagina inamilnugtir. Tiirk toplumunu yagatan, biitiin siyasi,
sosyal ve ekonomik krizlere ragmen dipdiri ayakta tutan bu sosyal degerler, ekonomik tedbirlerle de desteklenince, sosyal adalet, sosyal
giivenlik ve sosyal barig saglanacaktir.» »46

Komsusu a¢ yatarken tok yatmanin kétiiliigii ve kendi nefsi igin istedigini bagkalar i¢in de istemek gibi ifadeler dogrudan Islam’in
bakis acisim yansitmaktadir. Gerekcenin ilerleyen kisimlarinda Islami gelenege agikca referans verildigi de goriilmektedir.

nxG

«Komgusu a¢ yatarken uyuyabilen bizden degildir» hadisinin de ifade ettigi gibi sosyal yardimlasma, dinimizin temel unsurlarindan
biridir.”*7

4 Berra Zeynep Dodurka, Tiirkiye’de Merkezi Devlet Eliyle Yapilan Sosyal Yardimlar, Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu Caligma Raporu, Aralik 2014, s. 12.

45 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Doénem: 17, Cilt: 29, Oturum: 1, Birlesim: 111, 28.05.1986, s.512.

4 TBM.M. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/772), TC. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Sayi :
K.KGn.Md.18/101-2010/04115, 16.05.1986, 5.3

47 Ae.,s.3.
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Acik veya ortiik bicimde verilen dini ve kiiltiirel referanslara ragmen ¢6ziilmesi amaglanan sorunlarin ortaya ¢ikmasinda dini ve
kiiltiirel kurumlarin neden yetersiz kaldig1 yoniinde tasar1 gerekcesinde herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Benzer sekilde
Genel Kurul tartigmalar1 boyunca da tarihsel kurumlarin yetersizliklerinin nedenleri iizerine ne iktidar partisi ne de muhalefet
partileri tarafindan deginilmemistir. Yalnizca kurumlarin zayifladiklar: ifade edilmistir.

“Osmanli tarihinde vakiflar, egitimden, alt yapiya, alt yapidan yardima muhtag kigilerin korunmast ve barindirnilmasina kadar ekonomik
oldugu kadar sosyal muhtevasi da olan hizmet vermiglerdir. Ne yazik ki, son yillarda gittikce zayiflamis ve giiciinden ¢ok sey kaybetmistir. 48

Tarihte 6nemli islevler gordiigii iddia edilen kurumlarin (bunlar vakiflar, tarikatlar ve tekkeler olarak diisiiniilebilir ancak sadece
vakiflar resmi olarak varliklarin siirdiirmektedir) halkin suiistimal endigesi nedeniyle yardim etmedigi kurumlar haline geldigi
iddia edilmistir.

“Sosyal yardimlagma dayanigmay: tegvik, bu agidan gereklidir. Eger halkimiz kendi koy, sehir ve kasabalarinda yardimlarin kanalize edebilecek
bir kurulusun oldugunu goriirse, yardimlarim goniil rahathigryla suiistimal endigesi olmadan sunabilecektir.

Halkimiz yardinun yerine ulagacagindan tereddiit ettigi icin potansiyeli olmasina ragmen bazi yardim kurulugu ve vakiflarina katkida
bulunmaktan cekinmektedir.” 49

Genel Kurul tartigmalar sirasinda yar1 kamusal nitelik tagiyan Kizilay gibi kurumlarin da Tiirk halkinin kiiltiirel yapisiyla celisen
birtakim faaliyetleri nedeniyle halkin bagis yapmaktan ¢ekindigi kurumlar haline geldikleri Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP)
Milletvekili Faik Tarimcioglu tarafindan ifade edilmistir:

“Kanun tasarisinin gerekcesinde, «Halkimiz, yardimin yerine ulasacagindan tereddiit ettigi icin, potansiyeli olmasina ragmen, bazi yardim
kurulusu ve vakiflarina katkida bulunmaktan gekinmektedir» deniliyor; dogrudur. Yardim kurumlarmi ve sosyal giivenlik kurumlarim Tiirk
sosyal biinyesine bir tiirlii uyduramanugizdir. Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumlarimin *bol ickili, dansli balolarda yapilan faaliyetlerine,
halkin yeteri kadar, istenildigi kadar iltifat etmemesi bunu gostermektedir. Hayirsever yasl bir yakinim bana, bunu act act yakinmugti. »30

Dolayistyla meveut kurumlarin kiiltiirel kodlarla celistigi i¢in yeterince islevsel olmadiklar: iddia edilmektedir. Bu noktada
Kizilay ve Cocuk Esirgeme gibi kurumlar hakkindaki elestirilerin bir muhalefet partisi mensubundan gelmesi 6nemlidir. Merkez
Sag’da yer alan bir milletvekilinin, siyasi konumuna uygun diisecek sekilde toplumun kiiltiirel kodlari ile ¢elisen yar1 kamusal
nitelikteki kurumlarn elestirmesi soylem ag¢isindan sasirtici degildir.

Kanun tasarisinin tartigildig1 donemde Tiirkiye nin sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar alanlarindaki kurumlarinin kapsayicilik-
lar1 sturhidir. Sosyal giivenlik sistemi, biiyiik ol¢iide primlerle kaynak saglanan sosyal sigorta uygulamasina dayanmaktadir. Sinirl
kapsayiciligin yani sira kapsam dahilindeki ailelerin elde ettikleri gelirlerin yoksullugu ortadan kaldirmadig: tartismalardan an-
lagilmaktadir. Dolayisiyla mevcut sistemin erisemedigi gruptakilere yonelik olarak yeni bir sistemin olusturulmas: hedeflenmigtir.

Toplum vicdamini rahatsiz edecek seviyede bulunan bu olaylarin sosyal adalet ilkeleri icerisinde halledilmesi ve bu gibi, hi¢ bir kisi ya da
kurulusun el uzatamadigr kimselere ulasilmast igin, yeni bir sosyal giivenlik semsiyesine ihtiya¢ vardird!

Tasar1 gerek¢esinde eskiden 6nemli sosyal iglevler icra etmis olan ve biiyiik 6l¢iide sivil bir yapi olan vakif miiessesesinin kamu
eliyle ve yerel destekle canlandirilmas: 6ngoriilmektedir. Ancak vakiflarin neden ortadan kalktiklar1 ya da sivil inisiyatif yoluyla
nasil canlandirilabilecekleri belirtilmemektedir. Kurulacak sistemin uzun vadede vakiflar alaninda yerel topluluklarin kendilerini
giiclendirebilecekleri bir sisteme doniisebilecegi ongoriilmemektedir. Dolayisiyla tasar1 gerekgesinde, kisa, orta veya uzun vadede
sivil inisiyatiflerin gii¢lendirilmesini ve sorunlarini kendi baslarina ¢cozmelerine yonelik hi¢bir hedef bulunmamaktadir.

Genel Kurul Tartismalarinda Sosyal Yardimlar, Yoksulluk ve Kiiltiir Tliskisi

Politika yapicilarin politikalarin olusturulmasi sirasindaki faaliyetleri, toplumsal yapi, cikar iligkileri ve siyasi tercihler gibi
pek cok acidan onemli bilgiler vermektedir. Demokrasinin egemen oldugu iilkelerde yasalarin c¢ikarilmasindan sorumlu olan
parlamentolarda gerceklestirilen toplantilar da bilimsel agidan temel bilgi kaynaklar arasindadir. Ozellikle belirli konulara egilmek
tizere ihdas edilmig komisyonlarda gerceklesen tartigmalar, siyasi aktorlerin yan1 sira barindirdigi ¢cok sayidaki toplumsal aktor
ile sosyal bilimler acisindan deger tagimaktadir. Teknolojik gelismelerin destegiyle bu tiir komisyonlara ait ayrintili kayit ve
tutanaklara erismek giderek kolaylagmistir. Bu durum gelecekte daha fazla sayida aragtirmacinin bu kaynaklardan faydalanmasini
miimkiin kilacaktir.

48 Ae.,s.3.

¥ Ae.,s3.

50" T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 17, Cilt: 29, Oturum: 1, Birlesim: 111, 28.05.1986, s. 505.
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Calismaya konu olan donemde komisyonlarin ¢ogunda kayit tutulmadigi, TBMM yetkilileri ile yapilan sozlii goriismeler
neticesinde 6grenilmistir. Bu tutanaklarin varligi calismaya mutlak bir bicimde deger katacakti. Ancak Genel Kurul tartigmalar
da oldukga degerlidir. Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) Kahramanmarag milletvekili Mehmet Turan Beyazit’in bu yondeki
aciklamasi bu goriisii destekler niteliktedir:>

“Muhterem arkadaslarim, zaten 17nci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kendi nevi sahsina miinhasir ve bu anlamda dlem bir meclis.
Yarin bu Meclisin zabitlarini okuyanlar, bu Meclisin zabitlarini degerlendirecek olan sosyal bilimciler, sosyologlar ve belki de psikologlar ¢cok
iyi doneler bulacaklardir.

Milletvekillerinin Genel Kurul toplantisi boyunca ortaya koyduklari iddialar ve muarizlarimin verdikleri cevaplar, tartigsmalari
pek cok acidan arastirmaya deger bir yapiya biiriindlirmiistiir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tegvik Vakiflari ile ilgili olarak
TBMM Genel Kurulu'nda yapilan tartigmalarin calisma kapsaminda ele alinacak ilk boyutu milletvekillerinin yoksullara ve
sosyal yardim kavramina bakis acilaridir. Kanunun tasarlandi81 donemde, sosyal giivenligin biiyiik 6lciide prime dayali sosyal
sigortalar aracilifiyla saglandig1 ve yoksullara yonelik kamusal yardimlarin biitce ve insan kaynaklar1 acisindan sinirlt kaynaklara
sahip kuruluslarca yiiriitiildiigii Tiirkiye’de, kurulmasi onerilen sistem, o donem icin hedef kitleye ulagsma kapasitesi acisindan
kapsayici ve sahip oldugu mali kaynaklar ac¢isindan giiclii niteliktedir. Tartigmalarin geneli incelendiginde hicbir siyasi partinin
veya milletvekilinin mevcut yardim mekanizmalarinin erisemedigi yoksullara yonelik yapilacak bir yardima karst ¢ikmadigi
anlagilmaktadir. Tartismalarin odagini, kurulmak istenen sistem ve bu sistemin denetiminin nasil ger¢eklesecegi konusundaki
elestiriler olusturmaktadir.

Milletvekillerinin vakif kavramina yaklasimi ve bu yaklagim igerisinde kiiltiiriin izleri Genel Kurul tartigmalar1 kapsaminda
ele alinacak ikinci boyuttur. Vakif kavramina yonelik olarak muhalefet ve iktidar partilerinin sdylemlerinin, tarihi boyut da dahil
edildiginde, ilging tartismalara yol a¢tig1 gézlenmektedir. Kurulmasi planlanan vakfin nitelikleri ile ilgili tartismalar ise Genel
Kurul tartigmalarinin igiincii boyutunu olugturmaktadir. Genel kurul tartigmalarinda ele alinacak son boyut ise tasarinin TBMM’ye
sunulma zamanlamasi hakkindadir.

Milletvekillerinin Yoksullara, Yoksulluga ve Sosyal Yardimlara Bakisi

Tablo 4. TBMM Genel Kurulu'nda S6z Alan Uyelerin Yoksulluga ve Sosyal Yardimlara Bakigina Iliskin Olusturulan Kodlar, Kategoriler ve Temalar

Tema Kategoriler Kodlar
Kiltiir Fukaralik Y oksunluk
Sadaka/Himmet/lane
Sosyal Yardim Siyasi Istismar

Tasart ile ilgili olarak TBMM Genel Kurulu’nda gerceklegen tartigsmalar, igerigi itibariyle siyasi partilerin yoksula ve yoksulluga
olan bakigim1 gostermesi acisindan onem tagimaktadir. Ele alinan tasari, SYDTV tasarist olmakla birlikte kamuoyunda “Fakirlik
Kanunu” veya “Fakir Fukara Kanunu” olarak bilindigi ifade edilmektedir.>® Ancak iktidar partisi tasar1y1 hicbir asamada bu sekilde
adlandirmamaktadir. Tartigmalarin hicbir noktasinda yoksulluk kavraminin gegmedigi, fakir, fakirlik ve fukaralik gibi giiniimiizde
gorece az kullanilan kavramlarin kullamildig1 dikkat cekmektedir. Tasar1 kapsaminda olusturulan fonun uzun yillar boyunca fakir
fukara fonu (Fak-Fuk-Fon) olarak adlandirilmasi bu nedenle normal karsilanmalidir.

Yoksullara yonelik olarak teklif edilen bdyle bir tasarinin hedefledigi kitlenin bu yardimlar1 hak edip etmedigi hakkinda genel
kurul tartigmalar1 boyunca bir iddia ortaya konmamustir. Yoksullara yonelik kurumsal yardimlarin kisitli oldugu béyle bir donemde,
ne sekilde olursa olsun, yardimlarda 6ncelikli gruplarin belirlenmesi gercekg¢i bir politika olarak diisiiniilebilir. Ancak tasari ile ilgili
tartigmalar boyunca bdyle bir 6nceliklendirme yapilmamigtir. Yoksulluk ve yoksullar ¢ati kavramlar olarak kullanilmigtir. Boyle
bir oncelik tartismasinin olmamasi, devlet eliyle yoksullara yonelik bu tiir genis ¢capli bir calismanin ilk defa gergeklestirilmesi ile
aciklanabilir. Dolay1siyla hak eden ve etmeyen yoksullar tartigmasi tasari tartismalar sirasinda giindem olmamistir. Ancak iktidar
partisinden (ANAP) tasarty1 savunmak adina sz alan Yozgat Milletvekili Liitfullah Kayalar’n>*

52 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 17, Cilt: 29, Oturum: 2, Birlesim: 111, 28.05.1986, s.516.
53 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 17, Cilt: 29, Oturum: 2, Birlesim: 111, 28.05.1986, s.512.
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“Burada goriilmektedir ki, devlet, insanlarimin kendilerinden veya kacinilmaz hayat olaylarindan - ki, bunlara birkag 6rnek vermek gerekirse;
gecirilen bir trafik kazasindan sonra geride destekten yoksun kalan kimseler, esi tarafindan terk edilmis muhtac kadin veya ¢cocuklar — yangin
veya degisik sartlardan dolayr miizayakaya diigmiis kimselerin stkintilarina, muhtachigina, yalmizligina kanat germekte, devlet baba fikrine
uygun olarak sevgi, sefkat ve saygidan kaynaklanan sosyal dayanismanin esaslarint ortaya koymakta ve fakir — fukarasina sahip ¢ikmaktadir.”

ifadesinde yer alan gruplar aslinda toplumun hangi gruplar oncelikli olarak gordiigii konusunda onemli bilgiler vermektedir.
Milletvekilinin konugmasi sirasinda bu gruplari belirtmesi, tasarinin toplumsal mesruiyetini artirmak amaciyla atilmis bir adim
olarak diisiiniilebilir. Ayrica ifadede yer alan “devlet baba” ibaresi Tiirk kiiltiiriinde devletin tagidig1 paternalistik anlamlari
gostermesi bakimindan énem tagimaktadir.

Ote yandan, tasariya karsi cikan milletvekillerinin devlet eliyle yapilacak sosyal yardimi tartisirken siklikla himmet, iane
ve sadaka vurgular1 yaptiklar1 goriilmektedir. Bu kavramlar Tiirk toplumunda bireysel olarak yapilan enformel yardimlar icin
kullanilan kavramlardir. Bu noktada muhalif milletvekilleri, tasarinin getirdigi yardimin genel olarak literatiirdeki anlamiyla bir
sosyal yardim olmadigini, bir sadaka oldugunu iddia etmektedirler. SHP Ordu Milletvekili Hiiseyin Avni Sagesen bu durumu
“Sadaka vermek devlete yakigsmaz.”> ifadesi ile ortaya koymaktadir. Dogru Yol Partisi (DYP) Istanbul Milletvekili Ahmet
Memduh Yaga’nin>®

...... edilir. Yani sosyal adalet, dengeli gelir dagilimi bir haktir; atifet, sefkat veya tasadduk (yani sadaka verme) degildir.

Sayin milletvekilleri, getirilen sistem arkaik bir sistemdir, geri bir sistemdir, cagdisidir ve dzellikle demin belirttigim sebeplerle tehlikelidir.
Biiyiik fakir kitlesinin, -boyle bir fakir kitlesinin varlik sebebi ne olursa olsun-devletten yardum almast bizim de arzu ettigimiz bir husustur;
demin belirttigim gibi, bunu arzu ediyoruz ve istiyoruz. Ama bunun ¢agdag yollari vardir; bu yollara girdiginiz takdirde, parti olarak sizi
desteklemeye haziriz.”

seklinde dile getirdigi elestirilerin, Neoliberal diisiincenin teoride ve uygulamada en gii¢lii oldugu 1980’lerin ortalarinda
yoksullara yonelik hak vurgusunun bir merkez sag parti milletvekili tarafindan yapilmasi dikkat cekicidir. Kurulmak istenen
sistemin sosyal adaleti saglamayacag1 yoniindeki elestirilere ANAP milletvekili Liitfullah Kayalar tarafindan’’ “Bizim zaten boyle
bir iddiamiz yok.” seklindeki cevabi, tasarinin gerekgesi ile acikca celismektedir. Bu cevap, tasariya yonelik olarak gelistirilen
sadaka ve iane elestirilerinin aslinda bir ¢esit kabulli anlamina gelmektedir.

Tasar1 neticesinde kurulmak istenen vakiflarin ve bu vakiflar yoluyla saglanacak yardimlarin iktidar partisinin gelecek secimlerde
oy toplamak i¢in kullanilacag: elestirileri tartigma boyunca dile getirilmistir. SHP Milletvekili Hilmi Nalbantoglu ile donemin
Devlet Bakan1 Ahmet Karaevli arasinda gecen diyaloglar hiikiimetin tasarinin klientalist amaclar tasidigina yonelik elestirileri
reddetmedigini gostermektedir.”®

HILMI NALBANTOGLU (Devamla): . . ....... Bu, fakir - fukaray: besleme kanunu da degil, gecindirme kanunu da degil; bence, bu vakiflar
eli ile siz yarin oy potansiyeli temin edeceksiniz. Nasu mi? Bu vakiflarda 300 milyar - 400 milyar para toplayacaksiniz ve yukarida arz ettigim
sekilde tegkil edeceginiz heyetler eliyle de dagitacaksiniz. Ben hesap ettim, farz edelim ki o seneki gelir 500 milyar olsun; 2 milyon aile reisini
cagirip, 250 ser bin lira vereceksiniz...

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Fena m1?

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — Fena degil, sizin icin iyi tabi.

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Gaye o zaten.

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — 250 bin tane bu gekilde fukara vatandagin evinde bir de karisi var, o da 2 milyon: etti 4 milyon. 4
milyon oyu garanti ediyorsunuz; dikkat edin.

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Iyi anlamissin kanunu. (ANAP siralarindan giiliismeler)

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — Bu, ayiptir; bu, siyast istismarduwr; bu, fukara vatandasi amaliniz yoniinde istismardir. Onun icin bu
vakiflarin bu sekilde kurulmasina katiyen miisaade edilmemelidir. Kaldi ki, Omer Kushan arkadagsimz, Sosyal Sigortalarda béyle dagilacak
bir miiessese oldugunu..

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Niye dagitmamuglar simdiye kadar?

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — Emekli Sandiginda oldugunu séylediler, bunlarin Bag - Kur eliyle dagitilabilecegini soylediler; Kizilay
Teskilat: var. Neden bunlara birakmiyorsunuz? Diyorsunuz ki, «Kaymakamlara mi giivenemiyorsunuz?» Bu kadar teskilat icinde bu yardim
isini ayarlayacak orgiitler var, miidiirliikler, daire baskanliklari var, siz de onlara mi giivenemiyorsunuz da yeniden vakiflar tegkil ediyorsunuz?
Ayiptir.

Diger bir dikkat ¢ceken husus, klientalizme yapilan vurguya ragmen tasariya karst ¢ikis nedeninin kurulmak istenen vakif
olmasidir. Kurulmak istenen yapinin devletin sahip oldugu diger kurumlarin catis1 altinda olmasi gerektigi belirtilmekte veya
eskiden kurulmus birtakim yar1 kamusal nitelikteki orgiitler eliyle yapilmasi istenmektedir.
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Genel Kurul Tartismalarinda Vakif Kavrami

Tablo 5. TBMM Genel Kurulu'nda S6z Alan Uyelerin Vakif Kavramina Bakis1 iizerine Olusturulmug Kodlar, Kategoriler ve Temalar

Tema Kategoriler Kodlar

Kiiltiir Vakif Tiirk-Islam
Vakif Ruhu
Laiklik
Devlet

Tasar1 tartigmalarindaki ikinci boyut, yapilacak yardimlar1 dagitmak iizere kurulacak vakif lizerine yapilan tartigmalarin kiiltiirel
yansimalaridir. Vakiflar devlet eliyle yiiriitiilen sosyal refah hizmetlerinin kisitl oldugu sanayi devrimi 6ncesinde Osmanlt De-
vleti’nde 6nemli gorevler yerine getirmis ve sosyal politikalarin en dnemli kurumsal giicii olmustur. Ancak Osmanli Devleti’nin
iktisadi agidan gerilemesi ve Sanayi Devriminin yol a¢tig1 doniisiim, vakif kurumunun zayiflamasina yol agmistir. Bu zayiflamanin
nedenleri ve sonuglari bu ¢caligmanin kapsaminin dtesindedir. Ancak ge¢misteki parlak giinlerine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Osmanli Devleti’nden miras aldig1 vakif altyapisinin ¢ok islevsel olmadigini sdylemek miimkiindiir. Cumhuriyet tarihi boyunca
vakif kavramina yonelik olumlayici yaklagim ise nostaljik bir 6zlemin digavurumu olarak tanimlanabilir.

Tasar1 tartigmalar1 boyunca Anavatan Partisi milletvekili Liitfullah Kayalar’in vakif kurumu hakkindaki agiklamalar1 vakiflari
cok nemli gorevler icra eden kurumlar olarak tanimlamaktadir:>’

Vakif konusunda, yeri gelmisken, bazi agiklamalarda bulunmak zarureti hasil olmugtur : Tiirk - Islam diinyasimin en miihim sosyal yardun ve
dayanisma miiesseselerinden biri olan vakiflar, kurulusundan beri, yiizyillar boyu yaganus, giiniimiizde de mevcudiyetini muhafaza etmistir.
Vakiflar, dint inang ve diisiincelerin giiclii oldugu miiesseseler olarak, Tiirk - Islam diinyasimin her yerinde iyilik ve sefkat abidesi seklinde
dogmus; bilhassa Osmanli Devleti zamaninda ¢ok biiyiik gelisme kaydetmigtir. «Insanlarin en haywrlisi, insanlara faydali olandir» diisturu
tizerine kurulan, insanligin yiiz aki bu miiessese, ayni zamanda bir hukuk sistemidir. Zamanla kendine has bir terminoloji, tatbikat ve sistemle
ortaya cikan vakif hukuku da, Tiirk - Islam medeniyetinin abidelerinden birisidir.”

Vakiflan yiiceltmeye varan bir yaklagim s6z konusu olmakla birlikte vakiflarin artik eski fonksiyonlarini icra etmedigi kabul
edilmektedir:*

Ama ne yazik ki vakiflar uzun bir zaman ihmal edilmislerdir. Fakat, bir millet aslini uzun miiddet inkdr edemez; sonunda aslina doner. Bugiin
Tiirkiye'de yeniden biiyiik vakiflar kurulmaya baslannugtir, vakif ruhu uyanmaya baglanugtir. Goriiliiyor ki vakiflar millet olarak toplum
hayatumizda ¢ok onemli bir yer iggal etmekte olup, sosyal bir mahiyet arz eden bircok kamu hizmetlerinin goriilmesini saglayan bir amme
miiessesesi mahiyetini kazanmus bulunmaktadirlar.”

Tasar1 yoluyla kurulmak istenen vakif, Tiirk kiiltlirliniin ihmal edilmis bir unsurunun yeniden canlandirilmasi olarak megru-
lastirilmaktadir. Iktidar partisi milletvekili, Osmanl dénemindeki vakif sistemini dini inanglara baglamakta ve daha ileri giderek
vakif miiessesesinin bir hukuk sistemi oldugunu iddia etmektedir. Vakiflarin tartigmalarin yapildig1 donemde de mevcudiyetini
devam ettirdigini belirtmekle birlikte konugsmanin yapildig: yilda (1986) vakiflarin hangi tiir faaliyetleri ne oSlciide etkin bir
bicimde yerine getirdigi hakkinda herhangi bir bilgi vermemektedir. Referans olarak dini ve Osmanli zamanindaki uygulamay:1
ornek vermektedir. Devlet Bakant Ahmet Karaevli ise vakif kurumunun Tiirk kiiltiiriinden kaynaklandigini ve bu kiiltiirii tekrar
canlandirmanin bir zorunluluk oldugunu iddia etmektedir:®!

Ciinkii, bizim tarihimizde bunlarin 6rnekleri vardur. Vakif sistemi, gercekten Tiirk - islam kiiltiir ve medeniyetinden kaynaklanan bir sistemdir
ve bunu Batili almigtir. Biz, kendi tarihimizi 6rnek almayip da, Batiyi, sosyalistleri mi 6rnek alacaktik; soruyorum size?

Bu noktada dikkat ¢ekici husus, Karaevli’nin sosyalizm diisiincesini vakif kurumunun alternatifi olarak gostermesidir. Bu durum,
refahin devlet eliyle saglanmasina yonelik taleplere karst vakiflarin Tiirk kiiltiirii icinden gelen yerli bir alternatif oldugunun ortiik
bir bigimde beyanidir.

Mubhalefet partilerinin tasari tartigmalarinda vakif kurumuna yaklagimi ii¢ noktada toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, vakiflarin
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sivil kurumlar olduklar1 ve dolayisiyla devlet eliyle kurulmasi 6nerilen vakfin, bu anlamda tarihte kurulmus olan ve yiiceltilen
vakif anlayigina ters diigmesidir:>

“Vakfin goze batan bir diger tarafi, devlet eliyle kurulmasidir. Benim goriisiime gore, vakfin deviet eliyle ve de genis mikyasta devlet parasiyla
-goriiniiste boyle de olsa- kurulmas: Tiirk-Islam gelenegindeki vakif miiessesesine aykiri bir teskilatlandirmadir. Burada, aramizda hukukcular
var; vakif, vakfin belli bir gaye icin tahsis ettigi ayni ve nakdi bir degerin, gene vakfin sartina gore kullanilmasi olayidir. Burada boyle bir sey
yok; bu sirada hi¢birisi mevcut degil. Yani buna vakif demek -hi¢ degilse bu anlamda- kanaatime gore caiz degil.”

Kurulmasi teklif edilen vakfa yapisal olarak karsi ¢ikan milletvekilinin milliyet¢i ideolojiye sahip Milliyetci Demokrasi Par-
tisi liyesi olmasi sasirticidir. Ayni partiye mensup diger bir milletvekili Rifat Bayazit da sistemin vakif temelli olmasina ayni
argiimanlarla kars1 ¢ctkmigtir:®3

Bu olmaz arkadaslar. Devlet vakif kurmaz, devlet dernek kurmaz. Devletin kuracagi, kamu kuruluslaridir. Bunlar ise kamu kurulusu degildir,
hayir miiesseseleridir. Siz bunlara hiikiimet olarak yardim yapabilirsiniz. Parti olarak yardim yapamazsiniz. Siyasi partiler derneklere yardim
edemez, vakiflara yardim edemez. Bunlara hayirsever vatandaglar yardim eder.

Vakiflarla ilgili tartigmalarda muhalefet partileri tarafindan dile getirilen ikinci husus genel olarak vakiflarin dini kurumlar
olduklar1 ve dolayistyla devlet eliyle vakif kurmanin Anayasanin laiklik ilkesi ile ¢elisecegi iddiasidir. Ge¢miste pek cok vakfin dini
temelli hayirseverlik baglaminda kuruldugu bilinmekle birlikte sanayi devriminden giiniimiize kadar gecen siiregte pek ¢ok vakfin
sekiiler diinya goriisii cercevesinde kuruldugunu ve yonetildigini soylemek miimkiindiir. Ancak vakiflarin Tiirkiye cografyasindaki
gecmisi nedeniyle vakif kurumu dini bir kurum olarak goriilmiistiir. Bu durum, MDP Milletvekili Ahmet Memduh Yasa tarafindan
vakiflarin laiklik icin bir tehlike olusturacag: yoniinde bir iddiay1 ortaya ¢ikarmustir:®*

Bir noktaya bilhassa dokunmak istiyorum ve ozellikle bunun tartisilmasini ¢ok arzu ediyorum. Neden vakif olmadigi halde, vakif denilen bu
miiesseselere karst bu kadar gekingen bir tavir icindeyim. Ben burada bir tehlike seziyorum. Higcbir kimsenin bu tehlikeyi, bilerek, isteyerek
yarattigi iddiasinda da degilim. Kimseyi de ne itham ediyorum, ne de tehdit ediyorum. Yalniz Tiirkiye de laiklik etrafinda yapilan tartismalarin
vakiflarla ilgili bir goriiniimiinii sizlere arz etmek istiyorum. Kaynak olarak da ¢ok degerli ve rahmetli Hocam Ali Fuat Basgil’in «Din ve
Laiklik» kitabum gosteriyorum. Isteyen acar, bakar, okur. Biliyorsunuz, bircok kigi, samimi olarak ve olduk¢a da saglam bir fikir malzemesine
sahip olarak, Tiirkiye de laikligin tek tarafli olarak tatbik edildigini; laikligin yalniz dinin devlete miidahale etmesini onlemek degil, fakat ayni
zamanda devletin din tizerinde kontrol din iizerinde kontrol kurmasmn énlemek oldugunu savunmuglardir ve bunlarin basinda Ali Fuat Baggil
gelir.

Onun icin, bu tarz diisiinceye sahip olan kisiler, biitiin dine ait tegkilatlarin devlet kadrolarindan cikarilmasim savunurlar. Diyanet Isleri
Baskanhigimin devlet hiyerarsisi icinde yeri olmadigini, hidemati hayratin devletten maas almalarimin yanhs ve laiklige aykirt oldugunu ve
bu yoldan devletin dini kontrol etmesinin laiklikle bagdasmayacagini iddia ederler. Su halde ne yapmali? Bati'da oldugu gibi, fert, cemiyetin
mensubu olarak devlet halinde teskilatlandigi gibi, dinin mensubu olarak da cemaat bigciminde teskilatlanmalidir; ama bu teskilata bir kaynak
lazimdir. Bu kaynak ne olacaktir; para nereden bulunacaktir? Bu kaynak vakiflardir; vakiflarin gelirleridir.

Tiirkiye'deki vakiflarin ¢cogunun dini mengee sahip olmalar: onlara bu iddialarinda bir hayli saglam, bir argiiman da vermis olmaktadir.
Korkum odur ki, birkag¢ sene sonra Tiirkiye'de bu fikir cereyani kuvvet bulursa, bu fikir cereyaninin temsilcileri yalniz dini esasa tabi vakiflart
degil, bu vakiflart da Diyanet Isleri Bagkanhigina baglamak miicadelesine gireceklerdir.

Vakiflarin dini kurumlar oldugu ve bunun da Anayasanin laiklik ilkesi ile celisecegi yoniindeki iddianin milliyet¢i ve sag kokenli
bir milletvekilinden gelmesi sagirticidir. Ote yandan diger bir milliyetci ve sag kokenli milletvekili Rifat Bayazit'in asagidaki
ifadeleri yalnizca vakiflara degil genel olarak sivil topluma karsi mesafeli bir yaklasimin s6z konusu oldugunu gostermektedir:®

Gegmis giinlerde faaliyet gosteren binlerce demek, bu devletin bagina ¢ok igler acti. Korkarum ki, bu vakiflar da ileride zararl olmasinlar.

Tasar1 tartigmalar1 boyunca SHP milletvekillerinin kurulmasi onerilen vakfa yonelik itirazlari, vakif kurumu temelinde degil,
kurulacak vakfin igerigiyle ilgili olmusgtur. Laiklik tartismalari da ayni1 sekilde vakif kurumuyla ilgili degil, kurulmasi amaglanan
vakfin igerigi ile ilgili olmustur.

Tasar1 Kapsaminda Kurulmasi Teklif Edilen Vakfin Nitelikleri ile flgili Tartigmalar

TBMM Genel Kurul gergeklesen tartigmalar konu olan {iglincii temel alan, tasari kapsaminda kurulacak vakfin nitelikleridir.
Kurulmas: teklif edilen vakfin icerigi ile ilgili tartismalarin birinci boyutu vakfin gelirlerinin denetlenmesi ile ilgilidir. Bu
alandaki tartigmalarin kiiltiirel boyutu kisithidir. Kamusal kaynaklarin aktarildig: bir vakfin idari agidan Vakiflar Genel Miidiirliigii
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Tablo 6. TBMM Genel Kurulu’nda S6z Alan Uyelerin Kurulmast Teklif Edilen Vakfin Niteliklerine Iliskin Bakigi Hakkinda Olusturulmug Kodlar, Kategoriler ve
Temalar

Tema Kategoriler Kodlar

Kiiltiir Sosyal Yardimlasma ve | Fitre-Zekat
Dayanigmay1 Tesvik Vakfi )
Ananevi Kurumlar
Miitevelli

Laiklik

tarafindan, vakif i¢in olusturulmus fonun ise Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi beyan edilmektedir.
Muhalefet partilerinin milletvekillerinin bu noktada vakfin denetimi konusunda yeni bir diizenleme yapilmasinin gerekliligine
yonelik aciklamalarda bulunduklari goriilmektedir.®

Kurulmasi 6nerilen vakfin gelir kaynaklari da Genel Kurul tartismalari boyunca giindeme gelmistir. Vakfin devlet eliyle kurulacak
olmast ve yonetiminde Defterdarin bulunmasi, devlet eliyle zorla teberru toplanabilecegini giindeme getirmistir. Ge¢gmiste buna
benzer bir durumun yasandig1 iddia edilmistir.®” Ayrica tasarinin 8. Maddesinde yer alan ve vakfin gelir kaynaklar1 arasinda
gosterilen “her nevi fitre ve zekat” ifadesi de tartigmaya konu olmustur. Tktidar Partisi adina soz alan Liitfullah Kayalar, vakif
kapsaminda bireylerin ve kuruluslarin yapacaklari bagislar arasinda fitre ve zekat: da saymaktadir:%8

Yalniz burada, deviet bunu yaparken goze ¢arpan diger bir giizel husus da sudur: Tesekkiil ettirilen vakiflara vatandag ve kuruluslar da fitre,
zekit ve diger, sekillerde bagista bulunabilmektedirler. Iste goniillii sosyal dayanismanmn en giizel ornegi, koklii tarihimizdeki sekillerine
benzer sekilde ancak ¢agin icaplarina uygun olarak burada ortaya ¢citkmaktadir.

Kimlere hangi sartlar altinda verilebilecegi Islam Hukuku cercevesinde belirlenen fitre ve zekat gibi mali ibadetlerin devlet
eliyle kurulan bir vakif cercevesinde gerceklestirilmesi muhalefet milletvekili Resit Akif Ulker tarafindan elestiriye ugramistir:%

“Ayrica bir tereddiitlii noktay1 da ifade etmek isterim: 8 inci maddede vakfin gelirlerinden bahsedilirken, «her nevi fitre, zekat» deniyor.
«Bagis» dense tamam; ama, bir taraftan miiftiiler gérevlendirilebiliyor, bir taraftan «her nevi fitre, zekat» denilebiliyor. «Her nevi fitre, zekat»
denilmeden, «bagis» denilebilir. Ciinkii o, yardim1 yapanin niyetine baglidir; o da bir bagistir. Bu ibare de buraya konuldugu zaman, vakfin iki
anlami ortaya ¢ikiyor; Medeni Kanuna konulan vakif ile, eski hukukta mevcut olan vakif arasindaki zihni kargasa ortaya ¢ikiyor. Ciinkii eski
hukukta (Isldm hukukunda) vakif, bir miilkii Allah’a vermek demektir; kullanmasini da Allah rizas1 igin kullar yapacaktir. Buradaki miiessese
diger bir dinl miiessese ile karigmig oluyor. Onun i¢in, bunun laiklik ilkesiyle iligkisinin ciddi olarak komisyon ve uzmanlarca incelenmesi
lazim gelir.”

Ote yandan, vakif kurmanin Anayasanin laiklik ilkesi ile celistigini iddia eden diger bir muhalefet milletvekili Ahmet Memduh
Yasa ise yeni kurulacak vakfa tahsis edilecek olan fitre, zekat ve kurban derisi gibi bagislarin daha 6nceki yillarda bu gelirleri
alan Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Dariissafaka, Dariilaceze ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki
kurumlarin gelirlerinde azalmaya neden olacagini iddia etmektedir:’®

Biitiin bunlardan baska, vakiflarin ayrica bir baska iradi, yani geliri de olacaktir. Vakiflarin gelirleri, bugiine kadar Tiirkiye'de hayir
miiesseselerinin faydalandiklart gelir tiirlerindendir. Bunlar, Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Darussafaka, Dariilaceze ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi; gercekten, milli ve hatta ananevi kurumlarin faydalandiklar fitre, zekdt kurban derisi gibi gelirlerdir. - Tabii bir koyundan iki
post ¢ikmayacagina, yani bir kurban derisini hem oraya, hem de obiir tarafa veremeyecegimize gore, biitiin bu miiesseseler aynm zamanda
biiyiik bir kaynaktan da mahrum birakilmis olacaklardir.

Bu iddialar Yasa’nin daha onceki beyaniyla birlikte degerlendirildiginde kars1 ¢ikilan seyin vakif kurumu degil, daha 6nceden
kurulmus kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki vakif ve diger kurumlara yeni bir rakibin ortaya ¢ikmasi oldugu goziikmektedir.

Tasar1 kapsaminda kurulmasi planlanan vakfin yapisi ile ilgili tartigmalarin iiglincii boyutu vakfin yonetiminde yer alacak
gorevlilerle ilgilidir. Vakfin miitevelli heyetinde vali bagskanliginda, Dayanigma vakiflar1 kurulur, illerde, belediye baskani, emniyet
miidiirii, defterdar, millf egitim genclik ve spor il miidiirii, saglik ve sosyal yardim il miidiirii ve miiftii; ilgelerde belediye bagkani,
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ilce emniyet iist gorevlisi, malmiidiirli, milll egitim genglik ve spor ilce miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ilge iist
gorevlisi ve miiftiiniin vakfin miitevelli heyetinde yer almasi planlanmaktadir. Bu noktada sag kesimden muhalefet partisinin
milletvekili Yasa bu listedeki gorevlilere kars1 gikarak daha dar bir miitevelli heyeti 6nermektedir:”!

Benim kanaatime gore, bir vakfin miitevelli heyetinde vilayet ve ice seviyesinde bulunabilecek olan kamu gorevlisi bunlar arasinda yalniz
ti¢ tanedir; Millt Egitim Bakanligi temsilcisi, Saglik Bakanhigi temsilcisi ve miiftiidiir. Bir kere valinin burada igi yok; Ciinkii vali niifuz
kullanabilir, ihtilafta taraf olabilir; bu tehlikeli bir durum; tabii belediye reisi de ayni durumda. Emniyet miidiirii ise hi¢ olmaz. Defterdar da
mali tercih kullanabilir ve vatandaglari zoraki teberrulara zorlayabilir.

Muhalefet milletvekilinin Miitevelli heyetinde yer almas1 gerektigini iddia ettigi iic kurum Milli Egitim, Saglik Bakanlig1 ve
Miiftiiliiktiir. Bu baglamda aileler hakkinda en saglikli bilgileri almak i¢in 6gretmenler, doktorlar ve imamlar iizerinden bir bilgi
akig1 saglanmak isteniyor goziikmektedir. Ozellikle 6gretmenlerin cocuklar iizerinden imamlarin ise cemaatleri iizerinden sisteme
bilgi akigi saglamasi eskiden beri Tiirk toplumunda enformel sosyal yardimlarin saglanmasinda 6nem tagimistir. Tasar1 yoluyla
bu durum kurumsal hale getirilmektedir. Bu durum kiiltiir-sosyal politika iligkisi acisindan 6nem tasimaktadir. Enformel bir
mekanizma, kurulmak istenen formel bir mekanizmanin pargasi haline getirilmektedir. Ote yandan, o donemde Saghk Bakanlig:
biinyesinde yer alan Sosyal Hizmetler biriminden kimsenin vakif miitevellisinde olmamasi, SHP milletvekili Hiiseyin Aydemir’in
elestirilerine neden olmustur:’?

Vali biitiin vilayetlerde var; sen, her ise el atan valiye, sosyal hizmetler miidiiriiniin gorevini de yapacaksin dersen, 200 milyar liralik parayt
kimse harcayamaz; ¢iinkii, kurulmus olan miitevelli heyetinde, en tabii olarak saglik miidiiriiniin yaninda, sosyal hizmetler miidiiriinii de
miistakil yapmanuz lazim, o da dogrudan dogruya bakanlhigin temsilcisidir. Onu da miitevelli heyetine koymamiz lazim.

Sosyal hizmetler biirokrasisinin de kurulacak vakfin biinyesinde yer almasi yoniinde bir talebin 6zelliklede SHP mensubu
bir milletvekilinden gelmesi tutarlidir. Muhalefetin bu talebine yonelik olarak hiikiimetin veya iktidar partisi milletvekillerinin
herhangi bir cevab1 olmamustir.

Tasarmmn Zamanlamas: ile Tlgili Tartismalar

Tablo 7. TBMM Genel Kurulu'nda S6z Alan Uyelerin Teklif Edilen Tasarinin Zamanlamasina Bakisi Hakkinda Olusturulmus Kodlar, Kategoriler ve Temalar

Tema Kategoriler Kodlar
Kiiltiir Tasarinin Zamanlamasi Ramazan
Laiklik

Genel Kurul tartigmalarinin sosyal politikalar ve kiiltiir iligkisi baglaminda ele alinacak son alani, tasarinin TBMM’ye sunul-
masinin zamanlamasi ile ilgilidir. Tasar1 1986 yilinin Hicri Ramazan ayinin icerisinde meclise sunulmustur. Miisliimanlar acisindan
kutsal olan Ramazan ay1 boyunca orug, teravih namazi gibi ibadetler yaninda ihtiyag¢ sahiplerine yonelik olarak fitre, sadaka ve
zekat gibi mali ibadetlerin de, zorunlu olmamakla birlikte, yogun bir sekilde yapilmasi, tasarinin zamanlamasina dair elestirilere
yol agmugtir. Hiikiimet adina s6z alan Bakan tasarinin Ramazan ay1 icerisinde sunulmasina bir 6viing meselesi olarak belirtirken,
mubhalefet partisi milletvekili bu durumu kinamaktadir:’3

Deviet Bakan: Ahmet Karaevli: Dolayistyla, béoylesi muhtag vatandaslarumiza sahip ¢ikacak bir kanun veya bir sistem gerekiyordu. Iste bu,
yullardan beri ¢ok konusuldu; ama her yeni ve koklii ¢éziimde oldugu gibi, bu da Anavatan iktidarina nasip oldu; hem de acik¢ca soyliiyoruz,
Ramazan ay icerisinde. (ANAP siralarindan alkislar) Ayhan Firat(Malatya): Ayip ayip, laik Tiirkiye'de bu yaptigin ayip.

Zamanlamanin Ramazan ayina denk getirilmesi, yoksullara yonelik bir tasariya herhangi bir nedenle muhalefet edecek muhalif
partileri kamuoyuna kars1 zor duruma diisiirecek bir adim olarak diistinmek miimkiindiir. Tasartya yonelik gercekei ve isabetli
elestirilerin bile Miisliimanlar tarafindan kutsal kabul edilen bir ayda yoksullara yonelik bir yardim ¢abasini engellemeye yonelik
degerlendirilmesini miimkiin kilacaktir.
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Sonuc¢

Refah devleti kavrami ortaya ¢iktig1 ilk andan itibaren farkli disiplinlerden sosyal bilimcilerin akademik ilgisini ¢ekmig bir
kavramdir. Bu ilginin odak noktalarindan biri de toplumlarin yapisi ve sosyal refah anlayislari arasindaki iliski olmustur. Kiiltiir
ve sosyal politikalar arasindaki iliski bu baglamda degerlendirilebilecek bir konudur. Refah devletlerinin kendi aralarinda gos-
terdikleri benzerliklerin ve farkliliklarin agiklanmasinda sik¢a kullanilan bir kavram olmakla birlikte kiiltiiriin ¢ok kapsayici bir
kavram olmasi aralarindaki iligkiyi ¢ogu zaman gozlerden kagirmigtir. Dolayisiyla bu iligki, genellikle sosyal politika aktorlerinin
davraniglarinda ve sdylemlerinde aranmigtir. Demokratik iilkelerde yasalarin ¢ikarildigi parlamentolar ayn1 zamanda siyasi aktor-
lerin fikirlerini beyan ettikleri ortamlardir. Bu durum parlamento tartismalarim1 akademik ac¢idan degerli kilmaktadir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye’de sosyal yardimlar agisindan ilk kapsayici yasa olan 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Kanunu’nun
yasalagmasindan énce TBMM Genel Kurulu'nda gergeklesen tartismalar iizerinde sosyal politikalar ve kiiltiir arasindaki iligkiyi
ortaya koymay1 amaglamustir.

Genel Kurul tartigmalar1 boyunca dikkat ¢ceken hususlardan biri, siyasi parti temsilcilerinin tamaminin yoksullara gelir transferine
yonelik oldukga olumlu bir tavir takinmalaridir. flgili kanunun ¢ikarildig: 1986 yilina kadar pargali bir yap1 arz eden diisiik gelirlilere
yonelik sosyal yardimlarin ilk defa kapsamli bir sekilde ele alinmasi tiim siyasi partileri memnun etmis goriinmektedir. Batili refah
devletlerindeki gelir transferine kargsi ¢ikan ¢ikar gruplarinin varligina genel kurul tartigsmalar1 boyunca rastlanmamagtir.

Kanun tasarisinin gerekgesi neredeyse biitiiniiyle geleneksel ve dini nedenlere dayandirilmistir. Bu baglamda kanunun mesruiyetinin
kiiltiirel gerekgelerle saglanmasi amaglanmigtir. Ancak ge¢cmiste sosyal politikada 6nemli gorevler yerine getirmis sivil bir ku-
rum olan vakiflarin neden zayifladig1 yoniinde higbir milletvekilinden bir yorum gelmemistir. Dolayisiyla kanun tasarisini sunan
hiikiimetin toplumsal hafizada olumlu bir imaja sahip vakif kurumunu bdyle bir tasarinin parcasi haline getirdigini diisiinmek
miimkiindiir.

Muhalefet partilerinin kanun tasarisina yonelik itirazlar1 devlet eliyle bir vakif kurulmasi ve kurulacak vakfin miitevelli heyetinin
icerigi temelinde gerceklesmistir. Gegmiste sivil bir kurum olan vakiflarin devlet eliyle kurulmasina yonelik itiraz, hukuki bir
itirazdan ziyade geleneksel vakif anlayisinin ihlal edildigi yoniinde bir kars1 ¢ikistir. Bu itiraz bir anlamiyla tasartyi Tiirk kiiltiiriiniin
bir parcasi olarak sunmaya ¢aligan hiikiimete kars kiiltiirel kodlarin ihlal edildigi iddiasina dayanan bir itirazdir. Tartigmanin her
iki taraf1 da arglimanlarini kiiltiire dayayarak mesruiyet kazanma c¢abasi icerisindedir.

Miitevelli heyetinin igerigi ile ilgili tartigmalarda hangi kamu gorevlilerinin heyette yer alip almamas: baglica konu olmugtur.
Higbir siyasi parti temsilcisinin miitevelli heyetinde sivil temsilcilerin bulunmasi yoniinde bir talebinin olmamasi paternalist
devletci anlayigin bir yansimasi olarak goriilebilir. Miitevelli heyetinde Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Miiftii’niin
bulunmasi konusunda siyasi partilerin biiyiik 6l¢iide uzlasi iginde olmalari dikkat ¢ekicidir. Bu kurumlarin sahadaki temsilcileri
olan doktorlarin, 6gretmenlerin ve imamlarin enformel sosyal yardimlarda geleneksel olarak bir bilgi kaynag1 olarak kullanilmasi
gecmisten giiniimiize yaygin bir davranistir. Miitevelli heyetine bu kurumlarin temsilcileri dahil edilerek kiiltiirel olarak yaygin
olan enformel bir agin formel aga doniistiiriilmek istendigi goriilmektedir.

Tasarinin Ramazan ay1 i¢erisinde sunulmasini bir dviing vesilesi olarak sunan iktidara karg1t muhalefetin laiklik uyaris1 yapmasi
genel kurul tartigmalarinin en ilging kisimlarindan biri olarak degerlendirilebilir. Yoksullara yonelik bir yasa tasarisinin Miislii-
manlar tarafindan kutsal kabul edilen bir ay icerisinde yasalagmasinin iktidarin inanch kesime yonelik bir jesti olarak goriilebilir.
Ayrica bdyle bir ayda tasariya yonelik sert elestirilerin kamuoyu tarafindan tepkiyle karsilanacag diisiincesi iktidar partisini boyle
bir zamanlamaya itmis olabilir. Bu durum kiiltiir ve sosyal politika iligkisinin agikca goriilebildigi nadir durumlardan biridir.

Refah devletleri ve genel anlamda sosyal politikalar, sosyal bilimcilerin bircok farkli yonden inceledikleri bagliklardir. Bir
inceleme alani olarak Kkiiltiir, bagta sosyoloji ve antropoloji olmak lizere ¢cok sayida disiplinin en azindan kendini ilgilendiren
taraflartyla ele aldig1 bir kavramdir. Sosyal bilimlerin bu kadar genis kapsaml iki arastirma konusu olan sosyal politikalarin
ve kiiltiiriin ortiismemesi beklenemezdi. Batili refah devletlerinde farkli agilardan ele alinan sosyal politika ve kiiltiir iligkisi
Tiirkiye’de akademik agidan bugiine kadar yeterli ilgiyi gormemistir. Bu ¢alisma bdyle bir ilginin onciisii olmay1 hedeflemektedir.
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