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Ozet

Suriye’de Mart 2011’de baslayan i¢ savas bircok Suriyelinin hayatini kaybetmesine veya tilkesini terk
ederek komsu iilkelere siginmak zorunda kalmasina neden olmustur. Ulkelerini terk eden
Suriyelilerin buiylik boliimu Tirkiye’ye siginmistir. Tiirkiye, kendisine siginan Suriyelilere agik kapi
politikas1 uygulamis, bu nedenle Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisi1 kisa siire igerisinde milyonlari
bulmustur. Turkiye, taraf oldugu Uluslararas1 Go¢ Hukuku’'na gére Avrupa disindan gelen kisileri
miilteci olarak kabul etmemektedir. Bu nedenle Suriyeliler ilk etapta “misafir” olarak tanimlanmis ve
bu dogrultuda saglik, barinma, yiyecek gibi temel ihtiyaglar1 karsilanmistir. Ancak, Suriyelilerin kalis
stirelerinin uzamasi ve sayilarinin artmasi, Suriyelilerin Tirkiye tizerinde sosyo-ekonomik bir sorun
olmalarina neden olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’'nin var olan hukuki diizenlemeleri Suriyelilere
statii belirleme konusunda yasanan sorunlara ¢o6ztim iiretememistir. Bu ¢calismada, uluslararasi gog¢
hukuku ve Tiirkiye'nin var olan hukuki diizenlemeleri dikkate alinarak Suriyelilerin Tiirkiye’deki
statlileri belirlenmeye calisilacaktir. Ayrica, Suriyelilerin statii, hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesi amaciyla gerceklestirilen yeni diizenlemeler degerlendirilecek, sosyo-ekonomik
sorunlarin giderilmesi adina oneriler sunularak yapilacak c¢alismalara kolaylik sunulmaya

calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi go¢ hukuku, Suriyeliler, Gegici koruma, Miilteci, Miltecilerin

hukuki durumuna dair s6zlesme, Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu
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THE STATUS OF DISPLACED SYRIANS IN TURKEY IN THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL
MIGRATION LAW

Abstract

Syrian Civil War that broke out in March 2011 caused many Syrians to death or to abandon their
country and take refuge in neighbor countries. A large part of the Syrians who abandoned their
countries took refuge in Turkey. Turkey has implemented "open door policy" to Syrian refugees, so
the number of Syrians in Turkey reached millions in a short span of time. According to International
Migration Law, Turkey, as a party to it, does not accept refugees from outside Europe. For this reason,
firstly, the Syrians were defined as "guests" and basic needs such as health, shelter and food were
met in this direction. However, the extension of the length of the stay of the Syrians and the increase
of numbers have caused the Syrians to become a socio-economic problem for Turkey. In addition, the
existing legal arrangements of Turkey have not been able to provide solutions to the problems of
determining status for Syrian people. In this study, it will be tried to determine the status of Syrian
people in Turkey taking into consideration the international migration law and existing legal
arrangements of Turkey. In addition, new regulations will be assessed to determine the status, rights,
and obligations of Syrian people, and proposals will be made on behalf of socioeconomic problems

and efforts will be made to facilitate the work to be done.

Key words: International migration law, Syrians, Temporary protection, Refugee, Convention on the

Legal Status of Refugees, Foreigners and International Protection Act
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GIRIS
Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin en yakin oldugu cografyada yer alan Tiirkiye tarih boyunca pek
cok kitlesel goce ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye sahip oldugu bu jeopolitik 6zelligi nedeniyle 1980
sonrasi zorunlu go¢ duragl konumuna gelmistir. Bu siirecte, 1979 iran devrimi sonrasi batiya gitmek
isteyen Iran vatandaslari, 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen Tiirk soyundaki gocmenler, Irak’ta

sorun yasayan Kuzey Iraklilar, Yugoslavya i¢ savasi sonrasi go¢ etmek zorunda kalan Kisiler ve

Kosova krizi sonrasi go¢ etmek zorunda olan kisiler Tiirkiye’ye siginmislardir.

Turkiye yasanan gogler sonucu yabancilara statii belirlemek, hak ve yliktimliiltiklerini diizenlemek
amaciyla, uluslararasi goce iliskin birtakim hukuki diizenlemeler yapmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesinin kabuliinden énce; 14.06.1934 tarihinde kabul edilen 2150 sayih Iskan Kanunu’nun,
15.07.1950 tarihinde kabul edilen 5682 sayili Pasaport Kanunu’'nun ve yine ayni tarihte kabul edilen
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde
miiltecilere ve gocmenlere uygulanacak prosediirlere yer verilmistir. Ancak Tiirkiye’de uluslararasi
goce iliskin temel diizenlemeyi, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme olusturmaktadir. Bu diizenleme ile miilteci statiisii belirlemede iki
kisitlama getirilmistir. Bunlardan ilki, “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi
kullanilarak yapilan “tarih sinirlamasi” iken, ikincisi ise “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi
ile yapilan “cografi kisitlama”dir. S6zlesmeye taraf olan tlkeler, 2 Ekim 1967 tarihinde yiirurlige
giren Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine Dair Protokol ile cografi ve tarih sinirlamalarini kaldirarak
etki alanlarini genisletmistir. Tiirkiye, 1967 Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine Dair Protokol’ii 1
Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayil Bakanlar Kurulu Karar1 kabul ederek tarih sinirlamasini
kaldirmis, ancak cografi sinirlamayr korumaya devam etmistir. Miilteci ve siginmac ile ilgili
islemlerin yasal temele dayandirilmasi ise 14.09.1994 tarihinde Bakanlar Kurulu karart ile ¢cikarilan

1994 iltica/si1ginmaci yonetmeligiyle gerceklestirilmistir.

Ginimiizde Arap Bahari'nin etkisiyle Tiirkiye'nin dogusunda kalan Miisliiman iilkelerde yasanan i¢
savaslar, ortak inang ve Kkiiltliriin yani sira, Avrupa iilkelerine komsu olmasindan dolay1 Tiirkiye'ye
olan gocl artirmaktadir. Bu goclerden en ciddi olan1 2011 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti'nde
baslayan i¢ karisiklik sonucu iilkelerini terk eden Suriyeliler tarafindan gergeklestirilmistir. Suriye
Arap Cumhuriyeti'nde 2011y1linda meydana gelen olaylar iilkeyi i¢ savasa stiriiklemis, milyonlarca

Suriyeli tlkesinden ayrilmak zorunda kalmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti taraf oldugu Uluslararas1 Go¢ Hukuku’'na goére Avrupa disindan gelen
kisileri miilteci olarak kabul etmemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler’e hukuki statii
belirlemede kavram kargasasi yasanmis, haklar1 ve yiikiimliliikleri hakkinda belirsizlikler
olusmustur. Tlrkiye'nin halihazirda varolan uluslararasi goce iliskin hukuki diizenlemeleri yasanan
belirsizlige ¢6ziim iiretememis, buna istinaden sorunun ¢ozimii adina yeni diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenlemeler; Nisan 2012’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan 62 sayili
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“Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge”, 2013
yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 18 Ocak 2013 tarihli 2013/1 sayili Genelge, 22
Ekim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi”dir. Ayrica, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve daha insani ve hak temelli bir kurum

olusturulmustur.

Bu ¢alismanin ilk béliimiinde, zorunlu gége iliskin kavramsal ¢erceve ele alinacaktir. Ikinci boliimde,
Diinyada ve Tiirkiye'de go¢ hareketlerinin gelisim siireci ile zorunlu goce iliskin yasal diizenlemeler
incelenecek; ticlincili boliimde ise Suriye’nin i¢inde bulundugu durum hakkinda bilgi verilerek, bunun
Tiirkiye'ye yansimalar1 degerlendirilerek cikarilan kanun ve yonetmelikler 1s181inda, Tiirkiye’'deki
Suriyelilerin Hukuki durumlar1 hakkinda bilgi verilecektir. Elde edilen tiim verilerin analizi sonug ve

oneriler kisminda tartisilacaktir.

1. GOCMENLERIN HUKUKi STATUSUNE iLISKIN BAZI KAVRAMLAR

Gocmenlerin hukuki statiistine iliskin kavramlardan; miilteci, go¢men, siginmaci, gecici koruma ve
muhacir yakin anlam igermelerinden dolay1 sike¢a birbirleriyle karistirilan kavramlardir. S6z konusu
kavramlar; bir goclin gerceklesmesi sonucu kazanilan statiiler olmasi1 dolayisiyla birbirleriyle
benzerlikler icermesine ragmen, o6zellikle gociin gerceklesme nedenlerinin ve Tiirkiye’'nin taraf
oldugu Uluslararasi Goé¢ Hukuku’'nda varolan cografi kisitlama dikkate alinarak, goctlin gerceklestigi

bolgelerin farklilik géstermesi sonucu farkliliklar arz etmektedir..

Gocmen; daha iyi bir yasam stirmek amaciyla kendi tilkesini terk edip, refah diizeyi daha yiiksek bir
tilkeye goc eden Kisiye denir. Gocmen statiisiinii kazanma prosediirleri basvurulan iilkeye gore
degisebilir. Ayrica vurgulamak gerekir ki; gogmenler zulme ugramalar1 veya bir tehlikeye maruz

kalmalar1 sonucu degil, ekonomik nedenlerden dolay: go¢ etmis kisilerdir.

Birlesmis Milletler, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi’ ne gére miilteciyi; "irki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle zuliim gérecegi konusunda
hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden tilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya
dénmek istemeyen kisi" olarak tanimlar (www.unhcr.org). Tiirkiye ise miilteciyi: “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasgi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet lilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statti belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” olarak tanimlamistir (www.goc.gov.tr). Tiirkiye’'de
ve Birlesmis Milletler’de, bir yabancinin miilteci statiisii kazanabilmesi i¢in bahsedilen nedenlerden

dolay1 zulme ugramalari ya da bir tehlikeye maruz kalmalari veya kendilerini boyle bir tehlike i¢cinde
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hissetmeleri gerekmektedir. Bu durum yapilan tanimlarin benzer yonlerini gosterirken, tanimlar
arasinda en onemli ayrimi; Turkiye'nin milteci statlisi kazanilmasinda “Avrupa iilkelerinde

meydana gelen olaylar” ibaresiyle uyguladigi cografi kisitlama olusturmaktadir.

Acil ve gecici koruma ihtiyac ile Tiirkiye'ye kitlesel olarak siginan yabancilar i¢in gegici koruma
statlisii verilmektedir. Gecici olmasi ve cografi sinir gozetmemesi ile miilteci statiisiinden
ayrilmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiiti'niin hazirladigi Gé¢ Terimleri Sozligi (2009) gegici
korumay1;“ Menge lilkelerine dénemeyen lictincti iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda, ézellikle s6z konusu kisilerin
ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi tizerinde
olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gegici koruma

saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prosediir” olarak tanimlamistir.

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE ULUSLARARASI GOCE ILiSKIN HUKUKi DUZENLEMELER

Kendi topraklarinda zuliim gérmesinden dolay1 kagip topraklarini terk eden insanlarin ve bu
insanlarin korunmasi gerekliligi insanlik tarihinin en eski sorunlarindandir. Hititler, Antik
Yunanlilar, Babiller ve Asurlular gibi oldukea eski topluluklarda bile bu sorunlara referans olabilecek

metinlerin bulundugu séylenebilir (www.unhrc.org.tr).

Kitlesel insan, ylik ve bilgi transferi, James Watt'in buhar makinasi ile baslayan ulasim ve iletisim
alanlarinda ki muazzam ilerlemeler sunucu 20. ytlizyilda oldukca yayginlasmistir. Ancak, goc
hareketlerinin tamamj, insanlarin kendi istegi dogrultusunda gerceklesmemistir. Yasanan teknolojik
gelismeler sadece insanliga fayda saglayacak alanlarda degil, insanligin kitlesel yok olusuna neden
olacak silahlarin yaratilmasinda da kendini géstermistir. Bu silahlarla yikim alani genisleyen siddet
sebebiyle, 6zellikle ikinci Diinya Savas’ndan sonra bir¢ok insan yerinden edilmistir

(www.ohchr.org).

Yerinden edilen kisiler umuda yolculuklarini ¢ogu zaman tamamlayamazlar. Bir kismi yolda koti
kosullar sebebiyle yasamlarini yitirir. Yolculuklarini tamamlayan Kkisilerin ise kii¢lik bir kism1 insani
yasam standartlarina sahip olurlar. Geriye kalan biiytik bir kisim koétii sartlar altinda sokaklarda veya
olmasi gerekenden ¢ok daha fazla kisiyle birlikte standartlarin ¢ok altinda bir evde yasayarak
hayatlarini stirdirmeye calisirlar. Bu nedenle, tarih boyunca ¢oziilemeyen, hatta biiyliyerek devam
eden miiltecilik sorununun yarattigl olumsuzluklarin ¢6zliimii ya da hafifletilmesi adina bir¢cok adim

atimistir.

Antik Yunan’dan, 17. yiizyila kadar yerinden edilmis insanlarin korunmasi din araciligi ile
saglanmistir. Zuliim goren insanlar kutsal kabul edilen alanlara siginabilir ve orada hi¢cbir miidahale
gormeden yasayabilirdi. Nitekim, Orta Cag Avrupasi’nda gortilen ve Victor Hugo'nun “Notré Dame’in

Kamburu” eserinde de bahsettigi “kiliseye siginanlarin dokunulmazligl” anlayisini, din olgusunun
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koruyucu o6zelliginin varliginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Ancak din, 17. yiizyila gelindiginde
bu koruyuculuk 6zelligini kaybetmis ve bu kural ihlal edilmeye baglanmistir. Kendi topraklarini terk
eden insanlar, din olgusunun kaybettigi koruyuculuk 6zelligine alternatif olarak devleti gérmiisler ve
17. ylizylldan sonraki donemlerde devletlere siginmaya baslamislardir (Nurcan, 2012). Avrupa,
ozellikle Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda alisilmisin disinda bilyiik goc¢
hareketliligine maruz kalmistir. Yasanan yerinden edinmenin 6nemli seviyelere ulasmasi,
miilteciligin en 6nemli sorunlardan biri haline gelmesini ve miiltecilik sorununun ¢6ziimii icin

uluslararasi adimlarin atilmasini zorunlu hale getirmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi miiltecilik sorununun ¢6ziimii adina ¢esitli calismalar baslatilmistir. Bu
calismalardan en énemlileri arasinda; Uluslararasi Kizilhag Orgiitii tarafindan 1921 yilinda 1 milyon
Rus miilteciye yardim edilmesi; Milliyet Cemiyeti'nin, 1931-1935 yillar1 arasinda Yahudi ve diger
miiltecilere yardim etmek amaciyla Amerikali James McDonald’1 Yiiksek Komiser olarak atamasi
sayilabilir. Bununla birlikte; Milletler Cemiyeti, 1922 yilinda Tiirk-Yunan Savasi sonucu olusan
miiltecilerin, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Rus, Ermeni ve Alman miiltecilerin korunmasi

amaciyla birgok calismalar yliritmustiir(www.waynakh.com).

ikinci Diinya Savasi’nin baslarinda Avrupa’daki Nazi zulmii nedeniyle milyonlarca insan yasadiklari
yeri terk etmek zorunda kalmistir. Bu sorunun ¢éziimii amaciyla 1943 yilinda finansmaninin %70’ini
ABD’nin sagladig Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (BMYRI) kurulmustur. 1947
yilinda ABD’nin siyasal nedenlerden dolayr yardimi kesmesi ve kurulusun gorevini daha fazla

uzatmamasi nedeniyle BMYRI sona ermistir (Ozcan, 2005, s. 5-6).

Ikinci Diinya Savasi sonunda ise miiltecilik haklar1 adina bir¢ok gelismeler meydana gelmistir. ikinci
Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yasanan agir insan haklari ihlalleri bunun en 6nemli nedenidir.
1946 yilinda Hiikiimetleraras1 Miilteciler Komitesi'nin gorevleri Uluslararasi Miilteci Teskilati
(UMT)’na devredilmis, sonrasinda ise 10 Aralik 1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
diizenlenmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde siginma hakki maddel4’te; “Herkesin
zuliim altinda bagka lilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” seklinde
diizenlenmistir. Uluslararasi koruma saglamak ve sorunlarina kalici ¢oziimler temin etmek tizere,
Uluslararas1 Miilteci Orgiiti'nden daha kapsamh bir érgiit ihtiyaci dogmus ve 14 Aralik 1950
tarihinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulmustur. Faaliyetlerine 1
Ocak 1951 tarihinde baslayan BMMYK, faaliyetlerine devam ederken, Miiltecilerin Hukuki Statiistine
lliskin S6zlesme yirmi alt1 devlet tarafindan 2 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilmis, 22 Nisan 1954
tarihinde ise yiiriirlige girmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme ’de yapilan miilteci
tanimina iki kisitlama getirilmistir. Bunlardan ilki, “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar”
ifadesi kullanilarak yapilan “tarih sinirlamasi”yken, ikincisi ise “Avrupa’da meydana gelen olaylar”
ifadesi ile yapilan “cografi kisitlama”dir. Ayrica; 1951 Sozlesmesi'ni imzalayan devletler, BM Genel
Sekreterligi'ne yonelik herhangi bir zamanda yapacagi bir bildirimle, “1 Ocak 1951’den Once

meydana gelen olaylar” ibaresini, “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” olarak
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kabul ettiklerini belirtip etki alanlarini genisletebilirler. Gelisen yeni olaylar sonucunda yerinden
edilen Kkisilerin fazlalasmasiyla bu sinirlamalarin kaldirilmasi zorunlulugu olusmustur (Ergiiven &

Ozturanli, 2013,s. 1016-1017).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’de yapilan sinirlamalarin getirdigi kisitlamalar
nedeniyle sayilar1 her gecen giin artan miltecilerin sorunlarinin g¢éziillememesi, sinirlarin
kaldirilmasi zorunlulugu sonucunu dogurmus ve BMMYK'nin girisimleriyle Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Protokol hazirlanmistir. Miiltecilerin Hukuksal Statiisii Dair Protokol BM Genel
Kurulu tarafindan, 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 2 Ekim 1967 tarihinde ise ytriirliige
girmistir (www.waynakh.com). Yirtrliige giren bu protokol hem cografi hem de tarihsel
sinirlamalar kaldirarak 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ni imzalayan devletlerin etki alanlarini

genisletmistir.

Bunlarin disinda kismen de olsa miiltecilik ile iliskili bircok gelisme yasanmistir. Savas Zamaninda
Sivil Kisilerin Korunmasina iliskin 1949 Tarihli Cenevre Sézlesmesi; Soykirim Sugunun Onlenmesi
ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi; Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamele
veya Cezaya Kars1 Sozlesme; Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Vatansiz Kisilerin
Statiisiine iliskin Sézlesme; Kadinlara Yénelik Her Tiir Ayrimin Kaldirilmasina liskin BM Sézlesmesi;
Cocuk Haklarina iliskin BM Sézlesmesi; Vatansizigin Onlenmesine Iliskin Sézlesmesi tamamen

miiltecilere yonelik olmasa da, icerdigi bazi maddeler miiltecilik hukukuna kaynaklik etmistir.

Miiltecilik hareketleri Ikinci Diinya Savas’indan sonra Soguk Savas Dénemi’'nde de artarak devam
etmis, ozellikle Ortadogu’daki savaslar ve karmasik yapidan dolayr milyonlarca insan go¢ etmek

zorunda kalmistir.

Tiirkiye’de ise 1951 Cenevre Sozlesmesinin kabullinden once yeterli seviyede olmasa da ¢esitli
diizenlemelerde Tiirkiye’de miiltecilere ve gogmenlere uygulanacak prosediire yer verilmistir (Firih,
2010, s. 236). Ornegin 14.06.1934 tarihinde kabul edilen 2150 sayili iskan Kanunu miiltecileri
“Tiirkiye'de yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginanlar...”
olarak tanimlar. Ayrica; 15.07.1950 tarihinde kabul edilen 5682 sayili Pasaport Kanunu’'nun 4.
maddesi ve 15.07.1950 yilinda kabul edilen 5683 sayih Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 1. Maddesi, Tiirkiye’de miiltecilere ve gogmenlere uygulanacak olan
prosediire iliskin hiikiimler icermektedir (Celikel & Sanli, 2007, s. 303-304).Tiirkiye’nin miilteci
adaylar1 ve siginmacilarla ilgili mevzuatinin en 6nemli dayanagini, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme olusturmaktadir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’da ortaya c¢ikan miilteci sorununu c¢o6zmeye yonelik imzalanan,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ise 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir

(Kartal & Basg1, 2014, s. 282).

1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, daha 6nce de bahsedildigi gibi miilteci

statiisii belirlemede tarih ve cografi sinirlamalar ile imzalanmistir. Ancak, degisen kiiresel
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dinamiklerin 6ngordiigii sekilde, 1967 yilinda New York Protokolii ile miilteci tanimi “Isbu Protokol
bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi hali disinda, “miilteci” terimi, S6zlesme’'nin
1.maddesinin A2 kisminda mevcut “1 Ocak 1951'den 6énce meydana gelen olaylar sonucunda ve...”
ve “s0z konusu olaylar sonucunda” ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, S6zlesme’nin 1.
maddesinde yer alan tanima giren her sahis anlamina gelecektir.” seklinde degismis, miilteci statiisti
verilirken uyulmasi gereken kriterlerden cografi ve tarih sinirlamasi kaldirilmistir (Ay & ote, 2005,

s. 71; Kartal & Basci, 2014, s. 283).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’yi hazirlayan ve ilk imzalayan
devletlerden biri olmasina ragmen, sozlesmeye 29 Agustos 1961 tarihli ve 359 sayili onay kanunu ile
1967 Protokolii'ne ise 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karart1 ile katilmistir
(Kalayci, 2014, s. 6). Tiirkiye tarih sinirlamasini kaldirmis olsa da cografi sinirlamayr muhafaza

etmeye devam etmistir.

14.09.1994 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile ¢ikarilan “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, miilteci ve siginmact ile ilgili islemleri diizenlemis ve yasal bir

temele dayandirmistir (Firih, 2010, s. 237).

1994 iltica/s1ginmaci yonetmeliginin 3. maddesi; “1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger

kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak {izere bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
liyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dénceden ikamet ettigi iilke

disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciys,

Siginmact: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi, ifade eder.” hitkmii ile miilteci ve siginmaci

tanimlarini yapmistir.

Bu yonetmelik ile birlikte Avrupa’dan gelenleri diger tiim kosullarin saglanmasi durumunda miilteci
statiisiine alirken, Avrupa disindan gelenleri siginmaci statiisiine alarak tgiincii iilkeye gecisleri

saglanincaya kadar uluslararasi koruma saglamaktadir.

1994 iltica/Siginmaci Yonetmeligi'nin 6. maddesi; Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica
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etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden yabancilarin taleplerinin, icisleri Bakanlhigi'nca 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin Protokol ve 1994 Iltica/Siginmaci Yénetmeligi dikkate alinarak karara baglanacag: hiikmiinii
icermektedir. Yine séz konusu yonetmeligin 7. maddesinde; I¢isleri Bakanligi'nin, Tiirkiye'ye iltica
eden veya bagska bir tllkeye iltica etmek lizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden yabancilara iliskin
islemlerinde diger bakanlik, kurum ve kuruluslar ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Uluslararasi Goé¢ Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum oérgiitleri ile

isbirliginde bulunabilecegi belirtilmistir (Firih, 2010, s. 237-239).

2006/9938say1li karar ile 1994 iltica/siginmaci yonetmeliginin 4, 5, 6, 7 ve 30. maddeleri 16 Ocak
2006 tarihinde bakanlar kurulu tarafindan diizenlenmistir (Eksi, 20104, s. 53).

Icisleri Bakanlhigina bagh Gog ve Iltica Biirosu, 1999 yilinda g ve iltica alaninda mevzuat gelistirmek
amaciyla kurulmus, AB politikalariyla uyumlu bir politika gelistirilmesi adina 11.04.2013 tarihinde
6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii adiyla kurumsallasmistir (Kartal

& Basgel, 2014, s. 283).

Go¢ hukuku konusundaki bu diizenlemelerin yaninda miilteci ve siginmacilara iliskin antlagsmalar
kanunlar, bakanlar kurulu kararlar1 yonetmelikler; miilteci ve siginmacilara iligskin hiikiimler iceren
antlagsmalar, kanunlar, tiziikkler, yonetmelikler ve tebligler; miiltecilereve siginmacilara
uygulanabilir nitelikte hiikiimler iceren milletlerarasi antlasmalar, kanunlar, tiiziikler ve
yonetmelikler de bulunmaktadir (Eksi, 2010b, s. 3-352). 22 Haziran, 2006 tarihli 57 sayili genelge, 4
Haziran 2003’te yapilan Vatandaslik Kanunu’'nun 5. maddesine getirilen degisiklik, 25 Mart 2005
tarihli Siginma ve Go¢ Ulusal Eylem Plani bunlara érnek verilebilir (Igduygu & Aksel, Tiirkiye'de
Diizensiz Gog, 2012, s. 43).

3. TURKIYE'YE YONELIK ZORUNLU GOC HAREKETLERININ GELiSiM SURECI

Anadolu topraklari; ¢ok eski tarihlerden giiniimiize de devam eden bir sekilde yerinden edilmis
insanlarin sigindiklar1 bir liman olmustur. Bu konuda; Avusturya-Macaristan Imparatorlugunda
meydana gelen ayaklanmalar sonucu Tiirkiye'ye siginan ve geri verilmeyen Macar ve Leh miiltecileri
ornek olarak verilebilir. Diger 6nemli miilteci hareketleri ise; Kirimdan kagan yaklasik dort milyon
Cerkez ve Tatar miiltecileri ile Rusya’da gerceklesen Bolsevik Devrimi sonucu Rus, Ermeni ve

Rumlardan olusan niifus hareketliligidir (Ergiiven & Ozturanli, 2013, s. 1011-1012).

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan giiniimtize, 6zellikle 1980 sonrasinda Asya, Avrupa ve Afrika
kitalar1 arasinda bir gecit bolgesi olmasi sebebiyle, yerinden edilen ¢ok sayida insanin siginmayi

tercih ettikleri iilkeler arasindadir (igduygu, Erden, & Gengkaya, 2014, s. 236).

e 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384.000 Kkisi,
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e 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan 800.000 Kisi,

e 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi,

e 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345.000 Kkisi,

e 1991 yilinda Birinci Kérfez Savasindan sonra Irak’tan 467.489 kisi,

e 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20.000 Kkisi,

¢ 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746Kkisi,
e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi,( www.goc.gov.tr).

e 2011-2 Haziran 2016 yillar1 arasinda ise Suriye’de meydana gelen i¢ catisma sonucu

2.743.497 kisi, Tiirkiye'ye go¢ etmistir (www.unhcr.org).

Tiirkiye'ye siginma talebinde bulunan insanlarin biiyiik cogunlugu Asya ve Afrika kokenlidir. Bu
durum, Tirkiye'nin imzaladig1 Birlesmis Milletler’in 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nde ve daha
sonra imzalanan, 1967 tarihli Miiltecilerin Statiistine dair Ek Protokol’de belirttigi cografi sinirlama
sartina aykirilik teskil eder. Tiirkiye, imzaladig1 Birlesmis Milletler'in 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'nde miilteci tanimi yapilirken “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ile cografi sinirlama, “1
Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ile de tarihi sinirlama yapilmistir. 1967’de Miiltecilerin
Statiistine dair Ek Protokol ile birlikte tarih sinirlamasi kaldirilmis, ancak cografi sinirlama devam

etmistir (Icduygu, Erden, & Gengkaya, 2014, s. 236)

Bu kosullar, uluslararasi koruma ihtiyaci icindeki bireylerin, hukuki statiisiniin belirlenmesi
amaciyla farkli tanimlarin olusmasina neden olmustur. Bunlar; miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma

ve gecici korumadir.

T.C. Igisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii miilteciyi: “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya sé6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme

islemleri sonrasinda verilen statii” olarak tanimlar.

T.C. I¢isleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan sarth miilteci tanimi: “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu lilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi

ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek
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istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” seklindedir.
Bu kisilerin tiglinci bir tilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilir.

Ikincil koruma; “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; éliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz
edilecek; iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararasi
veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense lilkesinin veya ikamet lilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” olarak ifade edilir

(www.goc.gov.tr).

T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan tanima gére gecici koruma;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizdan gecen ve haklarinda bireysel olarak
uluslararasi koruma stattisti belirleme islemi yapilamayan yabancilara saglanan koruma.” seklinde

belirtilmistir.

Calismanin konusunu da olusturan “yerinden edilmis Suriyeliler”, Tiirkiye'de gecici koruma statiisii

altinda yasamaktadirlar.

4, SURIYELILERIN ZORUNLU GOC SURECI

Suriye’de Baas Partisi'ne sadik askerler ve bunlari1 destekleyen milisler ile bu partiyi iktidardan
indirmek isteyen Suriye muhalefeti arasinda, 2011 yilinda baslayan olaylar, bir¢cok kisinin hayatini
kaybetmesine veya tilkesini terk ederek komsu iilkelere siginmak zorunda kalmasina neden

olmustur.

Yerinden edilmis Suriyeliler, genel olarak Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak,Misir ve Kuzey Afrika’ya
sigimistir. Tlrkiye 30.03.2017 tarihi itibariyle 2,969,669 kisiyle en ¢ok siginilan tilke olurken,
Tiirkiye'yi sirasiyla Liibnan ve Urdiin takip etmektedir

(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php).

Suriye’nin komsu iilkeleri, yerinden edilmis Suriyelilere kapilarini agmis ancak artan miilteci
sayisinin da etkisiyle bu konuda sorunlar yasanmis ve yerinden edilmis Suriyeliler kontrollii bir
sekilde alinmaya baslanmistir (Yilmaz, 2013, s. 4). Irak, Urdiin ve Tiirkiye sinir kapilarinda giivenlik
onlemi alarak kontrollii bir sekilde yerinden edilmis Suriyelileri kabul ederken, sadece Liibnan

sinirlarini tamamen agmistir (www.hrw.org).

BMMYK’den elde edilen, iilkesinden ayrilan kayitl Suriyeliler’in yaslara ve cinsiyetlere gore oranlari

incelendiginde en yiiksek oranin 18-59 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Kayith Suriyelilerin
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%?21,6's1 erkekler ve %22,6's1 kadinlar olmak tizere toplamda %44,2’si 18-59 yas araligindadir. Bu
kisilerin %39’unun 11 yasin altinda olmasi sorunun 6énemini géstermektedir. Kayith Suriyelilerin
%49,7’si kadinken %50,3’li erkektir. BMMYK verilerine gore; yerinden edilmis Suriyelilerin %10u
(493.827 kisi) kampta yasarken, %90'n1 (4.349.517kisi) kamp disinda yasamaktadir. Kampta
yasayan 60+ yas disinda tiim yas araliklarinda erkeklerin fazlaligi dikkat cekerken, kamp disinda
yasayan 18-59 yas araligindaki kadinlarin fazla olmasi da dikkat cekici bir diger unsurdur.

Pek c¢ogunu kadin ve 11 yas alti ¢ocuklarin olusturdugu yerinden edilen Suriyeliler, gelecek
kaygisinin yaninda; saglik, barinma ve yiyecek gibi hayati ihtiyaclarini karsilamaya calisarak hayatta
kalma miicadelesi vermektedir. Suriye’de i¢ savasin devam etmesi Suriyelilerin tlkelerini terk
etmeye devam etmesine neden olacak ayrica lilkenin normale donme siiresini uzatacaktir.
Dolayisiyla, var olan sorunlara yenileri eklenecek, tlkelerini terk eden Suriyelilerin geri donme

ihtimali de azalacaktir.

5. SURIYE'DEKI i¢C SAVASIN TURKIYE'YE YANSIMALARI

Tiirkiye, diinyanin en biiyiik insani ve giivenlik krizlerinden birini olusturan Suriye’deki i¢ savas
nedeniyle goc alan tilkelerin basinda gelmektedir. 29 Nisan 2011 tarihinde Suriye’den Tiirkiye'ye
giris yapan 252 kisiyle baslayan gog¢ dalgasi ardi arkasi kesilmeden devam etmis ve halihazirda 2
milyonu askin yerinden edilmis Suriyeliler Tiirkiye’ye giris yapmistir (Kap, 2014, s. 30; Dinger & ote,
2013, s. 7).

Turkiye'nin uyguladig acik kapi politikasi ile birlikte 2011’de Tiirkiye'ye giris yapmaya baslayan
yerinden edilmis Suriyelilerin sayis1 her yil artmistir. 2012 yilinda 14.237 olan gegici koruma
kapsamindaki yerinden edilmis Suriyeliler, 2013’te 224.655 Kisiye yiikselmis ve asil sicramay1 2013-
2015 yillar1 arasinda yaparak 2.503.549 kisiyi bulmustur. Yerinden edilmis Suriyeliler, 2016 ve 2017
yillarinda da gecici koruma kapsamina alinmaya devam etmis ve 06.04.2017 tarihi itibariyle sayilari

2.973.980 kisiye yiikselmistir (http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-oruma 363 378 4713B)

T.C. i¢isleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirligi’nden elde edilen, biyometrik verileri alinarak
kayit altina alinan yerinden edilmis Suriyelilerin yas ve cinsiyete gore dagilimi incelendiginde,
ozellikle 14 yas alt1 ¢cocuklarin 1 milyonun iizerinde olmasi; barinma, saglik, beslenme, giivenlik ve
egitim gibi sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye, iilkelerine siginan Suriyelilere, Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan insani yardim ve koruma saglanmaktadir. Ancak

bu koruma ve yardim, yerinden edilmis Suriyelilerin sadece bir kismina verilmektedir.

Tiirkiye sinirlari igesindeki 259.945 Suriyeli barinma kampinda yasarken, 2.483.552 Suriyeli kampin
disinda yasamaktadir. Bu veriler sorunun ciddiyetini gozler Oniline sermektedir. Barinma
kamplarinda AFAD idaresinde, kamu kurum ve kuruluslari ile Tiirk Kizilay1 tarafindan barinma,

yiyecek, saglk, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terciimanlik ve diger hizmetler verilmektedir
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(Yimaz, 2013, s. 7). Ancak, yerinden edilmis Suriyelilerin biiytik bir kismi gecici barinma
merkezlerinde yasamamalar1 dolayisiyla s6z konusu hizmetlerden tam anlamiyla

yararlanamamaktadir.

6. YERINDEN EDILMi$ SURIYELILERIN TURKIYE’DEKi HUKUKi DURUMU

Suriyeliler, tlkelerindeki i¢ karisiklik nedeniyle acil bir 6nlem olarak Tirkiye'ye siginmislardir.
Tirkiye, yerinden edilmis Suriyelilerin kalis siirecini kisa stireli olarak tahmin ettigi i¢cin “misafir”
tanimlamasini yaparak gerekli tedbirleri almis; barinak, yiyecek, hijyen gibi temel ihtiyaglarini

karsilamistir. (Kaya & Eren, 2015, s. 27).

Turkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi G6¢ Hukuku'na gore Avrupa disindan gelenleri miilteci olarak
kabul etmemektedir. Tiirkiye, Avrupa disindan gelen siginma taleplerini 2013 yilina kadar 1994
“Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlemistir. 2013
yilinda ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) kabul edilmis ve go¢ alaninda 6zel bir

mevzuat hazirlanmistir (Kaya & Eren, 2015, s. 30).

2011 yili Nisan ayindan itibaren misafir olarak tanimlanan yerinden edilmis Suriyeliler, Nisan
2012’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan 62 sayili "Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” ile “gecici koruma” statiisii ile Tiirkiye’de
kalmaya devam etmislerdir (Yilmaz, 2013, s. 8). “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” nun 91.
maddesinde, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig tilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegcen yabancilara gegici koruma

saglanabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Basbakanlik AFAD Yonetimi Baskanligl tarafindan 11 il valiligine gonderilen 18 Ocak 2013 tarihli
2013/1 sayili ve “Suriyeli misafirlerin saglik hizmetleri” konulu Genelge ile, s6z konusu illerde kayith
olan yerinden edilmis Suriyelilerin tedavi giderleri ile ila¢c ve protez giderlerinin Saglik Uygulama
Tebligi'ne gore kayith oldugu il Valiligine faturalandirilmasi ve sevk zincirine gore baska yerlere sevk

edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Gecici korumanin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi igin, 22 Ekim 2014 tarihinde
“Gecici Koruma Yonetmeligi” yuriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile birlikte, Suriye’den zorunlu goce
maruz kalarak iilkeye giris yapan kisilerin hukuki statiileri, haklar1 ve sorumluluklar1 da detayh

olarak diizenlenmistir.

Suriye’den zorunlu géce maruz kalarak goc edip, Tiirkiye’de gecici koruma statiisii kazanmis kisilerin

haklari, Gegici Koruma Yonetmeligi'nin “Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler” baslikli altinci
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boliimiinde diizenlenmistir. Bu boliimdeki 26. maddeye gore, yonetmelik kapsamindaki yabancilara;
saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terclimanlik hizmetleri

saglanabilmektedir.

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin “Yiikiimlulikler” bashkli yedinci bolimi ise, yOnetmelik
kapsamindaki yabancilarin yiikiimliliklerini gostermektedir. Bu yiikiimliliikler 33. Maddede su

sekilde diizenlenmistir.
Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar;

a)Genel Miuidiirliik tarafindan belirlenen ilde, gecici barinma merkezinde veya belirli bir yerde ikamet

etmekle,

b) Valilikler tarafindan belirlenen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmakla,
¢) Calisma durumuna ait gtincel bilgileri otuz giin icinde bildirmekle,

¢) Gelir ve tasinmazlarini otuz giin icinde bildirmekle,

d) Adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum ve 6liim gibi kimlik bilgisi degisikliklerinin yirmi is giinii

icinde bildirmekle,
e) Diger kisisel verilerini yetkili makamlara vermekle,

t) Kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak yararlandiginin tespit

edilmesi halinde, bedellerini geri 6demekle,

g) Genel Midiirliik veya valilik tarafindan yerine getirilmesi istenilen diger hususlara uymakla,

yukimlidir.

Ayrica madde 34’te belirtilen davete uyma yiliktimliliigiine gore yabancilarin ilgili birime davet

edilmeleri halinde davete uymalar1 gerekmektedir(www.goc.gov.tr).

SONUC VE ONERILER

19. ve 20. ylizyll insanlik tarihinin en kanli donemi olmustur. Gelisen kapitalist ekonomik sistem
beraberinde savaslari, isgalleri, somiirgeciligi getirmistir. Buna yasanan rejim degisikliklerinin de
eklenmesiyle bircok insan yasadiklar: tlkeleri terk etmek zorunda kalmistir. Yasanan yerinden
edilmenin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmasiyla ¢6ziim arayislar1 baslamistir. Miiltecilik sorununun bas
gostermesinin ana kaynagi olan Avrupa, bu soruna ¢dziim adimlarin atilmasinda da bags aktor roliini

lstlenmistir.

Tiirkiye 1980 sonrasinda bir¢cok yerinden edilen bireylerin go¢iine mazur kalmistir. Bunun temel
sebebi 1980 sonrasi Ortadogu’da meydana gelen i¢ karisilardir. Avrupa Birligi'ne yakin ve sinir
olmasi, Tiirkiye'nin transit {ilke olarak kullanmak amaciyla go¢ almasina neden olmaktadir. Ayrica,

son yillarda olduke¢a zor donemlerden gecen Ortadogu lilkeleriyle dinsel ve tarihsel bagin olmasi,
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goci arttiran diger bir husustur.

Tiirkiye'nin kuruluslundan itibaren var olan miiltecilik sorununa tam anlamiyla ¢6ziim getirdigini
soyleyemeyiz. Mevzuatta bircok diizenleme yapilmasina, BMMYK ile isbirligi icinde olunmasina
ragmen, Ozellikle cografi kisitlamanin olmasi yabancilar1 kayit disihiga itmektedir. Dolayisiyla bu
durum yabancilarin kayitsiz calismasina; saglik, egitim, barinma gibi bircok temel ihtiyactan yoksun
kalmasina; siirekli yakalanma kaygisi icinde yasamasina neden olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Statii belirleme prosediirlerinin uzun olmas;,

ikamet izni verilen illerdeki sorunlar, miiltecilere ve siginmacilara yeni sorunlar ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte Ttrkiye, 2011 yilindan itibaren yerinden edilmis Suriyeliler ile ilgili bir¢ok ¢alisma
yapmistir. Hukuksal eksiklik 2013 Nisan ayinda kabul edilen “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” ile giderilmeye calisilmistir. Ayrica bu kanun ile birlikte icisleri Bakanhigi Gog idaresi Genel
Muddrliigiinii kurularak, daha insan ve hak temelli bir kurum olusturulmustur. Yeni kanun gecis
tilkesi konumundan hedef iilke konumuna déniisen Tirkiye'nin mevcut durumunu dikkate alarak

hazirlanmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yiizeysel olarak ele alinan gecici koruma, Gegici
Koruma Yonetmeligi ile ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi Uluslararasi

Hukuk ve AB mevzuatina uyumlu diizenlemeler icermektedir.

Tiirkiye'ye 2011 yilinda giris yapmaya baslayan ve girisleri hala devem eden yerinden edilmis
Suriyeliler, ilk etapta “misafir” olarak kabul edilmis, yiyecek, saglik, glivenlik, sosyal aktivite, eglence,
egitim, ibadet, tercimanlik ve temizlik hizmeti saglamistir. Tlirkiye'ye siginan Suriyelilere, Nisan
2012’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan 62 sayili "Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz

Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge” ile “gecici koruma” statiisii verilmistir.

Gecici Koruma Yonetmeligi ile birlikte haklar1 ve yiikiimliiliikleri hakkinda kesin ve ayrintili
diizenlemeler yapilan Gegici koruma kapsamindaki yabancilara, saglik, egitim, is piyasasina erigim,
sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik hizmetleri gibi haklar verilirken, birtakim yiikiimliiltikte

diizenlenmistir.

Tiirkiye 2011 yilindan itibaren maruz kaldig1 Suriyelilerin gociine, insan haklarinin korunmasi ve
insan haklarina saygi baglaminda gerekli 6nlemleri almis, uyguladig1 acik kapi politikasi ile 6rnek bir
davranis sergilemistir. Yeterli diizeyde olmamasina ragmen, eksik olan uluslararasi goce iliskin

hukukunda diizenlemelerde bulunmustur.

Calisma kapsaminda verilen bilgiler 1s18inda, yapilacak olan hukuki diizenlemelerde asagidaki
onerilerin dikkate alinmasi, yasanan sorunun ¢oéziimiinde ve eksiklerin giderilmesinde faydal

olabilir.

Tiirkiye; “misafir” olarak nitelendirdigi ve “gecici koruma” statiisti verdigi Suriyelilerin siyasal, sosyal
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ve ekonomik alanda var olan sorunlarina yonelik kisa vadeli ¢oziimler iiretmektedir. Ancak;
Suriye’deki i¢ karisiklik ve Tiirkiye'deki Suriyelilerin tutumlari dikkate alindiginda kalis siirelerinin
uzayacagl asikardir. Dolayisiyla, Suriyelilerin Tiirkiye’'deki kalis siireleri hususunda gercekei
tespitler yapilmali ve politika belirleyiciler bu tespitler dogrultusunda orta ve uzun vadeli ¢6ztimler

uretmelidir.

Cocuk ve geng niifusun yogunlugu, egitim ve saglik alanlarinda yeni diizenlemelerin getirilmesini
gerektirmektedir. Ayrica, dil sorununun ¢6zimii i¢in egitim verilmeli, sadece ¢ocuklarin degil
yetiskin kesiminde bu egitimden faydalanmasinin saglanmasi hususunda ¢alismalar yiirtitiilmelidir.
Hem devlet hem toplum iizerindeki ytkiin azaltilmasi adina ¢alisma hakkiyla ilgili mesleki egitim
sunulmalidir. Aksi halde s6z konusu kisilerin su¢ ekonomisinin bir parcasi haline gelmesi kaginilmaz

bir son olarak karsimiza cikacak ve bu durum, daha yiiksek toplumsal maliyetlere neden olacaktir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin tamami kayit altina alinmalidir. Suriyelilerin Tiirkiye'de kayit disi
yasamalari yerel halk iizerinde giivenlik sorunu yaratmaktadir. Yerel halk arasinda Tiirkiye’'de kayit
dis1 yasayan Suriyelilere, kimlik tespiti yapilamayacagindan dolay1 hukuka aykir1 davranislarinin
cezai bir isleme tabii olmayacagi inanis1 hakimdir. Bununla birlikte, Suriyelilerin Tiirkiye’'de kayit dis1
yasamalari, kayit disi istihdam edilmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla, Suriyeliler kotii
kosullarda ve diisiik iicretle ¢alismak zorunda kalirken, isverenlerin diistik iicretle is¢i istihdam
etmek istemeleri nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin aleyhine bir durum séz konusu

olmaktadir.

Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin saglik, egitim gibi zorunlu ihtiyag¢larinin karsilanmasinda nitelikli
isgiictine sahip Suriyelilerin istihdam edilmeleri saglanmalidir. Boylelikle nitelikli isgliciinden daha
verimli yararlanilabilmenin yani sira, Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin zorunlu ihtiyaclar1 da
karsilanabilecektir. Ayrica, nitelikli isgiiciine sahip Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmaya 6zendirilmesi,

Tiirkiye'nin sahip oldugu beseri sermayeyi artiracaktir.

Suriyelilerin Turkiye'de karsilastiklari ekonomik ve sosyal sorunlar ile Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari iizerinde yarattiklar1 ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimii adina yerel yonetimlerin
yetkileri arttirilmalidir. Yerel yonetimler etki alanlarindaki haklin karsi karsiya kaldigi sorunlari
merkezi yonetime oranla daha net gérebilmektedir. Bu nedenle, daha saglikli ve daha kalici ¢6ztimler
tiretecektir. Ancak, yerel yonetimlerin islemleri siki bir denetime tabii tutulmal ve verilen yetkinin

amaci disinda kullanilmasi 6nlenmelidir.

Sinirillerinde bozulan sosyo-ekonomik diizen yeniden saglanmalidir. Ayrica, Suriyelilerin Tirkiye'ye
diizensiz dagilimlar1 6nlenmelidir. Bu nedenle, sinir kapilarinin bulundugu iller disinda, diger illerde
de Suriyeliler icin yasam alani olusturulmalidir. Suriyelilere diizenli yerlesim yerleri saglanmasi;
dilencilik, kotli yasam kosullari, kadin ve ¢ocuk istismarlari, giivenlik vb. sorunlarin ¢éziimiine

yonelik calismalara katki saglayabilir.
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