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Cumbhuriyetin ilaninin Turklye Fransa II|§k|Ierme
Yansimalarn ve Karsilikh “iliski insa Etme” Yaklasimi
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Inceleme Makalesi Basvuru 29.09.2023 « Kabul 13.03.2024
oz

Turkiye ile Fransa iliskileri Milli MUcadele Donemi sonrasinda belliasamalarla gelisim gostermistir. Bu gelisimde genel olarak

“karsihkl iliski insa etme” yaklasimi benimsenmistir. Devletler arasinda saglam iligkilerin insa edilmesi icin tek yonlU halkla
iliskiler faaliyetleri yerine karsilikli diyalog ihtiyaci 6n plandadir. Bu dogrultuda 21'inci yuzyilda kamu diplomasisi karsiliklilik
anlayisi ile sekillenmeye baslamistir. Bu kamu diplomasisi anlayisi 6z elestirel ve daha objektif bir nitelige sahiptir. “iligki
insa etme” yaklasimi” sik basvurulan kamu diplomasisi tekniklerinden biri haline gelmistir. Bu calismada da Cumhuriyet’in
ilaninin Turkiye-Fransa iliskilerine nasil yansidigi ve Turkiye ile Fransa arasinda ‘“iliski insa etme” yaklasiminin hangi
asamalara sahip oldugu analiz edilmistir. Calismada veri toplama teknigi olarak “icerik/veri tarama” teknigi, analiz yontemi
olarak ise betimsel analiz yontemi kullaniimistir. Bu dogrultuda betimsel baslklar olusturularak, bu basliklar altinda, ilgili
doénemin ozellikleri de dikkate alinarak bir kamu diplomasisi teknigi olan “iliski insa etme” yaklasiminin nasil sekillendigi
irdelenmistir. Fransa’nin Turkiye'de ¢zel bir diplomatik temsilci gérevlendirerek baris antlasmasi imzalamasi, bu sayede
itilaf Bloku’'nun dagilmasi, Cumhuriyet'in ilaninin diinyaya duyurulmasinda Fransizcanin tercih edilmis olmasi ve Fransa'ya
diger devletlerden farkli olarak diplomatik ayricaliklar taninmasi karsilikli iliski insa etme yaklasiminin pratikteki yansimalari

olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, lliski Insa Etme, Iletisim, TUrkiye, Fransa.

ABSTRACT

The relations between Turkey and France have developed with certain stages after the period of national struggle. In
this development, a "mutual relationship building" approach has been generally adopted. In order to build solid relations
between states, the need for mutual dialogue instead of one-way public relations activitiesis at the forefront. In this direction,
public diplomacy has begun to take shape with the understanding of reciprocity in the 21st century. This understanding
of public diplomacy is more self-critical and objective. The "relationship building" approach has become one of the most
widely used public diplomacy techniques. This study has also analyzed how the proclamation of the Republic has affected
Turkey-France relations and the stages of the "relationship deconstruction" approach between Turkey and France. In the
study, the content/data scanning technique was used as the data collection technique and the descriptive analysis method
was used as the analysis method. In this direction, descriptive titles were created and under these titles, taking into account
the characteristics of the relevant period, it was examined how the "relationship building" approach, a public diplomacy
technique, was formed. The signing of a peace treaty by France by appointing a special diplomatic representative in Turkey,
the dissolution of the Entente Bloc, the fact that French was preferred when announcing the proclamation of the Republic
to the world, and the granting of diplomatic privileges to France unlike other states were identified as practical reflections

of the relationship-building approach.

Keywords: Public Diplomacy, Relationship Building, Communication, Turkey, France.

GRS

NC



Cumbhuriyetin ilaninin Tarkiye - Fransa iliskilerine Yansimalari ve Karsilikli “iliski insa Etme” Yaklasimi = Zakir AVSAR « Serhan KOYU NCU227

Giris

Cumhuriyet, 29 Ekim 1923 Pazartesi gunu TBMM
43'Uncu ictimasinda, Teskilati Esasiye Kanununun
Bazi Mevaddinin Tadiline Dair Teklifi Kanuni’'nin
kabul edilmesiyle ilan edilmistir. Birinci Celse'de ilk
olarak Yunus Nadi Baskanlhgindaki Kanunu Esasi
EncUmeninin, Teskilati Esasiye Kanununun Bazi
Mevaddinin Tadiline Dair Kanun Teklifi ve Kanunu
Esasi Encumeni mazbatasi okunmustur. TBMM'ye
Baskanlik eden ikinci Baskanvekili ismet inondilgili

mazbatanin okunmasini su sézlerle duyurmustur:

“Efendim! Kanunu Esasi EncUmeni, Teskilati Esasiye
Kanununun bazi mevaddini muaddil layihai kanuniyenin
mustacelen ve derakap muzakeresini teklif ediyor. (Kabul

sesleri) Kanunu Esasi Encimeni mazbatasini okuyacagiz”

TBMM'ye Baskanlik eden ikinci Baskanvekili ismet
INnédNU'NUN bu sdzlerinin ardindan mazbata TBMM
Genel Kurulu'nda su sekilde okunmustur:

Riyaseti Celileye

Milletimizi refahiyet ve saadete isal ve istiklali tammeye
mazhar eden MduUcahedei Hudapesendanede hakimiyeti
milliye esasi sureti katiyede kabul edilmis ve daima buna
riayet edilegelmisti. Bu usulin Turk Milleti necibesine
ne azim muvaffakiyet temin ettigi asikardir. Hakimiyetin
bildkaydusart millete aidiyeti ve idare usulinin mukadderati
milleti bizzat ve bilfiil idare etmek esasina mdustenit
bulunmasi zaten (Cumhuriyet) demek oldugundan saltanati
terdiyeyi katiyen dafi olan bu kelimenin istimali ve Turkiye
Devletinin sekli HikUmeti Cumhuri olmasi hakkinda Tegskilati
Esasiye Kanununun maddei mahsusasinin bir fikra ile tavzih
edilmesi hukukan ve maslahaten munasip gérulmustur.

Bir Cumhuriyet tesis kilindiktan sonra bu Cumbhuriyetin
mumessili olan bir riyaset makaminin da ihdasi tabiidir.
Bundan baska HUkUmeti teskil edecek olan Basvekilin
Reisicumhur tarafindan tayini, mesuliyetin tesbiti noktai
nazarindan umuru zaruriyedendir.

Binaenaleyh elyevm mevcudolan sekli devlet tesbit edilmek
Uzere Teskilati Esasiye Kanununun buna ait bir, Ug, sekiz
ve dokuzuncu maddeleri bervecghi ati tadil ve tavzih ve
Devletimizin dininin, dini islam ve lisani TUrkge olduguna dair
bir maddei mahsusa tedvin edilmistir. Mevaddi mezkareyi
kanuniyet iktisabetmek Uzere Heyeti Celileye arz ve teklif ve
derakap muzakeresini istirham ederiz.

Mazbatanin okunmasinin ardindan Kanun teklifi
gorusmelerine baslanmasi kabul edilmis ve Kanun
teklifi okunmustur:

“Teskilati Esasiye Kanununun bazi mevaddinin tadiline

dair teklifi kanuni

Madde 1. — Hakimiyet; bilakaydUsart milletindir. idare usull

halikin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina

mustenittir. TUrkiye Devletinin sekli HUkUmeti, Cumhuriyettir.

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

Madde 2. — Turkiye Devletinin dini, dini islam’dir, resmi lisani
TUrkgedir.

Madde 4. — Turkiye Devleti BuyUk Millet Meclisi tarafindan
idare olunur. Meclis, HikUmetin inkisari ettigi suabuti idareyi
icra Vekilleri vasitasiyle idare eder.

Madde 10. — Turkiye Reisicumhuru, Turkiye BuyUk Millet
Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi &azasi
meyanindan bir intihap devresi icim intibabolunur. Vazifcd
Riyaset yeni Reisicumhurum intihabina kadar devam eder.
Tekrar intihabolunmak caizdir.

Madde 11. — Turkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir. Bu sifatla
lGzum gordUkge Meclise ve Heyeti Vekiliye riyaset eder.
Madde 12. — Basvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis azasi
meyanindan intibabolunur. Diger vekiller Basvekil tarafindan
yine Meclis azasi arasindan intihabolunduktan sonra heyeti
umumiyesi Reisicumhur tarafindan Meclisin tasvibine arz
olunur. Meclis hali ictimada degilse keyfiyeti tasvip Meclisin

Kanunu Esasi EncUmeni Mazbata Muharriri

Reisi Gelibolu
izmir Celal Nuri
Katip Aza
Dersim Konya
Feridun Fikri Refik
Aza R
) . Aza
Izmit
Mehmed

ibrahim Sureyya

Aza Aza
Mus Antalya
ilyas Sami Rasih

ictimaina talik olunur.
18 Rebellevvel 1342 ve 29 Tesrinievvel 1339 (29 Ekim 1923)"

Kanun teklifi maddelerinin okunmasinin ardindan,
TBMM'ye Baskanlk eden ikinci Baskanvekili
ismet ind6nU tarafindan, “Efendim! Bu layihai
kanuniyenin heyeti umumiyesi hakkinda so6z
isteyen var mi?" seklinde sorulmus ve Kanun
teklifi hakkinda Kanunu Esasi Encumeni Reisi
Yunus Nadi (izmir), Vasif Bey (Saruhan), Eylp
Sabri Efendi (Konya) ve Rasih Efendi (Antalya)
sirayla birer konusma yapmislardir. Konusmalarin
ardindan istanbul Milletvekili Ali Riza Bey ve
Aydin Milletvekili Mazhar Bey, muzakerenin kafi
oldugunu belirterek, maddelere gegilmesini teklif
etmislerdir. Bunun Uzerine, TBMM'ye Baskanlk
eden Ikinci Bagkanvekili ismet inéni, “Mevadi
kanuniye layihasinin heyeti umumiyesi hakkinda
muzakereyi kafi gérerek maddelere gegilmesini
kabul edenler lutfen el kaldirsin. Muzakere kafi
gorulerek maddelere gecilmistir” diyerek kanun
maddeleri  okunmaya baslanmistir.  Bundan
sonraki sUre¢ TBMM tutanaginda su sekilde kayda
gecmistir:
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“Teskilati Esasiye Kanununun bazi mevaddinin tavzihan

tadiline dair Kanun

Madde 1. — Hakimiyet, bilakaydusart Milletindir. idare usull

halkm mukadderati bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina

mustenittir. TUrkiye Devletinin sekli HOkUmeti Cumhuriyettir.

REIS — Madde hakkinda séz istiyen var mi ?

(Hayirsesleri) Sozistiyenyok. Maddeyiaynen kabul buyuranlar

lGtfen el kaldirsin. Kabul edilmistir. (Surekli alkislar)

(Yasasin Cumhuriyet sesleri)”
Birinci maddenin ardindan gdrusulen diger
maddeler de oybirligi ile kabul edilmistir.
Goértsmelerin ardindan istanbul Milletvekili Ali Riza
Bey ve Bolu Milletvekili Cevad Abbas tarafindan
Cumbhuriyet'in ilani serefine ayni gece yuz bir pare
top atisi yapilmasi teklif edilerek bu teklif de Genel
Kurul'da kabul edilmistir.

Cumbhuriyet’in ilan edilmesi hem yurticinde hem
de yurtdisinda ilgiyle karsilanmistir. Anadolu
Ajansi da Cumbhuriyet'in ilan edilmesini 30 Ekim
1923 tarihinde Fransizca bir metin ile dunyaya
duyurmustur. Cumbhuriyet'in ilaninin  dUnyaya
Anadolu Ajansi tarafindan duyurulmasinda dil
olarak Fransizca'nin tercih edilmesi 6nemli bir
diplomasi anlayisini yansitmaktadir. Cumhuriyet'in
ilani dncesi ve hemen sonrasinda Fransa ile
kurulan yakin diplomasi iliskisi dikkat cekmektedir.
Ornegin, Cumhuriyet'in ilaninin hemen ardindan
diplomatik bina ve yerleskelerini insa etmeleri icin
belirlenen on bir arsanin on bir yabanci devlete
tahsis edilmesi kararlastirilmis; Fransa'ya bu on
bir arsa icerisinden istedikleri arsayl secmeleri igin
oncelik verilmistir. Sonug olarak Cumhuriyet'in ilani
oncesi ve sonrasinda Turkiye ile Fransa arasindaki

yakin diyalog ve diplomasi dikkat cekmektedir.

Bu calismada da, Cumhuriyet'in ilani sUrecinde
Turkiye ve Fransa arasindaki iliskiler “kamu
diplomasisi” baglaminda ele alinmis; “iliski
insa etme” yaklasiminin iki Ulke arasinda nasil
uygulandigr analiz edilmistir. Calismada yontem
olarak “betimsel analiz" yontemi kullaniimistir.
Analiz edilen icerikler “veri tarama teknigi" ile
toplanmis ve kategorik olarak listelenerek analize

tabi tutulmustur.

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

Kamu Diplomasisi

“Kamu diplomasisi” 2Vinci yUzyilda yeni anlamlar
kazanan bir kavramdir. Genel anlamiyla “kamularla
etkilesim”e odaklanan kamu diplomasisi, buglnku
anlami ile ilk kez 1965 yilinda Edmund Gullion
tarafindan (Cull, 20093, s. 19) kullaniimistir. 1965
onceside “kamu diplomasisi” uluslararasiiliskilerde
varolanbiriliskibigcimiolarakdegerlendirilmektedir.
Kamu diplomasisi, yabanci Kitlelerle dodrudan
iliski kurarak kuresel kamuoyunu sekillendirmeyi
amagclayan bir yaklasimdir (Mattingly & Sundquist,
2022, s. 922). Agirlikh olarak uluslararasi boyut ile
ilintili bir kavram olan “kamu diplomasisi”, bunun
yaninda i¢ kamuoyuna yoénelik olarak da c¢esitli
pratiklere sahip olabilir. CunkU sosyal medya
ve kUresel boyutta bireylerin artan hareketliligi,
yerli ve yabanci Kkitleler arasindaki ayrimlari
bulaniklastirmistir. Birgok hUkUmet, 2T'inci yuzyilda
disisleri bakanliklarinin bu yeni duruma adapte
olmasi yonunde galismalar yapmaktadir. Disisleri
bakanliklarl kUresel boyuttaki insan hareketliligine
uyumsaglamadazamanzamanesitliproblemlerle
karsilasabilmektedir. Yeni ortaya ¢ikan bu durum
kamu diplomasisinin de yeniden degerlendirilerek
guncellenmesi gerekliligini dogurmustur (Huijgh,
2019, s.33). Kamu diplomasisinin anahtar roldeki bir
iletisim pratigi oldugu aslinda kamu diplomasisine
dair glncel tartismalardan ¢ok daha dnce kabul
edilmistir. Soguk savasin ardindan Ulkelerin,
imajlari ile ilgili daha &nce var olan kaygilari tekrar
aciga ¢cikmistir.

Uluslararasi alanda i¢ ve dis politika arasindaki fark
zaman igerisinde kapanmaktadir ve “uluslararasi
itibar yonetimi” elitlerin tekelinden cikarak daha
genis Kitleleri icine alan bir déntsumun igine
girmistir. Kamu diplomasisi de bdylece kaginilmaz
olarak diplomasi pratiginin temel unsurlarindan
biri halini almistir. DUnyanin yabanci kamuoylari
arasinda yasanan temel iletisim sorunlarinin
farkina varmasi da gdrece gec¢ olmustur.
Diplomatik kultdr yuzlerce yillik sure¢ boyunca,
her cagda cagin gereklerine gdre bicimlenmistir
ve hem ekonomik hem de askeri gug¢ ekseninde
uluslararasi sonucunda

sekillenen iliskilerin
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Uretilmis olan bir kultdrdtur. Bu dogrultuda,
diplomasi alanindaki c¢alismalar irdelendiginde,
kamu diplomasisine goérece az énem verildiginin
ortaya c¢ikmasi normal bir durumdur. Diplomasi
ile kamu diplomasisi arasindaki temel fark; kamu
diplomasisi kamunun tamamini, gayri resmi
gruplari, kuruluslari ve sivil toplum o&rgutlerini
hedefe yerlestirirken, diplomasinin devletlerin
resmi temsilcileri veya diger uluslararasi aktorler
arasindaki iliskileri kapsamasidir (Melissen, 2007, s.
3-4). Kamu diplomasisi ile ilgili tim tanimlamalar
incelendiginde kamu diplomasisinin ¢agin ortaya
cikardigr bir gereksinim oldugu gérulmektedir.
Kamuoyuyla olan iliskiler dis politika hedeflerine
ulasilmasini  belirleyen ana etmenlerden biri
haline gelmistir (Sancar, 2012, s. 86). Cull da kamu
diplomasisini uluslararasi boyutuyla tanimlamistir.
Cull'a gore, kamu diplomasisi; uluslararasi alani
baska bir kamu ile baglanti kurarak idare etme
girisimidir. Tarihsel olarak bakildiginda ise, kamu
diplomasisinin, bir Ulkenin yonetiminin ya kendi
Ulkesinin ya da baska bir Ulkenin halkina yonelik
olarak kullandigi pratikler akla gelmektedir. Bunun
yaninda, kamu diplomasisi her zaman kitlelere
yonelmeyebilir. Genis bir toplum igerisinde belli bir
kesim de secilmis olabilir. Ayrica, kamu diplomasisi
her zaman baska bir Ulkenin halkini etkilemeyi
de hedeflemez. ilgili kamuyu dinlemek ve séz
konusu politikalari bu dogrultuda olusturmak
da kamu diplomasisinin bir goérevi olarak kabil
edilebilir. Kamu diplomasisi, uluslararasi bir
aktore ihtiya¢ duyulmadan, bir fikir Uzerinden de
yurutulebilir. Bu dogrultuda ortak gdrus sudur
ki; kamu diplomasisinin hedefi uluslararasi alani
yonetmektir (Cull, 2009b, s. 12). TUm bu tanimlar
dikkate
boyutun 6n planda oldugu dikkat ¢cekmektedir.

alindiginda, genellikle  uluslararasi
Bununla birlikte, “kamu diplomasisi'ne iliskin
dederlendirmeler, ulusal ve uluslararasi olmak
Uzereikifarkliboyutta ele alinmalidir. Ornedin, ABD,
Birinci DUnya Savasi'na dahil olmak konusunda
hem kendi kamuoyuna hem de diger devletlere
yonelik yogun bir sekilde iletisim faaliyetleri
yurdtmustur (Cull, 20093, s. 23-47). Bu 6rnek kamu
diplomasisinin hem ulusal hem de uluslararasi

yonunun olmasi gerektigini gostermektedir.

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

1965 6ncesi donemde “kamu diplomasisi”ne farkli
anlamlar yUklenmistir. Ornegin, ABD Bagkani
Pierce 1856 yilinda London Times gazetesinde
“kamu diplomasisi” terimini “nezaket” s6zcUgunun
es anlamlisi olarak kullanmistir (Cull, 2009, s.
19). Ayrica, Birinci Dunya Savasl sirasinda yeni
diplomatik pratikleri tanimlamak amaciyla “acgik
diplomasi” (open diplomacy) kavrami ile birlikte
kamu diplomasisi (public diplomacy) kavrami
da tercih edilmistir. 9 Mayis 1916 tarihli The New
York Times gazetesindeki bir makalede kamu
diplomasisinden su sekilde bahsedilmistir:
“Kamu diplomasisinin kétu yanlarindan biri; kendi
amaglarini karsi tarafa aktarirken, ayni anda da
kendihalkinin sorumlulugunu alarak, iletisimidiger
ulusla devam ettirmektir.” 11 Subat 1918 tarihinde
de ABD Baskani Wilson, Kongre'de yaptigi bir
konusmada, “Alman Basbakani Georg von Hertling
Ulkeler arasindaki kamu diplomasisi ilkelerini
kabul etti” agiklamasini yapmistir. 1928 yilinda ise,
Christian Science Monitor muhabiri Drummond
“Basin ve Kamu Diplomasisi” (The Press and
Public Diplomacy) adl bir deneme yazmis ve
kamu diplomasisinin kapsamini gizmistir. 2'nci
Dunya Savasl doneminde de devletler arasindaki
iliskilerden bahsedilirken kamu diplomasisine
dair atiflar dikkat cekicidir. 1946 yilinda Belcgika
Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak, BM Genel
Kurulu'nda “GUnUumuzde Kamu Diplomasisi”
bashkli bir konusma yapmistir. London Times
gazetesi de kamu diplomasisini “dis politikanin
ilkelerine dair sloganlar ve sdz gruplarl” seklinde
tanimlamistir. 1950'lere gelindiginde ise “kamu
diplomasisi” daha ¢ok uluslararasi veri akisi ve
propagandanin yerini almaya baslamistir. Walter
Lippmann, soguk savas doneminde ABD-Rusya
iliskilerindeki iletisimin kamu diplomasisi pratikleri
olarak degerlendirilebilecegini ifade etmistir (Cull,
20093, s.19-21).
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Sekil1
Kamu Diplomasisine Diger Disiplinlerin Katkisi (Gilboa, 2008, s. 74)

Is Yonetimi/ Pazarlama

Halkla fliskiler / Markalama

Tarih

Uluslararasi liskiler /
Diplomasi/ Strateji

Siyasal Bilimler

Sosyoloji

Kamu
Diplomasisi

Medya Etki Calismalari

Kamuoyu

Retorik

Kiiltiirel Calismalar

Bilisim

Psikoloji

Teknoloji

Sekilde gdrulen disiplin alanlarinin her birinin
kamu diplomasisine katkisi vardir. Bu, kamu
diplomasisiningenisdlceklive cokboyutluolmasina
atifta bulunan bir o6zelliktir. Kamu diplomasisi,
pek cok farkh disiplin alani ile iligkili bir disiplindir.
Halkla iliskiler ve markalama, teknoloji, bilisim,
is yonetimi — pazarlama, medya etki ¢alismalari,
kamuoyu, retorik, kultUrel calismalar ve tarih de
kamu diplomasisine katkl saglayan disiplinlerdir.
Kamu diplomasisi ile diger disiplinler arasindaki
iliskinin niteligi ve boyutu her bir durumda farklilik
gosterebilir.

Cok uzun bir tarihsel ge¢mise sahip olan kamu

diplomasisi 21. yuzyilla dek olan boélumde
“geleneksel kamu diplomasisi”, 21'inci yUzyildan
itibaren ise ‘“yeni kamu diplomasisi” olarak
102-127).

GelenekselkamudiplomasisitekyonlUve asimetrik

isimlendirilmektedir (Brown, 1996, s.

bir nitelik tasirken, yeni kamu diplomasisi iki
yonludur, karsilikli etkilesime dayalidir (Cevik, 2014,
s. 21). Gegmis donemde ortaya ¢ikan tum olumsuz
orneklere ragmen, yasanan savaslarin ardindan,
tekrar barisi egemen kilma girisimleri, girisimleri,
kararliliklari ve ¢abalari kamu diplomasisinin catisi
altinda somut hale gelmektedir (Tayfun, 2015, s. 3).
Diplomatik iliskilerin insasinin temelini olusturan
iletisim yonetimi, uluslararasi iliskiler alaninin
merkezi haline gelmis ve kamu diplomasisini
bir devletin diplomatik hedeflerini ilerletmede

hayati bir stratejik isleve dénusturmduastur. Bu

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

nedenle “yeni kamu diplomasisi” oncelikle dis
politikalarinin kamusal gekiciligini genisletmekiigin
bir devlet ile yabanci halk arasinda iliskiler kurmaya
odaklanmistir. Bu yaklasimin destekledigi iletisim
stratejileri, 6zunde bir devlet ve onun baslica
diplomatik aktorleri etrafinda olumlu kamuoyu
duygulari yaratmaya odaklanmistir (Gilboa, 2008).

Sekil-2
Kamu Diplomasisinin Boyutlari (Szondi, 2008, s. 9)
Giig¢
(Yumusak Giig) Amag
N )
(Ikna)
Baglam
. N
T L
Savas Baris
v

Szondi, kamu diplomasisinin boyutlarini Sekil-
2'de goruldugu gibi aciklamistir. Sekle gore,
kamu diplomasisi savas ve baris arasinda yer alan
baglam Uzerinde barisi temel alan bir anlayisa
sahiptir. Kamu diplomasisinin temel amaci barisa
katkl saglamaktir ve bu amagla daima yumusak
gug araglarini kullanir. Barisin surekli hale gelmesi,
uluslararasi alanda savasin tamamen devre disi
birakildigi bir anlayisin gelismesi kamu diplomasisi

ile elde edilebilecek sonucglardir. Hedeflenen
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kitlenin ikna edilmesinde hig¢bir zaman zorlama
yoktur; kendi yanina ¢ekme ve riza olmazsa
olmaz unsurlardir. Savas tamamen ihtimal disi
birakilmistir ve asla bir segenek degildir.

Kamu diplomasisi temel olarak ilgili aktorlere,
kullanilan araclara, gonderilen mesajlara ve alici
taraftaki baglama goére analiz edilebilir. TUm bu
faktorlerin etkilesimi, kamu diplomasisinin etkisini
ve bazen istenmeyen sonuglarin neler oldugunu
belirler. Aktorler, araglar ve mesajlar buyuk 6lcude
kamu diplomasisinin baslatici aktérdnidn kontrolu
altindayken, hedef Ulkedeki kosullar, en azindan
kisa vadede, kamu diplomasisinin belirlenen
hedeflere ulasma sansini artirmak icin dikkate
alinmasi gereken bir husustur. Hedef Ulkedeki
siyasi sistemin, siyasi kultUrun ve medya ortaminin
acikhgil, ayni zamanda kalkinma durumu, tarihi
miraslar ve kulturel ozellikler, kamu diplomasisi
eylemini kisitlayabilecek veya kolaylastirabilecek
faktorlerden bazilaridir (Fanoulis & Revelas, 2023,
s. 51). DUnyadaki kamu diplomasisi yaklasimlarina
ve pratiklerine bakildiginda Ulkeler arasinda bazi
farkliliklarin oldugu dikkat cekmektedir. Ornegdin,
Dogu Asya Ulkelerinde kamu diplomasisi daha
devlet merkezli bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte,
bu Ulkelerde gayri resmi devlet disi aktdrler kamu
diplomasisinin potansiyel ortaklari olarak kabul
edilmektedirler (Melissen, 2013, s. 442).

Yumusak Gli¢

Gug karsihkll  bagimiilik  temelli  uluslararasi
sistemnde diger aktorlerden badimsiz  karar
alabilme ve onlarin kararlarindan en az etkilenme
kapasitesini ifade eden bir kavramdir. Bir Ulkenin
hareket serbestisine katkida bulunan kurum,
kurulus ve wuygulamalar o Ulkenin toplam
glcunu  olusturur. Devletlerin  dncelikli amaci;
gucglerini  maksimum hale getirmek yerine
oncelikle guvenligi saglamaktir. Sahip olunan
hareket serbestisi, guvenligi tehlikeye atmadan
izlenebilecek politika sahasinin  genislemesini
de ifade eder (Waltz, 1990). istenen sonucu elde
edebilmekicin baskalarini etkileme yetenegiolarak
da tanimlanan “gug¢” baskalarinin davranislarini tg
sekilde etkileyebilir: zorlama, tesvik ve gekicilik. Bir
Ulke dlnya siyasetinde diger uUlkelerin kendisine
olan hayranligi sayesinde istedigi sonuglari elde
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edebilir. Bu anlamda, dlnya siyasetinde gundemi
belirlemek ve diger ulkeleri ekonomik ya da askeri
yontemlerle belli bir davranisa zorlamak yerine
yanina gekmeye calismak da énemlidir (Nye, 2008,
s. 94-95). GUuc elde edebilmek icin rekabet halinde
olan egemen devletlerin yer aldigi bir dlinyada
butun devletlerin dis politikalari kaginilmaz bir
sekilde belli oranda glce dayanmalidir. Bunun
yaninda, bir devletin dis politikasini belirlemede
gug ve ¢ikar kavramlarinin etkisi siyasal ve kultUrel
unsurlarla iliskilidir. Bu yUzden de her devletin dis
politikasi digerlerinden farklilik gdsterir (Ari, 2013,
s.155).

GuUgiliskisinekimindahiloldugunu (gUcunkapsami)
ve hangi konularin dahil oldugunu da (gucun alani)
irdelemek gerekir. Gu¢ nedensellikle yakindan
iliskilidir. Nedensellik hakkinda konusuldugunda,
uzun ve karmasik bir olaylar zincirindeki iki 6ge
arasindaki iliskiye odaklanilir. Bazen herhangi bir
aktér ikna glciine sahip olmayabilir. ikna giciine
sahip olmayan aktorler, isteklerini zorlama ile
saglayacaktir. Bdyle bir gug¢ kullaniminin “gug”
olarak tanimlanip tanimlanmamasi konusunda
tartismalar devam etmektedir. CunkU, zorlamada
iki yonlu bir iliski mevcut degildir. Birgcok gug
iliskisi, hedefin ne dusundugune cok baghdir
ve bu, yumusak glcun ¢ok dnemli bir yonudur.
Davranissal tanimlar, gucu, eylemden 6nce degil,
eylemden sonra ortaya ¢lkan sonuglara goére
dederlendirir. Ancak politika yapicilar, eylemlerini
yonlendirmeye  yardimci olacak onceden
tahminler isterler. Bu nedenle, gucu genellikle
basitce sonug Uretebilecek kaynaklar agisindan
tanimlarlar. GUcun kaynak olarak bu tanimiyla, bir
Ulke nispeten bUyuk bir nufusa, bolgeye, dogal
kaynaklara, ekonomik gulce, askeri glce ve sosyal
istikrara sahipse gugludur. Bu ikinci tanimin
erdemi, gucun somut, dlgulebilir ve dngdrulebilir
gorunmesini saglamasidir. Bu, bazen yanilticl olsa
da, uluslararasi iligskilerde yaygin bir yaklasimdir.
Bu yaklasim gug¢ kaynaklarinin édnemini inkar
etmek anlamina gelmemektedir. Glg; maddi olan
veya maddi olmayan kaynaklar araciligiyla iletilir.
GuUg¢ kaynaklarina sahip olmak her zaman istenen
sonucun alinacagini garanti etmez (Nye, 2021, s.
197-198).
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“Yumusak gug” kavrami Joseph S. Nye tarafindan
literatUre kazandirilan bir kavramdir. Nye, bu
kavrami ilk kez 1990 yilinda yayimlanan Bound to
Lead adli kitabinda kullanmistir (Nye, 2005, s. 7-9).
Yumusakgugbaskalarinintercihlerinisekillendirme
becerisine dayanir. Yumusak guc¢ anlayisinda
zorlama yerine riza s6z konusudur. Yumusak gug ile
nufuzdaayniseylerdegdildir. NUfuztehditve paranin
sert gucUne dayanirken, yumusak gu¢ kendine
cekme becerisini ve c¢ekiciligi igerir. Yumusak
guc ve sert gug birbiriyle iliskilidir. Yumusak ve
sert gu¢ baskalarinin davranislarini etkileyerek
amaca ulasma becerisinin ki farkh ayagdini
olustururlar. Aralarindaki fark; hem davranisin
tdrinde hem de kaynaklarin niteligi ile ilgilidir.
Yumusak glg¢ kaynaklari, davranis spektrumunun
“kendine cekme” yonuyle birlesirken, sert gug
kaynaklari genellikle “emir” davranisiyla ilgilidir.
Fakat bu iliski her kosul ve durumda kusursuz da
degildir. Ornegin, Ulkeler bazen yenilmezlik gibi
kavramlarin etkisiyle bir diger Ulkeye yakinlasabilir
ve bazen emretme gulcu ileride mesru gorulecek
etkiler yaratabilmek icin kullanilabilir. Dis politika;
demokrasi ve insan haklari gibi evrensel degerleri
genel olarak destekledigi zaman bir yumusak
gl¢ unsuru olarak kabul edilebilir. Dar ve uzadi
goéremeyen bir perspektife sahip politikalardansa
ulusal ¢ikarlara iliskin genis capli ve ileri goéruslu
tanimlamalara dayali politikalari  bagkalarinin
gbzunde cekici hale getirmek daha basittir. Ayni
sekilde, degerler ortak oldugunda, dnemli normlari
ifade eden politikalarin c¢ekicilik ihtimali daha
yUksektir (Nye, 2005, s. 15-72).

iliski insa Etme

Devletler arasinda saglam iliskilerin insa edilmesi
icin tek yonlu halkla iliskiler faaliyetleri yerine
karsilikh  diyalog ihtiyaci 6n plandadir. Bu
dogrultuda 2Vinci yuzyillda kamu diplomasisi
karsiliklilik anlayisi ile sekillenmeye baslamistir.
Bu kamu diplomasisi anlayisi 6z elestirel ve daha
objektif bir nitelige sahiptir. Uluslararasi boyutta
basari, gercekgi iliskiler kurulmasina baghdir.
Gergekgiiliskiler kurulmasi ise ¢ift tarafl bir iletisim
kurulmasi sayesinde mumkun olabilir ve karsilkli
glvenin olusmasi da bu yolla gergeklesebilir.

iliski insa etme amaciyla devletlerin sivil toplum
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kuruluslariyla, diasporayla, siyasi partilerle ve gesitli
markalarla isbirligi yapmasi daha etkili sonug
alinmasini saglamaktadir (Leonard, M., Small, A.
ve Rose, M, 2005, s. 44-45). Kamu diplomasisi
yoluyla insa edilen iliski; diger Ulkelerin uluslarini ve
kalturlerini anlamayi, yanhs algilari duzeltmeyi ve
ortak mucadele alanlari yaratmayi saglamaktadir.
Bu dogrultuda, iki farkli devlet arasinda farkl ilgi
alanlarina odaklanan gruplarla cift tarafli iliskiler
gelistiriimektedir (Tayfun, 2015, s. 4).

iliski insa etme yaklagimi, uzun vadeli bir kamu
diplomasisi pratigi olarak kabul edilmelidir.
iliski insa etme anlayisinin uzun vadeli olusuy,
bu pratigin sonucglarinin daha kalici bir yapiya
kavusmasini saglamaktadir. Kulturel ve diplomatik
degisim programlari, egitim, kultur ve sanat ile
turizm karsihikh iliski insa edilebilmesi amaciyla
basvurulabilen araglardir. Bu sure¢ dahilinde
karsilikli olarak c¢esitli sorunlara ¢6zum yollari
bulunmasi kolaylasabilir. Politikacilarla birlikte
akademisyenler, danismanlar, girisimciler,
uzmanlar ve is insanlari iliski insa edilmesi strecine
destek sagdlayabilirler. Irak Savasi'ndan sonraki
donemde ABD kdulturel ve akademik degisim
programlarini etkili bir sekilde kullanarak iliski insa
etme ydntemine basvurmustur. DUnya genelinde
milyonlarca insan bu degisim programlarina dahil
olmustur. Cok sayida devlet baskani, basbakan
ve cumhurbaskani da bu godrevlere gelmeden
once bu degisim programlarina katilan isimlerdir.
ABD 6nculugunde kurulan uluslararasi koalisyon
gucundeki devletlerin liderlerinin yarisi daha 6nce
bu degisim programlarindan yararlanmistir (Nye,
2005, 5.109).

Uluslararasi Alanda iki Yonliluk Yaklasimi

1953'te kurulan ve 1999 yilinda kapatilan ABD
Enformasyon Dairesi'nin (United States Information
Agency - USIA) Soguk Savassonrasiigin vizyonunun
ne olmasi gerektigi konusundaki tartismalar,
yeni donemde uluslarin iki yonlu (karsilikli) olarak
birbirlerini anlamalarinin  gerekliligi  Gzerinde
yogunlasmistir. USIA da bu dogrultuda kapatilarak
gorevleri Disisleri Bakanligi'na devredilmistir. ABD
Disisleri Bakanlig'nin kamu diplomasisi vizyonu

ise su sekilde belirlenmistir (Fitzpatrick, 2010, s.
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28): “ABD'nin ulusal ¢ikarlarini ve ulusal guvenligini
guglendirmek amaciyla karsilikli olarak birbirini
anlamak, karsi tarafi bilgilendirmek, yabanci
halklar etkilemek, Amerikan vatandaslari, kurum
ve kuruluslari ile onlarin muadilleri arasindaki
diyalog olanaklarini genisletmek.”

Uluslararasi alanda iki yonlulugun saglanabilmesi
icin etkili bir kamu diplomasisi gerekmektedir.
Bu da yoénetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
uluslararasi alanda daha fazla aktif olmalari ve
yabanci uluslarla diyalog kurmalari ile mimkdn
olabilir (Cowan & Arsenault,2008). ABD'nin 44'Uncu
Baskani Barack Obama 2009 yilinda Misir'daki
Cairo Universitesi'nde yaptigi bir konusmada
uluslarin karsilikli sekilde birbirlerini anlamalarinin
onemini anlatmis; birbirini dinlemek icin caba
sarf edilmesinin, ¢ift yonll sayginin neden gerekli
oldugunu soylemis; devamli olarak ortak bir
zeminde bir araya gelme arayis! icinde olunmasini
onermistir (Fitzpatrick, 2010, s. 7). Bu kapsamda,
uzun vadeli guvenin saglanmasi; iki yonlu, karsilikli
fayda anlayisina dayali bir kamu diplomasisine
baglidir. Dolayisiyla, olusan guven iliskisi gundelik
sorunlardan ve gelismelerden etkilenmeyecek,
daha rasyonel bir zeminde gucglenebilecektir
(Leonard, M., Small, A. ve Rose, M., 2005, s. 48).

Cumbhuriyet’in ilani ve Fransa ile iliskiler
edildiginde

Fransa arasinda politik bir yakinlasma oldugu

Cumbhuriyet  ilan Turkiye ile
goérulmektedir. Anadolu Ajansi, Cumhuriyet’in
ilan edilisini 30 Ekim 1923 tarihinde Fransizca bir
metin ile dUnyaya duyurmustur. Cumhuriyet'in
ilaninin  dunyaya Anadolu Ajansi tarafindan
duyurulmasinda dil olarak Fransizcanin tercih
edilmesi  6nemli  bir diplomasi anlayisini
yansitmaktadir. Cumbhuriyet'in ilani &ncesinde
ve hemen sonrasinda Fransa ile kurulan yakin
diplomatik iliskiler dikkat c¢ekicidir. Ornegin,
Cumbhuriyet'in ilaninin hemen ardindan Ankara'da
diplomatik bina ve yerleskelerini insa etmeleri igin
belirlenen on bir arsanin on bir yabanci devlete
tahsis edilmesi kararlastirilmis; Fransa'ya bu on
bir arsa icerisinden istedikleri arsaylr seg¢meleri

icin  oncelik taninmistir.  Cumbhuriyet’in ilani
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oncesi ve sonrasinda Turkiye ile Fransa arasindaki
yakin diyalog ve diplomasi dikkat ¢cekmektedir.
Turkiye'de bulunan Fransiz diplomatik temsilcisi
Albay Mougin'di.1921yili baslarinda Turkiye'ye iliskin
emellerinden vazge¢meye baslayan Fransizlar,
Turkiye ile iliskilerini dUzeltmeye baslamak zorunda
kalmistl.  Fransa, olmediklerini ve olmeyecedini
ispat eden Turklerle baslamis olan gdrusmeleri
sonucglandirmada artik bir sakinca gdérmeyip 20
Ekim 1921 tarihinde Henri Franklin Bouillon ile
Hariciye VekiliYusuf Kemal (Tengirsek) Bey arasinda
Ankara antlasmasi imzalanmisti. Bu antlasma
ile Fransa, iktisadi ve kulturel imtiyazlardan
vazgegiyor, guney hududumuz tespit ediliyordu.
Bu anlasma ile Birinci Dunya Savasl Oncesi
kurulmus bulunan itilaf Bloku parcalandi. Ankara
Antlasmasi Muzakereleri esnasinda, goérusmeler
devam ederken, birden bire iki taraf arasinda
anlasmaya gidilmesi sonucu, Ulkeler arasinda yari
resmi bir temsilci degis-tokusu yapildi. Ferit Bey'i
(Tek) Paris'e yolladilar. Bu ilk temsilci 1 Aralik 1921'de
gbreve baslamistir. Fransa da, kendince uygun
gordugu, Albay Mougin'i Ankara'ya yollamistir.

Cumbhuriyet Déneminde Tirkiye-Fransa

Arasinda “iligki insa Etme” Basamaklan

Turkiye ile Fransa arasindaki iliskilerin Ankara
Antlasmasi'nin imzalanmasliyla yeni bir boyut
kazandigi sdylenebilir. TUrkiye'de bozguna ugrayan
ve tek segenegdin Turkiye ile iyi iliskiler kurmak
oldugunu anlayan Fransa HUukUmeti, Turkiye ile bir
baris antlasmasi imzalayarak iliskileri gelistirme
yoluna gitmistir. 1921de imzalanan Ankara
Antlasmasi'nin  Turkiye ile Fransa arasindaki
“iliski insa etme” anlayisinin ilk basamagdi oldugu
sOylenebilir. Bu antlasma ile Turkiye'nin guney
sinirlari belirlenmis ve Fransa, askerlerini gekmistir.
Fransa daha sonra Turkiye'ye 6zel bir diplomatik
temsilci  (Albay Mougin) atamis; bu temsilci
araciligiyla Turkiye ile yakin bir iliski kurulmasina
calisiimistir. Albay Mougin, Gazi Mustafa Kemal
Ataturk ile de kisisel iliskisini gelistirmeye gayret
gostermistir. Daha sonraki surecte Turkiye ile
Fransa arasindaki ikili iliskiler gelismeye devam

etmistir.
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Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasi ve
Turkiye'ye Fransa Tarafindan Ozel Temsilci
Atanmasi

Ankara Antlasmasi 20 Ekim 1921 tarihinde Turkiye
ile Fransa arasinda imzalanmistir. Antlasmanin
hukUmlerinin  TBMM'ye onay ig¢in sunularak
tartismaya acilmasi 12 Ekim 1921 Carsamba tarihli
oturumla baslamis, goérismeler ve bu konuda
yapilantartismalar18 EKim1921Salitarihlioturumun
sonuna kadar surmustUr (Metintas, 2019, s. 7).
Antlasma ile Fransa'nin yenilgiyi kabul etmesinin
yaninda, itilaf Devletleri Cephesi de dagdilmistir.
Ayrica Turkiye'nin guney sinirlari belirlenmistir.
Bunun yaninda, Hatay icin 6zel bir yonetim sekli
kabul edilmistir. Mondros MUtarekesi'nden sonra
Fransizlar tarafindan isgal edilen topraklarin
bosaltilmasini saglayan ve Turkiye-Suriye sinirini
belirleyen bu antlasma, ¢dézUmlenmesi gereken
bazi sorunlarin Lozan’a kalmasindan &turu her
ne kadar bir “6n baris antlasmasi” ozelligi tasisa
da, itilaf Devletleri cephesinden bir Ulkenin tek
basina da olsa Ankara HUukUmeti ile bir antlasma
imzalamasli onun Ankara HUkUmeti'ni tanimasi
anlamini tasimaktadir. Bu ayni zamanda TBMM
HUkUmeti'nin diplomatik alanda kazandigi énemli
zaferlerden biridir (Yavuz, 1992, s. 273). Daha sonraki
sUrecte ise, Hatay icin 1925 yilinda karma bir
komisyon kurularak galismalara baslamis, 1926'da
dogrudan gorusmelere gecilmistir. Ayrica iki Ulke
arasinda yeni bir “Dostluk ve lyi Niyet Sézlesmesi”
imzalanarak (Ugarol, 1995, s. 566-567). 1938 yilinda
ise TUrkiye ve Fransa arasinda “Dostluk, Uzlasma,
Hakemlik Antlasmasi” imzalanmistir. Bu antlasma
da Fransa’nin Turkiye ile iliskilerini gelistirmeye
yonelik adimlarindan biridir. Fransa’'nin bdyle bir
adim atmasinda Avrupa'da gerginlesen uluslararasi

iliskilerin etkisinin oldugu da sdylenebilir.

Turkiye - Fransa iliskilerinin gelismesinde bir
diger 6nemli basamak da Fransa tarafindan
o6zel bir diplomatik temsilcinin (Albay Mougin)
atanmasidir. 1919'da Osmanli Harbiye Nazirligi'nda
istinbarat subaylidi yapan Albay Mougin, Ankara
HUkUmeti'nin tam yetkili elgileriyle, Londra'da
baris muzakerelerine katilan Fransiz delegeler
kuruluna da refakat etmisti (Dumont, 1981). Albay

lletisim Kuram ve Arastirma Dergisi

Mougin resmi olarak 8 Haziran 1922'de Turkiye'deki
goérevine baslamistir. Mougin ayni zamanda
gercek bir Ataturk hayranidir (Soysal, 1965, s. 598).
TUrkiye ise Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasinin
ardindan Ahmet Ferit (Tek) Bey'i temsilci olarak
Paris'te gorevlendirmistir. Mougin, “el¢i” sifatiyla
degdil, “Suriye ve Lubnan YUksek Komiser
Temsilcisi” unvaniyla Turkiye'de goérev yapmistir.
Mougin belli bir stre Turkiye'de gorev yapmasinin
ardindan Fransa'ya geri donmustur. 1924 yilinda
Mougin'in yeniden Turkiye'ye génderilmesi iki Ulke
iliskilerindeki gelisimde kazanilacak yeni ivmenin
simgesi olarak kabul edilmistir (Baykal, 1991, s.
495). Albay Mougin, Ankara'da Il. Abdulhamid
déneminde, Istanbul-Bagdat Demiryolu insaati
sirasinda insa edilen Ankara istasyonu hat
Mmudurinudn yonetim ve barinma binasi olan,
Mimarligini Alman Otto Kapp'in yaptigi Direksiyon

Binasi'nda ikamet etmistir.

Cumbhuriyet’in ilaninin Anadolu Ajansi
Tarafindan Diinyaya Fransizca Olarak
Duyurulmasi

Cumhuriyet'in ilani 30 Ekim 1923 tarihinde
Anadolu Ajansi tarafindan duUnyaya Fransizca
bir bulten ile duyurulmustur. 19'uncu yuUzyila
kadar uluslararasi alanda kullanilan diplomatik
dil Latince idi. Diplomatlar uzun sUre yazisma ve
konusmalarini bu dilde yapmislardir. Fransa 18'inci
yuzyll icerisinde diplomasi dili olarak Fransizcanin
yayginlagsmasiicin buyUk bir caba sarfetse de diger
Ulkeler buna direnc gésterdiler. Ornedin, 1748'de
Aix-la-Chapelle'de imzalanan baris antlasmasi ve
1763'te imzalanan Versailles antlasmasi (Fransa -
ingiltere) metni Fransizca olarak diUzenlense de,
antlasmalara 6zel bir madde konularak, metinde
Fransizcadilkullanimininemsalteskiledemeyecegi
belirtilmistir  Bu  gibi  gelismelere  karsin,
Fransizcanin diplomasi dili olarak kullaniimasi
giderek yayginlasti. 1815'teki Viyana Kongresi'nde
ve 1856 yilindaki Paris Konferansi’'nda kullanilan
resmi dil Fransizca idi. ingilizcenin bir diplomasi dili
olarak yayginlasmasi 1. DUnya Savasi’ndan sonra
gerceklesmeye baslamistir (Akinci, 1997, s.107-108).
Anadolu Ajansi'nin Cumhuriyet’in ilanini dinyaya
duyurdugu metin asagidaki gibidir:
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“Angora, 29 - BUyuk Millet Meclisi bu aksam saat 6'da,
ismet Bey'in baskanliginda toplandi. Anayasa komisyonu
tarafindan sunulanve anayasanin degisikligiyleileilgiliraporu
ve ilaveten Seyh Safvet Efendi'nin (Urfa), acikta ve emekli
olan memurlarin ve yatili okullarda ¢ocuklarini okutan aktif
olan memurlariyla ayni maddi avantajlardan faydalanmasini
teklif eden 6nergesi, acilen goértsulmek suretiyle gindeme
kaydedildi. Milli E§itim Bakaninin aciklamasina goére, bu son
mesele inceleme altinda oldugundan, ona degin olan énerge
Bltce Dengesi komisyonuna gonderildi. Saglik Bakani Riza
Nur Bey'in istifasi kabul edildi ve ona iki aylik bir izin verildi.
Bundan sonra, doktorlarin mecburi hizmet ile ilgili olan
yasanin birinci madde oylamaya gegildi. Buyapildiktan sonra,
Anayasa komisyonu tarafindan sunulan énerge okundu.

iste onun metni:

Ulkeye mutlak bagimsizligi saglayan devasa micadelesinde,
ulusal egemenlik ilkesi kesin olarak kabul edilmisti. O
zamandan bu yana, bu ilkeye her firsatta riayet edildi. Yuce
Turk milletine sagladigi avantajlari inkar edilemez. Aslinda,
egemenlik kosulsuz milletindir ve simdiki idari rejimi, kamu
isleri halkin yonetimine dayanmaktadir ve bu demektir
ki, hukUmetimiz bir cumhuriyetten baska bir sey degildir.
Ayrica, bundan sonra huUkUmet, bireysel egemenligin
olasiligini sonsuza dek dislayan bu kelimenin kullaniimasini
gerekli géormustlr; Turk htikdmetin seklinin bir cumhuriyet
seklinde oldugunu belirtmek amaciyla, onunla ilgili yasanin
degistirilmesinin gerekli oldugunu gérmustur.

Bir tarafta, her Cumhuriyetin bir Baskanligina ihtiyaci oldugu
icin ve oteki tarafta, yukUimlulUklerin belirlenmesi, dncelikle
Cumhurbaskani tarafindan atanan Kurul Baskanina bagh
oldugundan, asagida yazilan anayasanin maddelerini
degistirmeyi ve hukimetimizin dini islam ve resmi dili
Turkge oldugunu belirten bir ek madde ilave etmeyi uygun
gorduk. Bu s6z edilen maddeleri en kisa zamanda kanun
haline getirmeye arzuladigimiz igin, gérismelerini hemen
baslamasiiginistirham ederek, bunlari size bugin sunuyoruz.
iste bu maddeler:

- Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Ulusal islerin fiili
idarenin yonetim sekli halka dayanmaktadir. Turkiye Devleti
bir Cumhuriyettir.

- Tarkiye Devletinin dini, Din-i islamdir; resmi dili TUrkcedir.

- Turkiye Devleti, BUyuk Millet Meclisi tarafindan ydnetiliyor.
Meclis, Bakanlar araciliyla Devletin Bakanliklari idare ediyor.
- Turkiye Cumhuriyetin  Cumhurbaskani Genel Kurulun
toplantisinda bir yasama ddnemi suresi igin, kendi Uyeleri
arasinda Millet Meclisi tarafindan seciliyor. Cumhurbaskani
gorevini halefi segilene kadar surdurlyor. Gegmis Baskan
yeniden secilebilir.

- TUrkiye Cumhuriyet Cumhurbaskani, Turk Devletin basidir.
Bu sifatiyla gerekli buldugu zaman, BUyuk Millet Meclisi ve
Bakanlar Kurulunun baskanligini yapar.

- Kurul Baskani, Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis Uyeleri
arasindan segiliyor. Diger Bakanlar yine milletvekilleri
arasinda, Kurul Baskani tarafindan seciliyor. Kurulun listesi
Buyuk Millet Meclisi’'nin onayina, Cumhurbaskani tarafindan
sunuluyor. Meclis oturumda bulunmuyorsa, onayin meselesi
parlamentonun acilisina kadar erteleniyor.

Komisyon adina konusan Yunus Nadi Bey, Mondros
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MUtarekesine kadar yer alan olaylari gézden gegirdi. Birinci
Meclis tUzUgun yasasi hazirladigini ve ikinci Meclisin
bunun tamamlanmasi ve degistiriimesini goérev olarak
benimsedigini sdyledi. Kirside Vasif Bey onun yerine gecti
ve Cumhuriyeti évdu.

Buglin hala Sarayin gevresinde doénen bir hizip mevcut
oldugunu belirtti ve bu takim Ulkede kendine bir goérev
ayarlamay! c¢alisiyordu; bu durumda tuzUk komisyonu,
yonetim sekli sorununu ¢ézmekle iyi bir sey yapti; Turk halki
artik kendi kaderinin efendisi oldugundan dolayi ne bir birey
ne de bir despotun kolesi olma niyetinde degil ve tagli baslari
ile her kim TUrk halkini esarette tutmaya girisecek olan, er ya
da geg kdpek gibi vurularak éldurulecektir.

Sonra EyUp Sabri Hoca Efendi'nin sirasi geldi ki, Cumhuriyetin
bir 6vgu soylevi yapti ve gecikmeden Cumhurbaskanin
secimiyle devam edilmesiniistedi ve ardindan olayin serefine
101 top paresi atilmasini istedi. Bunun Uzerine, gdérismenin
suresi yeterli bulundugu igin, Mazhar Bey (Aydin) ve Riza
Bey'in (Konstantiniyye) 6nergesi kabul edildi. Ondan sonra,
degistirilen maddeler oy birligiyle kabul edildi. Son olarak
Cumhurbaskanin secilme zamani geldi. Oylar sayiminda,
Ekselanslari Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin 158 oy, yani orada
bulunan tUm oylari aldigi ortaya ¢ikti.

Bunun Uzerine kursUye gikan Ekselanslari, bdyle bir konusma
yapti:

“Sizlere kalbimin derinliklerinden tesekkur ediyorum. (Bazi
sesler: Rica ederiz. Allah sizi basarili kilsin).

Beyler, asirlardir zorbalilk ve eziyet altinda yasayan Turk
ulusu, aslinda kendi doganin ézinde bulunan niteliklerden
yoksun oldugu inaniliyordu. Son seneler onun goésterdigi
kudret, yetenek ve zeka, ona karsi 6nyargili davrananlar
ve onu yalnizca yUzeysel bir sekilde gdzlemleyenler ne
kadar hatali olduklarini kanitladi. Yeni ydnetimin sekli
sayesinde, gelecekte ulusumuz dUnyaya hangi nitelikleri
ve yetenekleriyle donatildigini géstermekte daha az zorluk
cekecektir. (Bazi sesler: Umalim olacaktir).

Turkiye,dlUnyada bulunduguyere layikolduguna, eylemleriyle
kanitlayacaktir. (Bazi sesler: Allah izin verirse).

Yoldaslarim, bu ylce kurum hayata yeni gegiren Turk milleti,
bu son dort sene igerisinde kazandigi zaferlerden daha ¢ok
buyUk mucizeler yerine getirecek. (insallah).

Bana gosterilen glvene layik olmak igin, gézimde &ozel bir
6nem tasiyan bir hususiyet konusunda israr etmek istiyorum.
Bu, benim igin ihtiya¢ olan guUveniniz ve destegdinizden
devamli bir sekilde istifade etmemdir. (Bazi sesler: bu glven
size ebediyen kazanildigi emin olabilirsiniz).

Ancak bu kosulda ve tanrinin inayeti yardimiyla, bana
bahsettiginiz goérev ve gelecekte vermek isteyeceginiz
gorevleri yerine getirmem mumkudn olacaktir.
Arkadaslarimla yakindan is birligi yaparak ve onlarin degerli
yardimlar olmadan asla yapamayacagdimi unutmadan
calisacagim.

Dayanma noktasi olarak halkin sevgisi yer alacak ve bdyle
gelisimin yolunda yUrlUyecegiz.

Turkiye Cumhuriyeti mutlu, basarili ve muzaffer yasayacaktir.

(Alkis tufani)”
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Sonug¢

Uluslararasi alanda “iliski insa etme” anlayisi
2Vinci yuzyil ile birlikte 6nemini ve adirligini
arttiran bir yaklasimdir. Bilindigi gibi, iliski insa
etme yaklasimi, uzun vadeli bir kamu diplomasisi
pratigidir. iliski insa etme anlayisinin uzun vadel
olusu, bu pratigin sonucglarinin daha kalici bir
yaplya kavusmasini saglamaktadir. Turkiye de
Milli MUcadele dénemi ve sonrasinda Fransa
ile iliskilerini gelistirmede “iliski insa etme”
anlayisiyla hareket ederek uzun vadeli sonug alma
yolunu tercih etmistir. iki Ulke arasinda bu sirec
dahilinde karsilikli olarak g¢esitli sorunlara ¢ézim
yollari bulunmasinin kolaylasmasina c¢alisiimistir.
Turkiye-Fransa iliskileri 6zellikle 1921 yilinda Ankara
Antlasmasi'nin imzalanmasindan sonra yeni bir
boyut kazanmistir. Fransa'nin Anadolu’da basarisiz
olacaginin anlasilmasinin ardindan, Fransa, Turkiye
ile iliskilerini normallestirme yolunu secmis;
dénemin kamu diplomasisi pratikleri olarak kabul
edilebilecek birtakim iliski insa etme politikalari
gelistirmistir. Bu politikalar arasinda; bir o6zel
diplomatik temsilcinin Turkiye'de gorevlendirilmis
olmasi da yer almaktadir. Fransa’nin Turkiye ile
iliskilerini  gelistirmek istemesinde, kuskusuz,
Bati'da artan uluslararasi gerginligin de rolU
vardir., Dénem igerisinde Fransa’nin cikarlari
Turkiye ile iliskilerini gelistirmesini zorunlu hale
getirmistir. Her ne sebeple olursa olsun, iki
Ulke arasindaki iliskilerin gelismesi karsilikli bir
anlayisa dayanmaktadir. Fransa’nin  Turkiye'de
ozel bir diplomatik temsilci goéreviendirmesi ve bu
iki Ulke arasindaki iliskilerin glglenmesine katki
saglamistir. Cumhuriyet’in ilaninin 30 Ekim 1923
tarihninde Anadolu Ajansi tarafindan dunyaya
Fransizca bir metinile duyurulmasi da ayri bir 6nem
tasimaktadir. Donemin uluslararasi iliskiler anlayisi
icerisinde diplomasi dilinin  Fransizca oldugu
sdylenebilmekle beraber; Fransizca ile birlikte
ingilizce de uluslararasi alanda yaygin bir dildir.
Bultende uluslararasi bir dil olarak Fransizca’nin
tercih edilmis olmasi Fransa'ya yonelik bir jest
ve mesaj olarak da kabul edilebilir. TUm bunlarin
yaninda, Cumhuriyet ile birlikte baskentin
Ankara'da

diplomatik temsilcilikler icin arazi tespit calismalari

Ankara'ya tasinmasi  sonrasinda,
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yapilmistir. Bu c¢alismalar sirasinda Fransa'ya
ayri bir oncelik taninarak tum Ulkelerden 6nce
arazi se¢im hakki taninmistir. Halen ilgili arazide
Fransa'ya ait diplomatik yerleske bulunmaktadir.
Genel olarak degerlendirildiginde, yapilan analizler
neticesinde, Milli MUcadele donemi ve sonrasinda
Turkiye ile Fransa arasinda ‘“iliski insa etme”
anlayisinin egemen oldugu ve iki Ulkenin de uzun
vadeli bir sekilde iliskilerin gelismesine 6nem
verdikleri aciktir.
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TUrk-Fransiz

Anlasmasi'nin

Extended Abstract

The relations between Turkey and France have
developed with certain stages after the period of
National Struggle. In this development, a "mutual
relationship building" approach has been generally
adopted. In order to build solid relations between
states, the need for mutual dialogue instead of one-
way public relations activities is at the forefront.
In this direction, public diplomacy has begun to
take shape with the understanding of reciprocity
in the 21st century. This understanding of public
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diplomacy is more self-critical and objective. The
"relationship building" approach has become one
of the most widely used techniques of public
diplomacy.

As is well known, "public diplomacy" is a concept
that hastaken on new meaningsinthe 21st century.
Public diplomacy, which focuses on "interaction
with the public" in its general sense, was first used
in its current meaning by Edmund Gullion in 1965
(Cull, 2009a, p.19). Before 1965, "public diplomacy"
was also considered as a form of relationship that
existed in international relations. Public diplomacy
is an approach that aims to shape global public
opinion by establishing direct relations with
foreign audiences (Mattingly & Sundquist, 2022, p.
922). "Public diplomacy," which is a concept mainly
related to the international dimension, can also
include various practices aimed at domestic public
opinion. This is because social media and the
increasing mobility of individuals on a global scale
have blurred the distinction between domesticand
foreign audiences. Many governments are working
to adapt foreign ministries to this new situation in
the 21Ist century. The ministries of foreign affairs
may face various problems from time to time in
adapting to human mobility on a global scale. This
newly emerging situation has led to the need to
reassess and update public diplomacy (Huijgh,
2019, p. 33). In fact, public diplomacy has been
accepted as a communication practice with a key
role much earlier than the current discussions
on public diplomacy. After the Cold War, the
previously existing concerns of countries about

their image became apparent again.

Power is a concept that expresses the ability to
make decisions independently of other actors in
an interdependent international system and to be
least affected by their decisions. The institutions,
organizations, and practices that contribute to a
country's freedom of action constitute its total
power. The primary goal of states is to provide
security first, not to maximize their power.
Possessed freedom of action also refers to the
expansion of the policy space that can be pursued
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without compromising security (Waltz, 1990).
"Power, also defined as the ability to influence
others to achieve a desired outcome, can affect
the behavior of others in three ways: coercion,
encouragement, and attraction. A country can
achieve the desired results in world politics thanks
to the admiration of other countries for it. In this
sense, it is also important to set the agenda in
world politics and try to attract other countries to
behave in a certain way instead of coercing them
through economic or military methods (NYE, 2008,
pp. 94-95). In a world where there are sovereign
states competing for power, the foreign policies
of all states must inevitably be based on a certain
amount of power. In addition, the influence of the
concepts of power and interest in determining the
foreign policy of a state is related to political and
cultural elements. Therefore, the foreign policy of
each state is different from the others (Dec, 2013,
p.155).

In order to build solid relations between states,
the need for mutual dialogue instead of one-
way public relations activities is at the forefront.
In this direction, public diplomacy has begun to
take shape with the understanding of reciprocity
in the 21st century. This understanding of public
diplomacy is more self-critical and objective.
Success in the international dimension depends
on the establishment of realistic relations. On the
other hand, the establishment of realistic relations
can be possible thanks to the establishment of
bilateral communication, and the formation of
mutual trust can also take place in this way. The
cooperation of states with non-governmental
organizations, diaspora, political parties and
various brands to build relationships ensures more
effective results (Leonard, M., Small, A. and Rose,
M., 2005, pp. 44-45). The relationship built through
public diplomacy makes it possible to understand
the nations and cultures of other countries, correct
misperceptions and create common areas of
struggle. In this direction, bilateral relations are
developed between the two different states with
groups focusing on different areas of interest
(Tayfun Dec, 2015, p. 4).
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Inordertoensure bipartisanshipintheinternational
arena, effective public diplomacy is required.
This can be achieved by governments and non-
governmental organizations becoming more
active in the international arena and establishing a
dialogue with foreign nations (Cowan & Arsenault,
2008). Barack Obama, the 44th President of the
United States, in a speech at Cairo University in
Egyptin 2009, explained the importance of mutual
understanding between nations; he said why it is
necessary to make efforts to listen to each other,
bilateral respect; he suggested that one should
constantly seek to come together on common
ground (Fitzpatrick, 2010, p. 7). He also suggested
that one should be in search of coming together
on a common ground (Fitzpatrick, 2010:Dec. In
this context, ensuring long-term trust depends on
a two-way, mutually beneficial public diplomacy.
Therefore, the relationship of trust established
will not be affected by everyday problems and
developments, but will be able to strengthen on
a more rational basis (Leonard, M., Small, A. and
Rose, M., 2005, p. 48).

This study also analyzed the impact of the
proclamation of the Republic on Turkey-France
relations and the stages of the "deconstruction of
relations" approach between Turkey and France.
In the study, the content/data scanning technique
was used as the data collection technique and
the descriptive analysis method was used as the
analysis method. In this direction, descriptive titles
were created and under these titles, taking into
account the characteristics of the relevant period,
it was examined how the '"relationship building"
approach, a public diplomacy technique, was
formed. The signing of a peace treaty by France by
appointing a special diplomatic representative in
Turkey, the dissolution of the Entente Bloc, the fact
that French was preferred when announcing the
proclamation of the Republic to the world, and the
granting of diplomatic privileges to France unlike
other states were identified as practical reflections
of the relationship-building approach.
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ot
Ay spé
le{ of tion la forms républicsine,
l !B:':!.

?knn =lLa Grenda Assomblée Nationals s’mnt
ourd’h
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Lo 8.

, Commu,d’un oAté,touta ngubliquo A bosain élaz
: “No krésidnnce ol quo,de 1’autra,ls 3éturmination Ass

vepensabilitds 4dpund on promior licu do 1a namination
3u tresidert du Consoil par lo Irésident 46 1a Républia
MOUK avons cstimé epportun do modifier,asxmexsunit,los
GrLiolas ai~bag ind[ udz do 1a loi org;n!quo ot Aty
aloulor un article quitionnel stirulant quo 1la religior
8¢ nontro Gouvornemont ost la réli {on musulaane ot que
$a lenguo offisielle ert lo turo.Désirant donror lo plus
i:: s::;:tzo foroo du‘}ﬁiinu: dits artioles nCUA Y3uE

OLS aujourz’hu A
immédiatoment 1a Jisounsion? ReiAeS. PIAeid. Snfentaxox

Yoloi nes artiolus:

l.- La souvorsainet4 appartiont asns oconw
ditions & 1a natione.lo mode 40 Gouv rncmont nat bgad
Rur 1l'administration offootive dos affaires natiornnles
£2r igipouple lui mBzo.La forzu 4o 1'Eial turo ost ls

publiguo.
§ 2.~La raligion 4o 1’5tat turc st la rélis
Zion musulmeno et sa langue cffioiolle ast lo turo.

§ 4.-L’Etat turo ost admiristird par la
Urande Assenbléo Nationale.Collo-of adminiatire los
Gépartomonts de¢ 1’Etat per 1’ontromise dos ministros,

10.~Lo irésident d¢ 1a Républiquo turgue
08t élu on séanos pleinidre par Aasomblée Nationale

1 & loinid e bléa Nati 1
armi sos proproa memhras pour una période lérzislative,
proep T
o Présidont oontinue sos fonotions jusqu’i 1’4lootion
da son succcssour.Le Préaidont sortant est rédligible,

§ 11.-Lo ¥Président da 1a RApurlijuo Turgue
ost 1o chef do 1’Etst bturo.Fn cetta gualiid il présido,
quand §1 le trouvo ndoossaire,la Grande Assembléo Na=
tionale ou lu Censoil dos Iinistres.

12.~Le Frésidont du Conseil ost Qésipnj

ar 1o rrésidont de la République parmi les membres de
E’Aaaomhlﬁo.bon autres ministres sont choiris par le
trésidont du Oonseil dgalemont parmi los députés.Ba
1iste du cabinot asé soumise par le Président do la
Hépubliqu: & 1’appredation do la Grando . sxomhlén Nax
ticpale.5i ccllo-oi axk n’ost pas on seussion,la qunstion
da l‘upgrobnt!on est ajournéo Jusqu,d la réouverturo
de la Chasbro.
rrenant la parclo au nom do ls occommisaion,Younous
nedi hoy & passéd on revua lcs évAncments gui so sont
déroulds jusqu’d 1’armistioe de toudros.Il s 4it que 1a
romidre Assombléo ava addréd Ia loi du statut orga-
P 1 it 41adord 1a loi du statut
nique et que la secondo Assembléo s’c¢st donné p ur tRoho
dg 1a o.zplBter otf do la m-dificr.T] a été succéid
la teibune par Vassif hey qui fit 1741 po de 1a Répudliqu

& muivro,
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I1 affirma qu’il existait emorre muj-urd’bui
s ¥ - uno

€iiquo provitanto aut ur du Fxlaiz ot %un avtto o~torie
3n9ronu1t 4 s’assurcr unc pesition dans lo pays,qu’on
Preacnce de oot Atat do ch-ses 1a osmmissirn 2u siatut

| :valt tres bien fait do tramskor la quosti n 4v la forame

u peuvernotent.cus lo Feuple ture étant maintonant lo

matirs do 551)~8ltinlos n’entondait rodavanir 1’esolavo

| 37aucun individuct d’aucun potontat ot quc t-utox lea
tolos couranndesainsi quo tausx ooux qui tentoraiont do

, rAduire le pouplc turo A la sorvitudo soraicnt 424 -y
Lard asscmiie omme dos ohiens.

. __ Puis vint lo tuur de Ho2ja Eyub Sabri Effontid oui
11t un pandgiriquo do la Républiquo ot domands qu’sn pr e
cada sans ddlai A 1’4loctinn 4u) Présidont ot au’use
salvg do #J 10) onups do ocanins fut pirde on 17k nnour
do 1’4vydnomant.Aprds quai on accepta la moti-n 4o Vazkar
boy(Afdin)ut Riza Yoy(C-nstantincplo)estimant 1a disw
cussion suffidante.les articles amendéx furont al-rs vrtes
& 1’unanimité.knfin zier vint lo momont do 1’4lectisn
du Président do la Rigubllquu.Au dépsufllonont du sorutin
{1 fut o nstaté qua 5.F.Ghazi Koustapha Kémal Pacha
avait obtonu 188 veix,soit la tntalitd do ocollos présonten

kontant alors A la tribune S.E.pron-ca loc disocurs

suivant:
"Lo 7ota par Votro illustire Asremblée du proiot
o

do 121 qui luf a été osvumis par la commicsi'n spéeis
d’éclairer za roligicn sur cortaines dl:; aiti=rs du
utatut 'rgerique qui est un dacument d» la plua hauto
imp rtgnee er oe sons qu’il prouve le réveil ot 1a
vigiloneco da ntre h-n~rable nati'n on ffico 4’dvénomontz
oxtra -rdinaires ot d’une portéde m~ndianlo,n 4té 1’rooazi-p
de proclamor o uz sa forme intornaticnelole n = do n-tro
régf:o n-uvernomontal dunt 1'enzercc Atait d4JA onnnue
u plut®t dovait Btre conpuo de 1'univors ontler.Commo
o. nadquonce naturelle vouz avoz bian v:ulu chargor v~tre
humble ocamarado do o-~ntinuer A romplir,zalns enttu f2is
on qualité do Préczident do la Républiquu,loc dov irs guid
u’{]l a mcenmpliz pendant t-ut lo tomps qui lui a &4
g-nrd A :fncou or En Frdsidercs do Voiro (nramblée,
vste a laquolle 31 a Até Alevé grRco A v tro bionveils
ancv. (Dos pr testationz sc Idvent conirc 1o qualifi=

tif d’husble).
S T%:nnli Hilmi doy¥ditez plut®§ valeurouz ot

gl ricuz camarado?
Ghaz! rustapha Kémal Tacha:"C’c-t trrp d’honnawr

prur m i", 0 ¢
nuant:
eon *tn mo tém-irnant do n uvonu )’amitid
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