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Oz

Bolgesel Kalkinma Dergisi {igiincii sayisinda sehir ve bolge planlama basta olmak tizere Tiirk bilim diinyasina énemli
katkilar sunan Prof. Dr. flhan TEKELI'yi okuyucuyla bulusturmaya devam ediyor. Séylesi dizisinin iigiincii boliimiinde
Sayin Tekeli, 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasiyla birlikte Tiirkiyede ¢ok partili rejime gecisi Cumhuriyet’in temel
bir doniigiim projesi olarak yorumluyor. Popiilist modernite olarak adlandirdigi 1950-1980 dénemini ekonomik arka
planiyla birlikte ele alarak mekana yansimalar1 olan gelismeleri, 6nemli kurumsal olusumlar1 ve planlama ¢alismalarim
degerlendiriyor. Sayin Tekeli'nin tarihi stire¢ler i¢inde 6ykiilestiren anlatimiyla bir yandan dénemin hizli kentlesme olgusu
¢oziimlenirken diger yandan iilke dlceginde gerceklestirilen biiyiik altyap: yatirimlarinin gelisimleri inceleniyor; bolgesel
kalkinma alaninda 6nemli kurumlarin ve biiytik projelerin hikayesi aktariliyor. Soyleside 1950’1 yillarda dis diinyanin
onerisi olarak giindeme taginan planlama, kurumlar1 ve kurgusuyla mercek altina alinmakta; bolge planlama ile kalkinma

plant iligkisinin kurulmasi yoniinde gosterilen ¢abalara ve giindeme tasinan tartigmalara yer verilmektedir.
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Giris

Bolgesel Kalkinma Dergisi, Bilim Séylesileri kosesinde
okuyucuyu Prof. Dr. {lhan Tekeli ile bulusturmaya
devam ediyor. Soylesinin, Derginin ikinci sayisinda
yayimlanan béliimiinde, Erken Cumhuriyet donemi
modernlesme hareketinin ¢ok katmanli yapisi,
Sayin Tekelinin adlandirdig: haliyle “Cumhuriyetin
koktenci modernitesi” iki diizeyde tartigtimisti. On
planda 1923-1950 déneminde, Cumhuriyet’in ilaniyla
beraber uygulamaya koyulan stratejik kararlarin
mekana yansimasi ve bolgesel kalkinmaya etkisi ele
alinirken arka planda ise bolgelerarasi gelismislik
farklarina karst Cumhuriyet’in politikalar1 ve bolgesel

planlama yaklagimi degerlendirilmisti.

Ugiincii boliimde, Cumhuriyetin ¢ok partili rejime
gecme karari ve Sayin Tekelinin adlandirdig: haliyle
“popiilist modernite” dénemi ele aliniyor. 1946 yilinda
¢ok partili rejime gegisle birlikte yasanan doniisiim,
popiilist modernite yaklasiminin mekana yansimalari
ve sonuglar1 degerlendiriliyor. 1930’larda egemen
olan ve devlet eliyle gerceklestirilmesi 6ngoriilen
planli ekonomiden sapma sonucu yasananlar mercek
altina alinryor. Dénemin hizli kentlesme olgusu ve
bu gelismelere karsi mevcut yasal diizenlemelerin,
modernist mesruiyet cercevesinin yetersiz kalmasi
sonucu ortaya ¢ikan ve kontrol altina alinamayan
plansiz gelismeler tartisiliyor. Bu tartimanin arka
planinda dénemin yatirim planlamasi ve tercihleri
degerlendirilmekte, tarima ve koyliiye oncelik veren
bakis acisiyla gerceklestirilen barajlar sisteminin

gelisim tarihgesi ele alinmaktadir.

1950’1 ekonomik

sorunlarin agilmasi i¢in ortaya koyulan istikrar

yillarn  sonlarinda yasanan
programiyla birlikte iilke ekonomisinin planlamayla
yonetilmesi karar1 ve Uluslararasi Para Fonunun
(IMF) bir 6n kosulu olarak yeniden giindeme gelen
planlama olgusu degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede
Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulus 6ykiisii
icinde ilk planlama ¢aligmalari, asamali planlama
kurgusu ve uluslararast kuruluslarin bolge planini

destekleyici politikas1 sonucu bolgesel planlama

yaklasiminin Tiirkiyenin giindeminde yer edinmesi
konusu ile bélge dlgeginde yiiriitiilen ilk bolge plani
calismalar1 aktariliyor. Bu anlatimda, bélge plani
konusunda tilkede iki sahipligin ortaya ¢ikisi, bolge
planiile kalkinma plani iligkisi ve uyumu konularinda
yuriitillen ¢calismalar ve giindeme tasinan Onerilerin

alt1 cizilmektedir.

Soylesinin okuyucuya aktarilmasinda ilk iki béliimde
oldugu gibi Sayin Tekelinin olgular1 ve mekanlar:

birbirine baglayan, tarihi siiregler icinde dykiilestiren

ve c¢arpict tespitler iceren akici anlatiminin
bozulmamasmna  o6zellikle 6zen  gosterilmistir.
Anlatilanlar, planlamanin  kurumsallastigi  ilk

yillardan itibaren karsilastigi sorunlarin bugiin
onemini korudugunu gostermektedir. Sayin Tekeli,
kapsamli rasyonel planlama yaklasiminin planlamay1
agirlastiran bir siire¢ oldugunu, kullandig: teknik
nedeniyle konservatif bir planla sonuglandigini
degerlendirmekte; hizli karar dretilmesi gereken
dinamik bir sistemde bu planlama yaklagiminin
gecerliligini  sorgulamaktadir. Kent ve bolge
planlamanin 6z elestirisi ile sonlanan sdylesinin
bu bolimii okuyucuyu, “Riskleri ve gelismeleri
ongorerek onlem alan; degisimlere diren¢ gostermek
yerine degisimi olumlu sekilde yodnlendirebilen,
dinamik bir planlama siireci nasil tanimlanabilir?”

sorusuyla bag baga birakmaktadur.

1. Prof. Dr. ilhan Tekeli ile Bolge Planlama
Uzerine (Boliim 3: Cok Partili Rejime Gegis ve
Popiilist Modernite Donemi Uygulamalarinin

Mekana Yansimalari)

- Sayin Hocam, Bolgesel Kalkinma Dergisi adina
bizi tekrar kabul ettiginiz ve vakit ayirdiginiz icin ¢ok
tesekkiir ederim. Soylesi dizisinin iigtincii boliimiinde
sizinle yeniden bir arada olmaktan duydugum
memnuniyeti ve ozellikle bir donem mensubu oldugum
DPTnin  kurulus oykiisiinii de iceren 1950-1980
donemini konusacagimiz igin yasadigim heyecam

belirterek baslamak istiyorum.
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- Soylesinin ilk iki boliimiinde bolge planlama
olgusunu tarihsel siire¢ icinde ele almis, Osmanl
Imparatorlugundaki ~ doniisiimleri ve mekansal
sonuglarim sizin tarih anlatimimzla degerlendirmis,
Cumbhuriyet’in temel felsefesini ve stratejik yaklasimini

irdelemis ve mekandaki izlerini siirmiistiik.

- Dilerseniz soylesiye kaldigimiz yerden devam
edelim. Izninizle iiciincii béliimde, 1946 yilinda
Demokrat Partinin (DP) kurulmasiyla birlikte ¢ok
partili rejime gegisi sizin aktarimimzla “popiilist
modernite” donemini konusmak istiyorum. Cok partili
rejime ge¢me kararimi Cumhuriyet’in kurulusundan
sonra ilk kez ortaya konulan ¢ok temel bir doniisiim
projesi  olarak yorumluyorsunuz. Bu doniistimle
birlikte diinyada egemen olan refah devleti anlayisinin
golgesinde kapsamli rasyonel planlama  yaklagim
kalkinma mekana

ve ulusal paradigmasinin

yansimalarin nasil okumak gerekir?

- Prof. Dr. ilhan TEKELI: Popiilist modernite
yaklagiminin uygulandigi dénemi, 1950 se¢imlerinin
gerceklestirildigi tarihten itibaren pratikte DP
donemi olarak ele aliyoruz. Aslinda ¢ok partili rejime
gecilmesiyle birlikte sadece DP’nin degil aynizamanda
Cumhuriyet Halk Partisinin de popiilist modernist
bir anlayis benimsedigini belirtmek gerekir. Ornegin,
1948 yilinda yapilan Kongrede agiklanan programin
popiilist bir yaklasim tasidig1 ve oy kaygisiyla halkin
tercihlerine ve egilimlerine duyarlilig1 artan sekilde

ele alan bir anlayis bi¢imine ge¢ildigi goriilmektedir.

- Planlama meselesine gelince, tek parti

doneminde 1930’larda egemen olan planlama
kiiltiriinde devlet eliyle gerceklestirilen planli bir
modernlesme Ongoriilityor, sanayilesme ve tarimsal
gelisme bu baglamda ele aliniyordu. 1950den sonra
bu konuda 6nemli bir doniisiim yasandi. Liberal
bir politika izleyicisi olarak Menderes, temelde
liberal bir politikact olan Celal Bayar ile beraber
planli ekonomiden uzaklasti. Menderes’in o yillarda
Mecliste elestirilere karsi soyledigi bir s6z var: “Bizim
planimiz biitgemizdir”. Bu yaklasimla plan bir yillik

stireye indirgenmis ve anlamini yitirmis olmaktadur.

Dr. Deniz AKKAHVE

Bu donemin mekansal sonuglarini tartismadan 6nce
ekonomik ¢izgisini tartijmamiz lazim ki bunun

mekansal yansimalarini gorelim.

/

s Popiilist modernite doneminde ekonomik arka

plan: Ozel sektorii 6nceleyen sanayi politikast

- 14 Mayis 1950 tarihinde se¢imi kazanan DP
kirsal kesimde bir hareket yaratmisti. Ama bir sansi
vardi: 25 Haziran 1950 tarihinde baglayan Kore Savasi
nedeniyle dis talep yiiksekti ve Tiirkiyede tarimsal
tiretimde bir canlanma vardi Ayrica o yillarda
iklim kosullar1 da uygundu. O yillarda, 6zel sektor
oncelikli karma ekonomi politikasi uygulanmaktadir.
Ekonomide yine ithal ikameci bir bakis agis1
s6z konusudur. Doénemin sanayi yatirimlarina
bakildiginda seker sanayii gibi i¢ ihtiyaglara doniik
yayginlastigs;
hizlandig1 bir donem oldugu igin ¢imento sanayisinin

sanayi  kollarinin kentlesmenin
onem kazandig1 goriliir. Diinya Bankas: ile iligki
kuruldugu i¢in, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: eliyle
ozel sektori tesvik eden ve 6zel sektor yatirimlarina

oncelik veren bir sanayilesme yaganmaktadir.

- Ogzel sektériin yapisal déniigiimii ise 1960 yil
sonrasinda askeri rejim doneminde gerceklesmistir.
Vehbi Ko¢’'un holdinglesme sistemi, 6zel sektoriin
birikiminin ikinci kugsaklara naklini saglayan,
dolayisiyla kapitalizmin birikimini garanti altina alan
bir mekanizma kurmustur. Sabanci, Adanada; Vehbi
Kog, Ankarada bolgesel kapitalle sanayilesmelerine
Ik

etrafinda yapiyorlar

basliyorlar. sanayilesmelerini o kentlerin

merkezleri ama bir siire
sonra merkezlerini Istanbula nakledip Istanbul’'un
etrafinda yerlesmeye basliyorlar. Bu sanayilesme
bigimi iginde Is Bankasi, ayricalikli bir érnek olarak
ortaya ¢ikmustir. Is Bankasy, aile sirketi olmadig icin
yer se¢cimini Banka merkezinin bulundugu bélgede
degil, Tirkiye genelinde gergeklestiriyor. Yani
optimizasyonu, iilke 6l¢eginde ariyor; digerleri ise
bolgesel diizeyde ariyorlar. Bir anlamda 1950 yilinda
baslayan bu yonelim ile birlikte, sanayilesmede 6zel

sektore iliskin siirtikleyici nitelikte ve giiclii 6rgiitlerin
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bolgesel olarak gelisip Istanbula nakil edilmesiyle
Istanbul’un etrafinda bir toplanma meydana geliyor.
Iste boyle bir sanayilesme bi¢imi olusmakta ve onun

mekansal yansimalar1 goriilmektedir.

s Kirdaki gizli igsizlik ve kirdan kente gog
dalgasimin  sonucu yasanan kentlesme olgusu:

“Dolmugslu, gecekondulu, isportali sehir”

- Budonemde popiilizm meselesinin ortaya ¢ikisi,
yasanmaya baslanan hizli kentlesmeyle dogrudan
ilgilidir. Ikinci Diinya Savas’nin biraz sonrasina
kadar Tirkiyede kentlesme yani kirdan kente gog
yoktur, yalnizca Ankara ytizde 6 hizla biiyiimektedir.
Oysa bu tarihten sonra biitiin kentler yiizde 6
hizla bityiimeye baglamugtir. Iste bu ¢ok énemli bir
doniisim! Bu doénemdeki kentsel olusumlar: ve
kent planlama meselelerini kavrayabilmemiz i¢in bu

kentlesme olgusunu anlamamiz gerekir.

- Ben simdi size bugiine kadar séylenenden farkli
bir yorum yapacagim. Simdiye kadar genellikle
Marshall yardimiyla traktér sayimizin 1.200den
44 bine ¢iktig1 ve bunun sonucu olarak kdyden
kente go¢ yasandigi soylenir. Bu oyki ilk bakista
dogru gibi goriinse de aslinda dyle degil, ¢iinkii bu
donemde traktorlerin gelmesiyle kirdaki toplam
is talebi artmakla birlikte ayni zamanda hayvanla
gekilen sabanla siiriilen toprak miktarinda yiizde
40; ceki hayvanlariin sayisinda da yiizde 6 artis
gerceklesmistir. Peki, niye go¢ oluyor? Hayvanla
gekilen toprak miktarindaki artisa bakildigi zaman
gociin nedeni olarak sadece traktoriin gosterilmesinin
dogru olmadig: anlagilir. $imdi belki ilk defa bu
Dergide aciklanacak olan mesele de bu. Benim
burada bir hipotezim var. Niye bu oldu? Kéyde is var;

is artmuis, neden gog ediyorlar?

- Bu konuya iliskin benim simdiki a¢iklamam
su sekildedir: Go¢ baslamadan once, Ikinci Diinya
Savaginda dis pazarlara doniik tarimsal faaliyetler
canlanmadan 6nce kirda bityiik bir gizli igsizlik vardi.

1950 yili sonrasi popiilist modernite déneminde,

kirda faaliyetler canlaninca ve buna paralel olarak
1948 yilindan itibaren karayollar: sistemi ile yerel
pazar i¢in iretimden Tirkiye pazari i¢in tretim
slirecine gegilmesiyle birlikte kirdaki yeni is 6rtintiisti
icinde gizli igsizlik siirdiiriilemez hale gelmistir. Gizli
issiz kategorisinin bir kismi ortaya ¢ikan yeni islerde
calisirken bir kismi da sehre go¢ etmistir. Toplam
niifusun yiizde 80e yakin bir bolimi kirdayds,
dolayisiyla kirda o kadar biiyiik niifus vardi ki benim
soyledigim agiklama kirdaki bu niifusu emmeye
yetmiyor. Ama bu soruyu “kirda gizli issizlik vard1”
saptamasini yaptiktan sonra sorabiliyoruz. Bu analizi
yapmadan bu agiklamay1 da yapamiyoruz. Traktor
sayisinin artis1 bu olguyu tek basina agiklayamiyor.
Kirdaki ¢aligma yapisi ve hareketlilik degisiyor.
Son giinlerde Siilleyman Demirel'in Tiirkiyedeki su
yatirimlarinin dykiisiinii anlatan kitabin1' okudum,
orada boyle bir analiz bulunmamakla birlikte satir
arasinda soyle bir ifade var, “Cok partili doneme gecis
koyiin tistiindeki ortiiyii kaldird1” diyor. Bu ¢ok giizel
bir ifade, “Ortii kaldirilinca kente gog etti ve kentte

calistr” anlamina geliyor.

- Kentlesme dedigimiz zaman kente yeni gelen
niifusun istithdam, konut, altyap1 ve kentsel hizmetlere
iliskin sorunlarinin ¢oziilmesi gerekir. Donemin
ekonomik yapisindan bahsederken soziinii ettigim
tzere 0zel sektor eliyle sanayilesme biraz hareketlilik
getirmekle birlikte yeni gelen niifusun tiimiine
yetecek kadar is yaratamamisti diger taraftan, kente
gelenlerin konut ve altyap: ihtiyaglar1 da yatirim
gerektiriyordu. Cumhuriyet’in 1930’larda gelistirdigi,
kentsel yapilanmayla ilgili yasalar ya da modernist
mesruiyet ¢ercevesi ise ¢ok pahali ¢oziimler
getiriyordu. Kentlesmenin sorunlar1 bu cergevede
¢ozillemiyordu. Tiirkiye'nin kapital birikiminin
bu

gerceklestirebilmek ve kentli niifusu yeni yerlerine

yetersiz  oldugu donemde, sanayilesmeyi

yerlestirebilmek i¢in, kentlesmenin ucuzlatilmasi

gerekiyordu. Ama se¢ilmis ya da atanmis olsun

1 Demirel, S. (1988). Bir Omiir Suyun Pesinde. Hulusi Turgut
(Ed.), Ankara: ABC Medya Ajanst, 2 cilt.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



biirokratik kadrolarda modernist kentin bityiimesine
dair o mesruiyet gercevesi hakimiyetini korudugu
i¢in, kentlesmeyi ucuzlatici arayislara girisilemiyor
ve o zaman da bir ¢ikmaza diigiiliyordu. O zaman
ne oluyor? Coziimii kente yeni gelenler buluyor,
“gecekondu” yapryorlar. Gecekondu, kentlesmenin
eldeki

aktarilabilmesi icin bir spontan ¢6ztim olarak, ancak

ucuzlatilarak kaynagin  sanayilesmeye
teknokrasinin ¢oziimii olarak degil, halkin ¢6ziimii
olarak ortaya ¢ikmistir. 1950’li yillarda gecekondu,
teknokratlar igin bir su¢ unsuruydu; yasaklanmasi
ve yikilmasi gereken bir nesne olarak goriilityordu.
Oysa gecekondu incelenerek ders ¢ikarilmasi gereken
yaratict bir olguydu. Ilk defa, Charles W. M. Hart
tarafindan 1962 yilinda yapilan bir arastirmanin,
1969 yilinda “Zeytinburnu Gecekondu Bolgesi”
ismiyle yayimlanmasindan sonra gecekondunun
aragtirilmas1  gereken bir sey oldugunun farkina
varilmistir. 20 Temmuz 1966 tarihinde 775 Sayili
Kanun® ¢iktiginda ilk defa bu Kanunda gecekondu
kavrami kullanilmistir. Yani gecekonduyu devletin
kabul etmesi/tanimasi1 20 sene almistir, Tiirkiye 20
senede hazmedebilmis! Ne kadar kati1 bir durum!
Konut meselesinin benzeri olarak kentsel ulagim
problemi de ¢oziillemiyor ve gecekondu olgusunun
yaninda yine halkin yarattigi bir ¢6ziim olarak
“dolmus” ortaya ¢ikiyor. Diger taraftan kente yeni
gelenler i¢in istthdam yaratilamayinca enformel
sektor  olarak Bunun

“igportacilk”  olusuyor.

sonucunda kentte boyle bir ikili yap1 doguyor.

- Saym Hocam, sizin Tarik Okyay ve Yigit Giiloksiiz
ile beraber yazdigimz “Dolmuslu, Gecekondulu,
Isportaly Sehir” ¢alismamz® 6grencilik yillarimizda
basucu kitabimiz olmugstu. Donemin kentlesme olgusu
ve kentte ortaya ¢ikan bu ikili yapi, kitabimizda tiim
yonleriyle ve gorsellerle desteklenen ¢arpici bir dille

anlatiliyor.

2 Gecekondu Kanunu. 30 Temmuz 1966 tarih ve 12362
sayth  T.C.  Resmi  Gazete, https://mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.5.775.pdf, (Erigim tarihi:24.07.2023).

3 Tekeli, I, Okyay, T, Giildksiiz, Y. (1976). Dolmuslu,
Gecekondulu, Isportal Sehir. Istanbul: Cem Yayinevi.
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- Bu doénemde kentlerde yatirnm yapilmazken,
Stileyman Demirel'in kitabinda goriiliiyor ki i¢ pazari
butinlestirmek, tarimi modernlestirmek icin tilke
mekaninda biiyiik altyap: yatirimlar1 gergeklesiyor.
Tirkiye bu sirada ii¢ tane 6nemli biiyiik altyap:
sistemini birlikte gelistiriyor. Bunlar, karayollar,
barajlar ve enerji yatirimlaridir. Onceki sdylesimizde
karayollar1 sistemine yonelik olarak 1948-1956
yillar1 arasinda uygulanan 9 yillik plan: ele almus;
diinyada ¢ok bagarili bir 6rnek olusundan, Diinya Yol
Kongresinin 1957 yilinda Tiirkiyede toplandigindan
bahsetmistik. 1950-1980 doneminde ise ayrica,

miithis bir baraj sistemi gelisiyor.

% Tiirkiye'nin barajlar sistemi: Tarumi ve koyliiyii

onceleyen bir ele alis

- 19307lu yillarda Tiirkiyede kiigiik ¢apta su isleri
yapiltyordu. 1950 yilindan once Ankarada Cubuk,
Nigdede Gebere ve Eskisehirde Porsuk olmak iizere
3 baraj bulunmaktadir. $ehirlere enerji tretimi
kapasitesi sinirli otoprodiiktor elektrik tiretim tesisi
uygulamalar: araciligiyla saglandigi icin sanayi tek
merkezde toplanmisti. Ornegin Istanbulda sanayi
Silahtaraga Termik Santralinin etrafinda Halige
toplanmust1. Nitekim elektrik tiretim tesisleri etrafinda
olusan bu tiir yigilmalar ¢evre problemlerini de
beraberinde getirmistir. Ancak biiyiik hidroelektrik
birlikte
Anadolu’ya desantralizasyonu gergeklesmistir. Biiyiik

santrallerinin  iiretimiyle sanayinin
barajlarin ilki Seyhan Baraji, 1956 yilinda agiliyor.
Gediz iizerinde Demirképrii, Biiyitk Menderes
tizerinde Kemer, Kizilirmak tizerinde Hirfanli olmak
tizere biitlin nehirlere birer tane biiyiik baraj yapiliyor.
Bu barajlar1 “kelepge” olarak adlandiriyorlar. Biiyiik
nehirlerin tizerinde kelepge takilmasi ve baraj
sisteminin  gelismesiyle taskinlar denetlenmeye
baslamis ve bunlarin her biri hidroelektrik santrali
oldugu i¢in buna paralel olarak enterkonnekte sistem
gelismistir. 1970 yilinda 1312 sayili Kanun ile Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) kurularak belediyeler ve Iller

Bankas: diginda biitlinlitk saglanmis; tiretim, iletim
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ve dagitim tesislerinin yapim ve isletilmesi ile elektrik
sektoriiniin planlanmas1 bu kuruma verilmistir.
Iste biz genellikle altyapinin gelisim tarihgelerini
hi¢ analiz etmiyoruz, oysa bu altyap: tarihlerinin
gelisimini bilmek, ozellikle yerel gelisme tarihleri

bakimindan ¢ok dnemli!

- Su sorununun ele alinmasmin baslangic1 1926
yilinda 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un yiiriirliige
girmesiyle olmugtur. 1925 yilinda Bayindirhik Isleri
Genel Midirligine (Umur-u Nafia Midiriyet-i
Umumiyesi) bagl Sular Idaresi (Sular Fen Heyeti
Midiirligt) kurulmustur. Bu yillarda Adana, Ankara,
Bursa, Edirne ve Izmir Su Isleri Miidiirliikleri kiiciik
bir kaynakla bataklik kurutmaya oncelik veren
bazi isler yapmaktadir. Bataklik kurutma alaninda
en bilyiik proje ise Izmirdeki Cellat Batakhig

kurutulmasidir.

- Saymm  Hocam, Izmir-Torbali  yakinlarinda
Kiiciik Menderes Nehrinin tasmasiyla olusan gol ve
birikintilerin bu isimle amlmasi gercekten iirkiitiicii.
Bu bolgede yasayan binlerce insanin sitmadan o6lmesi
nedeniyle “Cellat Golii” olarak adlandirilmis! Atatiirk’in
4-11 Subat 1931 tarihlerindeki Izmir ziyaretinde Cellat
Goliindeki problemi tespit etmesiyle bu batakhigin
kurutulmasima karar verilmis ve 1935-1940 yillar:
arasmmda Kiigiik Menderes Havzasinda onemli bir islah
isi gerceklestirilmistir’. S0z konusu bataklik kurutma
isinin asamalar1 incelendiginde onemli bir proje olarak
ele alindigimi goriiyoruz. Teknik etiitler, planlama ve
giiglii teknik ekiple basarilan projenin sonunda bu
bolgedeki sitma problemi ¢oziilmiis olmakla kalmiyor
aym zamanda “Saglik Ovasi” adi verilen verimli bir
ova elde edilmis oluyor. Bir kez daha Cumhuriyet’in
koktenci modernite projesinin uygulandigr yillardaki
halk: onceleyen, bilime onem veren, titiz ve kararl

uygulamasina sahit oluyoruz.

- Cumbhuriyet'in ilk doneminin esas probleminin

bataklik kurutma oldugu goériiliyor. Ilk olarak ¢ok

4  Karayaman, M. (2008). Cellat Goli'nden Saglik Ovasrna.
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt XXIV, Say1 72, 693-
708.

yaygin olan ve is giliciinii ¢aligmaz hale getiren sitma
sorununu ¢ozebilmek igin yapiliyor. Diger taraftan
Stileyman Demirel'in kitabinda bir ifade daha
mevcut, “Ovalara girilemiyordu.” deniyor. Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Amerikadaki Bureau
of Reclamation (Amerika Birlesik Devletleri Islah
Biirosu) uygulamasina benzer sekilde, Tiirkiyedeki
su sistemleri konusunda ¢ok giiclii bir orgiit olarak
1953 yilinda yiirtrlige giren 6200 sayili Kanun® ile
kurulmugtur. Silleyman Demirel'in verdigi rakama
gore DSI’ye ayrilan kaynak, 1970’li yillarda biitgedeki
yatirim kaleminin yiizde 10'unu olusturuyor. Tabii
bu miithis bir rakam! Biraz once kentlerde yatirim
yapilamadigindan bahsettik ancak o yatirimin
tilke genelinde biiyiik dlgekli su islerine ayrildigim
goriiyoruz. Burada biiytik bir tercih s6z konusudur.
Tiiketim tarafinin  kesildigini, yatirim tarafinin
gelistirildigini goriiyoruz. Tarim modernlestirilmek
istendigi icin toplam yatirim tutarinin yiizde 10u

baraj yatirimlarina veriliyor.

1949da  Amerikadaki

Bureau of Reclamationda staj gormiistiir. Demirel

- Sileyman  Demirel
bu ise gonil verdiginden yanli bir tutumdan séz
edilebilir. Ancak bu 6nemli tercihte tarimi ve koyliyt
onceleyen bir ele alig var. Yani bu barajlarin 6ykiisii
yazildig1 zaman 6nce goriilecek ki ilk barajlar daha
cok tagkin ve enterkonnekte sistemlere enerji iiretecek
hidroelektrik santraller igin yapilirken, 1970’lerden
itibaren sehirlerin i¢me sulari i¢in de yapilmaya
basliyor. Cok sayida barajin yapilma tarihi ic¢inde
bir ihtiya¢ siralamasi mantig1 gozlemlenebiliyor.
Bununla beraber ekstansif tarimdan intansif tarima
gecis yasanmaya bagliyor. 1960’tan itibaren-1966da
Keban'in temeli atilryor-barajlar meselesi Dicle-Firat
tistiine taginmaya bagliyor; bu gelisme ile Giineydogu

Anadolu Projesine (GAP) bir hazirlik olusuyor.

5 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun. 25 Aralik 1953 tarih ve 8592 sayili T.C.
Resmi  Gazete, https://resmigazete.gov.tr/arsiv/8592.pdf,
(Erigim tarihi: 24.07.2023).
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% GAP: Ge¢ bir plan! Bolge plan1 olarak
tasarlanmamus, siire¢ icinde bir altyapr projesinin
sonuglarimin  rasyonalize edilmesi adina plana

doniismiis bir proje

- GAP1 Keban
gerektigini diigiiniiyorum. GAP Idaresi 6 Kasim 1989

Baraji  Ustiinden okumak
tarihinde kurulmugtur ancak bu tarihe kadar zaten
birgok yatirnmin gergeklestigi goriilmektedir. Esas
sorun Keban Barajiyla baglamis ve fikir olarak asama
Inandir. ik olarak Tiirkiye'nin enerji sorununu
icin EBASCO firmasmna bir

yaptiriliyor. Hazirlanan raporda elektrik ihtiyacinin

¢6zmek caligma
nasil karsilanacagi konusunda biri Keban ve digeri
de Gokgekaya olmak iizere 2 baraj 6nerisi sunuluyor.
Iki baraji merkeze alan bir biiyitk proje ve cikis

noktasinda bir enerji problematigi var.

- Benosiradaki meseleleri hatirliyorum: Tiirkiyede
ilk defa biiyiik bir baraj golii olacakt: ve sular altinda
kalacak koylerin nakli i¢in aragtirmalar 1964 yilinda
baslatilmisti. Ben Imar ve Iskan Bakanlhig Bélge
Planlama Dairesindeyken bizden bir grup gidip orada
¢aligmalar yapt1. 1964 yilinda Dogu Anadoluda 25 ili
kapsayan bir inceleme seyahatine ¢iktik o siradaki
gozlemlerim, Yon Dergisinin orta sayfasinda “Bir
Sosyolog Goziiyle Dogu Anadolu” bashig: ile isimsiz

olarak yayimlandi.

- Dogu problemi ilk olarak Ismet Paganin
hitkiimeti zamaninda ele alindi, detayli calisilmaya
baslandi ama heniiz bir yatirim yoktu. Siileyman
Demirel iktidara geldikten sonra Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirim Bankasi, Italya ve Fransadan kredi
buldu ve 19 Subat 1966 tarihinde s6zlesme imzaland,
ayni yilin Haziran ayinda da temeli atildi. Ayni yil
Yesilirmak’a Almus Baraji, Kizilirmaka Kesikkoprii
Baraji, Sakarya’ya da Gokgekaya Baraji yapiliyordu.
1967 yilinda Konyaya da Altinapa Baraji yapildi

Arka arkaya gelen bir barajlar silsilesi s6z konusuydu.

Dr. Deniz AKKAHVE

- Barajlar meselesi devam ederken DSI burada
biiyiik bir havza amenajman plan: yaptirdi. Demirel
konuyu soyle bir algiyla anlatiyor: “Kebandan Birecike
-Firat’taki- 20 milyar kilovatsaat (kWh) elektrik var
ve bunu alacaksiniz” Burada asil konunun elektrik
tiretimi oldugu anlagiliyor, ilk basta sulama onceligi
yoktu. Bunun 5 kWh’i Keban'la, 8 kWh'si Karakaya
Barajiylaeldeedilecek geriye7 kWhkaliyor. Demirel’in
aktarimiyla konuya iliskin ifadeler sunlar oldu: “Bu
suyu 6teki tarafa Bozova'ya bir pompa istasyonu kurup
Urfanin  sirtindan  aktaracaksiniz”;  “Gilineydogu
Anadolu’'yu Sanlwrfa tiineliyle sallayacagiz. Keban-
Birecik Koprii arasinda 4 baraj; Keban, Karakaya
ve Karababa yapilacak. Dicle iizerinde de 3 baraj;
Kral Kizi, Batman ve Ilisu kurulacak. Bundan sonra
Sanlrfa Bozova mintikasinda kurulacak pompa
istasyonuyla 26 kilometre uzunlugunda tiinelle
Harran Ovasrna agiracagiz” Boyle bir bakis agisiyla
tilke yonetilirken 12 Mart muhtirasinin verilmesi,
projeyi/Karakaya Barajmi 5 yil geciktirmistir.
Nitekim Karakaya Barajinin sozlesmesi 16 Eyliil
1976 tarihinde imzalandi, 18 Ekimde temeli atild.
Sanlwrfa tiinelinin 11 Nisan 1977de temeli atilirken
projede degisiklikler yapilmis; Keban ve Karakayanin
temelleri atilmig, Karababa Barajimnin ismi Atatiirk
Baraj1 olarak degistirilmis, sonra Birecik ve Karkamis
olmak tizere Firat Gistiinde 5 baraj planlanmis oldugu
goriiliiyor. Demirel, “Sanliurfa tiinelinden 20 milyon
dontim arazi sulanacak; Harran Ovasr'na, Virangehir
Ovasrna, Kiziltepe Ovasrna, Derik Ovasi'na, Nusaybin
Ovasrna su akacak” diyor. Sulanmasi Ongoriilen
arazi miktar1 o tarihte Tiirkiye'nin tiim sulamasina
esit! Demirel devam ediyor: “Suyu dnce kusa, sonra
insana verdik, simdi topraga veriyoruz. Bu projeye
hiikiimetler degil halk sahip olmalidir. Firat'la Dicleyi
Sattiilarap’tan 6nce birlestirecegiz. Glineydogudan 20
tane Cukurova ¢itkacak”” diyor. Boyle bir arka plan var.
Silleyman Demirel'in su miihendisligi yaklagimiyla
kafasinda sdyle bir sey var: Once tek tek projeler,
sonra havza projeleri, sonra master planlar... Iste bu,

havza projesi ve GAP master planidur.
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- 1989 yilinda Firat nehri istiinde

tamamlanan Keban ve Karakaya Barajlar1 ile insaat:

1983 yilinda baslayan Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik

ingaat1

Santrali olmak iizere toplam 3 baraj; Dicle nehri
tizerinde ise Dicle ve Batman olmak iizere ingaatina
baglanilmis 2 baraj ve hidroelektrik santrali oldugu
goriiliyor. Barajlar ve hidroelektrik santrallerinin
yapilmasiyla birlikte bu bakimdan mithendislik projesi
olarak soylenecek ¢ok bir sey kalmamustir ve o tarihte
bu proje bir master plana donistiriilmistir. Yani
onun igin geg bir plandir bu; tamamlanmuig bir altyap:
caligmasinin  sonuglarinin  temellendirilmesi i¢gin
ihtiya¢ duyulan bir plan olarak gérmek gerekir; sifirdan
baslatilmis bir bolge plani gibi diisinmemek gerekir.

- Ulkenin yiizde 9,7’sini olugturan plan bélgesi
icin yeni calisma bir Japon firmasi olan Nippon
Firmasina yaptirildi. O dénemde Anavatan Partisi
iktidarda iken Turgut Ozal'in Japonyadan finansman
gelecegi diisiincesiyle boyle bir tercihte bulundugu
anlatilmisti. Bu beklenti gerceklesmedi. Uygulamaya
yeterli devlet kaynagi ayrilmadigi i¢in projenin
sulama bolimii gelismeden enerji bolimii gelismis
oldu. Biiytik bir yatirim yapilmist1 ve sonug alinmak
isteniyordu. Bir¢ok uygulama yapildi, sosyal iligkiler
kuruldu ve sonug olarak Tiirkiyedeki bolge planlar:
i¢cinde en diizenli uygulamaya gegen plan da bu oldu.
Benim diisiincem Kamran Inan’in siyasi desteginin
de etkili oldugu yoniindedir. Diger taraftan donemin
kamu yonetimi teskilat yapisiyla ¢ekisme yasasa da
varligini siirdiirebilen Bélge Kalkinma Idaresinin

sahiplenmesinin de 6nemli oldugunu diigiiniiyorum.

- Demirel, “Dicle’yi iyi gelistiremedik Firat daha
iyi gelisti” diyor. Su miihendislerine bir konusma
yapiyor “Basladiginiz isi bitirin” girizgahiyla ve
devam ediyor “Basladiginiz hicbir is bitmiyor”
Tabii tanimlanan hedef farkli oldugundan ve GAPa
“Gilineydogu ve Dogunun sorunlarini ¢ézme” diye
bir kilif giydirildiginden ama baslangicta proje enerji
sorunu odakli olarak tanimlandigindan higbir sekilde
tutturulamadi. Evet, GAP boyle bir oykiidiir.

- Sayin Hocam, GAPa iliskin degerlendirmeleriniz

¢ok  kiymetli... Ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlariyla, proje yonetiminin kurumsallasmasiyla
(GAP Bolge Kalkinma Idaresi), iilke topraklarinin
yiizde 9,7%sini kaplayan proje alaniyla ve 2019 yili
verilerine gore yiizde 10,7’lik niifus biiyiikliigiiyle GAP,
Tiirkiyenin en biiyiik bolge plam deneyimi olarak
onem tasimaktadir. Baslangici 1966’lara uzanan Dicle
ve Firat nehirleri tizerinde yiiriitillen ¢alismalarin,
1977 yihnda GAP Su Kaynaklari Gelistirme Proje
Paketi adi altinda toplulastirildigini, 1986da bolge
planlama koordinasyonu géorevinin DPT’ye verildigini
biliyoruz. 1989 yihinda GAP Bolge Kalkinma Idaresinin
teskilatlanmasimin® ardindan DPT koordinasyonunda
hazirlatilan ve 1989-2005 donemini kapsayan GAP
Master Plani, 2002-2010 donemi igin GAP Bolge
Kalkinma Plam adimi aliyor. 2008-2012 ve 2014-
2018 donemlerini kapsayan iki eylem plami ¢alismas
bulunuyor. GAP Bélge Kalkinma Idaresi 6 Kasim
1989da 15 yillik gegici siireli kurulmus olmakla birlikte
gorev siiresi, 2004de 3 yil; 2007de 5 y1l; 2012de 5 yil ve
2016da 3 yil olmak tizere son olarak 31.12.2028 tarihine

kadar uzatilmistir’. Bolgeye iliskin tiim sektorleri

6 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 388 Sayili KHK.
6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayil1 T.C. Resmi Gazete, https://
resmigazete.gov.tr/arsiv/20334, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
7 1 Haziran 2007 tarihli ve 5670 sayili Glineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun. 01 Haziran 2007
tarih ve 26539 sayili T.C. Resmi Gazete, https://resmigazete.
gov.tr/eskiler/2007/06/20070601-1.htm,
24.07.2023).

Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi

(Erisim  tarihi:

Teskilatinin Gorev Siiresinin 6.11.2012 Tarihinden Itibaren
Bes Yil Uzatilmas1 Hakkinda Karar. 3 Agustos 2012 tarih ve
28373 sayill T.C. Resmi Gazete, https://resmigazete.gov.tr/
eskiler/2012/08/20120803.htm, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
2016/8870 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK). 8 Haziran
2016 tarih ve 29736 sayili T.C. Resmi Gazete, https://
resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160608.htm,
tarihi: 24.07.2023).

7471 sayill Cumhurbagkani1 Karari. 4 Agustos 2023 tarih

(Erigim

ve 32269 sayili T.C. Resmi Gazete, https://resmigazete.gov.
tr/04.08.2023, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
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kapsayan calismalar, GAP bashg altinda yiiriitiilmeye
ve izlenmeye devam edilmekte; igerigi siirekli gelismekte
ve doniismektedir. Dilerseniz soylesimizin bu boliimiinde
GAP penceresini kapatalim, kentlesme ve planlama

konularima Menderes doneminden devam edelim.

- Menderes doneminde izlenen ekonomi
politikasinin sonucu olarak 1954 yilindan sonra dis
6demeler dengesinde sikigma bagliyor. 1956 yilinda
Menderes dis bor¢ bulamaz hale gelince siyasi
glicinii kurtarmak ya da prestijini korumak icin
ekonomik sikintinin ¢dziimiine alternatif olarak bir
imar hamlesi baglatiyor. Istanbul'da bagta anlattigimiz
hizli kentlesme siirecinde olusan ve yag lekesi gibi
biiyliyen kentin ortaya ¢ikarttigi trafik sikisikligs,
konut ve benzeri diger problemleri ¢ézmek i¢in
biiyiik bir imar operasyonu baslatiliyor ama bu strateji
ekonomik probleme ¢o6ziim olmuyor. Sonrasinda

askeri miidahale gergeklesiyor.

% Dus diinyamin onerisi olarak giindeme tasiman
planlama: “Planlamaya baglanan iimit, akilciliga

baglanan iimitti”®

- Tirkiyede 1958 yilinda devaliiasyon yasaniyor.
Amerikan dolar1 2,80 Turk lirasindan 9 Tiirk lirasina
yiikseltiliyor. DP iktidar1 1954 yili sonrasinda

ekonomiyi devaliiasyon yapmadan yonetmek
konusunda 1srarct olmus, degisik kullanimlar i¢in
katli kurlar ilan edilmistir. 2,80 resmi kurken,
ozel kullansslar i¢in 6 civarinda olan bagka kurlar
uygulanmaya baglamistir. Ekonomi siirdiiriilemez
hale IMFye

kalinmistir. Yapilan anlasmada dolar kurunun 9 Tiirk

gelince basvurmak durumunda

liras1 diizeyine gelmesi kabul edilmistir.

- 1958 yilinda tamamlanan istikrar programinin
sartlar1 arasinda IMFnin bir 6n kosulu olarak
tilke ekonomisinin planlamayla yonetilmesi de
bulunuyordu. Menderes bu kosulu yerine getirmek

icin smirh bir kadroyla Elektrik Isleri Etiit Idaresi

8  Tekeli, I. (2009). Akilc: Planlamadan, Bir Demokrasi Projesi
Olarak Planlamaya. {lhan Tekeli Toplu Eserler-7, Birinci
Basim, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

Dr. Deniz AKKAHVE

Genel Midiirligiinde (EIE) planlama faaliyetini
baslatmistir. EIE, Tiirkiye'nin enerji sorununu ¢6zmek
i¢in bir aragtirma kurumu olarak 24 Haziran 1935
tarihinde kurulmustu. Uygulamadan sorumlu kurum
ise ayn1 y1l kurulan Etibank’t1. Silleyman Demirel ve
Turgut Ozal, Istanbul Teknik Universitesinden (ITU)
mezun olduktan sonra EiEye girmislerdi. 1958
yilinda baglayan planlama ¢alismalarinin i¢inde yer
aldilar.

- Planin hazirligi i¢in @inli bir ekonomist olan Jan
Tinbergen uzman olarak davet edilmisti. Tinbergen,
Nobel odiilii sahibi ve temelde sosyal demokrat
Tirkiyede

acitklanmayan gizli bir planlama ¢aligmas: yiiriitildi.

olan bir ekonomisttir. kamuoyuna
Bu planlamanin bir ayaginda Keynes iktisadini
Tiirkiye'ye getiren Tiirk iktisatgt Prof. Dr. Sadun
Aren bulunuyordu. Atilla Karaosmanoglu onun
asistan1 olarak bu caligmalarin iginde yer almusti.
Planlama c¢alijmasindaki yaklasim, uluslararas
kuruluglarin diinyada egemen olan refah devleti
anlayist dogrultusunda sunduklar1 bir yaklagimdir.
Bir anlamda planlama, 1930’lu yillarda Tiirkiye'nin ig
ekonomik bunalimin sonucu olarak ortaya ¢ikarken ve
dogrudan {iilkenin 6zel kosullarindan temellenen bir
olguyken, 1950’1i yillarda dis diinyanin dnerisi olarak
geliyor. Akilciliga inancin yikseldigi bir dénemde
planlama, bilimsel bilginin yol gostericiligi olarak
sunuluyor, siyasetin mesruiyetiyle yarisabilmek icin

kullaniliyordu.

< lyi yetismis, liyakate dayal kadrolariyla giiclii
bir kurumsal yap1 olusturmak iizere Devlet Planlama

Teskilat: kuruluyor.

DPT 27 Mayis askeri miidahalesinden sonra
kuruldu. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi diger
bir deyisle 1961 Anayasasryla planlama, anayasal
bir kurum haline getirildi. Ilk miistesar bir
kurmay albay olan Muammer Sinasi Oreldi (eski
bityiikel¢i ve Milli Egitim eski bakani). Boylece

askerlerin miistesar diizeyinde temsili ile ti¢ daireli
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bir sistem olarak kurulmugtu. Iktisadi Planlama
Dairesi Bagkanligina Atilla Karaosmanoglu, Sosyal
Planlama Dairesi Bagkanligina Necat Erder ve
Koordinasyon Dairesi Bagskanligina Osman Nuri
Torun getirildi. Kisa bir siire sonra Muammer
Sinasi Orel degisti ve Osman Nuri Torun miistesar
oldu. Osman Nuri Torun'un yerine Koordinasyon
Dairesi Baskanligina Ayhan Cilingiroglu getirildi.
O yillarda planlama ekibi denildiginde miistesar
ve 3 daire bagkam1 (Karaosmanoglu, Erder ve
Cilingiroglu) anlagiliyordu. O sirada Tiirkiye'nin
kurtulusu planlamada goériilityordu; kamusal alanda
planlama dogruyu, siyaset ise bu dogrudan sapmay1
temsil ediyordu. Ulkenin kalkinmasinda izlenecek
yolu bilimsel bilgiye dayanarak saptayacak DPT,
Tiirkiyenin en iyi kadrolarimi topluyor; liyakate
dayali, saygin, herkesin giivendigi ve Tiirkiye'nin
umut bagladigi bir kurum haline geliyor. Boyle
bir planlamamiz oluyor ve Tiirkiye miithis umut
bagliyor buna! Birinci plan déneminde plana inanan
Inénii vardi. DPT, Anayasadan aldigi yetkiyle biitiin
yatirimlara karar veriyor ve siyasetgilerle dogrudan
miizakere ediyordu. Tabii bu ¢ok prestijli ve giiglii bir

pozisyondu!

- Ilk plan yapilmaya baglandigi zaman ¢oziilmesi
gereken iki konu bulunmaktadir. Birincisi, teknik
uzmanlhikla siyasetin dengesinin kurulmasi meselesidir.
Bu denge, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) yoluyla
kuruluyor ve Tiirkiyede teknokratlar ile siyasetgilerin
miizakere ettikleri bir platform oluguyor. ilk planin
miizakerelerine basbakan olarak Ismet Inonii
katiliyor. Ismet Indnii Tiirkiye'ye 1930’lu yillarda
planlamay1 getiren devlet adamidir, dolayisiyla
planlamay1 sahiplenmistir. Danismanlar1 arasinda
bulunan Sevim Gorgilinden planlama dersleri alip
inceliklerini 6grenerek bir anlamda o miizakerelere
girmek icin hazirlaniyor. Ve miithis... Toplantilara
katilanlarin anlattiklarina gore toplantida yapilan
sunumlarda tablolar geldiginde “Ug tablo oncesine

bakin” diyormus, “Su rakamla bu tutmuyor!”

- Saym Hocam, Siileyman Demirel’in basbakanlig:
doneminde YPK toplantilarinda bulunan plancilar,
Demirel’in hafizasi ve dikkati konusunda benzer
hikayeler aktarmusti. Siyasetginin planla ilgili konulara
boylesine odakli yaklasimi konuya verdigi onemi ve
sahiplenmesini gostermesi agisindan gercekten heyecan
vericil 1961 Anayasastnda tammlandigi sekliyle
YPK’min kompozisyonunda siyasilerin (Basbakan veya
Basbakan Yardimcisi ile Bakanlar Kurulunun segecegi
3 bakan) teknokratlarla (planlama miistesar1 ve ii¢

daire baskam) esit temsil edildigini goriiyoruz’.

- Burada bir seyi soyleyecegim; siyasetgilerle
teknokratlarin tartistigi YPK'da temel bir sorun ortaya
cikiyor. Turkiyede Osiir vergisinin kaldirilmasindan
sonra tarimda

vergilendirme uygulanmiyordu.

Birinci plancilar, ilkenin sanayilesme tercihi
nedeniyle tarimdan vergi alinmasini savunuyordu
fakat Yeni Tiirkiye Partisi Bagkani, Ali Ekrem Alican,
bu goriisii kabul etmedi. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer alan reformlar, Meclis tarafindan
kabul gormediginden Plan metni revize edildi ve bu
revizyondan memnun olmayan Miistesar ve 3 planci
istifa etti. Yerlerine gelen Ziya Miiezzinoglu, Besim
Ustiinel, Evner Ergun ve Ismail Ertan ikinci kadroyu
olusturuyor. Bu kadro da planlamaya kars1 olmamakla

birlikte bunlarda 6ncekiler kadar bir inang yok tabii.

- DPTnin uzman kadrosuyla YPKdaki varlig,
politikactyla plancimn birlikte ¢alisabilmesi, miizakere
etmesi, siyasi tercih ile ekonomik ve sosyal maliyet
arasinda bir cesit dengeye ve uzlasmaya varabilmesi
adma onemli bir firsat olusturuyordu. Ancak 1987

yiimda DPT Miistesart ve plancilar, Kuruldan
¢tkarilarak yapisi tamamyla uygulayici bakanhklardan

9  Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmas: Hakkinda Kanun.
5 Ekim 1960 tarih ve 10621 sayili T.C. Resmi Gazete, https://
resmigazete.gov.tr/arsiv/10621, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
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meydana gelen siyasi bir organa doniistiiriiltiyor'.
1993 yilinda DPT miistesar1 yeniden YPKda'' yer
almakla birlikte 2018 yilinda 703 sayili KHKnin'? 60.
Maddesi ile DPT’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHKmin yiiriirliikten kaldirilmasiyla YPK da son
buluyor.

- Bu yap1 bir gesit sifir toplamli oyun olarak
konusuldu. Halbuki o yapy, i¢inde ¢atigma tiremeyen
karsilikli 6grenme platformu olmaliydi. Tiirkiyede
planlama konusunda yazilanlar ve elestiriler siyaset
diliyle yapildig1 icin sonu¢ vermedi, karsilikli

ogrenmeye dontisemedi.

- Kalkinma plan1 kurgusu, Tinbergen'in agamali
planlama (planning in stage) diye adlandirdig
kurgudur. Bu kurguda kalkinma planinin 15 yillik
perspektif iceren bir stratejisi hazirlanir, 5 yillik orta
donemli plan ve birer yillik uygulama planlar1 yapilir.
Bu 5 yillik planin icinde Once yatirim, biyiime,
titketim gibi makro dengelerin kuruldugu bir makro
plan hazirlanir ve bu makro planin organik bir pargasi
olan ve ekonominin gesitli sektorleri arasinda ileri ve
geri baglantilar1 gosteren tablo (input-output tablosu)
yer alir. Boylece makro planin hedefleri sektorel
plana gevrilir ve sektorel hedefler belli olunca proje

tercihleriyle tek tek bunun i¢i doldurulur.

10 Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
223 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede (KHK) Degisiklik
Yapilmasina Dair KHKnin 4. Maddesinde, YPK’nin
Bagbakan bagkanliginda; Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcisi, Bagbakanin belirleyecegi 3 Devlet Bakani ile
Maliye ve Giimriik, Tarim Orman ve K&y Isleri, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirlik ve fskan,
Ulastirma Bakanlarindan meydana geldigi belirtilmistir.

11 511 sayih KHK. 16.09.1993 tarih ve 21700 sayili T.C. Resmi
Gazete, https://resmigazete.gov.tr/arsiv/21700_1.pdf,
(Erisim tarihi: 24.07.2023).

12 703sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda KHK. 9 Temmuz 2018 tarih
ve 30473 sayili T.C. Resmi Gazete 3. Miikerrer, https://
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf,
(Erisim tarihi: 24.07.2023).
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- Kalkinma planinda ¢6ziilmesi gereken ikinci
konu olarak sektorlerin igini dolduracak projelerin
se¢imi konusu bu agsamada ortaya ¢ikmaktadir. Sektor
hedeflerini gergeklestirecek projelerin se¢iminin
basariyla yapilabilmesi igin, her sektérde biiyiik bir
proje havuzunun olusmus olmas: gerekmektedir.
Ama Tirkiyenin dyle bir proje stoku bulunmadig:
icin o yillarda Tiirkiyedeki biitiin devlet kurumlari
ve Ozel sektdr proje iretmeye tesvik edilmistir.
Tiirkiyede proje tiretme biirolar1 kurulmus ve proje
kavrami ilk kez bu doénemde 6nem kazanmustir.
Tiirkiye bu konudaki kapasitesini gelistiriyor. Ikinci
plan doneminde proje yaklasimi ozellikle ozel
sektore ge¢cmeye bashyor. Proje bilinci ¢ok 6nemli
bir konu! DPT'de proje ile ilgili bir arastirma grubu
olusturuluyor daha sonra Proje Degerlendirme
Dairesi kuruluyor iste o Daire, devlet planlama
geleneginin disina ¢ikmak i¢in kuruldu bir anlamda.
Ikinci donemde planlamanin bagina gelen Turgut
Ozal kendine gére bir plana inaniyordu ama o daha

cok ozel sektore dontik bir yaklagim benimsiyordu.

Bu
sirada Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii

- Gelelim bolge planlama meselesine.
(Organisation for Economic Co-operation and
Development/OECD) ve Birlesmis Milletler (BM)
gibi uluslararasi kuruluglar bir taraftan ulusal diizeyde
plan yapilmasini isterken, diger taraftan bolge planini
destekleyici bir politika izliyorlardi. Boylece bolgesel
planlama yaklagimi Tirkiyenin giindeminde yer
edindi. 1958 yilinda 7116 sayili Kanun ile Imar ve
Iskan Bakanlig teskilatlanmis, Kurumun iginde
Planlama ve Imar Genel Miidiirliigiine bagli olarak
Bolge Planlama Dairesi kurulmustur. Boylece
Tiirkiyede bolge planlama ilk kez kurumsallagmis

oluyordu.
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% Bolge planlama konusunda iki sahipligin ortaya
¢ikisi: Bolge plani kalkinma plani icinde kendine yer

ariyor!

- Kalkinma plan1 hazirliklar1 sirasinda Cemal
Giirsel birisi Doguya yonelik olmak tizere iki ayr
plan yapilmasini istiyor. Bu konular yazili olmadig:
i¢cin dogu meselesini Necat Erderden ben dinledim.
Planin ikiye boliinmesini planin  biitiinliga
bakimindan sakincali géren planlama ekibi, tek plan
yapilmasi ve planin icinde dogu meselesine 6ncelik
verilmesi konusunda kendisini ikna ediyorlar ama

tabii olmuyor.

- Bu Tiirkiyede

konusunda iki sahiplik dogmustu. Birincisi bolge

tarihlerde bolge planlama
planlama yetkisini vermek istemeyen DPT, digeri
ise kanunun verdigi yetkiyle Imar ve Iskan Bakanlig1
olmak ftzere ikili bir yap:1 ortaya ¢ikmisti. Bir
taraftan hizli kentlesme deneyiminden kaynaklanan
sorunlarin ¢6zimi igin bolge planmnin gerekli
goriilmesi nedeniyle Imar ve Iskan Bakanligina
verilmis olan bolge plani yapma yetkisi; diger
taraftan DPT kurulurken bolgelerarast dengesizlik
sorunlarina ¢oziim bulmak istenildiginden kuruma
verilen yetki sonucunda her iki teskilata da farkli
amaglarla bélge plani yapma yetkisi verilmisti. Iki
kurum arasinda planlama yetkilerinin tanimlanmasi
ve is bolimini saglamak tizere kalkinmayla ilgili
bolge planlarini DPT’nin; kentle ilgili olanlar1 da
Imar ve Iskan Bakanliginin yapmasi éngoriilityordu.
Boyle bir ortamda Imar ve Iskan Bakanliginda Dogu
Marmara ve Zonguldak caligmalar: baglatildi. Imar
ve Iskan Bakanliginda olugturulan kadrolar kiigiiktii
ve birka¢ yabanci uzman disinda yerli uzmanlarla
calisiliyordu. Antalya ve Cukurova bolge planlarinda
ise DPT’ye bagl olarak Gida ve Tarim Orgiitii (Food
and Agriculture Organisation of the United Nations/
FAO), BM ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerin
uzmanlarinin  yer aldigt ¢ok bilyiik kadrolar
bulunuyordu. Sonug¢ olarak biyitk arastirmalar

yapiliyor ve miithis envanter toplaniyor ancak proje

tretilemiyor ve bu planlar uygulamada basarili

olamiyordu.

- Burada iki teknik problem alani bulunmaktadir.
Birincisi Tinbergen’in “asamali planlama”kurgusunda,
projelerin tek tek belirlenmesi nedeniyle birbiriyle
baglantisi olmayan ve bolgesel biitiinliigii bulunmayan
projelerin  secilmesi dezavantaji bulunmaktadir.
Ikincisi ise, BM ve diger yabanci uzmanlarin
caligmalarinin  “kapsamli  rasyonel planlamanin”
(comprehensive planning) problemlerini tagimasidir.
Kapsamli rasyonel planlamada mevcut/gerekli
veriler toplanmakta ve bir sentez yapilmaktadir. O
sentez, aslinda Kantci bir sentezdir ve Neo Kantist
bir

sentezin nasil yapilacag: standart hale getirilemedigi

cografya paradigmasmin etkisinde Kantgi
icin planlama ekipleri sentezlerini olusturmakta
¢ok zorlanmaktadir. Tiirkiyede Planlamadan ilerici
adimlar atmasi beklenirken, kullandigi teknik, onu
konservatif bir plana gotiirmekte ve muhafazakarliga
hapsetmektedir. Demirel de kitabinda Tinbergen’in
adin1 gegirmeksizin vurgulamistir: “Planci biiyiik
diistinmelidir, tekniklerin igine hapsolmamalidir”.

Clinkii Tinbergen'in plani konservatif bir plandir.

- Ben bolge planlama alanina girdigimde kendimi
bu iki teorik soruyla karsi karstya buldum, o donemde
bolge planlama konusunda tecritbem sinirliyds, bolge
planlamay1 o6grendik¢e bu sorularla karsilagtim.
Benim bu alandaki ilk ¢alismalarim bu sorulara
yanit vermeye calisti. Ben sehir ve bolge planlama
bolimiinden 1964 yilinda mezun oldum. Askerlik
gorevini bitirdikten sonra Imar ve Iskan Bakanligrnda
Zonguldak Projesinin bagina getirildim. Biz Tanju
Polatkan, Tansi Senyapili ve Onder Senyapilidan
meydana gelen geng bir ekiptik. Daha 6nce bir galigma
yapilmisti ama DPT’nin formatina uygun olmadig:
i¢in bizim ekip yeni bir ¢aligma yapti. Sektorel bilgiler
topland1 ancak sentez agamasina gelince sentezin
nasil yapilacagr sorusu ortaya ¢ikti. Sentez nasil
olacak? Gruptaki iki yabanci uzman da bu konuda
bir sey soyleyemedi ¢iinkii kimse sentezin nasil

olacagini bilmiyordu. O sirada Bolge Planlama Daire
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Bagkaninin odasindaki kitaplikta bulunan Walter
Isard’in kitabinin'? arkasinda bizim ¢alismamiza tam
uymayan bir sentez onerisi vardi. Ben de bundan
yararlanarak bir sentez semasi ¢ikardim ve bu sentez
semas1 sonra benim yiiksek lisans tezim oldu. Ben o
kadar kiymetli hale geldim ki Antalya ve Cukurova
proje grubu nasil sentez yapilir1 6grenmek i¢in beni

davet etti ama yine de yapamadilar.

- Bu arada ikinci mesele kafami siirekli mesgul
ediyordu. Tinbergen plani madem kurumsallagmus,
bunun yaninda bizim bélge planlama ¢aligmalar
nasil uygulanabilir diye bir ¢6ziim arayisina girdim.
Benim ¢o6ziimiim ii¢ tane mekansal Oneriden
meydana geliyordu: Birincisi, proje yerine proje
demeti kavrami Onerisiydi. Bu kapsamda planlarda
tek tek projelerin secilmesi yerine birbiriyle iligkili
proje demetlerinin belirlenmesi 6ngoriilityordu.
Segim projeler iizerinden degil, proje demetleri
tizerinden yapilmaliydi. Ikincisi, yarisan bélge
planlari 6nerisiydi. Hazirlanan bolge planlari devletin
yaptig1 kalkinma plani yokmus gibi yapilan tek
tek bolge planlar1 seklinde ele alintyordu. O zaman
dedik ki: “Bu planlar1 yarigan bolge planlari yapalim,
devlet plani bu yarisan bolge planlari arasindan se¢im
yapsin” Uglincli 6neri ise sektdrel master planlar
yapimiydi. Boylece proje demeti, yarisan bolge
planlar1 ve sektorel master plan tgliisii, Tinbergen’in
planlama stratejik yaklagimiyla biitiinlestirilebilecek
bir sistem olarak onerildi. Bu ticli 6nerim, DPT
kanalina benim disimda bir mekanizmayla iletildi ve

Ugitincii Plan’a girdi.

- Ben DPT’nin i¢inde hi¢cbir zaman calismadim.
Evner Ergun Sosyal Planlama Dairesi Bagkanligina,
Imar ve Iskan Bakanligindaki Bélge Planlama
Dairesinden gelmisti. Ben de Bolge Planlama
Dairesinde onun zamaninda hazirlanmis Zonguldak
Bolge Plani yerine yeni bir plan yaptigim igin o plana

kars1 vaziyet aldi. O sirada iste onun i¢in ben uzak

13 Isard, W. (1966). Methods of Regional Analysis: an
Introduction to Regional Science. Cambridge, Massachusetts:
The M.LT Press.

Dr. Deniz AKKAHVE

kaldim. Benim katkim daima arka plandan iki farkli
mekanizmayla oldu. Yukarida bahsettigim ti¢lii 6neri,
Memduh Aytiirin yakin ¢alisma arkadaglarindan
olan ve Zonguldak Bolge Planinda bizimle ¢alisan,
DPT Iktisadi Planlama Dairesi uzmani Tanju
Polatkan araciligryla iletildi. Diger taraftan Imar ve
[skan Bakanligi Bélge Planlama Dairesinde birlikte
calistigim Yigit Giiloksiiz, DPTde Sosyal Planlama
Dairesinde sehirlesme ve bolgesel gelismeden
sorumlu uzman olarak calisti. Ben de bu kanalla
katki sunmaya devam ettim. 1968 yilinda yiiriirlige
giren Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planinin sehirlesme
ve bolgesel gelisme boliimiinii birlikte hazirladik.
Birinci planin kentlesme stratejisi kéy agirliklidur,
kentlesmeyi tesvik etmemeye doniiktir. Birinci
planda bir madde var séyleyecegim simdi akil almaz!
Diyor ki: “Birinci Plan doneminde higbir kanalizasyon
yatirimi yapilmayacaktir. iller Bankasinin yaptigi
planlar da uygulanmayacaktir” Bu kadar kesin
ifadelerle... Kentlesmeyi ucuzlatmak bu sekilde ele
alinmaktadir. Ikinci Planda ise Birinci Plandan farkli
bir kentlesme yaklagimi vardir. Silleyman Demirel
bu yaklasima sahip ¢ikinca hazirladigimiz strateji
oldugu gibi plana girdi. Bu kentlesme stratejisinde,
tarimda modernlesme, kentlesme ve sanayilesme
olmak iizere kentlesmeyi modernlesmenin dinamigi
olarak kullanan ticlii bir ele alis vardir. Bu tabii 19401
yillarin idealize edilmis ve aktif olmayan “koycii”
anlayisindan ¢ok farkli bir ele alistir. Burada kentle
biitiinlesmis ve bu dinamigi kullanmaya ¢aligan bir
yaklasim bulunmaktadir. Bu goriis, 1946’11 yillarda
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesinde Behice Borandan
itibaren tartigmaya acilan, bize de Miibeccel Kiray

kanaliyla gelen bir goristiir.

- 12 Mart 1971 tarihli askeri miidahaleden sonra
DPT Miistesar1 Memduh Aytiir, Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planrndan bolge terminolojisini kaldirdi ve
biitiin bolgesel planlama projelerini sonlandirdi. Dogu
meselesi “kalkinmada éncelikli yoreler” terminolojisi
olarak plana girdi. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Dairesi kuruldu. Benim de arkadasim olan Erdogan
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Soral bagkan oldu. Ben o daireye danigmanlik yaptim.
Fiilen danigmanlik yapryordum ancak danismanligim
resmi olarak kabul edilmemisti. O donemde Orta
Dogu Teknik Universitesinde benim gelistirdigim
calisma sistemine gore asistanlarimizin mutlaka
bir planlama orgiitiinde belirli bir siire galigmalar:
gerekiyordu. Bu ¢ercevede bizim &grencilerimizden
Mutlu, Kalkinmada Oncelikli
Dairesinde ¢alistyordu. Ayni Dairede Tarik Okyay ve
Yigit Giiloksiiz vardi. Igte o sirada 1974 yilinda ilk defa

“Tiirkiyede Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi”

Servet Yoreler

¢aligmas1 yapildi. Daha sonra DPT’nin uzmanlar
olan Servet Mutlu ve Mete Tumbul'un ismi gegirilerek
1982 yilinda yayimlandi. Bu sirada ¢imento sektorii
icin bir sektorel master plan yapildi. DPT, demir
gelik sektorii i¢in bir sektorel master plan yaptirdi.
Bir anlamda boyle gelismeler olurken baska bir
kavramsal alan gelisti; 1968 yilinda tilkesel fiziki plan
toplantisi gerceklestirildi.

% Kalkinma

ile yerlesme sistemi iliskisi ve

kalkinmanin mekansal boyutu tartismalarinda

onemli bir adim: Ulkesel/Milli Fiziki Plan Semineri

- 1965 yilinda TiP’in 15 milletvekili ile Meclise
girmesinin ardindan 1968de Tiirkiyede siyaset alani
sol diistinceye agilmisti. Mimarlar Odasinin Genel
Sekreteri Vedat Dalokay kiyilarin halka agilmasini
savunuyordu. Sosyal adalet yiiceltilen deger olarak
toplumda genis oOlgiide benimsenmeye baslamis;
esitlik¢i kaygilar plancilar i¢in ahlaksal bir tutum
haline gelmisti. Boyle bir ortamda Mimarlar Odasi
yonetimi tarafindan Esat Turak ve Yigit Giiloksiiz
ile birlikte milli fiziki plan semineri diizenlemek
tizere davet edildik. Peki, Mimarlar Odas1 bu konuyu
niye giindemine almisti? Bunu kavrayabilmek i¢in
Mimarlar Odast i¢inde yasanan bir tartismaya
deginmek gerekir. Milli fiziki plan semineri fikri
Beyazit Meydanrnin diizenleme projesiyle ortaya
¢tkmigti. Mimarlar Odasinda, meydan projesini
yapacak gruba karsi olanlar, iilkesel fiziki plan

olmadan bu projenin yapilamayacagini savunuyordu.

Boylece iilkede giiglii olarak kurumsallagmis bir
ulusal kalkinma plani varken, gelismenin mekansal
olarak bi¢imlenisini denetim altina alma yolunun
tilke olceginde fiziki planlarin hazirlanmasindan
gectigi tizerinde konugulmaya baslandi. Tepeden tiim
Tiirkiye'yi kapsayacak bir plandan soéz ediliyordu!
Boyle bir tartisma i¢ine girince ben hemen vaziyet
aldim ve boyle bir sey olamayacagini séyledim.
Ulke igin yerlesme stratejisi gelistirilebilir, buna
yonelik politikalar olusturulur ve esnek bir sistemin
altinda degisik kademelerde planlar olabilir seklinde
onerilerde bulundum. Iste bu arayisa bilimsel
bir yanit verebilmek adina 1. Milli Fiziki Plan
Seminerini diizenledik. Amerikadan donmiistiim,
John Friedmandan planlama dersi almis ve onun
“planlamanin sosyal baglami” (social context of
planning) yaklasimini igsellestirmistim. Bunun
kavramsal ¢ercevesini ben yazdim ve esnek bir sistem
Onerisi getirdim'. Bu kapsamda, iilkesel diizeyde
olusturulacak mekan organizasyonu politikalari ile
bu politikalar1 somuta indirgemek tizere ve devlet
planinin agamali planlama yaklasimma uyum
saglayacak sekilde ikinci kademede, “ulusal sektorel
fiziki planlar”; t¢lincti kademede ise “yarisan bolge
ve metropoliten alan planlar’” olmak tizere iki

planlama tiirii Onerilmisti.

bildiri
bizi ¢ok

sunulan
kitap®,

- Saym Hocam toplantida
ve tartismalarin  yayimlandig
derin ve heyecanli bir tartisma zeminine ¢ekiyor.
Seminerin  katihimci  profili, ele alman konular

ve  gerceklestirilen  tartismalar  incelendiginde
kalkinma plam hazirliklarinda toplanan ozel ihtisas
komisyonu (OIK) ¢alismalar: ile ortaya koyulmak

istenen zengin bir tartisma platformu Ornegi olarak

14  Tekeli, 1. (1968). Ulke Olc¢iisiinde Fiziki Planlamanin Teorik
Sorunlar1 ve Bugiinkii Miiesseseler Cercevesinde Tiirkiye
icin Bir Ulkesel Fiziki Planlama Yaklagimu. 1. Milli Fiziki Plan
Semineri, 22-24 Ocak 1968, Turak, E., Tekeli, 1., Giilokstiz, Y.
(Yayin Komitesi). Istanbul: TMMOB Mimarlar Odas1, 15-37.
https://www.mimarist.org/include/uploads/2018/10/1.milli-
fiziki-plan-semineri.pdf, (Erisim tarihi: 01.09.2023).

15 Turak, E., Tekeli, 1., Giiloksiiz, Y. (1968). 1. Milli Fiziki Plan
Semineri 22-24 Ocak 1968. Istanbul: TMMOB Mimarlar
Odas.
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degerlendirilebilecegini  diistiniiyorum. Planlamanin
bugiin de yasadigi sorunlarin 55 yil once ele alinigsini,
detayli analitik ¢alismalarla gelistirilen onerileri ve

degerlendirmeleri goriiyoruz.

- Cok kaliteli ve giizel bir toplant1 oldu. 1968
yilinda birinci plancilar gorevden ayrildiktan sonra
Atilla Karaosmanoglu Diinya Bankas ikinci bagkan
olmus, Ayhan Cilingiroglu da Diinya Bankasina
gitmisti. Necat Erder ise OECD’ye heniiz gitmemisti
ve caligmalara o da katildi. Nejat Olgen tarimsal
triinlere dayali sanayinin desantralizasyonu i¢in
sektorel model gelistirdi. Cengiz Yiicel ulastirma
sektoriiniin iilke genelinde entegrasyonunu ele ald1.
Turizm ve sanayi i¢in benzer ¢aligmalar yapildi
Murat Germen uzun bir tartisma gerceklestirdi ve
bu konuda en iyi ifadesini bulan tartigma ctimlesini
soyleyecegim: “Milli fiziki plan Hasan Dagrna
farbala ¢ekmek degildir” Muazzam bir sey! Toplanti
cok ses getirdi, ben dort veya bes kere konusmak
zorunda kaldim'®. Milli fiziki plan konusunda sanki
tepeden bir plan yapilacak ve herkesi yonlendirecek
diye diistintilityordu. Aslinda bu goriis, Tiirkiye'nin
merkezilesme hastaliginin yansimasidir ve biz, o
toplantryr diizenleyen kimseler olarak, onun tam

karsisinda vaziyet almistik.

- Bugiin ben soyle diisinmeye basladim: Biz
kapsamli rasyonel planlamaya diinyayla beraber
gectik. Ikinci Diinya Savas’ndan sonra diinyada
ve Tirkiyede beklenmedik hizda bir kentlesmenin

yasanmayabaglanmasivekent planlamafaaliyetlerinde

16 Tekeli, 1. (1984). Ulkesel Fiziki Planlama Uzerine Ikinci
Kez Konugurken. M. GCubuk (Yayina haz.), Ulke Olgeginde
Planlama ve Diizenleme Sorunlari. Istanbul: Mimar Sinan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayini, 24-40.

Tekeli, 1. (2002). Milli Fiziki Plan Semineri Konusunda
Ugiincii Kez Konusurken. 1968den 21. Yiizyila Ulusal
Fiziki Planlama Semineri-1. Milli Fiziki Plan Seminerinin
34. Yilinda Durum Degerlendirmesi ve Gelecek. Ankara:
TMMOB Mimarlar Odasi, 9-26.
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Dr. Deniz AKKAHVE

gerceklesen kapsam genislemesiyle “etkin kent” (city
efficient) kavramindan, kapsamli rasyonel planlama
yontemine gegildi. Bu yaklasimi, kentlesmesi hizli
olmayan bir yerde anlamak miimkiindir c¢iinki
kapsaml1 rasyonel planlama yaklasimi planlamayi
agirlagtiran bir siiregtir. Halbuki benim kentlesme
hizima uygun olarak karar tiretmem lazim ancak biz
hizli karar tiretmemiz gereken yerde bunu yavaslatan
bir sisteme ge¢misiz. Tiirkiye'ye biri gelse, ama o
donemde Oyle biri yok, dese ki, siz aktif bir planlama
yapacaksiniz, agik bir planlama yapacaksiniz. Her
mahalleye birini koyacaksiniz o gecekonducularla
ve belediyelerle beraber oray: fiilen es anli olarak
diizenleyecekler. $imdi o dénemin ihtiyac1 béyle bir
planci, ama biz eskisinden daha da agir, sentezini
nasil yapacagimizi bilmedigimiz bir aragtirmayla
bogulmusuz. Once envanter toplaniyor ancak hangi
plan i¢in hangi bilgiye ihtiyag duyuldugu ve gereklilik
diizeyi dikkate alinmiyor. Dolayisiyla plana bir
tiirlii sira gelmiyor. Bu siirecte biz plan tiretemedik.
Dinamik bir planlama gergeklestirilemedi. Bence

bugiinkii bir¢ok problemin altinda oradaki yanlis var.

- Saymn Hocam, tek partili rejimden ¢ok partili bir
siyasal rejime gegisi, Tiirkiyenin kalkinma planlarin,
bolge planlamanin giindeme gelisini, deneyimleri ve
doniisen mekansal yapiyr sizin gozliigiiniizle okumak
1980

sizin

diisiindiirticiiydii.  Dilerseniz sonrasindan

gliniimiize uzanan  donemi, tanmminizla
“modernite projesinin asmmmasimn” sonuglarimi son

soylesimize birakalim.

- Sizin yorumunuzla “hayal kirikligi iiretmeyen

planlama”  nasil  olmali  konusunu ve bolgesel
politikanin tasarumi siireglerinin etkinlestirilmesi adina
degerlendirmelerinizi sdylesimizin son boliimiinde ele

alalim.

- Kiwymetli Hocam, ge¢irdiginiz rahatsizliga ragmen
bize ayirdiginiz vakit icin ¢ok tesekkiir ederiz. Tekrar

bulusmak umuduyla size acil sifa diliyoruz.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

255



256

Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Boliim 3: Cok Partili Rejime Gegis ve Popiilist Modernite Dénemi Uygulamalarinin Mekana Yansimalart

Prof. Dr. ilhan Tekeli: insaat Miihendisi. Sehir ve Bolge
Plancis. Sosyal Bilimci. Kent Bilimci ve Disiiniir. (ODTU-
Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dalinda Yiiksek
Lisans, Pennsylvania Universitesi-Sehir ve Bolge Planlama
Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans, ITU-Sehir ve Bélge
Planlama Ana Bilim Dalinda Doktora). Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Kurucu Bagkani. Yerel Yonetim ve
Demokrasi i¢in Diinya Akademisi Icra Heyetinin Kurucu
Uyesi. Bilim Akademisinin Kurucu Uyesi. Izmir Akdeniz
Akademisi Kurucu Onursal Bagkani. 2004-2008 yillar:

arasinda Yiiksek Ogretim Kurumu Genel Kurul Uyesi.

ODTU Sehir ve Bolge Planlama Fakiiltesi Ogretim Uyesi
(1970- ). Imar ve Iskdn Bakanli: ile Devlet Planlama
Teskilaty; Ankara, Istanbul, izmir ve Izmit Belediyelerinde
farkli statiilerde roller wstlenmistir. Bilimsel yazilar
Tarih Vakfi tarafindan 26 cilt halinde yayimlanmistir.
Sehir planlama, bélge planlama, sosyal sistemler, makro-
cografya, yerel yoOnetimler, iktisadi politikalar, iktisat
tarihi, sehir tarihi, belediye tarihi, egitim planlamasi, bilim
felsefesi ve tarih yazicilig1 konularinda 660’1 agkin bilimsel

yaz1 ve bildirisi bulunmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



