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Ulusal insan haklari kurumlari (UIHK), insanlarin temel haklarinin ulusal diizeyde korunmasi ve
gelistirilmesi icin 6nemli mekanizmalar olarak kabul edilmektedir. 2016 yilinda 6701 sayili
Kanun ile kurulan Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK) 24.11.2017 tarihinden
itibaren bazi konularda sikiyet basvurusu almaya baslamistir. TIHEK’e ayrimciliga maruz kalan
kisiler ile ulusal 6nleme mekanizmasi ¢ergevesinde 6zglrliklerinden yoksun birakilan kisiler
basvuru yapabilmektedir. TIHEK, insan haklari ihlallerine karsi resen arastirma yapmak, sug
niteligi taslyan eylem varsa ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunmak, bu ihlallerin sona
erdirilmesi icin gerekli girisimlerde bulunmak yetkisine de sahiptir. Bu makale, TIHEK’e yapilan
bireysel basvurularda kisi yonlinden yetki (ratione personae), konu yéniinden yetki (ratione
materiae), zaman bakimindan yetki (ratione temporis) ve yer bakimindan yetkiye (ratione loci)
iliskin kabul edilebilirlik kosullarina odaklanmaktadir. Kabul edilirlik kosullari TIHEK kararlar
15181 altinda incelenmis ve TIHEK’e basvurunun niteligi ile Kamu Denetgiligi Kurumu ve Anayasa
Mahkemesinin temel haklarin korunmasi hakkindaki basvurularin niteligi bakimindan
karsilastirma yapilmistir.
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Abstract

National Human Rights Institutions (NHRIs) are recognised as pivotal agency for the protection

and promotion of human rights at national level. Equality and Human Rights Institution of
Turkey (TIHEK) was formed, through Law No. 6701 in 2016, and has started to receive

" Makale Gelis Tarihi: 01.10.2023 — Makale Kabul Tarihi: 19.11.2023 — Makale Yayin Tarihi: 31.12.2023

DOI: 10.56701/shd.1369570

™ Dog. Dr., Tiirkiye Adalet Akademisi - Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiltesi Kismi Zamanl Ogretim Uyesi,
Ankara, Tilrkiye

E-posta: seralyanakO6@gmail.com

ORCID: 0000-0003-4092-9984


mailto:...........@fsm.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-4092-9984

I!a Dog. Dr. Servet ALYANAK

complaints on some issues as of 24.11.2017. Individuals who claim to have been harmed by a
violation of of discrimination and persons who have been devoid of their liberty within the
scope of national prevention mechanism can apply to TIHEK. TIHEK has also the authority to
investigate allegations of human rights violations ex officio, to file criminal complaints against
the relevant persons if there are criminal acts, to take the necessary actions to end and
eliminate these violations. This essay focuses on the conditions of admissibility of individual
applications made to TIHEK in terms of person (ratione personae), subject matter of the
application (ratione materiae), time-limit (ratione temporis) and location (ratione loci).
Admissibility conditions were examined in the light of TIHEK decisions and a comparison was
made between TIHEK, Ombudsman Institution and Constitutional Court in terms of the nature
of the complaint applications.

Keywords

Turkish Human Rights and Equality Institution, Complaint Application, Admissibility, Non-
Discrimination, Natinal Preventive Mechanism.

GiRiS

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla 5/10/2000 tarihinde kabul edilen Kanun
Hiikmiinde Kararname ile insan Haklar1 Baskanlig1 kurulmustur. Anilan kararnamenin iptal
edilmesine binaen 4643 sayili yasayla® Insan Haklar1 Baskanlig1 yeniden kurulmustur. Insan
Haklar1 Baskanlig1 daha sonra 21/6/2012 tarih ve 6332 sayili Kanun ile Tiirkiye insan Haklar
Kurumuna déniismiistiir’. 6701 sayil1 yasayla* da 21/6/2012 tarih ve 6332 sayil Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun yerine
gecmek iizere Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur®. TIHEK,
24/11/2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik (TIHEK
Uygulama Yonetmeligi) hiikiimleri uyarinca 24/11/2017 tarihinden itibaren bagvuru almaya
baslamistir.

Avrupa Birligine (AB) tam {iyelik siirecinde {ilkemizin insan haklart mevzuatinin AB

miiktesabatina uyumlu hale getirilmesi ve insan haklar1 alanindaki kurumsallagsmanin

221 Nisan 2001 tarih ve 24380 sayili Resmi Gazete.

3 Bu konuda bkz. insan Haklari Kurumu taniminin belirsizligi ve Birlesmis Milletler Paris Prensipleri hakkinda bkz.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklari Merkezi, insan Haklar1 Ulusal Kurumlan: Diinya ve
Tiirkiye, (Ankara: Uluslararasi Konferans, 5-6 Aralik 2005); Vahap Atilla Ogusgil, “Avrupa Birligi Yolunda Tirkiye
insan Haklari Kurumu’nun Birlesmis Milletler Paris Prensipler Isiginda Degerlendirilmesi”, Bilig: Tiirk Diinyasi
Sosyal Bilimler Dergisi 74, (2015),175-198; Anna-Elina Pohjolainen, The Evolution of National Human Rights
Instituions: The Role of United Nations, (Denmark Copenhagen: The Danish Institute for Human Rights, Handy-
Print A/S, Skive, 2006).

420/04/2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6701 sayili Kanun.

° Hayrettin Eren, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, (Ankara: Adalet Yayinlari, 2016), 73.
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saglanmasi bakimmdan TIHEK’in kurulmas1 énemli bir kilometre tas1 olmustur. 6701 sayili
Kanunun kabulii ve TIHEK’in kurulmasi AB’nin insan haklar1 miiktesabatina uyumu
konusunda ileri bir adim olmustur®.

Ulkemiz agisindan yeni bir kurum olan TIHEK’e ileride ciddi bir toplumsal ilgi olacag1
diisiiniildiigiinde sikayet yapilabilecek konularda bireyler bakimindan 6nemli bir yasal ¢are
olarak goriilecektir. TIHEK ’e sikayet basvurusu yolu, bir hak arama yolu olarak Tiirk vatandas1
ve yabanci herkese agiktir. TIHEK e yapilan bagvurular TIHEK Uygulama Y&netmeligine
gore; gonderme karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, incelenemezlik karari, ihlal karari,
idari yaptirim karari, uzlagsma karari, ret karari (ihlal olmadigi), karar verilmesine yer
olmadigina dair karar se¢ceneklerinden biri ile karar verilmek suretiyle sonuglandirilabilecektir.
Bagvuru sayilarinda ileride gittikge artan bir yiikselis beklenmektedir.

Bu makale, esas olarak TIHEK e basvuruda kabul edilebilirlik kriterleri (kisi, konu, yer ve
zaman bakimindan yetki) konusunu ele almig ve makale konusu bakimindan bazi hususlarda
Kamu Denetgiligi Kurumuna (KDK) bagvuru ile Anayasa Mahkemesine (AYM) bireysel
basvurular karsisinda TIHEK ’e bagvurunun niteligi cercevesinde degerlendirme de yapilmustir.
TIHEK in yetkisiyle ilgili incelenebilirlik kriterlerini kisi, konu, zaman ve yer bakimmdan dort
husus yoniinden ele almak miimkiindiir. Kimin TIHEK’e basvuru yapma imkanina sahip
oldugunu gosteren unsur olarak kisi bakimindan yetki (ratione personae), bagvuru konusunun
TIHEK in gérevi kapsaminda olup olmadigim gostermesi agisindan konu bakimindan yetki
(ratione materiae), ileri siiriilen ihlalin ortaya ¢iktig1 zamani itibartyla TIHEK ’in yetki alaninda
bulunmasini ifade eden zaman bakimindan yetki (ratione temporis) ve yer bakimmdan yetki
(ratione loci) kurallaridir. TIHEK in yetkisi konusu, kamu diizeniyle ilgili bir durum olup
Kurumca kendiliginden incelenmesi gereken bir sorundur. Incelenebilirlik kriterleri, TIHEK e
yapilan sikayet bagvurulari hakkinda kurumun goérev ve yetkisinin sinirlarii belirlemektedir.
Bu hususlar kuruma yapilan bir bagvuru hakkinda ve incelemenin her asamasinda, hakkinda
basvuru yapilan taraf veya diger ilgililerce ileri siiriiliip siirlilmedigine de bakilmaksizin
kendiliginden TIHEK tarafindan dikkate alinir.

I. TIHEK’E YAPILAN BASVURUNUN NITELIGI

TIHEK’in gorevlerine iliskin temel diizenleme 6701 sayili Kanunun 9. maddesinde ifade

edilmistir. Bu hiikkme gére, TIHEK ’e ii¢ baslik altinda toplanabilecek temel bir gérevlendirme

8 Avrupa Birligi’'nin Avrupa’da ayrimcilikla miicadele ve esitlik kurumlarinin gelisiminde AB hukukunun etkisi
Uzerine bkz. Sara Benedi Lahuerta, “Equality bodies in the EU: origins, challenges and future prospects.”
University College Dublin, Working Papers in Law, Criminology & Socio-Legal Studies, Research Paper No. 4,
(2022),1-19; Vahap Atilla Ogusgil, Avrupa Birligi ve Ulusal insan Haklari Kurumlari: Uye Ulkelerden Ornek
Uygulamalar, (istanbul: Legal Yayincilik, 2015).
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yapilmistir. Buna gore TIHEK ’e; “ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda basvuru alma”,’
“ayrimcilikla miicadele kapsaminda bagvuru alma ve resen inceleme yapma”,® “insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda resen inceleme yapma™ seklinde bu ii¢
temel alanda gorev ve yetki verilmistir'®. Kuruma sikayet bagvurulari da “ayrimeilik yasagi” ve
“ulusal 6nleme mekanizmas1” kapsaminda yapilabilmektedir!!.

Hukuki bakimdan TIHEK’e yapilan bagvuru yargisal bir uyusmazlik (dava) degildir.
Basvurunun kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine bildirilmesi ve bunlarin basvuru konusuna iliskin goriis
bildirmesi de bu kisileri bir uyusmazligi karsi tarafi pozisyonuna sokmamaktadir. Bu baglamda,
yargi disindaki dis denetim mekanizmalari olarak TIHEK ve Kamu Denetciligi Kurumu (KDK)
gosterilebilir. TIHEK’in de bu baglamda tipki KDK gibi klasik merkezi ve yerel idari
yapilanma diginda tutularak ozerk ve bagimsiz olmasi amaglanmaktadir. Ayni1 zamanda
TIHEK’in kendisine gelen sikdyet basvurularin1 hukuku ve bireysel basvuru alan AYM ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) uygulamalari ile uyumlu bir inceleme ve kararlar
vermesi beklenmektedir.

TIHEK Uygulama Yo6netmeliginin “tanimlar” bashikli 4. maddesinde; “ayrimcilik yasag:
ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile ozgiirliigiinden

EE 13

mahrum bwrakilan ya da koruma altina alinan kigiler”, “basvurucu” olarak adlandirilmistir.
“Basvurucu” kavraminin yerine “davaci”, “sikdyet¢i”, “sikdyette bulunan” gibi kavramlarin
kullanilmamasi bilingli bir tercih olup, Kuruma yapilacak basvuruyu bir “dava” konseptine
indirgememek ve bir yargilama terminolojisinden 6zenle kaginmak amacglanmistir.

Burada, yalnizca temel hak ve ozgiirliikkleri ihlal edilen 6zgiirliigiinden mahrum birakilan

kisilerin veya ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar géren birinin kamu kurum ve kuruluglari, kamu

7 6701 sayil Kanunun 9. maddesinde; “(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... 1) iskenceye ve Diger Zalimane,

Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
hiikiimleri cercevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gérev yapmak. i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.” hilkkmii yer almaktadir. iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Digi
veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sdzlesme’nin ihtiyari Protokolii (OPCAT) iilkemiz tarafindan 2005
yilinda imzalanmistir. 2013 yilinda alinan 5711 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ‘ulusal dnleme mekanizmasi’ gérevi
Tirkiye insan Haklari Kurumuna verilmistir. 2016 yilinda cikarilan 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu ile ulusal nleme mekanizmasi gérevi dogrudan yasa ile TIHEK’e verilmistir.

8 6701 sayili Kanunun 9. maddesinde; “(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... g) Ayrimcilik yasadi ihlallerini resen
veya basvuru lzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.”

° 6701 sayili Kanunun 9. maddesinde; “(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... f) insan haklari ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.”

10 Muharrem Kilig, “insan Haklarinin Kurumsallasmasi: Ulusal insan Haklari Kurumlan”, TIHEK Akademik Dergisi
5/8, (2022).15-60, 34.

1 TiHEK, B. No: 2021/1120, K. No: 2022/25, 6.1.2022, para. 10.
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
bir hakkinin ihlal edildigi iddias1 ve hakkinda basvuru yapilan taraftan kaynaklanan iglem ya
da eylemi nedeniyle ortaya ¢ikan hak ihlalinin giderilmesi talebi s6z konusudur. Bu nedenle,
6701 Sayil1 Kanun ve TIHEK Uygulama Y énetmeliginde bireysel bagvuruda hakkinda basvuru
yapilan taraf da “davali” olarak tanimlanmamustir.

Kamu giiciinii kullanan kurum ve kuruluslarin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetimini saglamak tizere, AYM’ye bireysel bagvuru gibi idarenin yargisal denetimi ve KDK
ve TIHEK e basvuru gibi yarg1 dis1 idari denetim yapilmaktadir'2. 6328 sayili Kanunun 5.

6«

maddesinde KDK’nin gorevleri su sekilde belirtilmistir; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili
sikdayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gérevlidir.” Bu diizenlemeye gore,
KDK, bireylerin idareyle ilgili idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglar
nedeniyle yasanan tiim uyusmazliklar hakkinda basvuru kabul edebilecegi goriilmektedir'?.
“Kamu Denetgiligi Kurumuna basvuruda bulunulabilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununda 6ngoriilen idari bagvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinin tiikketilmesi gereklidir, dolayisiyla KDK’ya yapilacak yapilan bagvuru idari

14 KDK, idare ile bireyler arasindaki

basvuru yollari tiiketildikten sonra yapilan bir bagvurudur
vuku bulan uyusmazliklar hakkinda “hukuka uygunluk”, “insan haklar1” ve “hakkaniyet ve
yerindelik” denetimi yapmakta ve yaptig1 inceleme sonucunda idare ve kamu gorevlilerini iyi
yOnetim ilkelerini uygulamaya yonlendirme amacini tagimaktadir'>.

Insan haklar1 alaninda ulusal diizeydeki kurumsal yapilanmanin nasil yapilacag tartisma
konusu olagelmistir. Richard Carver, ayrimcilikla miicadele dahil olmak {izere insan haklari
alaninda ¢ok kapsayici bir yasal ¢erceve dahilinde yetkilerle donatilmis bulunan ulusal diizeyde

tek bir ulusal insan haklar1 kurumu modelinin islevsel olacagini belirtmistir. Bu sekilde,

bireylerin basvuru yapacaklart dogru kurumu belirlemeleri zor olmayacak ve insan haklar

12 Hasan Tahsin Fendoglu, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Hakki”, Ankara Barosu Dergisi 4, (2013), 23-49, 26.

13 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunun 5(2) maddesi uyarinca; yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin
islemler, yargi yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin “sirf askeri nitelikteki”
faaliyetleri KDK’'nin gorev alani disinda birakilmistir.

146328 sayili Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunun 17(4) maddesine gére; Kamu Denetciligi Kurumu, telafisi giic
veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollari tiiketiimese dahi bagvurulari
kabul edebilir.

> TIHEK ve KDK arasindaki kurumsal yapi ve isleyis agisindan benzerlik ve farkhliklar icin bkz. Ayca Beyoglu, “T.C.
Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun Kurumsal Yapi, isleyis ve Etkinlikleri
Agisindan Bir Karsilastirma”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 23/3, (Eyliil 2021), 992-1013.
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alaninda tek bir kurumun varligit bu alandaki denetimlerde karisiklik ve biirokratik
kirtasiyeciligin de Oniine geger'®. “Bununla birlikte, insan haklari alaninda tekli bir kurumsal
yapilanmanin, kurulusun ‘roliinii, amacini, yetkisini ve stratejik dnceliklerini yansitan, etkili ve
uyumlu bir igleyis tarz1’ olusturmasi gerekmektedir’!?. “Aslinda, uluslararas: diizeyde, ulusal
diizeyde insa edilecek ayrimcilikla miicadele ve esitlik kurumlari ile insan haklar1 kurumlarinin
yaygin ayrimcilik sorunlarmin ¢oguna duyarli olmalarini saglamak i¢in tasariminda uyulmasi
gereken asgari standartlar konusunda nispeten genis bir fikir birligi vardir. Bunlar, bu
kurumlarin bagimsizligi, erisilebilirligi, hukuki yol gostericilik islevi, egitim, ayrimcilik
konusunda sikayet bagvurusu alma ve inceleme, ¢6ziim iiretme, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda etkili ve islevsel olma gibi temel standartlari haiz olmalari
gerekmektedir”'®. Bu nedenle TIHEK ve KDK’nin bu standartlara haiz olmasinin saglanmasi
bu kurumlarin kurulmasi amaglarina hizmet eder'®.

TIHEK ’e sikayet basvurusu ile Anayasa Mahkemesine (AYM) bireysel bagvurunun niteligi
tamamen farklidir. 23/09/2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan ve belli baz1 hak ve
ozgiirliikleri ihlal edilen kisilerin bagvurdugu ve tiim olagan hukuk yollar1 da tiiketildikten sonra
Anayasa Mahkemesine yapilabilen bireysel basvuru ise, olaganiistii ve tamamlayici nitelikte
bir bagvuru yoludur?®. AYM’ye yapilan bireysel bagvuru sonucunda verilen ihlal kararinin bazi
durumlarda yeniden yargilamayi gerektirmesi ve yargt mercilerinin (Yiiksek Se¢im Kurulu
hari¢) denetiminden gecerek kesinlesen kararlari kapsamis olmasi nedeniyle bireysel basvuru

KDK ve TIHEK ’e yapilan sikayet basvurularidan oldukca farklidir.

II. Kisi, KONU, ZAMAN VE YER BAKIMINDAN YETKi

A. KiSi BAKIMINDAN YETKi (RATIONE PERSONAE)

‘Kisi yoniinden yetki’ kisaca, kimlerin hangi durumlarda bagvuru yapabilme ehliyetini haiz
oldugunu ifade etmektedir. Bagvurma ehliyeti, medeni hukuk yargilamasindaki gibi dava

ehliyeti ile de birebir drtiismemektedir. TIHEK ’e bireysel bagvuru hakkina sahip olan kisilerin

16 Richard Carver, “One NHRI or Many? How Many Institutions Does It Take to Protect Human Rights? — Lessons

from the European Experience”, Journal of Human Rights Practice, 3/1, (2011),1-24, 3.

Neil Crowther ve Colm O’Cinneide, “Bridging the Divide? Integrating the Functions of National Equality Bodies
and National Human Rights Institutions in the European Union”, Juridikum 2, (2019), 210-221.

Bu konuda bkz. Sara Benedi Lahuerta, “Equality Bodies: advancing towards more responsive designs?”,
International Journal of Law in Context 17, (2021), 390-412.

Umran Giines, “Tirrkiye’de insan Haklarinin Korunmasina iliskin Ulusal insan Haklari Kurumlari: Kamu
Denetgiligi Kurumu Ve Tirkiye insan Haklar Ve Esitlik Kurumu”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
20/1, (Haziran 2018),165-186, 169-172.

Oykii Didem Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XV/4, (2011),125.
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belirlenmesi 6nemli bir konudur. Kurum, “ayrimcilik yasagi kapsaminda” ve “ulusal énleme
mekanizmasi kapsaminda” olmak iizere bu iki konuda bireysel bagvuru almasi nedeniyle bu
konular bakimindan ‘kisi yoniinden yetkiyi’ ele almak faydali olacaktir.
1. Aynimcailik Yasagi Kapsaminda Yapilacak Basvurularda Kisi Bakimindan Yetki (Ratione
Personae)
6701 sayilh Kanunun “Bagvurular bashkli” 17. maddesinde; “Ayrimcilik yasagi ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir” hikmii yer
almaktadir. Bu dogrultuda her gergek ve tiizel kisi kavraminin igerisinde, gercek kisiler
bakimindan sadece Tiirk vatandaslar1 degil, lilkede bulunan yabancilar ve vatansizlar
(haymatlos) girer, ayrica tiizel kisilerin de hepsi bireysel bagvuru hakkina sahiptir. “Dolayisiyla,
ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigiinii iddia eden her gercek ve tiizel kisi TIHEK e
bagvurma hakkina sahiptir?!. 6701 sayili Kanunun amag kisminda da “...kisilerin esit muamele
gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimctligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek...” denilmistir. Anilan
Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda da, “esit muamele gorecek ve hukuken taninmis haklardan
ve hiirriyetlerden esit olarak yararlanacak kisiler” herkes olarak ifade edilmistir. Ozel hukuk
tiizel kisileri, faaliyet alanlarina ve mahiyetlerine gore ayrimcilik yasagi basvuru hakkina
sahiptir.
Uygulama Yonetmeliginin “Basvuru hakki” bashkli 30. maddesinde; “Egitim ve ogretim,
vargt, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor,
konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisilerinin,
yiirtittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak
tizere basvurmugs olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek veya tiizel
kisi, ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasi ile Kuruma basvurma hakkina sahiptir”
diizenlemesi yer almaktadir.
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmeliginin 30(1) maddesiyle bagvuru hakki olan kisilerin kapsami daraltilmistir.
Séyle ki 6701 sayili Kanunun 17(1) maddeside TIHEK’e basvuru hakki olan Kkisiler,
“ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar goérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi”
olarak belirtilmesine ragmen; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun

Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 30. maddesinin birinci

21 Halil Kalabalik, insan Haklari Hukukuna Giris, (Ankara: 2018), 341.
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fikrasinda basvuru hakki olan kisiler “egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim,
sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri
hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
gercek kisiler ve oOzel hukuk tiizel kisilerinin, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu
hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak tizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler
hakkinda bilgi almak isteyen her gergek veya tiizel kisiler”’ olarak belirtilmigtir®2.

TIHEK, ISKUR araciligiyla ... il Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde ¢aligmak iizere engelli
is¢i alimi ilanina bagvuran ancak bagvurusu uygun goriillmeyen bagvurucunun kamu
hizmetlerine girme hakki baglaminda yaptigi basvurunun TIHEK’in gorev alaninda
bulunmadig1 gerekgesiyle kabul edilmezlik karari vermistir?>. TIHEK, calisma kosullari
bakimindan yapilan ayrimcilik bagvurularini ise kabul etmekte, incelemekte ve duruma gore
ihlal kararlar1 vermektedir?®.

6701 sayili Kanunun 25. maddesi uyarmca, TIHEK’in, ayrimcilik yasaginin ihlali halinde
ihlalden sorumlu olan kisiler hakkinda idari para cezasi uygulama yetkisi bulunmaktadir®>.
“Baglayici karar alma yetkisi bulunmayan KDK’ya kiyasla TIHEK’in ayrimcilik ihlalleri
nedeniyle para cezasi vermek suretiyle icrai karar alma yetkisi bulunmaktadir’?®,

Ozetle, basvuru ehliyetinin belirlenmesi de yukarida ifade edildigi gibi iki asamali bir
incelemeyi gerekli kilar. Bunlar; basvuru sahibinin ehliyeti ve bir hakkin ihlalinin
mevcudiyetidir. Bu nedenle, sikayet bagvurusunda bulunma ehliyeti olmayan kisiler tarafindan

yapilan bagvurular ile bagvurucunun ayrimecilik yasagi ihlalinden zarar goérmesini yani

22 Fatih Dugmeci, Tiirkiye insan Haklari Ve Esitlik Kurumu’nun Yapisi Ve idare Uzerindeki Ayrimcilik Denetimi,
(Konya: Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2018),
319-320.

23 TIHEK, B. No: 2021/1120, K. No: 2022/25, 6.1.2022, para. 10.

24 TIHEK, B. No: 2021/329, K. No: 2021/230, 14.9.2021.

25 6701 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasina gore; “(1) Ayrimcilik yasadinin ihlali hdlinde, bu ihlalin etki ve
sonuglarinin agirhidi, failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin adirlastirici etkisi dikkate alinarak ihlalden
sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel
hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulanir”,
Tazminatla ilgili kurallarin ayrimcilikla micadele kanununa eklenmesi yoniindeki tavsiyeye iliskin olarak
yetkililer, TIHEK tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlaline karsi ihlalden sorumlu olan kisilere para cezasi
verebilme yetkisi 6nemli olmakla birlikte bu para cezalari Devlet Hazinesine 6denmekte ve magdurun ugradigi
maddi ve manevi zararin tazmini yapilmamaktadir. 6701 Sayili Kanunun 18(3) maddesi uyarinca magdura
tazminat 6denmesine iliskin bir uzlasma prosediirii gergevesinde uzlasma olasilig bulunmakla birlikte
TIHEK’in inceleme siireci sonucunda ayrimcilik magdurlarina tazminat ddenmesine imkan verecek kurallar
bulunmamaktadir. BM Paris Prensipleri, ulusal insan haklari kurumlarinin cezalandirma yetkisine yoénelik
herhangi bir agik hilkim icermemektedir. Bkz. Ryan M. Welch, “Domestic Politics and the Power to Punish:
The Case of National Human Rights Institutions”, Conflict Management and Peace Science 36, No 4, (2019),
385-404.

26 Emine Cin KARAGOZ, “Kadin-Erkek Esitligi ve Ayrimcilik Yasagl Baglaminda Tiirkiye Esitlik ve insan Haklari
Kurumu’'nun Yetkileri”, Yasama Dergisi, 32, (2016), 21-40, 26.
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magduriyet iddiasini igcermeyen basvurular, kisi bakimindan yetkisizlik nedeniyle Kurum
tarafindan incelenemez bulunur. Bu dogrultuda, TIHEK e basvuru yapabilmek icin basvuru
yapacak kisilerin ayrimct muameleden zarar gérmesi gerekmektedir. Bu nedenle ayrimci
muameleden zarar gérmeyen li¢iincii kisilere, STK’lara, derneklere ve sendikalara ayrimeilik
yasagi ihlalinden dolayr TIHKE’e basvuruda bulunma hakki taninmamistir. Avrupa Konseyi
catis1 altinda faaliyet yliriiten Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun (ECRI)
7 Numarali Genel Politika Tavsiye Kararinin 25. maddesinde; “Esitlik Kanunu, ulusal kanunun
belirledigi kriterlere gore wkeilik ve wk ayrimciligiyla miicadelede mesru menfaati olan
dernekler, sendikalar ve diger tiizel kisilerin hukuk davasi agma, idari davalara miidahale etme
hakkina sahip olmasint saglamalidir. Belirli bir magdura atifta bulunulmasa bile bu kisiler
dava agabilir veya su¢ duyurusunda bulunabilmelidir. Bu kisilerin yaptiklar: basvurularda
somut olarak belli bir magdurdan bahsediliyorsa magdurun rizasimin alinmasi gerekli
olmalidir” tavsiyesi yer almaktadir. Dolayisiyla, 6701 sayili Kanunda ayirimcilik magdurlar
ve magdur temsilcileri disinda STK’lara, derneklere, sendikalara ve benzeri kurumlara
TIHEK e basvuru hakki taninmasi uygun olacaktir?’.
2. Ulusal Onleme Mekanizmasi Kapsaminda Yapilacak Basvurularda Kisi Bakimindan Yetki
(Ratione Personae)
6701 sayilh Kanunun “Kurulun gérev ve yetkileri” baglikli 11(1)(¢) maddesinde;
“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularint ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara
baglamak” diizenlemesi yer almaktadir. Kurum, koruma altina alinan ve O6zgiirliiglinden
mahrum birakilan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini inceler,
arastirir, karara baglar. Bagvuru ehliyetinin belirlenmesi de yukarida ifade edildigi gibi iki
asamali1 bir incelemeyi gerekli kilar. Bunlar; bagvuru sahibinin ehliyeti ve bir hakkin ihlalinin
varhigidir. Sikayet basvurusunda bulunma ehliyeti olmayan kisiler tarafindan yapilan
bagvurular ile bagvurucunun bir hakkinin ihlalini igermeyen bagvurular, kisi bakimindan
yetkisizlik nedeniyle Kurum tarafindan incelenemez bulunur.
B. KONU AGISINDAN YETKi (RATIONE MATERIAE)
Konu agisindan yetki (Ratione Materiae), TIHEK e yapilan basvurunun konu bakimindan
yetkisinin sinirlarini ifade eder. Bu smirlar TIHEK e hangi islem ve kararlar yoniinden bagvuru

yapilabilecegini belirtir. Bagka bir deyisle TIHEK’in yetkisine giren ayrimcilik yapma

27 rkeihk ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) 7 Numarah Irkcilik ve Irksal Ayrimcilikla
Micadelede Ulusal Yasalarla ilgili Genel Tavsiye Karari, https://www.coe.int/en/web/european-commission-
against-racism-and-intolerance/recommendation-no.7 (erisim 12.08.2023).
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yasagmin hangi kapsam ve simirlar ile ele alindig tartisiliyorsa asil tartisilan TIHEK ’in konu
bakimindan yetkisidir. Asagida goriilecegi iizere TIHEK e yapilacak bir bagvuruda denetim
konusu olan hususlar AYM’ye yapilan bireysel basvurulara gore oldukca kisithdir. AYM’ye
yapilan bireysel bagvurular Anayasamizin ve AIHS’in ortak giivencesi kapsaminda bulunan
temel hak ve hiirriyetlerdir.

6701 sayili kanunun “Kurumun gorevleri” bashkli 9. maddesinde belirtildigi iizere TIHEK,
bagkaca gorevlerinin yani sira, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine
incelemek, ozgiirligiinden yoksun birakilan ve koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve
sonuclarini takip etmek ile insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmekle gorevlidir.

Goriildiigii {izere, TIHEK ’in gérevlerini diizenleyen 9. maddesine gore; TIHEK, ulusal dnleme
mekanizmasi ve ayrimcilik yasagi kapsaminda sikayet bagvurusu almakla gorevlendirilmis
ancak insan haklari ihlalleri konusunda bireysel bagvuru almak yerine bu ihlaller resen inceleme
yapmakla gorevlendirilmisgtir?®,

Tiirkiye’de KDK, idarelerin her tiirlii eylem, islem, tutum ve davraniglarini insan haklarina
dayali adalet anlayis1 i¢erisinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoniinden incelemektedir. Bu
kapsamda, KDK idarelerin eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarina kars1 bireylerin temel
haklarin1 korumak ve idarelerin haksiz islemlerine karsi kisilerin magduriyetlerini gidermek
amactyla basvuru almaktadir. TIHEK’in ayrimcilik yasagi ve ulusal énleme mekanizmasi
kapsami diginda kalan insan haklar1 ihlalleri konusunda bagvuru almak yerine bu ihlaller
hakkinda resen inceleme yetkisi bulunurken, KDK’nin idarenin eylem ve iglemleri ile tutum ve
davraniglarina yonelik yapilan sikayet ilizerine insan haklar1 yoniinden bir inceleme yapma
yetkisi bulunmakta ancak resen inceleme yapma yetkisinin bulunmadigini da belirtmek

gerekmektedir?’.

28 TIHEK’in ayrimcilik yasagi kapsaminda yaptigi resen inceleme sonucunda verdigi ihlal karari icin bkz. TIHEK,
resen inceleme, muhatap kurum/kisi: I.I.C, K. No: 2023/311, 13.4.2023. 2020 yil igerisinde TiHEK tarafindan
3 vaka hakkinda resen inceleme karari verilmistir. Ayrimcilik yasagi kapsaminda ele alinan 3 vakadan; 2’si
hakkinda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi, diger vaka hakkinda ise karar verilmesine yer olmadigina dair karar
verilmigtir. Bkz. TIHEK, 2020 Yili Faaliyet Raporu, s. 87,
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1614496238.pdf (erisim 11.08.2023). TiHEK tarafindan,
ayrimcilik yasaginin ihlaline iliskin 2021 yili igerisinde resen inceleme karari alinan 3 dosya, 2022 yili igerisinde
incelemesi tamamlanarak ihlal karari ile sonuclandiriimistir. Bkz. TIHEK, 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 87,
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/2022.pdf (erisim 11.08.2023). Gériildiigii Gizere, TIHEK resen
inceleme yetkisini oldukga kisitli sayida vaka igin kullanmaktadir.

Beyoglu, “T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun Kurumsal Yap, isleyis
ve Etkinlikleri Agisindan Bir Karsilastirma”, 1006.
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TIHEK, insan haklarmni izlemek ve korumak alaninda resen insan haklar ihlalleri konusunda
denetlemeler gergeklestirebilir. Ulusal onleme mekanizmasi kapsaminda yapilacak resen
incelemeler, 6zglirliiglinden mahrum birakilan kisilerin, 6rnegin karakolda gozaltindaki kisiler
ve cezaevindeki hiikiimliilerin tutuldugu yerleri kapsamaktadir. Sikayet bagvurusu iizerine
baglatilan incelemelerin yani sira Kurumun kendi inisiyatifi ile gergeklestirdigi resen
incelemeler ¢ok onemli bir konudur ve hangi olaylar i¢in bu yonteme basvuruldugu kadar
yapilan incelemelerin nasil sonuglandigi da ayri onemdedir. Resen inceleme baglatmak
Kurumun yetkisi dahilinde olmakla birlikte bu yetkinin hangi durumlarda ve kimler i¢in
kullanildig1 kamuoyundaki tarafsiz ve 6zerk kurum niteligini gdstermek agisindan da belirleyici
unsurlardan birisidir.

TIHEK resen inceleme yetkisi kapsaminda insiyatif kullanarak herhangi bir sikayete gerek
olmaksizin harekete gecebilmektedir. 6701 sayili Kanunun “Kurumun gérevleri” baghkli 9.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde bu hususa deginilmistir. Buna gore TIHEK; “insan
haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmekle”
de yikiimlidir. Kurum resen inceleme yetkisine istinaden, insan haklar1 ihlalini
gerceklestirdigi iddia edilen kisilere herhangi bir haber vermeksizin inceleme baslatma ya da
denetlemede bulunma yetkisini haizdir. Resen incelemeler, bireylerden gelen sikayet
bagvurularinda izlenen usullerden farklilik gdstermez. Bireysel basvurular hakkinda verilen
kararlar gibi ayn1 inceleme ve arastirma yontemi ile karar tiirleri alinir.

1. Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Yapilacak Basvurularda Konu Bakimindan Yetki

6701 sayili Kanunun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:” baglhikli 3. maddesinde; “(1) Herkes,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas temellerine dayal
ayrimctlik yasaktir.

(3) Ayrumcilik yasaginin ihlali hdalinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:i ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarinin  giderilmesi, tekrarlanmasimin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin
saglanmasi amactyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri,
vetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi

1

ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.’
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Bu diizenlemeye gore, yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin degil, tiim gergek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin ayrimcilik yasagina uymakla yiikiimli oldugu agik¢a diizenleme altina
alinmustir.

6701 sayili Kanunun 4. maddesinde ise ayrimcilik tiirleri siralanmistir. Anilan Kanunun 4.
maddesinin 1. fikrasinda ayrimcilik tiirleri su sekilde belirtilmistir; “Bu Kanun kapsamina giren
ayrimctlik tiirleri sunlardr: Ayri tutma, ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama,
coklu ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimculik, isyerinde yildirma, makul diizenleme
vapmama, taciz, varsayilan temele dayali ayrimcilik.” Anilan Kanunun 4. maddesinin 2.
fikrasinda da; “Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin énlenmesi amaciyla idari ya
da adli siiregleri baslatan yahut bu siireclere katilan kisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu
nedenle maruz kaldiklart olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil eder” dlizenlemesi yer
almaktadir.

TIHEK in bireysel bagvuruyu inceleyebilmesi igin ihlal iddiasmnin konusunun; “cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl,
saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagi” olmas1 gerekmektedir?°.
Bu dogrultuda; “egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetlerden
yvararlanmakta olan veya yararlanmak iizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi
almak isteyen kisilere cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yag temellerine dayalr ayrimcilik
yasagi ihlalleri, basvurunun konusunu olusturur’’. “TIHEK, 6701 sayilh Kanunun 3(2)
maddesinde yer alan ayrimcilik temellerinin sayma suretiyle (numerus clausus) belirlenmis
olup bunlarin disindaki bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin
ayrimcilik iddiasinda bulunulan hallerin Kanunun kapsami disinda kaldigi goriisiindedir.
TIHEK oniine gelen aymrmmcilik iddialartyla ilgili basvurularda oncelikle, basvurucunun

iddialarmin 6701 sayilt Kanunun 3(2) maddesinde yer alan ayrimecilik temellerinden hangisine

30 TiHEK Uygulama Yénetmeliginin 31. maddesi.

31 Nitekim, TIHEK 2021/1071 B. No’lu: basvurusu kararinda; “...i. Eylemler is iliskisi icerisinde gerceklesmeli ve
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak yapilmalidir;..” TIHEK, B. No: 2021/1071, K. No: 2022/698,
4/10/2022, para. 23. Cocugunun engelli dogmasi sebebiyle yari zamanl ¢alisma talebinde bulunan ancak
sdzlesmeli olarak calismasi gerekgesiyle talebi reddedilen kisinin ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla TIHEK'e
yapilan basvuru, basvuranin memurlara taninan yari zamanh galisma hakkindan sézlesmeli personel olarak
calismasi sebebiyle faydalanamadigi, séz konusu uygulamanin statii temelinde bir uygulama oldugu ve Kanun
hikimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine dayanmamasi nedeniyle basvurunun kabul edilmez oldugukna
karar verilmistir. Karar igin bkz. TIHEK, S. O., B. No: 2022/1558, K. No: 2023/308, 4/10/2022, para. 18.
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dayandigin1 veya basvurucunun bagvurusunu hangi temele dayandirdigini tespit etmeye
calismaktadir.”3?

Gortldiigii lizere 6701 sayili Kanunun 3(2) maddesinde ayrimcilik temelleri ayri ayri
belirtilmistir. Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonunun (ECRI) 7 Numarali
Irkcilik ve Irksal Ayrimeilikla Miicadelede Ulusal Yasalarla ilgili Genel Tavsiye Kararinda da
belirtildigi tlizere, bu gerekgeler listesinin, kanunda agikca belirtilmesi gereken vatandaslik,
cinsel yonelime iliskin ayrimcilik gerekgelerini hala igermemesi elestirilmektedir>.

“2021 yili igerisinde de anilan Kanunda belirtilen ayrimcilik temellerinden en ¢ok “engellilik”
temelinde ayrimcilik iddiasiyla Kuruma bagvuru yapilmistir. Onu, saglik durumu temelinde
ayrimcilik iddiasini igeren bagvurular takip etmistir. 2021 yili igerisinde ‘ayrimcilikla miicadele
gorevi’ kapsaminda TIHEK e 180 basvuru yapilmistir. 6701 sayili Kanunun 3. maddesinin 2.
fikrasinda ayrimcilik temelleri “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas” olarak sayma
usuliiyle belirtilmistir. Bu 180 bagvurunun 21 tanesi 6701 sayili1 Kanunda yer verilen ‘cinsiyet’
temelli bagvuru olarak degerlendirilmistir. S6z konusu 180 basvurunun 16 tanesi Kanunda yer
verilen temellere dayanmadigi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yer verilen basvuru sartlarini
tasimadig1 gerekcesiyle reddedilmistir. 2021 yilinda esas incelemesi yapilan bagvurulardan; 1
tanesi hakkinda “uzlagsma” karari, 5 tanesi hakkinda “karar verilmesine yer olmadig1” karari,
21 tanesi hakkinda “kabul edilmezlik” karari, 24 tanesi hakkinda “incelenemezlik” karari, 7
tanesi hakkinda “ihlal olmadi81” ve 4 tanesi hakkinda “Ihlal” karar1 verilmistir. Bagvurularin 7
tanesi ilgili idareye gonderilmis, 33 tanesi hakkinda hukuki yol gosterilmigtir34.

“6701 say1li Kanunda belirtilen ayrimcilik temellerinden 2022 y1li igerisinde en ¢ok “engellilik”
temelinde ayrimcilik iddiastyla Kuruma bagvuru yapilmigtir. Onu, cinsiyet temelinde ayrimcilik
iddiasin1 igeren bagvurular takip etmektedir. 2022 yili igerisinde ‘ayrimcilikla miicadele
edilmesi gorevi’ kapsaminda TIHEK e 355 basvuru yapilmistir. Bu 355 bagvurunun 45 tanesi
6701 sayili Kanunda yer verilen ‘cinsiyet’ temelli bagvuru olarak degerlendirilmistir. S6z

konusu 355 bagvurunun 217 tanesi 6701 sayil1 Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen

32 TiHEK, S.0., B. No: 2022/1558, K. No: 2023/308, 13.4.2023, para. 12.

3 Irkeilik ve Hosgoriistizliige Karsi Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) Tirkiye ile ilgili Ara Dénem Takibine Bagl
Tavsiyelerin Uygulanmasina iliskin Sonuglar, CRI(2019)27, 03.04.2019, p. 6. https://rm.coe.int/interim-follow-
up-conclusions-on-turkey-5th-monitoring-cycle-/168094ce03 (erisim 15.08.2023). Bu konuda ayrica bkz.
Zehra Odyakmaz — Bayram Kesik — Yusuf Deniz, “6701 Sayili Tiirkiye insan Haklari Ve Esitlik Kurumu Kanunu
Uzerine Bir Degerlendirme-1, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 1/7, (2016), 721-761, 745, 746.

34 Bkz. TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu, .78, 79,
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/PDF%20(5).pdf (erisim tarihi 11.07.2023)
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temellere dayanmadigi ve Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yer verilen basvuru sartlarini
tasimadig1 gerekcesiyle reddedilmistir. 2022 yilinda esas incelemesi yapilan bagvurulardan; 2
tanesi hakkinda “uzlagsma” karari, 9 tanesi hakkinda “karar verilmesine yer olmadig1” karari,
15 tanesi hakkinda “gerekceli kabul edilmezlik” karari, 43 tanesi hakkinda “ihlal olmadigi” ve
38 tanesi hakkinda “Ihlal” karar1 verilmistir. Bagvurularin 3 tanesi hakkinda hukuki yol
gosterilmistir™33,

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi hukukun genel ilkelerinden birisidir.
Esitlik ilkesi 6zetle, “ayn1 ve benzer durumdaki kisiler i¢in ayn1 muamelede bulunmayi, farkl
durum ve kosullar altinda olanlar i¢in de farkli muamelede bulunmay1” ifade etmektedir’®.
Gerek Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde (AIHS) ve gerek Anayasanin 10. maddesinde
ayrimciligin - taniminin - yapilmadigi  gériilmektedir. Bununla birlikte AIHM ayrimcilik
kavramini; “objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede
bulunmak” olarak tanimlamaktadir®’. ATHM, ayrimc1 muamelenin objektif ve makul bir nedene
dayanmasi konusunu belli bir takim kriterler ¢ercevesinde degerlendirmekte ve mesru bir
sebebe dayanmasi halini ilk olarak demokratik siyasal toplumlarda gecerli olan ilkeleri goz
oniine alarak s6z konusu tedbirin amact ile toplumsal ihtiyag baglaminda ele almaktadir. ATHM,
ayrica farklt muamelenin ayrimeilik yasagi disinda kabul edilebilmesi i¢in bunun mesru bir
sebebe dayanmasinin yaninda gergeklestirilmek istenen mesru amag ile kullanilan araglar
arasinda olgiiliiliik ilkesini de goz oniine almaktadirs.

AIHS’in 14. maddesinde yalnizca ayrimcilik yasag: diizenlendiginden AIHM yapilan bireysel
basvurularda ayrimcilik yasagi cercevesinde bir degerlendirme yaptigindan esitlik ilkesine
iliskin herhangi bir tanim ortaya koymamigtir®®. AYM de esitlik kavramini, “herhangi bir nesnel
ve makul dayanagi olmaksizin ayni durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasi”
seklinde ifade etmistir*®. AYM, ayrimcilik yasagina iliskin olarak ise; her somut olay i¢in

gecerli olabilecek bir tanim yapilmasinin miimkiin olmadigmin altini ¢izmistir. Ayrimcilik

35 Bkz. TIHEK, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 81, 82, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/2022.pdf
(erisim tarihi 11.07.2023).

3¢ Yilmaz Aliefendioglu, “Esitlik ilkesi”, (istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Prof. Dr. ilhan Akin’a
Armagan, 1999), 80.

37 AIHM, Willis v. Birlesik Krallik, B. No: 36042/97,11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz v. Almanya, B. No:
59140/00, 15/2/2006, para. 33. Bu konuda bkz. Sibel inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve insan Haklari
Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve Ayrimcilik Yasag”, Calisma ve Toplum Dergisi 4, (2006). 56.

38 AIHM, Okpisz v. Almanya, B.N0:59140/00, 25/10/2005, para.33; AIHM, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali v.
Birlesik Krallik, B. No. 9214/80, 28/5/1985, para.72.

3% Ulas Karan, “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasag ve Esitlik ilkesi”, Anayasa Yargisi 32, (2015), 238.

40 AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para.58; AYM, Aziz Turhan, B. No: 2012/1269, 8/5/2014,
para. 38; AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para.58
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yasag1, ulusal mevzuatimizda detayli olarak 6701 sayili Kanunun 3. maddesinde diizenleme
altina alinmistir. Ilgili hikkme gore; “(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
vararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, rk, renk, dil, din, inang, mezhep,
felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yag
temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iligkin
gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli
ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

‘

“6701 sayili Kanunun ekonomik faaliyetleri diizenleyen 6. maddesinde ise; “...calisma ve
calismanin sona ermesi siire¢leri dahil olmak iizere, isle ilgili siireclerin hi¢birinde ayrimcilik
vapamaz” denilerek kanun koyucu tarafindan agik uglu bir yaklagim tercih edilmis, hem kisi
hem de konu bakimindan bir sinirlamaya gidilmemistir. Benzer yaklasim Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesinin ayrimcilign yasaklayan 26. maddesinde, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesinde ve Ek 12. Protokoliinde de
gdrmek miimkiindiir. Uluslararasi metinlerin ortak yani “herkes” ve “higbir sekilde” ifadelerini
kullanarak agik uglu bir konusal yetki (ratione materiae) alan1 benimsemesidir™*!.

2. Ulusal Onleme Mekanizmasi Kapsaminda Yapilacak Basvurularda Kisi Bakimindan Yetki

(Ratione Personae)

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan ve koruma altina alman kisilerin, Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol*? hiikiimleri cercevesinde taninan haklar bagvuru konusunu
olusturur.

Kurumun ulusal 6nleme mekanizmas1 kapsaminda konu bakimindan yetkisi yukarida anilan
Protokoldeki haklarla sinirli olup, Kurum tarafindan Protokolde belirtilen haklara iliskin
yapilan tanimlarin kapsam ve igeriginin de uluslararasi mevzuat dogrultusunda yapilmasi dogru

olacaktir. Bu nedenle bu kapsamda yapilacak basvurunun konusu Tiirkiye tarafindan kabul

edilen ve onaylanan bu protokolde yer almayan bir hak ise, TIHEK konu bakimindan yetkisizlik

4 idil Isil GUl — Ulas Karan, Ayrimcilik Yasadi Kavram, Hukuk izleme ve Belgeleme, (istanbul: Bilgi Universitesi

Yayinlar, 2011), 11.

42 Bu Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 2002 tarih ve A/RES/57/199 sayili karariyla kabul
edilmis ve 4 Subat 2003 tarihinde imzaya agiimistir. 22 Haziran 2006 tarihinde ylrirlige girmistir. Tlrkiye,
ihtiyari Protokol’i 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamistir. Protokol'iin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
23 Subat 2011 tarih ve 6167 sayili Kanun ve onaya iliskin 15 Haziran 2011 tarih ve 2011/1962 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile onay siireci tamamlanmistir. Bakanlar Kurulu karari ve resmi Tirkge geviri, 5 Temmuz 2011
tarih ve 27985 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onay belgeleri 27 Eylil 2011 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi'ne tevdi edilmis ve ihtiyari Protokol, Tiirkiye agisindan 27 Ekim 2011 tarihinde
yurirlige girmistir.
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nedeniyle bagvuruyu duruma gore incelenemez veya gerekceli kabul edilemez olduguna karar
verebilecektir.

“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altia alman kisiler tarafindan 2021 yilinda
TIHEK’e 529 basvuru yapilmistir. Bu basvurularin 3 tanesine arsive kaldirma; 36 tanesine
hukuki yol gosterme; 1 tanesine ihlal yok karari; 16 tanesine incelenemezlik karari1 ve 11
tanesine gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilmistir. Ilgisi nedeniyle veya telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar dogmamasi adina 184 basvuru Bakanliklar, Valilikler, Cumbhuriyet
Bagsavciliklari, il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar: gibi ilgili idarelere yonlendirilmistir. Ilgili
kurum ve kuruluslara yénlendirilen basvurularda 6n inceleme sartlari aranmamaktadir. On
inceleme sartlarin1  tasiyan 278 bagvurunun ise esas incelemesine gecilmistir.
“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altima alman kisiler tarafindan 2022 yilinda
TIHEK e 947 basvuru yapilmistir’™**,

3. Basvuru Konusu Yapilamayacak Konular

Kanunun 17. maddesinin dordiincii fikrasina gore; “vasama ve yargt yetkilerinin
kullanilmasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) kararlari, Anayasanin
vargt denetimi disinda biraktigr islemlere iliskin basvurular” hakkinda bireysel basvuru
yapilamaz. Kurumun goérev alani igerisine girmeyen bagvurulara ilaveten Uygulama
Yonetmeliginde, hakkin kétiiye kullanilmasi niteligindeki bagvurular ve dava konusu olmus
basvurularin da inceleme konusu olamayacagi belirtilmigtir®.

Kanunun 17. maddesi hiikmii dogrultusunda, “yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasina
iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlari, Anayasanin yargi denetimi disinda
bwraktigi islemler” aleyhine higbir sekilde bagvuru yapilamaz.

HSK kararlar1 agisindan bu kararlarin tiirinlin bir 6nemi bulunmamaktadir. Hangi nitelikte
olursa olsun HSK tarafindan alinan bir kararin bireysel basvuru yoluyla Kurumun 6niine
taginmas1 miimkiin degildir.

a. Yasama ve Yargi Yetkilerinin Kullanilmasina iliskin islemler

TIHEK Uygulama Yonetmeliginin = “Isleme konulmayacak basvurular” bashkli 45.
maddesinde; “(1) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve
Savcilar Kurulu kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktig islemlere iligkin

basvurular ile asagidaki basvurular igleme konulmaz:

4 Bkz. TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu, s82, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/PDF%20(5).pdf
(erisim 11.08.2023).

4 Bkz. TIHEK, 2022 Yili Faaliyet Raporu, s83, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/2022.pdf (erisim

11.08.2023).

TIHEK Uygulama Yénetmeliginin 40 ve 45. maddeleri.
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a) Kurumun gorev alant icerisine girmeyen basvurular,

b) Hakkin kotiiye kullanilmasi niteligindeki basvurular,

¢) Dava konusu olmus bagvurular” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yasama organi tarafindan yapilan kanun, igtiiziik gibi yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemler ile yonetmelik gibi diizenleyici idari islemler dogrudan basvuruya konu edilemez.
Ancak soyut ve genel diizenleyici islemlerin bireye uygulanmasi sonucu bir ihlal olusturmasi
ve bir magduriyete yol agmast durumunda Kurumun bu durumda séz konusu uygulama
islemine kars1 yapilan bagvuruyu inceleme imkani olabilecektir. Bu baglamda; “yarg: yetkisinin
kullaniimasina iliskin islemler” ile ““yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin” neler
oldugunu belirleyebilmek 6nem arz etmektedir®.

“Yasama islemi, yasama organinin yasama gorev ve yetkisiyle ilgili belli bir hukuki sonug
dogurmaya yonelik olarak gergeklestirdigi irade beyani olarak tanimlanabilir’. “Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemleri, kanun,
parlamento kararlar1 ve diger yasama igslemleri olmak {izere iige ayrilmaktadir™*8, “Parlamento
kararlari, TBMM nin i¢ yapisina ve ¢alisma diizenine iliskin olarak veya TBMM nin yiiriitme
ve yargi organlariyla iliskileri ¢ercevesinde aldig1 kararlardir™®,

TBMM’nin yasama yetkisine kullanilmasina iligkin islemlerinden kanun yapma, parlamento
kararlar1 ve diger yasama islemleri, 6701 say1li Kanunda anilan diizenleme nedeniyle TIHEK ’in
gorev alani disinda kalmakta, buna karsin TBMM nin tiizel kisiliginden kaynaklanan bireysel
idari islemleri (kararlar1), idari s6zlesmeleri ve 6zel hukuk s6zlesmelerinden kaynaklanan ihlal
basvurularinin Kurumunun gorev alaninda kaldig: diistintilmektedir.

“Yargi faaliyetini”, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan maddi hukuk kurallarinin
yargilama usul ve kurallarina uyarak somut olaya veya iliskiye uygulanmasi olarak
tanimlayabiliriz. Bu tanim, 6701 sayili Kanunda gegen “yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemleri” karsilayan bir tanimdir. Sonug olarak yargi faaliyeti, hukuki uyusmazliklar ve hukuka
aykirilik iddialarinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan ¢6ziilmesi faaliyetidir.

Bu nedenle, 6rnegin yargi organlarinin i¢ ¢alisma diizenine iliskin islemleri yargisal nitelikte
degil, idari niteliktedir. Bu baglamda; mahkemelerce verilen yiiriitmenin durdurulmasi karari,

adli yardim karari, bilirkisi tayini, kesif karari, durusma giiniinlin belirlenmesi, delillerin

46 Yasama yetkisinin kullanimiyla ilgili islemler icin bkz. Zehra Odyakmaz, “Kamu Denetciligi(Ombudsmanlik)

Kurumunun Tanitilmasi ve 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 14, (2013), 1-85, 36, 37.

Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama islemleri Teorisi Ve Parlamento Kararlari, (Bursa: Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2016), 18.

48 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Yayinevi, 12. Baski, 2012), 241.

4 Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama islemleri Teorisi Ve Parlamento Kararlari, 67.
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toplanmasi, savunmalarinin alinmasi, iddianamenin kabulii ya da iadesi, tutuklama veya tahliye
karar1 verilmesi, tanik dinlenmesi, kararlarin yazimi yargi faaliyeti niteliginde olup TIHEK ’in
gorev alaninin diginda kalacaktir®®.

Sonug olarak; “yargi fonksiyonu; objektif hukukun, maddi hukuk kurallarinin, bagimsiz ve
tarafsiz yargi organlar1 (mahkemeler) tarafindan, yargisal usullere uyarak somut olaya veya
iliskiye uygulanmasidir” seklindeki tanimlamanin 6701 sayili Kanunun uygulanmasi
bakimindan esas alinmasi yerinde olacaktir.

Bu baglamda, yargi organlarinin kendi isleyisine dair yaptig1 tasarruflar yargisal degil, idari
islem niteligindedir. Nitekim, Danistay 5. Dairesi, Yargitay’da bir dairede ¢alisan iiyenin bagka
bir daire liyeliginde gorevlendirilmesine iliskin Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu islemini
yargi yetkisinin kullanilmasi yoniinde idari davaya konu olabilecek idari bir islem oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle; yiiksek mahkeme tiyeleri arasindaki is boliimii ve gérev dagiliminin
diizenlenmesi amaciyla Danigtay Baskanlar Kurulu ile Yargitay Baskanlik Kurulunun
gerceklestirdigi islemler idari nitelikte olan islemlerdir.

Mahkemelerde ¢alisan yazi isleri miidiirleri, katipler ve diger gorevlilere hakim ve savcilar
tarafindan gibi ayirimer muamelede bulunulmasi, mobbing yapilmasi ile dava taraflarina 6701
sayitlh Kanun kapsaminda kalan ayirimci muamelede bulunulmas: yargi yetkisinin
kullanilmasma iliskin islemlerden olmayrp TIHEK’in gorev alaninda kalan eylem ve
islemlerdir.

4. is Kanununun 5. Maddesi Kapsamina Giren Aynimcilik iddialarina iliskin Basvurular

6701 sayilh Kanunun 17(5) maddesi uyarinca; “4857 sayili Is Kanununun 5. maddesi
kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iliskin basvurular, 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili
mevzuatinda belirlenen gsikayet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karari
alinmadigi hallerde yapilabilir.”

Is Kanunun “Esit davranma ilkesi” bashikli 5. maddesine gore; “Is iliskisinde dil, ik, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayall ayirim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi siireli calisan isciye,

%0 TiHEK, B.K., B. No: 2023/910, K. No: 2023/578, 31.07.2023. TiHEK, B.K. basvurusuna iliskin bu kararinda;
bagvurucunun uzun siren tutukluluk stirecinin magduriyetine neden oldugu iddiasi hakkinda yargi yetkisinin
kullanilmasina iliskin oldugu, yargilama yapma gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili
Kanunun 17. maddesinin 4. fikrasi ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 40. maddesi geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda
yer alan basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez olduguna karar vermistir.
TIHEK tarafindan, yarg yetkisinin kullaniimasi kapsaminda kaldigi diisiiniilerek verilen kabul edilmezlik
kararlari icin bkz. TIHEK, B.O., B. No: 2023/966, K. No: 2023/577, 31.07.2023; TiHEK, H.A., 2023/698, K. No:
2023/518, 13.6.2023; TIHEK, A.E., B. No: 2023/768, K. No: 2023/505, 13.6.2023; TiIHEK, A.D., B. No: 2021/795,
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belirsiz siireli ¢alisan isci karsisinda belirli siireli calisan is¢ive farkli islem yapamaz. Isveren,
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is sézlesmesinin
vapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is igin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlagtirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasim hakli kilmaz. Iy iliskisinde veya
sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davranildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti
tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821
sayili Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidwr. 20 nci madde hiikiimleri sakli
kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davrandigini is¢i ispat etmekle
yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini giiclii bir bicimde gosteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren béyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.”
4857 sayili Is Kanununda yer alan esit davranma yiikiimliiliigiine aykir1 davranilmasi halinde
TIHEK ’e basvurmak isteyen bir kisinin dncelikle Is Kanununda yer alan sikdyet ve miiracaat
usullerini tiiketmesi gerekir. I3 Kanununda yer alan sikdyet usullerinin izlenmesine ragmen
herhangi bir yaptinm karari alinmamasi halinde ayrimcilik magduru olan kisi TIHEK’e
basvurulabilmektedir.

“6701 sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca istihdam, ayrimcilik yasaginin uygulamasini
olusturan temel alanlardan birisi olup kamu sektdrii ile 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin tiim
istihdam alanlar1 denetim kapsamina alinmistir. TIHEK’in gérev alaninin kamu- 6zel ayrimi
yapilmaksizin tiim is alanlar1 olarak belirlenmesi Kurumun ayrimcilikla miicadele
fonksiyonunu yerine getirmesi adina dnemli ve ciddi bir adim olup “is yerinde yildirma fiili”
(mobbing) kamu- 6zel ayrim1 yapilmaksizin ayrimeilik yasaginin ihlali olarak diizenlenmis ve
mobbingle miicadele Kurumun nemli bir misyonu olarak 6ne ¢ikmigtir’™!.

Is Kanunun 5. maddesine gére, isveren is sozlesmesinin devami ya da feshinde esit islem yapma
borcuna aykir1 davranirsa, is¢i ‘ayrimceilik tazminati’ olarak dort aya kadar {icreti tutarinda bir
tazminat talep edebilecektir, ‘Ayrimcilik tazminatr’, is s6zlesmesinin feshedilmis olmasi ya da
herhangi bir zarar kosuluna bagli olmadan talep edilebilir.

Ayrimcilik yasagina aykirilik durumunda igveren, ayrimcilik tazminatinin yaninda Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu yetkilileri tarafindan da ayrimcilik yasagina aykiri

51 Emine Cin KARAGOZ, “Kadin-Erkek Esitligi ve Ayrimcilik Yasagl Baglaminda Tiirkiye Esitlik ve insan Haklari
Kurumu’nun Yetkileri”, Yasama Dergisi 32, (2016), 21-40, 32.
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davramldigi ve islem yapildiginin tespit edilmesi halinde Is Kanunun 99. maddesine gore idari
para cezasi da 6demek durumundadir™.

Mevcut diizenlemede, Is Kanunun 91(1) maddesi uyarinca, is miifettisleri tarafindan yapilan
teftis faaliyeti g¢ercevesinde, is sOzlesmesi devam eden iscilerin sikayetlerinin alinmast
miimkiindiir. Is¢inin bu teftis sirasinda yaptigi basvurunun reddedilmesi veya cevapsiz
birakilmas1 halinde is¢ci TIHEK e basvuru yapabilecektir’®. Bu nedenle, is sdzlesmesi devam
eden bir ig¢inin ayrimeilik yasagi ihlali iddiasina iliskin 6ncelikle Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 {s Teftis Kuruluna, buradan bir sonu¢ alinmadig1 durumlarda ise TIHEK e sikayet
basvurusu yapabilecektir. Sayet, Is Teftis Kuruluna ayrimcilik iddiasiyla ilgili bir basvuru
yapilmadan dogrudan TIHEK ’e miiracaat edilmesi halinde TIHEK Uygulama Y&netmeliginin
68. maddesi uyarinca gonderme karar1 verilmesi gerekmektedir.

Ayrimcilik iddiast nedeniyle is s6zlesmesi feshedilen is¢inin ise ayrimcilik iddiasini ya
mahkemeye gotiirmesi gerekecek ya da tercihen durumu (01.01.2018 tarihinden sonra yapilan
bagvurular bakimindan arabulucuya bagvuru yapilip yapilmadigia bakilmaksizin) oncelikle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Teftis Kurulu’na gétiirebilecektir. Dolayisiyla,
ayrimcilik iddiastyla ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu’na basvuru
yapilmadan dogrudan TIHEK’e yapilmasi halinde TIHEK Uygulama Y®&netmeliginin 68.
maddesi uyarinca gonderme karar1 verilmesi gerekmektedir.

Ayrimcilik iddiasiyla ilgili Arabuluculuk makamma ve TIHEK e ayr1 ayr1 bagvuru yapilmasi

durumunda ise, is sézlesmesinin devam edip etmedigine bakilmaksizin, ayrimcilik iddiasiyla
ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu’na basvuru yapilmamissa Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 68. maddesi uyarinca gonderme karar1 verilmesi gerekmektedir.

Is Mahkemesine ayrimcilik iddiastyla ilgili bir dava agilmasi durumunda ise, is sdzlesmesinin
devam edip etmedigine bakilmaksizin TIHEK e bagvuru yapilmasi halinde TIHEK Uygulama

Y o6netmeliginin ilgili hiikmii uyarinca kabul edilmezlik karar1 verilmesi uygun olacaktir.

52 Muhammed Turkalp Seckin, “4857 Sayili is Kanunu Kapsaminda Kurulan is iliskilerinde isverenin Esit Davranma
Borcu”, Pressacademia Procedia,13/1, (2021), 22-27, 24.
3 Sarper Siizek. fs Hukuku, (Istanbul: Beta yayinlari, 18. Basi, 2019), 463.
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6701 sayili Kanunun 17(5) maddesi uyarinca 4857 sayili i Kanununun 5. maddesi kapsamina
giren ayrimcilik iddialarina iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu
yetkililerinin ayrimcilik yasagina aykirilik bulundugunu tespit etmesi halinde verebilecekleri
idari yaptirim ise sudur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Teftis Kurulu yetkililerinin
ayrimcilik yasagina aykirihik bulundugunu tespit etmesi halinde isveren Is Kanunun 99.
maddesine gore idari para cezasi Oodemek durumundadir. 6701 sayili Kanunun 17(5)
maddesinde bahsi gecen yaptirim karari, Is Mahkemeleri tarafindan belirlenen verilebilecek
ayrimcilik tazminati olmayilp Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig is Teftis Kurulu
yetkililerinin ayrimeilik yasagina aykirilik bulundugunu tespit etmesi halinde Is Kanunun 99.
maddesine gore verebilecekleri idari para cezasidir.

6701 sayilh Kanunun “Istihdam ve serbest meslek” baslikli 6. maddesinde; “(1) Isveren veya
isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu amagla bagvuran kisi,
uygulamalr is deneyimi edinmek tizere bir igyerinde bulunan veya bu amagla bagvuran kisi ve
herhangi bir sifatla ¢calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri veya iy ile ilgili
olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari
ile ¢calisma ve ¢aliymanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili siireglerin
hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani, igyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik,
mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erigim, meslekte yiikselme ve
mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri
hususlari da kapsar.” hiikkmii yer almaktadir.

“6701 sayili Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “calisma ve ¢calismanin sona ermesi
siirecleri dahil olmak...” ifadesi ile 4857 sayili Is Kanunun 5. maddesinde yer alan esit
davranma yiikiimliiliigiinden daha genis uygulama alanimna sahiptir. Soyle ki; Is Kanunun 5.
maddesinde yer alan esit davranma yiikiimliiliigii is¢i-igveren iligkisinin baglamasiyla is iliskisi
siirecini kapsarken ve igverenin is¢ilerine karsi ayrimcilik yapmasi yasagini diizenlerken, is
so0zlesmesinin feshine bagli bir hak olan ve ancak s6zlesmenin sona ermesi halinde giindeme
gelebilecek olan kidem tazminati siirecini yani sdzlesme sonrasi siireci kapsamamaktadir. Bu
nedenle, 6701 sayili Kanunun 6. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “Isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; ...calisma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak

dahil olmak iizere, isle ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz...” hiikkmiiniin ratione
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temporis olarak uygulanma alani ¢aligsma iligkisinin sonrasini da kapsadigi i¢in daha genis bir
uygulamasi s6z konusudur’*.

C. ZAMAN BAKIMINDAN YETKi (RATIONE TEMPORIS)

Zaman bakimindan yetki hususu TIHEK’in hangi tarih itibarryla gerceklesen ayirimeilik yasagi
ihlallerine kars1 bireysel basvurulart inceleme yetkisinin bulundugu sorununu agciklar.
Bireylerin, hangi tarihten sonra meydana gelen ayirimcilik yasagi ihlallerine karst bu yolu
kullanabilecekleri 6nemlidir. Kurumun bireysel basvurularda zaman yoniinden yetkisi,
24/11/2017 tarihinden sonra meydana gelen olaylara karsi yapilan bagvurular bakimindan s6z
konusudur. Kurumun zaman bakimindan yetkisinin bagladig: kritik tarih olan 24/11/2017
giiniinden 6nce meydana gelen islem ve kararlar aleyhine yapilan bireysel bagvurular Kurumca
zaman yoniinden yetkisizlik nedeniyle incelenemez bulunmaktadir. Bireysel bagvurunun
Kurumun zaman yoniinden yetkisi i¢inde goriilebilmesi igin kriter olarak ihlale konu olan
olayin tarihidir. Ayirimeilik yasagina konu olan islem ve tutumun 24/11/2017 tarihinden 6nce
basladig1 ancak ihlalin anilan tarihten sonra da devam eden ihlalin s6z konusu oldugu durumda
da bagvurunun Kurumun zaman bakimindan yetkisi kapsaminda bulundugu diisiiniilmektedir.
Boyle bir durumda Kurum ihlalin var olup olmadigini tespit ederken gegmis donemi de dikkate
almasi gerekir.

TIHEK e bagvuru hakk: olan kisiler kuruma basvuru yapmadan dnce ihlalin diizeltilmesini ilgili
taraftan talep etmelidir. 6701 sayili Kanunun 17. maddesinin 2. fikrasinda, “sikayet
bagvurusunun, anilan Kanuna aykir1 oldugu iddia edilen islem veya uygulamanin
diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilmesi ve bu talebin reddedilmesi veya otuz giin i¢erisinde
cevap verilmemesi halinde Kuruma bagvuru yapilabilecegi” belirtilerek herhangi bir bagvuru
stiresi Ongoriilmemistir. Ayni hilkme gore; “basvurucunun talebinin reddedilmesi veya talebe
otuz giin igerisinde cevap verilmemesi halinde basvurucu TIHEK e basvuru yapilabilecektir.
Ancak TIHEK, telafisi giic veya imkansiz zararlarm dogmasi ihtimali bulunan durumlarda,
ilgili tarafa bagvurma sartin1 aramaksizin” bagvurulari kabul edebilmektedir.

Madde gerekgesinde de anilan diizenlemeye iligkin olarak da herhangi bir agiklama yer
almamaktadir. Bununla birlikte, TIHEK ’e yapilacak sikdyet bagvurusunun kisisel ve giincel bir
temel hak ihlalinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir hak arama yontemi olmasi, bagvurularin

belirli bir siirede yapilmasini gerektirmektedir. Bireysel bagvurunun istenen amaca hizmet

% ibrahim Ertugrul, “6701 Sayili Tirkiye insan Haklari Ve Esitlik Kurumu Kanunu Sonrasinda Bireysel is
Hukukunda Kidem Tazminati Meselesine Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 131, (2017), 348-372, 367,
368.
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etmesi ihlalin Kurum tarafindan tespitiyle yakindan ilintilidir. Bu nedenle bagvurunun, ihlal
iddias1 bakimindan uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilmesi ve bu talebin
reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi halinde makul bir siire iginde
yapilmasi gerekmektedir. Bu makul siirenin her somut olay agisindan Kurum tarafindan
degerlendirilecegi anlagilmaktadir.

TIHEK in bagvuru siiresiyle ilgili uygulamas1 hukukun giivenligini artirmak, temel hak ihlali
iddialarmin makul siire i¢inde goriilmesini saglamaya ve yetkili makamlar1 ve diger ilgili
kisileri de belirsizlik altinda kalmaktan korumaya elverigli olmasi gerekmektedir. Kurum bu
nedenle, bireysel bagvuruyu, incelemenin her asamasinda dikkate almalidir. Belli bir makul
siire icerisinde yapilmayan bagvurular hakkinda siire asimi nedeniyle incelenemezlik karari
verilmelidir. TIHEK ile benzer i¢ hukuk mekanizmasini iceren Kamu Denetgciligi Kurumuna
yapilacak bireysel basvurular agisindan ongériilen alti aylik siire® AIHM’e basvurularda
gecerli olan dort aylik siire ve Anayasa Mahkemesine yapilacak basvurular yoniinden
ongoriilen 30 giinliik bagvuru siiresi ile paralel ve makul olmasi gerekir. Bu siirenin gereginden
fazla olmasina imkéan verilmesi de hukuksal giivenligi zedeler ve ayirimeilik iddiasini igeren
bir sorunun ¢oziimiiniin uzun siire belirsizlige terk edilmesi anlamina gelir. Bu nedenle uzun
zaman gectikten sonra yapilacak bir arastirmada, ileri siiriilen iddialarin incelenmesi zorlasir,
basvuruya konu olay ve delillerin ortaya konulmasi gii¢lesir.

D. YER BAKIMINDAN YETKi (RATIONE LOCI)

Kurum yer itibariyla yalnizca Tiirkiye cografi alaninda meydana ayirimcilik yasagi
ihlallerinin konu edildigi bireysel basvurulari incelemeye yetkilidir. Bu nedenle s6z konusu
ihlale konu iglem, karar, tutum ve davranisin Tiirkiye Cumhuriyetinin egemenlik yetkisini
kullandig1 cografi alanda meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
egemenlik yetkisini kullandig1 cografi alanlar disinda meydana gelen basvurular, yer yoniinden
yetkisizlik gerekgesiyle incelenemez bulunur. Ornegin, Tiirk vatandaslar1 hakkinda yabanci
iilkelerde gergeklestirildigi iddia edilen ayirimeilik yasagr ihlalleri Kurum o6niinde bagvuru

konusu yapilamaz.

E. KABUL EDILEBILIRLiK iNCELEME SURECi

55 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunun 17. maddesinin yedinci fikrasinda; “Kuruma, dérdiincii fikra
uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare basvuruya altmis giin
icinde cevap vermedigi takdirde bu siirenin bitmesinden itibaren alti ay icinde basvurulabilir” diizenlemesi yer
almaktadir.
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1. Genel Olarak
Her seyden Once ihlal igeren ile bu nitelikte olmayan basvurularin birbirinden miimkiinse daha
baslangigta ayrilmasi 6nemlidir. Kabul edilebilirlik 6n inceleme siirecinin amaci, bagvurularin
esas inceleme agsamasi Oncesinde kabul edilebilirlik kriterlerini karsilamayanlarin daha siirecin
basinda ayiklanmasini saglamaktir. TIHEK birimlerinin, kabul edilebilirlik &lgiitlerini
karsilamayan nitelikteki basvurularla ugrastirilmamasi, dnemli bagvurularin incelenmesindeki
gecikmelerin Oniine gececegi gibi, basit bir degerlendirmede kabul edilemez nitelikte oldugu
tespit edilebilecek bir bagvurunun derdest olarak TIHEK igerisinde beklemesinin &niine de
gecilmis olacaktir. TIHEK’in yogun basvurular alacagi ongoriilerek, kabul edilebilirlik
sorununun daha baslangigta, seri ve esnek bir calisma usulii ile ¢alismas1 dngoriilen “On
Inceleme Birimi” &niinde ¢dziimlenmesi yontemi benimsenmistir.
2. On inceleme Asamasi
Bagvurular, Kanunda ve Uygulama Y6netmeliginde belirtilen sartlara uygun bigimde TIHEK e
dogrudan ya da Uygulama Yonetmeliginde belirtilen merciiler>® vasitasiyla yapilabilmektedir.
TIHEK Uygulama Y&netmeliginin 34. maddesine gore; “basvuru dilekgeleri Kuruma veya
Kurumun gerekli gordiigii yerlerde agtigi biirolara elden verilebilecegi gibi posta, elektronik
posta veya faks yoluyla da gonderilebilir.”
On Inceleme Hizmet Birimi, Kuruma yapilacak bagvurulari, bagvurunun niteligine gore tasnif
ederek, bireysel basvuru niteliginde olanlarin basvuru bilgi sistemine kaydini yaparak bunlarin
on incelemesini gerceklestirmek icin meslek personelini gorevlendirir. Sikayet niteligindeki
basvurular oncelikle basvurularin sekil unsurlar1 ve 6n inceleme konular1 bakimindan incelenir
ve gerekli yazigmalari yapilarak On Inceleme Tutanag: diizenlenir. idareye veya ilgili kisiye
miiracaat yapilmadan (6n basvuru yolu tiiketilmeden) Kuruma yapilan bireysel basvurular ilgili
idareye gonderilir ve basvuru sahibine bilgi verilir. TIHEK Uygulama Y®6netmeliginin 47 ve
48. maddelerine gore, basvuru dilekcesi ve eklerinde sekil unsurlari yoniinden eksiklik
bulundugunun tespit edilmesi halinde, bu eksikliklerin tamamlanmasini teminen eksik bilgi ve
belgelerin tamamlanmas1 saglanir. Basvuru dilekcesi ve eklerinde on inceleme konulari
bakimindan bir aykirilik bulunmamasi halinde, esas inceleme yapilmasi i¢in bagvuru dilekgesi
ve ekleri esas incelemeyi yapacak ilgili Hizmet Birimine gonderilir.

Bagvuru niteligini tasimayan taleplere iligkin olarak; bagvuru sahibinin bagvuru ehliyetini

haiz oldugunun anlagilmasi halinde, bu bagvurular ilgili mevzuati c¢ergevesinde

%6 fllerde valilikler veya ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da basvuru yapilabilir. Valilik veya kaymakamliklar,
basvuruyu tarih ve sayl vermek suretiyle kayit altina aldiktan sonra varsa ekleriyle birlikte en geg ¢ is glinU
icinde dogrudan Kuruma gonderir.
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degerlendirilerek gerekli goriilenleri ilgili idareye veya idarenin bagli bulundugu mercilere
gonderilir.

TIHEK, incelenebilirlik kriterlerine dair mevzuat hiikiimlerini yorumlarken, niteligi itibartyla
uygun diistiigii dl¢iide AIHM’in ve bireysel bagvuru yolunu taniyan diger kurumlarin (Kamu
Denetgiligi Kurumu, Anayasa Mahkemesi) uygulamalarini da goz oOniinde bulundurmasi
faydali olacaktir. Bu baglamda &zellikle bireysel basvurunun niteligi, bagvuru konular1 gibi
temel kavramlarm Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasa Mahkemesi ve AIHM igtihadiyla
miimkiin oldugunca paralel yorumlanmasina 6zen gosterilmesinde fayda vardir.

Ayni1 konuda birden fazla olan bagvuru olmasi durumunda, bazen incelenebilirlik kosullarinin
her basvurucu yoniinden ayr1 ayri ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekir. Bagvuruda birden
fazla kisinin aym1 konuda basvuruda bulunmasi halinde incelenebilirlik kriterleri acisindan
farkli niteliklerinin bulunmasi nedeniyle her bir bagvuruya iliskin degerlendirmenin ayri
yapilmas1 gerekebilecektir.  Yapilan 6n incelemede basvuruculardan birisi bakimindan
incelenebilirlik kosullar1 eksik ise bu basvurucu yoniinden bagvuru incelenemez bulunacaktir
Bu nedenle, birden fazla bagvurucunun bulundugu bir basvuruda, kabul edilebilirlik kosullar
her bagvurucu agisindan ayri ayri ele alinmasi ve bagvuruculardan birisi bakimindan 6rnegin,
ihlal iddiasina konu isleme yonelik basvuru yollariin tiikketilmedigi tespit edilmis ise bu
bagvurucu yoniinden bagvuru incelenemez olarak degerlendirilecektir. Ayn1 dosyadaki diger
basvurucu bakimindan ise 6n inceleme kriterleri yoniinden ayr1 bir degerlendirme yapilarak bir
sonuca varilacaktir. Incelenebilirlik kriterlerinin, basvuru konusu haklarin pratik ve etkili
bicimde kullanimini saglamali ve belli 6l¢iide esneklik i¢inde, kat1 ve asir1 kuralciliktan uzak
olarak yorumlanmasi1 ve uygulanmasi faydali olacaktir. Bu nedenle bir bagvurunun
incelenebilirlik kosullarini tagiy1p tasimadigr incelenirken oncelikle bagvurunun niteligi, ihlal
iddiasina konu hak, ihlalin agirlig1 ve haklar kiiltiiriiniin toplumda yerlesmesinin saglanmast
amacinin goz oniinde tutulmasi ve her bir bagvurunun kendine 6zgii kosullari i¢cinde miimkiin
oldugu olciide kat1 bir yorum yolunun tercih edilmemesi gerekir. Bununla birlikte mevzuatin
acik ve emredici hiikiimlerinin de géz ardi1 edilmemesi gerekmektedir.

TIHEK Uygulama Y énetmeliginin 68. maddesine gore; “On inceleme asamasinda, bagvurunun
acikca dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye kullanimin teskil edip etmedigi,
aymrimeilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma agamasinda s6z konusu kosullari tagimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul
edilmezlik karar1 verilir. On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi

esasla Dbirlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin - Uygulama
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Yonetmeliginin 48. maddesinde belirtilen gerekli kosullar1 tasimadiginin anlagilmasi halinde
de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir™>’.

Kural olarak incelenebilirlik incelemesi On inceleme Birimi tarafindan yapilmakla birlikte
basvuru hakkinda incelenebilirlik ile esasin birlikte incelenmesine karar verilmesi de
miimkiindiir. Baglangicta yapilan 6n incelemede incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi
esasla Dbirlikte incelenmesi kararlagtirllan bagvurularin esas inceleme asamasinda
incelenebilirlik kosullarini tagimadigi durumlarda gerekgeli kabul edilemezlik karari verilir.
Ornegin, bagvurunun yer, konu ve kisi bakimindan Kurumun gérevine girmeyen bir hususa
iliskin oldugunun 6n inceleme asamasindan sonra esas inceleme asamasinda anlagilmasi
durumunda bagvuru hakkinda gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir. Buna karsilik,
basvurunun tiimii ya da bir kismi itibartyla On Inceleme Hizmet Birimi tarafindan kabul
edilebilirligine karar verilmesi esas inceleme yapacak birimler agisindan baglayict degildir.
Esast1 incelenen bir bagvuruya iliskin olarak, sonradan yeni bir incelenemezlik nedeninin ortaya
¢ikmasi, On Inceleme Birimince tespit edilemeyen bir nedenin esas inceleme asamasinda
taraflarca dile getirilmesi ya da resen yapilan incelemede tespiti her zaman s6z konusu
olabilecektir. Boyle bir durumun basvurunun esasi karara baglamadan 6nce ortaya ¢ikmasi
halinde esas inceleme birimlerince gerekgeli kabul edilemezlik karar1 verilebilecektir.

TIHEK Uygulama Y®6netmeliginin 66. maddesine gore; “Kurum &n inceleme asamasinda;
Kurumun goérev alanina girmeyen yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler
ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar1 ve Anayasanin yargi denetimi diginda
biraktigi islemlere yonelik olan, Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir bagvuruyla
sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olan, Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir
basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olan, yargt organlarinda goriilmekte olan veya
yarg1 organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olan, belli bir konuyu igermeyen,
Kanuna gore bagvuruda bulunmasi gereken bilgiler yer almayan, ayrimcilik yasagi ihlalinden

zarar gormeyen bagvurulara iliskin incelenemezlik karar1 verir%.

57 TIHEK Uygulama Yénetmeligi 67. madde
%8 TIHEK Uygulama Yénetmeliginin 66. maddesi.
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SONUC

Ulusal insan haklar1 ve esitlik kurumu olmanm onemli bir gostergesi Kuruma yapilan
basvurularin konusu ve niteligi ve basvurucularin yasadigi sikinti ve problemlere ¢éziim
saglayabilmektedir. TIHEK’in verdigi ayrimcilikla ilgili kararlarin ¢ogunlugu engellilik
haklariyla ilgilidir ve bu bagvurularin 6nemli bir kismi konu olarak sosyal yardimlarla ilgilidir.
Ulkemizde cinsiyet ayrimcilig1 ve kadima yonelik siddet ile 6zellikle istihdam alaninda kadina
kars1 ayrimcilik yogun bir bicimde yaygin olmasina ragmen kadin haklar ile ilgili bagvurular
oldukga azdir. Basvurularin konularma gore dagilimi, potansiyel basvuru sahiplerinin TIHEK i
ayrimcilikla miicadele konusunda yeterince etkili ve ¢6ziim saglayan bir kurum olarak bu
kurumu algilamamas1 olabilir. Bunun yani sira 6rnegin, 2022 yili igerisinde ayrimcilikla
miicadele kapsaminda yapilan 355 bagvurunun 217 tanesi 6701 sayili Kanunun 3. maddesinin
2. fikrasinda yer verilen temellere dayanmadigi ve TIHEK Uygulama Yonetmeliginde yer
verilen basvuru sartlarini tasimadigr gerekgesiyle reddedilmistir. Bu su demektir ki yapilan
basvurularin 6nemli bir kismi “kabul edilmezlik” ve “incelenemezlik” kararlar ile redle
sonuclandirilmistir.

Makale bu yoniiyle TIHEK e basvuru yapma kosullarindan zellikle kisi, konu, yer ve zaman
konusuna aciklik getirerek TIHEK’e basvuru yapilmasinda kabul edilirlik kosullarmi 6rnek
kararlar ve istatistiki veriler 15181 altinda analiz etmistir.

TIHEK e yapilan bagvurularim niteligi ile KDK ve Anayasa Mahkemesine yapilan basvurular
ile bu bagvurularda ileri siiriilen ihlaller karsilastirildiginda farklilik gozlenebilmektedir.
TIHEK’e &zellikle ayrimcilikla miicadele gorevi kapsaminda ihlal yapildigina kanaat
getirilmesi halinde kurumun idari yaptirim (para cezasi) cezasina karar verme yetkisi karsisinda
KDK’nin hak ihlalini tespit etmesi halinde sadece tavsiye niteliginde kararlar1 alabilmesi
ayrimcilik ihlalleri hakkindaki basvurular agisindan TIHEK’i daha fazla 6ne ¢ikarmaktadir.
Aym sekilde Anayasa Mahkemesine ve AIHM’e basvurunun uzun siireler nedeniyle ¢ok
maliyetli ve bazen etkisiz oldugu disiiniiliirse, ayrimcilik yapma yasaginin ihlaline karsi
TIHEK e bagvurmanin daha etkili ve yargiya bagvuru dncesi daha erken bir asamada hak
ihlalinin Oniine geg¢ilmesi bakimindan faydali olacag: diisliniilmektedir. Tabiatiyla tiim bu
hususlar TIHEKin etkin ve ¢dziim saglayan bir kurum olmastyla yakindan alakalidur.

TIHEK in, sadece ayrimcilik alaninda degil, ulusal énleme mekanizmasi gérevi kapsaminda
kalan bagvurularin da azligi, niteligi ve konulari ile insan haklarinin korunmasi alanindaki resen
inceleme yetkisini kullanmak baglaminda TIHKE’in isteksizligi halkin Kurumu nasil
algiladiginin anlasiimasinda onemli bir gostergedir. Ote yandan esas incelemesine gegilen

bagvurular bakimindan ret karar1 (ihlal olmadig1) ve gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verme
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egilimi, kamuoyu nezdinde, Kurumun bir ¢are ve ¢dzlim saglama kurumu olarak algilanmasinin

online gegmektedir.
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