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TURKIYE'DE TARIM POLITIKASI

Fahri YAVUZ "

OZET: Mevcut lanm politikalanm degeslendirebilmek ve muhtemel politikalara yon verebilmek igin gegmiste uygulanan
politikalar bilmek gerekmeksedir. Tarihin eski gaglarnda degisik sekillerde uygulandi: bitinen tanm politikalar, ozellikle
tiketimi garanli etmege yonelik olmuglur. Osmanl déneminde arazilerin lahsisi, kullanim ve Is"tanbul bagta olmak
izere biydk sehirlerin ve ordunun gida ihliyacini kargilamaya yonelik politikalar uygulanmigtir. Ozellikle deviele ait
arazilerin Has, Zeamet ve Timar geklinde lahsisi dikkali geken en énemli tarim politikasi olmugtur. Cumhuriyet
déneminde Medeni Kanunun yirirlige girmesiyle topraklann dagiim politikasi  degigmistir. 1945'de  Gifigigi
Topraklandirma, 1973'de Toprak ve Tanm Reformu ve 1984'de Sulanan Alanlardaki Arazi Diizenlemesine Dair Tanm
Reformu Kanunlari ile arazilerin tahsisinde yeni diizenlemeler getirilmege gahglmiglir. 19301u willarda bugdayla
baglayan desteklerne politikalan, glnimize kadar artarak ginimizde 20 drinin Gzerine gkmistir. Planh danemde
yapilan yedi ayri bes yilis kalkinma planindaki tanm pelitikalan, hedeflerinin gogu zaman gerisinde kalmigtir. Tanm
politikalai bagla Tarm ve K&yisleri Bakanhg olmak dzere Maliye ve Sanayl Bakanbgl ve bagh kuruluglar tarafindan

ylritiimagtir. S0 politikalann finansmani biiyik ¢ogunlukla bir kamu kurulusu olan Ziraal Bankasi laraflindan
karglanmighir. Turkiye'de uygulanan polilikalann baginda destekleme alimlari, girdi siibvansiyonlar: ve Griin bazinda
primler gelmektedi. (llkedeki tanm politikalarmin baganisi, Glkenin genel sosyal, siyasal ve ekonomik geligmigligi ile

alakali olup, bu sahslardaki olumsuzluklardan etkilenmektedir. Tanm politikalaninin uygulanmasindaki yanhgliklar ve
muhalap kitle olan ¢ificilerin durumlarindaki eksiklik ve yelersizlikler yine tarnm polilikalanini olumsuz yonde
etkilemektedir. O halde Tarkive'de lanm politikalarini bagarih olmasi ve tarim sekibrinin kalkinmas, bir bitdn olarak
dlkenin geligmest ve kalkinmasi ile alakali gdrilmektedir,

AGRICULTURAL POLICY IN TURKEY

SUMMARY: To undersiznd the current structure of farm programs and what form legislalion is likely to take in the
future, it Is good Lo know the policies al Lhe past. Various agricultural pelicies in the old times were 1o guarantee food
consumption. The palicics In the time of Ottoman Empire were focused on allocation and use of lands and providing
necessary food for army znd the people in the cities like Istanbul. The most prevailing agricultural policy was the
allocation of lands belany to Ihe empire as Has, Zeamet and Timar. Land allocation policy was changed wilh Civil Law
after Republic of Turkey was founded. Land Allocation to Farms, Land and Agriculture Reform and Agriculture Reform
Related Lo Land Allocztion in lrrigated Areas Laws were enacted in 1945, 1973 and 1984 respectively to improve
land use. Commodity support policies staried with only wheat in 1930's and have increased lo more 20 commodities
loday. In mosl cases. Lhe ihings succeeded were lagged behind the tazgets planned in agricultural policies in planned
peried. Agricultural policies in Turkey were conducted under the responsibility of Ministry of Agriculture, Finance and
Industry with their institutes. All Lhese policies are mostly financed by the Bank ol Agriculture which is also a public
institute. The agricultural policies applied in Turkey have been mainly supposting purchase, input subsidies and
commondity premiums. Success of agricullural policies is closely related to and aflected by the social, political and
economic developmernls in the country. Inappropriate agricultural policies and farm conditions also have affected the
success of these policies in a negative way. Thercfore, the success of agricultural policies and development of
agricultural sector depend on the development of the country as a whole.

GiRig

Mevcut tarim  politikalaninin - yapisim - ve
gelecekte takip edilmesi muhtemel politikalart iyi
bir sekilde anlamak igin tarihteki gelismeleri
incelemek yararli olacaktir. Bu nedenle tarim
politikalartmin - meveut  durumu  ele  alinmadan
once gegmiste ne gibi gelismelerin oldugu ortaya
konulmaya cahiglacaktw. Hikimetlerin  tanma
" miidahaleleri  cok eski  devirlere  kadar
gitmektedir. Bu rolitikalar, dreticilerle ilgili

olmaktan ziyade tiketicilere ve tiketimi garanti
ctmeyi amaglamiglardir. Fakat glinimiiz tarm
politikalari, tiiketici isteklerini dikkate alsa da
genellikle  Greticilerin - durumunu  iyilegtirmeye
yoneliktir.

Tarima yapilan ilk hitkimet midahaleleri, ilgili
drtinlerin arzinda meydana gelen dalgalanmalar
onleme geklinde olmustur (Civi, 1977). Milattan
once |8. ylzyllda Misir hitkiimdarlig tarafindan

* Atatiirk Universitesi Ziraat Fakillesi Tarsm Ekonomisi Bélimi, 25240, ERZURUM



Tirklye'de Tanim Politikas)

hububat, bol oldugu yllarda  alinarak
depolaniyordu ve Misir o yillarda hububat ambart
gibi faaliyet gosteriyordu. Yine milattan dnce (0.
ylizyllda Cin'de devlet adamianndan birl olan Li-
ko, bol Grin willaninda Ureticilerin, kit drdn
yllarinda ise tdketicilerin zarar g6rdUginG
belirterek, bol drin yllarinda driin  deviet
tarafindan almip depolanarak ve kit drin
yllarinda piyasaya strilerek her ikl tarafinda
zararmin Onlenecegini belirtmig ve bu éneri, Cin
hikiimet  yetkilileri  tarafindan - uygulamaya
konulmugtur. Milattan once 6. yiizplda gok sik
gorilen kithklardan dolayr zamanin Gin filozofu
Konfiyiis, dokuz yldan az bir zaman Igin
yetecek driin stokunun yeterli olmadig, altt yildan
az bir siire igin yctecck stoklann gerekli oldugu
ve (g yildan fazla yetmeyecek stoklar oldugunda
o devletin ayakta kalmaya devam edemeyecegi
gibi devlet adamiarina baz: Ggiitler vermigtir.

Hindistan'da 1770 ve 1886 yillarinda,
ingiltere'de  1804-1846 yillan arasinda Musir
Kanunlar” ad: altinda tanm Griinlerindeki fyat
dalgalanmalarina  miidahale edilmigtir. Liberal
akimlanm 19, ylizyhn  ikinci  yarsinda
yayginlagmast, tanma miidahaleyi unutturmug ve
fiyatlarin blyiik pazarlarda arz-talep etkisi altinda
serbestge  olugmasini  saglamigtr.  Fakat  20.
yuzyln baglarninda o6zelltkle 1. Dinya Savagl
nedeniyle midahale zorunlulugu tekrar glindeme
gelmlg ve savastan sonra da bu midahaleler
devam etmigtir. Giinimizde Oozeliikle geligmig
tlkelerin baginda gelen Kuzey Amerlka, Avrupa
Birligi ve Japonya gibl dlkeler, tanma miidahale
etmekte ve yiksek duzeylerde
desteklemektedirler.  Bu  {lkelerin  tanma
midahaleleri, Tarkiye He kyaslandiginda gok
ylksek oldugu goriimektedtr.

TARIHI GELIgIM

Osmanh Donemi

Osmanlilarda fethedilen araziler, maik olarak
dagitilabilir ve bu topraklarda dgur  vergisl
alindigindan “Ogiir Topraklar” denirdi (Demirci
ve Ozgelik, 1986). Yenik digen dlkelerin
topraklari kendilerine birakilip bu topraklardan
harag alindifindan, soz konusu topraklara da
“Harag Topraklar™ denirdi. Fakat topraklann
biiyik bir kismint olugturan ve ¢iplak mdikiyeti
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devlete aft ofan, kullanma hakki komutanlara
verllen bu lopraklara ise “"Miri Topraklar”
denirdi. Gelirlerine gore gruplara aynlan bu
topraklara Dirlik denir ve Has, Zeamet ve Timar
siniflarina aynlirdi (Aksoy, 1984). Has, 100 bin
akgeden fazla geliri olan ve padigah ve vezirlere

_ tahsls edllen ve mirasgilara verllmeyen arazilerdi.

Zeamet, geliri 20-100 bin akge arasinda olan,
babadan erkek eviada intikal eden, emir ve
sancak beylerine vertlirdi. Timar, geliri 2-20 bin
akge arasinda olan, babadan erkek evlada gegen
ve sipahi beylerine verilen arazilerdi. Bu
arazilerin gelirleri kargthginda belli sayilarda asker
temin edilmesi Dirlik sahiplerinden istenirdi.

Ekonomist toprak ve tarimsal Uretime dayanan
Osmanlt  imparatorlugu'nda halkin  ihtiyaglar,
ordunun ihtiyaglan ve devletin gelirleri tarimsal
dretime baghhk arz etmistic (Clvi, 1977).
Devletin en onemli gelir kaynagl olan tarimdan,
gesitli isimler altinda vergi alinmigtir. Hububattan
tahsil edilen Ogiir ve Salariye, ordunun sefer
sirasinda ihtiyacini kargilamak (izere alinan Nizdl
ve Sirsat vergileri giftilerden alinan vergi tirleri
olmustur. Hububat thracati yasaklanmig ve
bolgeler arasinda taginmasi stk kapt ve
siniffandirmaya  tabi  tutulmugtur.  Ordunun,
sehirlerin,  kasabalanm  ve  bagkentin  gida
maddeleri  thtiyacint  kargilamak, ~ Osmanl:
imparatoriugunun ekonomik politikasinda nemli
bir problem olmustur. Tanmsal drdnlerin
Uretildigl bolgelere civar gehir ve kasabalann
thtiyaglarini kargifama sorumlulugu verilmis, Griin
fazlas ise biyiik sehirlerin ozellikle istanbul'un ve
ordunun  thtiyacini  temin  igin  tiketim
merkezlerine gonderilmistir. Urtinlerin nakliyesi,
nakliye Igin izin almig tlccarlara verilmiy ve
bunlarin faaliyetleri siki kontrol ve kayt aitinda
tutulmugtur. Aynca devlet memurlani araciligyyla
ve hazinenin parasim kullanarak Griin satin alyor
ve bu (riinlerl acil durumiarda kullanmak (izere
istanbul'da  Tersanei Amire'de depolaniyordu.
Zahire Nezareti adinda 1793 wlinda kurulan
orglt, ordunun thtiyaani  kargilamak (zere,
kendilerine ayncalik verilmig tekel niteligindeki
aracilarin yaptig: Isi yiiklenmig ve bu Ozel
kuruluglarin faaliyetlerine son vermistir

Osmanl imparatoriugunun tarim Granleri ile
ilgili mirdahalesi sadece bu uriinlerin tagma ve
ticareti (zerinde olmamugtir (Givi, 1977). Esas



ni belli bir seviyede
ori personel ve

amag, gida maddeleri fiyatfar
tutmak ve devletien maas alan as
memurlarin sikayetlerini ortacan kaldirmaktir. Bu
amaca ulasmak I¢in,  bir taraftan  Oretim
merkezlerinde ilgili millki amir veya komisyonlar
tarafindan fiyatlar beliclenirken, difer taraftan
tiketim merkezlerinde de fiyat kontrolleri
yapilmigtir. Bu fiyat contiollerini
yapanlarin  deviet memurlanndan olugmasi ve

belirieme ve

daha sonra komisyonlara satict ve dretic
temsilcilerinin alinmasina ragmen, -hunlann etkin
olamamasi. uygulanan politika'arn asil amacinin
fiyatlarin  diiglk  futulmas  o/dufunu  ortaya

koymaktadir. Bu fiyatlar kabullenmeyen Gretici ve
saticilar, alindan
karaborsaya sfiriyordu. Bu durumu onlemek igin
komisyonlara tarafsizhifvla bilinc din adamlar
katilmasina ragmen, anlasma saglanamamig ve
durum merkeze bildiilmigtir. Bu defa fiyatlar
komisyonlar yerine. merkezi otoriteler tarafindan
belirlenmege baglanmiste.

depolavaral

arimler

Osmanl  daneminde  farkh ypulama
olarak, 19. yiizynln bastznndan itibaren Misir'da
Kavalah Mehmet Al Pasamn tanma bir dizi
midahalesi  belirtilehitir Baz kurum  ve
kuruluglara ait arazilere el Lonulmug ve bunlann
tanima elverigl olanfar) Gficilere dagitilmig ve
boylece bir toprak reformu  gerceklegtirmistir.
Batida tekstil sektoriinin  gelistigini  dikkate
alinarak, pamuk Gretimine Gnem  vermigtir.

Giltgileri ne  ekecekleri  konusunda  serbest
birakmug fakat korunmast gereken frine yiksek
fiyat vererek, beliflenen ulagilmak
istenilmistir.

Osmanli i:‘l]p.r:'v:n:x.j,;tj wn - izledigi  tanm
politikas, tarimsal Grin dreticilerini korumaktan
ziyade, tlketicilerin  gida  fhiiyacim  diglk
fiyatlardan almasi garant’ etmeyi amagladig)
sekfinde Ozetlenebilir. Bu dogrultuda pivasaya
yapilan midahzleler, tavan fvali veva narh fiyat
seklindedir. Bu politikalann en dnemli amaglan,
ordunun htiyaglannin saglanmasi, devlete gelir
temin edilmesi wve biyik sehirlerin glda
ihtiyaglannin kargilanmas: almuglus

amaglara

Cumhuriyet Doneminin Ik Kirk Yili (1923-
[963)
Cumhuriye! ¢

politikalar,, 1925  yiindas  Asar

ninin lanmia ilgill itk Gneml|
vergisinin

F.Yavuz

kaldinlmasi ve 1926 yilinda Medeni Kanunun
kabulii ile giftgilerin toprak mulkiyeti hakkimin
resmen gergeklestirilmesidir. Bu iki politika da
baslangigta giftgiler igin yararl politikalar olarak
kabul edilmigtir. Fakat son yllarda Medeni
Kanunun, miras yoluyla arazilerin parcalanmasina
ve dolaysiyla kiigiik ve ckonomik olmayan
isletmelerin - ortaya gkmasina neden olmasi
scbebiyle mahsurlan ortaya gikmigtr. Yine ilk
yillarda tiketicierin yararna ucuz bugday ve
ekmek politikast, bugday fiyatlarinin
ylkselmemesi igin iktisat Bakanhgi tarafindan
bugday ithal edilip piyasaya strilerck devam
ettirilmigtir.

Tim dinyayr olumsuz ydnde etkileyen ve
1929 ylinda baglayan ekenomik buhran,
Turkiye'yi de etkilemis ve bu wlda 2.8 kurug
olan bugday fiyatt 1933 yihnda 4.3 kurusa
dugmigtir (Givi. 1977). Bu durum kargisinda
hiikimet, zor durumda kalan ¢iftgileri korumak
igin, 1932 yifinda 2056 sayih Bugday Koruma
Kanununu gikarmig ve bir ay sonra 13204 sayl
kararname ile  Ziraat Bankasi'na, belirlenen
yerlerde 5.5 kurugtan bugday saun alma yetkisini
vermiglir. Daha sonralan korunmaya, bugdayin
yaninda difer hububatlann da alinmasiyla bu
yetki 1938 wilinda Toprak Mahsulleri Ofisine
(TMO) verilmigtir.

lkinci Diinya Savaginin etkilerinin oldugu
1940 yillarda, savag sartlannin da etkisiyle
tanmsal  Grdn  fiyatlan  slrekli  yiikselme
gostermigtir. Bu dénemde hikiimetler, tanmsal
drin fiyatlanini diigiirmeye gahgiyordu ki bu yillara
narh  uygulama yilart  denilebilir. — Giftgiyi
Topraklandirma Kanunu 11.6.1945 tarih ve
4753 sayl kanun ile gikmig ve bu kanunla vakid,
¢ézel idare ve belediyelere ait araziler ve S bin
donéimi gecen ozel miilk araziler kullanrarak
topraksiz ciftgilerin topraklandiriimasi
amaglanmigtir  (Eraktan, £989). Bu kanunla
hazine arazileri dagitilmig, fakat yan tedbirler
alinamadigindan yeterli basari saglanamamistir.
ilk taban fiyat uygulamast bu yillarda 1947 yilinda
toplam  dretimin ~ %13'G  alinarak  tdtinde
baglamigtir.

Enflasyon yillari olarak bitinen 1950 yillarda,
dinya fiyattanmin Glke igindeki fiyatlarin altina
digmesi nedeniyle, ihracatta tegvik uygulamalan
baglamigtir.  Tiyat artiglarimin hizlandig  bu
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donemde tiketiciyi korumak amacyla hayvansal
trtinler, piring, ekmek ve yaglar gibi tanmsal
{riin ve mamulleri fiyatlanna midahale edifmigtir.
Planli  donemin baglangict olan 1963 yilna
gelinceye kadar, bazi 6zel amaglarla bir dizi
tarimsal politikalar takip edilmigtir. Sekerpancar
ve ¢ay gibi Urlinlerin  dretiminin  Glkede
yayginlastinimasi ve bu Grlnlere ait sanayinin
kurulmasi yoluyla ekonomiye katkilarinin olmas
amaciyla, tarimsal destekleme ve fiyat politikalart
takip edilmigtir. Uluslararas: ticarctte gerekli olan
doviz talebini kargilamak yani gerek yatinma
yonelik teknoloji ve gerekse zorunlu tiketim
driinlerini satin almak igin gerekli olan yabanc
parayt temin etmek igin, findik, kuru Gizim, kuru
incir ve zeytinyagl gibi Uriinler desteklenmeye
baglanmigtir. Ayrica haghag ve titin gibl kendine
has 6zelligi ofan (riinlerin dretiminin simirlanmas
ve planlanmasi  yoniinde politikalar  takip
edilmistir.

Planlt Dénem (1263-2000)

Birinci beg willik kalkinma planinda (1963-
1967), fliyatlara miidahale yerine Uretim
girdilerinin desteklenmesi on plana gkmaktadir
(DPT, 1963). Bu planda tanimsal destekleme igin
tarm  satig  kooperatiflerinin  geligtirileccgt,
destekleme  kapsamina  sadece  kooperatif
dyelerinin alinacagi ve bu desteklemelerin ancak
acil durumlarda bitgeden slbvansiyon veriimesi
sartiyla yapilacagl ifade edilmektedir. ihrag
Grtinlerinde ise diinyadaki fiyatiar dikkate alnarak
alimlarin yapilacagl ve ihracati olumsuz ydnde
etkileyecek fiyat politikalarindan  kaginilacag
belirtilmektedir. Yine bu donemde, ¢ayda
standartlaginaya gidilmesi ve kaliteye gore farklt
fiyat uygulanmasi, seker pancan ile bugday
fiyatlar: arasindaki oransal dengenin korunmasi,
findikta dig talep ve fiyatlarin dikkate alinmasi,
pamukta ihrag (riini olmasi ve geligen tekstil
sanayinin  hammaddesi olmasimin gdz oniinde
bulunduruimasi, titinde kaliteye 6nem verilmesi,
ckonomiye yik olacak fiyat diizenlemelerinden
kagtnilmasi ve agtri stoklama yapilmamasi, yemlik
hububat ve yagh tohumlarin fiyatlarinin nispi
olarak daha iyi bir duruma getirilmesi, Et ve Bahk
Kurumunun  sozlesme™  alanlara  yonelttigi
randiman, genglik gis primierin - uygulanmas:

genigletilerek  besiciligin edilmesi
programlari yapilmistir.

lkinci beg yllik kalkinma planinda (1968-
1972), tarmin desteklenmesine ve tanimsal fiyal
politikalarma  daha  az  Onem  verildigi
gortimekiedir (DPT, 1967). Tanm sektdriinin

fiyat politikalariyla  siirekli  desteklenmestnin,

tegvik

~ fiyatlann  yiikselmesine, yapisal bozukluklarin

meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde
israflara  neden oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle gerek tarimsal destckleme politikasinda
ve perckse bu politikatarin  finansmaninda
degigiklik yapilmasinin - gerektigi wurgulanarak,
bazi énlemler ortaya konulmaktadir. Bu dnlemler,
i ve dig piyasada yeterli talebi olan driinlerin,
gereksiz  stoklara neden olmadan artinlmasi,
tanmsal destegi zamanla azaltacak yapisal
degismenin saglanmast, flyat digi tesviklerin one
gikarilmasi ve buna gore drgitienmenin yapilmast
olarak siralanmaktadir. Heniliz belirgin  bir
destekleme ve fiyat politikasina ulagtlamadigs ve
yeni orgiitlenmelerden bahsedildigi
goriilmektedir.

Uglincii beg yllik kalkinma planinda (1973-
1977). tanmsal destckleme ve fiyat politikasi
daha detayli bir gekilde ele abnmgtir (DPT,
1973). Tanmin kendine has ozellikleri nedeniyle
agiri fiyat ve gelir dalgalanmalarina muhatap
olacag: belirtilmigtir. Dig satim, sanayi girdisi ve
alt ve orta gelirli gruplarin litketimi iginde onemli
yer tutan tanimsal Griinlerin fiyatlanindaki artiglar
enflasyonist baskiya neden olmasi, dganyla
rekabet sartlarini olumsuz ydnde etkilemesi bu
dalgalanmalarin tegkilatianma eksikligi nedenlyle
tretici ve tiketicileri olumsuz yénde etkilerken,
aracllara fayda saflamast ve ayrica tanimsal
iretimin -~ ekonomik  dnemi,  destekleme
politikalarinin  uygulanmasini gerekli kilmaktadir
diye Hade edilmektedir. Destekleme kapsamina
alinan tritnlerde ve dzellikle pamukta yiiksck fiyat
politikasinin  uygulanmas, i¢ fiyatlarla diinya
fiyatlart arasinda biytk bir fark olugmasina neden
otmug ve bunun kapatimasi igin fon kurulmasi
onerilmigtir, Bu dénem iginde, Toprak ve Tanm
Reformu Kanunu [973 tarih ve 1757 sayh
kanunla gikarilmig olup, Giftglyi Topraklandirma
Kanunu'ndan  farkli olarak  kamulagtirilacak
topraklar ilk sirada yer aliken, bunu takiben
kullanilmayan hazine arazileri, mera, yaylak ve



kiglaklar  gelmektedir (Eraktan, |989).
Kamulagtirmaya ilk olarak arazi dagimiun gok
dengesiz oldugu Sanlurfa ilinde baglanmig, fakat
reform  gahgmalart  sirdirikirken  Anayasa
Mahkemesi'nin kamulagtirmada cmlak
degerlerinin piyasa bedeli (zerinden Gdenmesi
esasinl getirmigtir. Bu durum kamulagtirmani
imkansiz hale gelmesine neden oldugundan
faaliyetler onemli 6lglide sekteye ugramigtir,

Dérdiinci beg yillik kalkinma planinda (1979-
1983), tanmsal Gretim hedeflerine ulagmak igin
dar ve orta gelirli Greticilerin destcklenecegi,
destekleme fiyatlanmin drliniin  6zelligine gore
ekimden ve hasattan once agklanacag), fivat ve
midahale alimlari  yaninda tanmsal egitim,
orgiitlenme ve ucuz girdi teminine de Gnem
verilecegi belirtilmektedir (DPT. 1979). Diger
taraftan normalin Gzerindeki fiyat artiglarinin
enflasyonu kériklemesiyle gelir daghimim kigik
gifigi  aleyhine ve blylk giftgiyi lehine
degistirecegi hususunun fiyat belirlenmesinde
dikkate alinacag) ifade edilmektedir. Digsatima
konu olan Urlnlerde dinya fiyatlanmin dikkate
almacagy, dretimde ve dinya piyasalannda
meydana gelen dalgalanmalardan iftci gelirinin
etkilenmemesi yénlinde politikalann  izleneceg
belirtiimektedir. Tanmsal destekiemenin
finansmaninin, ~ prensip  olarak  kurulmas
ongorilen Tanm Urlinleri Destekleme Kurumu
ve TMO tarafindan saglanacagi, Tekel, Tiirkiye
Seker Fabrikalan AS ve Et ve Balik Kurumu (EBK)
tarafindan yapilan destekleme alimlar, soz
konusu plan’ déneminde bu kurumlar tarafindan
devam ettirilecei ve destekleme alimlari yapan
tim  kuruluglann  finansman  ihtiyacmin
kargilanmast agisindan 0z kaynak artinmina
gidilecegi vurgulanmaktadir.

Besinci beg yillik kalkinma planinda (1984-
1989), tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrars
saglamak, pazarlamayr kolaylastirmak, mevcut
arazinin Ozelliklerine, ig ve dig talebe uygun bir
retim yapisiyla verimliligi artirmaya yardimci
olmak esas olarak kabul edilmistir (DPT, 1985}
Tarimda uygulanan fiyat politikasi yaninda ucuz
girdi, egitim, tegkilatlanma ve teknolojik gelisme
imkanlarinin artirilmasi gibi fiyat digt destekleme
politikalanina da - ~r verilecegi belirtiimektedir.
Dissatima konu oi  Grinlerin desteklenmesinde
rekabet agisindan kalite, standart Griin ve farkl

F.Yavuz

fiyat politikalanmin izlenecegi ve tanmdaki gelir
istikrarsizliklarna ~ kargi ardn  sigortas
galigmalarinin ~ yapilacagi  vurgutanmaktadir.

. Destekleme alimlaninin finansmaninda enflasyon

baskisina neden olunmamasi ve desteklemede
ilgili kuruluglann 6z kaynak katkisinin artirlmas
esastir  denilmektedir.  Tarimsal  destekleme
fiyatlarninin daha gergekgi bir sekilde belirlenmesi
amaciyla kullanilan rekolte tahminlerinin daha
saghkh  yapilmasi  ve tanm istatistiklerinin
iyilestirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinacag
ifade edilmektedir. Tanmsal Grinlerin en iyi
sekilde  degerlendirmesi igin  Tanm  Satg
Kooperalifleri ~ Birliklerinin  amaglarina  uygun
hizmet vermelerinin saglanacag ve kanunlardaki
istisnalar  harig, ~odemelerin  dogrudan  ve
zamaninda gifigiye yapilacag belirtilmektedir. Bu
donem icerisinde, kamuoyunda 1973 yilinda
Gtkarlan  Toprak  Reformu ve bu  yasanin
yirirliklen kalkmasi ile ilgiii tartigmalar devam
ederken, 22.11.1984 tarih ve 3083 sayl
Sulama Alanlarindaki Arazi Dizenlemesine Dair
Tanm Reformu  Kanunu gikanlarak ayni yil
yuridrlige girmigtir (Eraktan, 1989). Dagitilan
topraklar  béllinemez ve mirasgilar  diginda
kimseye devredilemez ilkesi getirilirken sadece
devletge sulamaya agilan alanlarda gegerli olmasi
nedeniyle uygulama sahasi sinirl kalmgtir.

Altinci bes  yillik  kalkinma  plamnda
{1290-1994}. beginci planda oldugu gibi istikran
saflayacak, pazarlamayi kolaylagtiracak ve ckilen
araziye, i ve dig talebe uygun bir {retim
yapisiyla,  verimliligin - artinlmasi  esastir
denilmektedir {DPT, [990). Tanmsal
desteklemenin kapsaminin, ekonomik ve sosyal
kriterler  dikkate ~ alnarak tespit  edilecegi
belirtilmektedir. lhrag driinleri, enflasyon, fiyat
digindaki  desteklemeler ve Tanm  Satg
Kooperatifleri ile ilgili takip edilecek politikalar
cok benzerlik arz etmektedir.

Yedinci beg yllik kalkinma planinda (1996-
2000) “Tanmsal Politikalar ile ilgili Yapisal
Degisim Projesi” baghgr altinda tarim sektoril ile
ilgili (@) mevcut durum, (b) amaglar, ilkeler ve
politikalar ~ ve  (c)  hukuki ve  kurumsal
dizenlemeler ele almmugtir (DPT, 1996). Tarim
sektordi ile ilgili Ozet bilgiler vermesi ve glincel
olmasindan dolayt bu kisim aynen aktarilmigtir.
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Tirkiye de Tanm Politikas:

Mevcut Durum

Tarm sektoriindn GSYIH igindeki pay 1990
yhnda % 17.5 iken, bu oran son yllarda % 15
seviyesine diigmigtir. Buna karghk tanmin shvil
istihdamdaki payr ise % 45 ile agrhgn
sirdiirmektedir. Alunct plan doneminde {1990-
94) tanim sektdrd, Uretiminde yilhk ortalama %
|.7 artig, ihracatinda % 1.3, ithalatinda ise % S
azalig olmugtur. 1994 yil verilerine gore tanimsal
Gretimin % 66.7'! bitkisel Griinler, % 25.2'si
hayvancilik, % 2.7'si ormanciik ve % 5.3 su
triinleri Gretiminden olugmaktadir.

Arazl kullamm planlarinin bulunmays:, tarnim
arazilerinin tanm digt kullamminin artig ve
erozyon gibi nedenlerle tarim arazileri azalmakta,
arazi  milkiyetindeki  daghmin  bozuklupu
sonucunda  kiiglik igletmelerin saysal oran
artmaktadir. 1980 Genel Tanm  Saym
sonuglarina gore 3 milyon 434 bin olan tanmsal
igletme sayist 1991 ylinda 4 milyon 92 bine
yiikselmistir. Bu igletmelerin % 99.0% SO hektann
alinda bulunmaktadir. 1980 ythnda 5 hektarin
altinda bulunan igletmelerin toplam Igletmeler
igindeki pay1 % 61.1 iken bu oran 1991 yilinda %
65.4'e ylkselmigtir. 1991 yilinda bu igletmelerin
% 96.4'tinde hem bitkisel hem de hayvanahk , %
3.6'sinda ise yalmzca hayvancilik faallyeti
yuritilmektedir. Bu yldaki Tanm  Sayim
sonuglanna gore, biyiikbag hayvanclik yapan
igletmelerinin % 71.9'u 5 bagn altinda, kiiglikbag
hayvancilik yapan Igletmelerinin ise % 31.6's 20
bagin alinda bir bilyiiklige sahiptir. Bu
nedenlerle tanm sektériinde Istihdam edilenlerin
gelirleri  diger sekidrlere nazaran dugiktdr.
Ayrica tanm sektor(inn kendt igerisinde de gelir
dagibims bityik olgiide farkhilik arz etmektedir,

Uygulanan destekleme politikalart Hle diretict
gelirlerinde istikrar saglanamadipi glbl, diinya
fiyatlanmin  Gzerinde  seyreden  destekleme
fiyatlan, baz Orlinlerde ekim alanianmin agin
gemglcmesme. urctlm fazlag olu;masma ve

e sagianamamas: taﬂm sckloru ile ilgi pohﬁkalaﬂn

olu;turulﬁ\asmda dnemli bir sorun olmaya. dgvam, .
; etmzklcdlj ¥arm_sekiorinde.- efitim, . aragirma; -

duzeydc )

LM .- yaum hlzmetleri yeterli .

14

bulunmamaktadir.  Uretimim  yntendirilmesi,
pazarlanmas,, fiyat olusumu ve Greticilere hizmet
gotarGlmesine  ydnelik - Gretici  dizeyinde
drgiitlenme yetersizdir. - Kamu “kesiminde yetki
dagimi  ve koordinasyon * yetersizligl devam
etmekiedir. ‘
Hayvancilik (zerine baz: olumly ¢ahgmalara
ragmen, arzulanan  seviyeye  erigememigtir.
Ulkemizde hayvan saylan tanmda geligmig
ffkelerin ¢opundan fazla oldufu halde birim
hayvan bagina verim digiiktdr. Sigir mevcudunun
%65.0-70.04, koyun mevcudunun %90.0-95.0'
yerli  wklardan  olugmaktadwr.  Hayvan
populasyonunda yerli wklanin gogunlukta olmasi,
hayvan barinaklari, bakim ve besleme sartlariyla,
ireticilerin teknik biigl ve pazarlama imkanlannin
yetersizligi, ticari igletmelerin gelismesi igin
gerekli sermaye birlkiminin ve hayvan saghg
hizmetlerinin  istenen  seviyede  olmamasi,
hayvancihk  birlik  ve kooperatiflerinin  Glke
genelinde  yaygin  olmayigt  diger  baglica
sorunlardir. Meralarin bilingsizce kullammlan ve
tarla haline dontgtdrtilmeleri neticesinde alanlan
daralmig ve vasiflan blyilk oranda bozulmugtur.
Ulkemizde toplam ekilebilir alanin %2.5-3.0'
oraminda olan yem bitkileri ekim alanlar ise

yeterli  diizeye getirilememigtir.  Hayvanalh
gelismis ulkeierde yem bitkileri ekim alanlan
toplam  ekilen alanlann %  25-30'unu
olugturmaktadir.

Su friinlerl Gretiminde 1988 ydina kadar
artiy, daha sonraki yllarda - ise azalmalar
olmugtur. Uretimdeki azalmalar agnt avianma,
kienme ~ ve  ekolojik  degigmelerden
kaynaklanmaktadir. Buriun sovlucunda ihracatta
azalmalar, Ithalatta 1se “bipdik  arbslar
goriimagtar. 1988 ylinda £76.2 btnffon ofan'su
driinferl  Gretimi 1921 )qlmda 363.7 -bin ton
olmug, 1993 ylinda 556 bin fafia \c 1994
ynhnda da 60.1 hin )tpm ikseIisiir: iurixru;ﬂen




saglanacaktir. Su  Uriinleri kaynaklannin  yillhk
(iretim  potansiyelinin  ve bunlan etkileyen
faktorlerin  iyi  bilinmemesi, bu  kaynaklann
korunmast, geligtirilmesi, ctkin ve siirdurilebilir
bigimde kullanilmasini  engellemektedir. Planh
donemde 1994 sonu itibariyle toplam |27 adet
balikgl barinag, 44 adet barmma yeri, 58 adet
gekek yeri ingaati tamamlanmigtir. Yalmzca altinci
plan doéneminde bu rakamlar sirasiyla 14, 17 ve
23 olmugtur.

Su Grdinleri sektoriinde hastalik ve parazitler
dahil, koruma ve kontrol hizmetlerinin etkinlikle
yuritilememesi, yetigtiriciligin ve agk deniz
balikgiiginin - yeterli diizeyde geligtirilememig
olmasi, i¢ sular ve denizlerde aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinin yetersizligi, Gretici altyap!
eksiklikleri, pazarlama agamasinda soguk ve
donmug zincirin  gelistirilememesi, Greticilerin
yeterli ve etkin olarak tegkilatlanamamasi ve
kamuda yonlendirict ve kaynaklar yénetici ve
geligtirici ~ yeterli  bir  yapmn  bulunmamas!
sektdriin onemli sorunlarini olugturmaktadir.

Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini
saglamak, mukayeseli Ustinlige sahip oldugumuz
tirinlere agirlik vererek dretimin ve ihracatin
artirilmasi ve dretici gelirlerinde artig ve istikrarin
saglanmasi temel amagtir.

Ulkemizde tarimsal alanlarin marjinal siirlara

ulaghgt  goéz onine alindiginda  dretimin
artirdmast,  verimin  artinlmas:  ile  miimkin
olacaktir. Bu sebeple sulama alanlannin

genigletilmesi amaciyla Konya Ovasi ve Orta
Anadolu bolgesi bagta olmak Gzere sulanabilir
alanlarin sulanmalart, modern sulama sistemleri
ile  gevre  sartlanna  uygun  olarak
gergeklestirilecektir. Sulanan alanlann artinimas

yaninda,  yiiksek verimli ve iyi kaliteli
tohumluklarin  ve  damuzliklarin  giftgilerce
kullamimnin yayginlastinimasi, toprak

analizlerinin yapiimasi, bilingli giibre kullanimi,
uygun ekipman segimi ve tanmsal miicadelc
yaptlmasi, yay)m ve aragtirma sonuglarinin
giftgilere gotirilmesi sonucunda, Uretimde verim
ve kalite artisi saglanacaktir. Ayrica teknik eleman
ve ¢iftgi egitimine  Zirlik verilecektir.

Tarim  politikaier, Urugay Turu sonunda
imzalanan Diinya Ticaret Orglitd  Kurulug

F.Yavuz

Anlagmasinin tarimla ilgili hikiimleri gergevesinde
dlkemizin yikdmlilikleri ve AB Ortak Tanm
Politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak
diizenlenecektir. Tanmsal destekleme politikalari,
dretimin  serbest rekabet sartfannda  pazar
sinyallerine uygun geligmesi esas alinarak ve bu
amagla ayrilan kamu kaynaklarinin daha rasyonel
kullaniimasi gozetilerek yeniden
yapilandinlacaktir. Bu gergevede, tanim Urdinleri
fiyatlarina olan devlel midahaleleri azaltilarak
bunun yerine kayith Ureticilere dogrudan gelir
destegi verilmesi yoluna gidilecek, girdi destekleri
agamall olarak kaldirilacak, arz fazlasi olan
trinlerin Gretimleri, driin kalitesi ve tipleri ile
arazi durumu gibi kriterler de goz online aknmak
suretiyle  ekim alanlari  sinirlandinlarak  veya
benzeri tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlarin
yerine i¢ ve dig talebi olan Urlnlerin Gretimine
yonelme saglanacaktir.

Gineydogu  Anadolu  Projesi  (GAP)
cercevesinde, sulamaya agllan alanlarda arazi
toplulagtirma ve tarla igi gefigtirme hizmetleri
etkinlestirilecek ve sulama yaunimlan ile uyumu
saglanacak, (rin deseninin tespitinde nispi
{stlnlige sahip olunan drinlere  agirhk
verilecektir. Bu plan déneminde, kimyasal giibre
kullaniminun yillik % 4.5 oraninda artarak 1995
yili diizeyi olan 5.1 milyon tondan 2000 ylinda
6.4 milyon tona yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Bitkisel Gretimin artinlmasinda g¢evre boyutuna
onem verilerek, giibre ve ilag kullamminda
gevreye zarar verilmemesi esas olacaktir. Yedinci
plan déneminde tanmsal Gretimin yllik ortalama
% 2.9-3.7 oranlan arasinda artacag tahmin
edilmektedir.

Ulkelerin  geligmiglik diizeyleri et, siit ve
yumurta gibi hayvansal protein igeren maddelerin
tiketim miktarlan ile yakindan ilgilidir. Tarimda
hayvancilik  sektériiniin -~ payinin  artinlmast,
hayvansal protein eksikliginin  giderilmesi ve
dreticilerin gelir diizeyinin yikseltilmesi amaciyla
hayvanciliga Ozel &nem verilerck ozellikle
damuiziik hayvan yetistiriciligi, st ve besi
sigiraligl  gelistirilecek, Gretim  ve verimliligin
artinlmasi saglanacaktir. Ayni zamanda hayvansal
dretim, dlkemizin cografi ve sosyo-ekonomik
kogullari gergevesinde irk 1slahi, daha iyi bakim,
besleme gartlart saglanarak ve ticari hayvancilik
gelitirilerek artinlacaktir. Ayrica tim meralarin
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Tirklye'de Tarim Politikass

Yyeligtiriciye agilmasina ve 1slahina, yemlerin diinya
fiyatlaryla Ureticiye verilmesine, yem bitklleri
Gretiminin artinlmasina ve hayvan hastahiklanyla
miicadeleye onem verilecektir.

Yiksek verimli kiiltdr irki damizhk hayvanlar,
ilke iginden ve ithalat yoluyla karglanarak genel
hayvan populasyonu igerisindeki pay artirilacak,
ayrica suni tohumlama yoluyla yapilan melezlieme
caligtirmalani  etkinlestirilecektir.  Yerli ik
hayvanlarin  belirli  yerlerde, belirll saylarda
yetigtirilme  yolu ife gen kaynaf olarak
korunmalari saglanacaktir. S6zlesmeli yetigtiricilik
yayginlagtirlacaktr.  Ozellikle  Dogu  ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde uygulamaya
konulacak besicilik projelerl ile  bolgedek
hayvanciligin  gelistirilmesi  hedef alinacakuir.
Hayvanciltkta sermaye sirketlerinin  kurulmasi
desteklenecektir.

Serbest piyasada olugan fiyatlardan dreticilerin
daha fazla pay alabilmeleri ve tanm Urdinlerinin
rekabet ortami iginde pazarlanabilmesi igin, Griin
borsalar, haller ve bunlarla lgili altyap
geligtirilecek, vadeli iglem borsalan kurulacaktir,
Tarimsal dretimin yonlendirtimesi, pazarlanmasi
ve (reticilere hizmet gotiriilmest konulannda
faaliyet gostermek Uzere, dretict birllklerinin
kurulmalan  ve kooperatiflerin  gelistirilmeleri
ozendirllecektir. Aynca Tanm Satig Kooperatiflerl
Birliklerinin yonetimleri zerklestirilecek, iretim
ve degerlendirme  birimleri ve igtirakleri
ozellegtirilecektir. ~ Ciftgi  gelirlerine  Isthkrar
kazandirmak ~ amaciyla  tanm  drinlerinin
sigortalanmas sistemi getirilecektir, Tohumculuk,
sunl tohumlama ve tanmsal miicadelenin dzel
sektor tarafindan yiriitilmesi yaygmnlagtinlacaktir.
Tarimsal politikalarn ~ dizenli  olarak
yuriitilebilmesl ve istatistiklerin glventlir hale
gelmest igin Greticilerin kayth olmalan ve igletme
sahiplerinin igletmeleri ve Gretim faaliyetleri
hakkinda kayit tutmasi saglanacaktir. Tanm
scktori  faaliyetlerinde  Uzakian  Alglama
Yonteminden yaralanilacakbr. istatistiki bilgilerin
toplanmasi ve yayim caligmalar belli bir sisteme
kavugturulacaktir.

Su urlnleri sektérinde, dogal ortamlann
korunmast ve kontrolii, kaynaklarnin sirdiirilebilir
sekilde  kuilamlarak  Gretimin ~ artnlmasi,
yetigtiricilik ~ ve agk  dentz  balikgliginin
geligtiriimesi, aft yapimin tamamlanmasi, kurumsal

i6

yapmin  etkin - bir  gekllde olugturulmasi,
uluslararas: anlagmalarin tamamlanmasi,
pazarlamada  sofuk ve donmug  zincirin
geligtiimesi ~ amaglanmaktadir.  istihdami

gelistirmek icin, sekior iyl degerlendirilecek ve
thracat dzendirilecektir. i¢ sutar, laglinler ve
denizlerde kaynak potanslyelini artirmak amaciyla
aragirma ve gelistirme [aaliyetlerine devam
cdilecektir.

Hukuki ve Kurumsal Ditzenlemeler

Hayvanciligin =~ ozel  Onem  verllerek
geligtirilmest igin,  gerekli  biitlin  ¢aligmalart
yapmak (zere Bagbakanhga bagli Hayvanciik
Mistegarhigr kurulacaktir. Su Granler! sektdriinln
gelismesi igin de Su Urinleri Genel Mudrligi
kurulacaktir.  Tarm  sektdriinin  yapisal
sorunlarinin,  ¢oziime  kavusturulmasi  ve
belirlenen tarim politikasi amaglarina ulagiimasina
yonelik olarak, bu sektdrde polttikalan belirleyen
ve faaliyetleri yonlendiren kamu ve ozel sektor
kurulugtan  temslicilerinden  olugan, tarimda
yeniden yapitanma kurulu olugturulacaktir. Tarim
ve Koyigleri Bakanlig'min kanunla kendisine
verilmig gorevleri daha etkin bir gekilde yerine
getirmesi amaciyla bakanlik, yeni bir yasa ile
yeniden dizenlenecektir. Anciligin
gelistirilmesine katkida bulunmak tizere Merkez
Analik  Aragtirma  Enstitlisi  kurulmasi  igin
galigmalar yapilacaktir.

Tanm  Satig  Kooperatifleri  Birltklerinin
ortaklarina daha iyl hizmet verebilecek ve
kooperatifgilik hizmetlerini daha etkin bir gekilde
yerine  getirebilecek  dzerk  bir  yapiya
kavugturulmasi, kooperatifgilik ve igletmecilik
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi igin, Tarm
Satig Kooperatifleri ve Birlikierine lligkin 3186
sayll ve 2834 sayh kanunlarda degigiklik
yapilacaktir.

Ulkemizde hayvanalifin  merafara  bagiml
olmasi nedeniyle, maliyet distriici bir unsur
olarak meralarin dnemi blyiktir. Bugline kadar,
meralarin tespitl, tahsis ve amaglariyla ilgili olarak
yasal bir diizenleme yapilmamig, bu konudaki
dizenlemeler diger yasalardaki ilgili hikGmlere
gore ylrutilmigtir. Yasal boglugu doldurmak,
mera, kiglak ve yaylaklarin tespit, tahsis ve
amacina uygun kullanimini diizenlemek amaciyla
yeni bir mera kanunu gikarilacakbir. (Bu kanun 3 |



Temmuz 1998 tarih ve 23419 saylh resmi
gazetede Mera Yonetmenligi baghgl altinda
gikarak yurirlige girmistir. Meralann kullanimt,
kiraya verilmesi ve tahsis amacinin degjstirilmesi
konularint igermektedir).

1177 sayili Titiin Tekeli Kanunu, [ 196 sayh
Tutin Tanm Satig Kooperatifleri ve Bolge
Birlikleriyle Turkiye Tutiin ve Satig Kooperatifleri
Genel Birligi Kanunu ve 196 sayh Ekici Tutiin
Satig  Piyasalannin  Desteklenmesine  Dair

Kanunlar  ginlin ~ sartlanna  uygun  hale
getirilecektir.  TEKEL  Genel Miidarligundn,
yaprak tdtiin igletmeleri ile sigara sanayii

faaliyetlerinin ayn birimler halinde orgiitlenmesini
saglamak tzere, gerekli kurumsal diizenlemeler
yapuacaktir. Uretici Birlikleri yasasi gikanlarak
ureticilerin ilgi alanlarina giren drlnlerin dretimi,
pazarlanmasi  konularinda Ureticilere hizmet
verilebilmesi ve yapisal uyum ¢ergevesinde
onerilen gelismelerin saglanabilmesi igin gerekli
altyapr  olugturulacak,  dretici  birliklerinin
kurulmas: saglanacaktir.

Ziraat odalarinin  demokratik bir yonetim
yapisina kavugmasi ve gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirmesine ortam saglamak amaacyla
6964 sayll Ziraat Odalan ve Ziraat Odalan
Birli§i yasasinda degjsikiik yapilacaktir. Tarim
triinlerinin serbest pazar kogullannda daha fazia
islem gormesini saglamak ve mevcut borsalann
yeniden  duzenlenmesi ve Uriin ihtisas
Borsalarimin kurulmas: igin, 5590 saylt Tirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret
Borsalan Birligi Kanununda degjsiklik yapilacaktir.
Ozellikle taze sebze ve meyve dreticilerinin ve
dretici  birlik ve kooperatiflerinin  Grlnlerini
pazarlayabilmeleri, pazar sinyallerini kolaylikla
algilayarak dretimlerini  yonlendirebilmeleri ve
Pazar fiyatlarindan daha fazla pay alabiimeleri igin
Uretici Bolgesi Halleri Yasasi hazirlanacaktir.
Seker Kanununun ihtiyaca cevap vermeyen
maddeleri, 6zel kesimin geker sanayiinde etkin
faaliyet gostermesini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir. Ulkemizde yurtigi arz agigini
kapatabilmek, ¢ollesme ve toprak erozyonunu
. onlemek amaciyla, milli agaglandirma ve erozyon
kontroll seferberlik kanunu gikarilacaktir.

F.Yavuz

TARIM POLITIKASI ILE ILGILI KURUMLAR

VE FINANSMAN KAYNAKLARI

Tanm politikasi kuruluglan, karar organlan ve
etki organlari olmak Gizere iki ana grupta toplanir
{Galgiiner, [979). Karar organlan ulusal ve
ulusfararast diizeyde olabilir. Ulusal dlizeyde
olanlari, TBMM, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklara
baglt kuruluglar olarak siralanabilir. Etki organlari
ise bu kararlari yayan ve bunlar tzerinde etkili
olmak amaciyla ortaya gikan Uretici ve taketici
birlikler ve meslek organizasyonlartdir. Tiirkiye'de
tarimsal kurulug ve organizasyonlar, kamu, yan
kamu ve ozel kuruluglar olarak
simflandinimaktadir - (Girgen,  1988).  Kamu
kurumlari igerisinde, Tarim ve Koyigleri Bakanlig),
Kéy Hizmetleri ve Tarnm Reformu Genel
Midiirligi gibi bagh kuruluglar ve TMO ve EBK
gibi ilgili kuruluglar bulunmaktadir. Yari kamu
kuruluglan igerisinde Tanm Satig Kooperatifleri
ve Birlikleri ele alinirken 6zel kuruluglar olarak da
Ziraat Odalari ve Birlikleri ve Ciftgi Birlikleri
siralanmaktadir.

Tirkiye'de tarimsal destekleme politikalariyla
ilgiti  kararlar baghca ¢ kurul tarafindan
alinmaktadir (Oren, 1994). Bunlar Bakanlar
Kurulu ve yetki verdigi kurullar, Yiksek Planlama
Kurulu ve Para-Kredi Koordinasyon Kuruludur.
Ayrica, Tarm, Sanayi ve Maliye Bakanliklari
tanmsal  destekleme ile ilgili kararlarin
alinmasinda 6nemli etkiye sahiptirler. Bakanlar
kurulunun aldig) kararlan, 29.6.1956 tarih ve
6747 sayih "geker Kanunu”, 2.1.1961 tarih ve
196 sayli “Ekici Tatinleri Satig Piyasalarinin
Desteklenmesine  Dair  Kanun®, hububat ve
baklagil alimlari ve Ziraat Bankasina olan
borglann ertelenmesi ile ilgili 233 sayili kanun
hikminde kararnamenin 35. Maddesi ve
85/10151 sayl tohumculugu tegvik hakkindaki
kararnameye uygun kararlar olarak siralanabilir.
Bu kararlar, fiyat tespiti, destekleme alimlari,
borglarin ertelenmesi ve kredi faiz oranlarinin
belirlenmesi ile ilgili olup her yil ilgili bakanhigin
teklifi ile bakanlar kurulu tarafindan alinir. Yiksek
Planlama Kurulu kararfari ise 3186 sayili “Tanm
Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin  Kurulugu
Hakkindaki Kanun" uyarinca destekleme fiyati ve
destekleme kapsamina alinan drinler ile ilgili
kararlar ve finansmant Gelistirme ve Destekleme
Fonundan saglanan hayvanahg: tesvik ile ilgili
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kararlar  olarak  sicalanabilir.  Para-Kredi
Koordinasyon Kurulu Ise tanmsal girdilerin
siibvansiyonu, st dreticilerine  tegvik  primi
uygulamasi, giibre kredilerine uygulanan diigiik
faizden dolay ortaya gikan fark ve thracata tegvik
primlerinin  Destekleme ve  Fiyat istikrar
Fonundan kargilanmasiyla Hlgili kararlan almigtir,
Bu kanun ve kararnamelere dayalt olarak
tanimsal Grinlerin desteklenmesinde gérev alan
kuruluglann  4'G  Iktisadi Devlet Tegekkdld
(sermayesinin tamami devlcte ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere
kurulan kamu iktisadi $egekkiill), 2'sl Kamu
iktisadi Kurumu {sermayesinin tamam: devicte alt
olan ve tekel niteligindekl mallar ile temel mal ve
hizmet iretmek ve pazarlamak dzere kurulan
kamu hizmeti agir basan kamu iktisadi tegekkaiii)
ve | 1'i Tarim Satig Kooperatifleri Birligidir.
ikttsadi Deviet Tegekkiillerinden Ik gl olan
TMO, EBK ve TSEK Tanim Bakanligina, digeri
olan Tirkiye Seker Fabrikalan Anonim $irketl
(TSFAS) Sanayi Bakanligwa baghdir (Civi, 1977).
1938 yilinda 3491 saylt yasa ile kurulan
TMO'nun amact, “yurt iginde bagta bugday
olmak (zere, icabma gore muhtelif hububat
nevllerinin alim ve satim iglerinin gerek mistahsll
ve gerekse mistehllk bakimindan fiyatlanin
tanzimi, iglenmesi, standartlaginlmasi, bu suretle
ihrag kabiliyetlerinin artinlmasi ve aym zamanda
bu mahsullerin istihsalleriyle siki alakayr halz
afyon mahsulii ihrac iglerlyle ugragmak” geklinde
belirlenmigtir. 2.8.1952 tarih ve 781 sayli kanun
ile kurulan ve 16.5.1964 tarih ve 6/3093 sayilt
kararname ile Kamu iktisadi Tegekkald (KiT) olan
EBK'unun amaci, “et ve balik flerini tertip ve
tanzim etmek, bu maddelerin Uretim, ticaret ve
sanayii ile meggul olmak ve bunlarla ilgili her
tirld etiit ve aragtirmalar yapmak" olarak ifade
edilmektedir. TSFAS, 6.7.1935 tarlh ve 6747
saylh geker yasasi ife kurulmug olup amaglan,
“pancar dretmek, giftginin pancar Gretimini
organize etmek, her gesit gseker Istihsalinde
bulunmak, ¢iftgiye avans vererek giibre ve cesitli
tohum ve araglann teminini  kolaylagtirmak,
. bunfarin  kullanigini - ve  miinavebeli  tanmi
yerlestirmek amaciyla caligmalar yapmak, pancar
Greticilerini kooperatificrde toplamak suretiyle
yardimlagmayt tegvik etmek ve sirketin ahm ve
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satimi fie ilglli butiin Iglerini yonetmek” seklinde
siralanmaktadur,

Kamu iktisadi Kurumu olan TEKEL ve
GAYKUR, Sanayi ve Ticaret Bakanhgr'na baglidir.
Tekel Genel Madiirldigi, 1947 ylina kadar farli
sirketler tarafinda yiiriitiilen titiin dreticilerini
Koruma Kanuna
dayanarak almigtir. Bu kanunun  yir{rlikten
kalkmasiyla 7.1.1961 tarih ve 196 sayili Ekici
Tatin  Piyasalanmin  Desteklenmesine  Dair
Kanunla bu gorev TEKEL'e verilmigtir. Kendine
ait fabrikalarimin ihtiyacini kargilamak ve Ureticiyi
desteklemek amaciyla serbest tiiccarla rekabet
halinde titdn satin alir. Tekel tarafindan satin
alinan yag cay almi, 1973 yilinda 1497 sayili
kanunla kurulan CAYKUR'a devredilmigtir. Bu
kurumun amaglar, cay {reticilerini desteklemek,
rlinlerin alimi, Iglenmesi, tiketicilere arzi, ekim
alanlarinin kontrolii ve teknik bilgilerin Ureticilere
ulagtiriimasidir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig’'na bagli tarim satg
kooperatifler! birlikleri, Tarig (pamuk, zeytinyag),
gekirdeksiz kuru Gzdim, kuru incir), Antbirlik
(pamuk). Gukobirlik (pamuk), Fiskobirlik (findik),
Trakyabirltk (aygicegi), Karadenizbirlik (soya,
aygicegl). Kolzabirllk (kolza), Gineydogubirlik
(zeytinyagl, antep fistigs, fasulye, mercimek,
kirmizi biber), Tiftik ve Yapag T.S.K. (tiftik,
yapagy), Yerfiskobirlik (yerfistig) ve Glblirlikten
(gllgicegi) olugmaktadir (Aywildiz, 1992 ve Oren,
1994). 21.10.1935 tarih ve 2834 sayl kanunla
kurulan ve tiizel kigilife halz olan Tanm Satig
Kooperatiflerinin -~ amaglanni, ortaklarinin
Uriinlerine satig garantisi vermek, gerektiginde
iglemek ve pazarlamak, bu yolla Creticilerin
gelirlerini artirmak ve ortaklanina gerekii girdileri
uygun bir gekilde temin etmektir.

Tarimsal  desteklemelerle llgli  finansman
kaynaklan, teskilatlanmig  kredi  kaynaklan,

tegkilatlanmarmg kredi kaynaklan, fonlar ve biitge
olarak dort grup altinda toplanabilir (Oren,
1994).  Tarkiye tanmini flnanse  eden
tegkilatlanmig  kredi  kaynaklan igerisinde en
onemli ikisi Ziraat Bankast ve Tarm Kredi
Kooperatifleridir. Bunlarin diginda kredi kaynag
olarak bazi bankalari saymak mimkinse de
bunlanin yekun igindeki paylan diiglik ve strekfitik
arz etmemektedirler. Toplam tanmsal krediler
Igindeki payr %98.9 olan Ziraat Bankasinin ana



amact 3202 sayill kanuna gore “Turk giftgisinin
kalkinmasina, tarimsal dretimin artinlmasina ve
tanm sektoranin geligmesine yonelik kredileri
dizenlemek, dagitmak, denetlemek ve tanmin
gelismesine katkida bulunacak her tirli kurulugu
kurmak, korumak ve gereginde bu kuruluglann
sermayesine  katilmaktir”  seklinde ifade
edilmektedir. ~ Ziraat  Bankasinin  kaynak
kullanimini, tarimsal Gretim kredileri, Tanm Satig
Kooperatifleri Birligine agilan krediler, tanmsal
sanayi kredileri, tanimsal ihracat kredileri, tanmsal
kamu kuruluglar, Toprak Mahsulleri Ofisi ve
digerleri olarak siniflandirimaktadir. Bu kaynak
kullaniminin % 50.0'dan fazlasini tanimsal tiretim
kredileri  olugturmaktadir.  Tanm  Kredi
Kooperatifleri 1920 yilinda 1470 sayili kanunla
kurulmug olup, 8.6.1984 tarih ve 237 sayl
kanun hikminde kararname ve 7.6.1985 tarih
ve 3223 saylli kanun ile degigiklige ugramig ve
halen faaliyetlerini 2474 kooperatif, 16 bolge
birligi ve [ merkez birfigi ile sirdirmektedir.

Tegkilatlanmamig ~ kredi ~ kaynagl  ise
akrabalardan veya diger sahislardan yiksek faiz
kargihg! alinan kredilerdir. Fonlar, Destekleme ve
Fiyat istikrar Fonu, Gelistirme ve Destekleme
Fonu ve Kaynak Kullammi ve Destekleme Fonu
olarak  siralanmaktadir. Bu fonlar,  girdi
stibvansiyonu, tesvik primi ve ucuz kredi temini
gibi desteklemelere kaynak saglamaktadirlar.
Diger bir finansman kaynag olan bitge, gorev
zararlari, sermaye transferler ve 6denmeyen vergi
ve foniara kaynak aktarimi saglamaktadir. Bu
kaynak aktariminda en fazla pay: sirastyla TSBK,
TMO ve TEKEL gibi kuruluglar almaktadir.

TARIMSAL DESTEKLEME BICIMLERI VE

UYGULAMALAR

Tanm  kesimine  uygulanan  destekleme
politikas bigimlerini, piyasa fiyat:, dogrudan gelir,
dolayh gelir ve diger destekler seklinde dort grup
altinda ele almak mimkindir (Oren, 1994).
Sinir miidahalelerini de gerekli kilan piyasa fiyat
destegi kapsaminda fiyat sibvansiyonlari, fiyat
primleri, ithalat kotalari, tarifeler, ithalat vergileri,
. ihracat iade ve kredileri saylabilir. Dogrudan
gelir destegi kapsamunda, dogal afet Gdemeleri,
zarar Odemeleri, birim hayvan ve tanm alani
bagina yapilan 6demeler ve stoklama yardimlari
yer almaktadir. Uretim masraflannt azaltan dolayh
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gelir destekleri, girdi siibvansiyonlan, ayricalikh
krediler, sermaye bagiglari, sigortalama ve
depolamadir. Diger destekler grubu iginde
tanmsal egitim, aragtirma ve yayim, tanmsal
yapiy: lyilegtirme, bolgesel kalkinma, driin igleme
ve pazarfamaya yonelik uzun donemli politikalar
ele alinmaktadir. Direk yardim destegi haric diger
tim politikalar yaygin olarak uygulanmaktadir.
Turkiye'de bu politikalar iginde en yaygin olarak
kullanifan ikisi destekleme fiyatlanyla birfikte
uygulanan  destekleme ahmlan ve  girdi
siibvansiyonlanidir.

Fiyat belirleme ve destekleme almi yapma
politikalarinda amag, ilgili GrGnin Gretiminde
yonlendirici olmaktir. Burada fiyat belirlendikten
sonra hilkiimet gerektiginde yani piyasa fiyatlan
belirlenen fiyatin altina diigtiiginde, bu fiyattan
alict olarak piyasaya girer ve destekleme alimi
yapar. Bu durumda yiiksek fiyat belirlemeden
dolayr iretim artarken, piyasa talep miktan
serbest piyasa gartlanna gore diger. Piyasa
talebinin {zerindeki miktar belirlenen fiyattan
deviet tarafindan satin ahmir. Bu uygulama
sonucu dreticiler, serbest piyasaya gore daha
fazla trettigi GrlinlinG daha yiksek fiyatla satarak
gelirini - artinrken, tiiketici olumsuz  yonde
etkilenir. Piyasaya miidahale oldugundan dolayr
kaynaklarin  etkin  kullanilamamasi, toplumun
timi agisindan refah kaybina sebep olmaktadir.
Girdi  sUbvansiyonu ise Uretim maliyetlerini
diigiirdiglinden dolay Grin arzini artiricr bir rol
oynar. Arzin artmast, hem fiyatlarin diigmesine
hem de iretim miktarimin artmasim saglar. Bu
durum maliyetlerin diigmesinden dolay Greticiyi,
fiyatlarin diigmesinden dolayn tiiketiciyi olumiu
yonde etkilerken politikanin  uygulama maliyeti
devlet tarafindan kargilanmaktadir.

Tarkiye'deki tanmsal destekleme politikalari
uygulamalarini ~ destekleme  alimlari,  girdi
sibvansiyonlar,  Oriin  bazinda  verilen
subvansiyonlar, kredi slbvansiyonu ve tanm
kesimine yonelik diger stbvansiyonlar olarak ele
alinabilir (Oren, 1994). Destekleme kapsamina
alinan  bitkisel drtin - sayisi,  yillar itibariyle
degisiklik gostermektedir. 1970 yllarda 20
civarinda Urlin desteklenirken, 1980'li yifarda
serbest piyasa ekonomisi politikalari etkisiyle
giderek 10'a kadar digmiig fakat bu rakam 90'l
yiliarda tekrar 20'nin Gizerine gikmigtir. Tirkiye'de
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siirekli olarak desteklenen dirlinler, bugday, arpa,
cavdar, hashag kapsiili, geker pancan ve
tiitiindir. Ara verilen birkag yl dikkate alinmadig;
takdirde pamuk, aygigegi, gekirdeksiz kuru tziim,
kuru incir ve findikta da siirekli destekleme alimi
yapumigtr. Son yillarda nohut, mercimek ve
geltik yeniden, zeytin ve ¢Oplit krmizi biber ise
ilk defa destekleme kapsamina alinmgtir. Gtrdi
siibvansiyonlart giibre, tohumluk, yem, tarimsal
ilag, sulama, damizlk hayvan ve suni
tohumiamada uygulanmigtir. Bu siibvansiyonlar
sireklik arz etmeyip widan yla degisiklik
gostermigtir. Urln bazinda verilen siit ve et
tegvik primi  gibi siibvansiyonlar, hayvanclik
sektoriinde uygulanmig, fakat sireklilik arz
etmemiglir. _Kredi sdbvansiyonu ise genellikie
girdi  temininde  kullandinlmig  ve  piyasa
sartlarindan gok daha ucuza saglanmigtir. Diger
stibvanslyonlan, ucuz elektrik enerjisi satigl, ucuz
akaryakit, iglenmig uirlinlerin digsatiminin tegviki,
gelir vergisinde iftgi muafiyeti ve benzeri
destekler saylabilir.

TURKIYEDEKI TARIM POLITIKALARININ

DEGERLENDIRILMESI

Bir ilkede tanm sektoriniin kalkinmast o
tilkenin ekonomik geligmigligi 1lle yakindan
alakaldir. Dinya Ulkeleri dikkate alindiginda,
geligmig dlkelerde tarim, gelismekie olan ilkelere
gore daha fazla desteklenmekiedir. Bunun
nedeni, stratejik Oneme sahip olan tanm
sektoriinii desteklemede bu iilkelerin ekonomik
glice sahip olmalandir. Geligmig hi¢ bir dlke
gosterilemez ki tanm sektorl mevcut tanmsal
kaynaklari oOlglstinde gelismemig olsun. O halde
tarim sektoriinlin geligmesi ve tanm politikalarinin
etkin  bir gsekilde uygulanmasi, o dlkenin
ekonomik gelismigligine ve tiim sektorlerin kurum
ve kuruluglarinda etkinligin saglanmig olmasina
baghdir. Bu kurum ve kuruluglann etkinlig],
dogrudan o iilkenin demokratik ve serbest plyasa
ekonomisinin igledigi bir ortama sahip olmas ve
boylece halkin dinamizminl arkasina alan bir
sistemi kurmug olmasina baglidir. Yani halkla
bangik ve ig ige olan bir sistem ancak geligmig
ulkelerdeki  etkin ~ kurum  ve  kuruluglan
olugturulabilir. Tirkiye'de bu sistemin tam
anlamiyla olugturulamamas) ve  siyasi
istikrarsizhgin  had sathada olmasi, diger
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sektorlerde oldugu glbl tanm sektoriini de

olumsuz  ybnde etkileyen temel makro
problemlerdir. ~ Bu  makro  problemlerin
gozillememesi, tarim sektoriindeki
olumsuzluklarin  da  ortadan  kaldiriimasini

engellemekiedir.

Tarimda her ne kadar bilimsel aragtirmalarla
durmadan yenilenen tanm teknigi metotlanmin
ireticiye  ulagtmimasi,  verimliligin  temel
sartlarindan biri ise de tarim teknigi meselelerinin
¢oziminde de biitin glglikler, siyasi, sosyal ve
ekonomik problemler tizerinde
diigiimlenmektedir (Ulkimen, 1966). Tanmsal
Urlinler tgin uygun fiyat ve pazar emniyeti
saglanmadan, Uretime yoneltilmig tarim teknigini
iyilegtirme tedbirlerini almak miimkiin olmayacag
gibi. koyluniin ve gifiginin toptan maddi ve
manevi giiciinii harekete gegirecek tegkilatlan
kurmadan ve yeni sistemler viicuda getirmeden
ve hele koyiin alt yapi imkanlanini iyilegtirmeden
tarim  sektérinin  gellgmest  mimkiin
olmayacaktir, Bunlanin yani swa, kirsal alana

gotlirilen  altyapr  yelersizligl,  tarmsal
problemlerin ~ en  Onemlilerinden  birini
olugturmaktadr.

Cumhuriyet  déneminde yiiritilen tanm

politikalar gézden gegirildiginde dikkati geken en
onemli problemlerin, bu politikalarda siirekliligin
olmamasi, desteklenen (riinlerin  segiminde
dengenin saglanamamast, polftikalan olugturan ve
uygulayan kurumiar arasinda uyumun olmamasi,
politika olugturma ve uygulama mekanizmalannin
btlimsellikten ziyade, politize olmug olmasi ve
politikalanin uygulanmasinda ortaya gikan kaynak
yetersizligidir. Tanm politikalaninin - kapsamina
giren  Urinlerin - segiminde ve  destekleme
yontemlerinde belli bir istikamette olmayan
siirekli degismeler olmugtur. Bunlara ilave olarak
ortaya atilan clegtiriler, agirhgin fiyat desteginde
olmasi, fiyatlann ekim mevsiminden once ilan
edilmemesi, destekleme ve orgiit diizeninin
daginik olmasi, desteklemelerin iyi
planlanamamasi sonucu stok, lhracat tikaniklilig
ve i¢ Uretim agiklarinin olugmasi ve finansmanin
tamama yakininin kamu tarafindan saglanmas
sonucu enflasyonist baskilarin ortaya gtkmas
geklinde stralanmaktadir (Tirkbal, 1973 ve Givi,
1977).



Ornegin  destekieme  kapsamina ' alinan
ariinlerin sayisinda bazi donemlerde artma bazen
azalma olurken, bazen destekleme alimilari ve
liyat midahaleleri 6n plana gikarken bazen girdi
siibvansiyonlarina agirhk verilmektedir. Bu durum
Turkiye'de tarmsal destekleme politikalaninin
nasit olacag) konusunda bir karara heniiz
ulagilamadigl ve deviette devamlilik ilkesinin sik
stk degisen siyasi iktidarlar tarafindan tam
uygulanamadigin ortaya koymaktadir.
Destekleme  kapsamina  ahnacak  {rGnlerin
segiminde  hayvansal  ariinler  aleyhine  bir
dengesizlik mevcuttur.  Hayvansal  Grinlerin
desteklenmesinde bir streklilik olmadigy gibi bu
sektorin gelismesinde amaca ulagacak bir politika
ofan taban fiyati ve destekleme alimi politikalars
bitkisel Gretimde oldugu gibi uygulanamamigtir.
Bu dengesizlik, hayvancilik sektorundn . toplam
tarinsal Gretim degeri igerisindeki payim son 30
vilda % 29.7'den % 23.3'e digirmiistar. Belli
pofitikalann  uygulanmasinda  birden  fazla
kurumun  sorumly  olmasi ve bundan dolay
kurumlar arasnda da uyum olmamasi, ilgili
politikalann  olugturulinast  ve  uygulamasim
olumsuz yonde ctkilemektedir. Politikalann
olugturulmasinda bifimsel temeliere dayanma yani
yapilacak aragtirma ve analiz sonuglarima gore
hareket etme yerine politik kararlarla hareket
etme ve uygulamalarda politik miidahalelerin
olmasi  destekleme  politikalannin  amacina
ulagmasimi engellemektedir.  Olugturulan
polilikalarin uygulanmamasinda yeterli kaynak ve
linransmanin  olmamasi,  bu  politkalarn
uygulamasini  aksatmakta, ctkin uygulanmasimi
engellemekte ve amaca ulaglamamasina sebep
olmaktadir.

Tanimsal politikalarin mubatabi olan giftgilerin
duruvmu da bu politikalarin uygulama bagansinda
onemii bir yer tutmaktadr. Ciltgilerin egitim
seviyelerinin diisik olmasi, Iyl Grgiitlenememesi,
genglerden ¢ok yash kisllerden olugmalan ve
sermaye yetersizliklerinin olmasi gibi problemler
tanmsal politikalartn  uygulanmasinda  zorluklar
gikarmaktadir. Tirkiye gencline gore giltgllerin
- egitim scviyelerinin digik oimas, yeni tanm
tekniklerinin tanma uygulanmasini geciktirirken
piyasaya gore ir.iimde bulunabilme sanslannt
azaltmakta ve Cipltli  bir  gekilde hareket
ctmelerini  engellemektedir.  Orgitlenememe,
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giftgilerin hem girdi temininde hem de {riinlerin
satiminda piyasa gliciniin zayl olmasina neden
olmaktadir. Giftgilerin yaghlardan olugmasi, tarm
sektoriiniin - geligmesinin - 6niindeki  en  biyik
engel olarak ifade edilebilir. Ayrica ciftgilerin yagh
olmalari, cEitim seviyelerinin disiik olmasimin bir
nedeni olarak kargmiza gikmaktadir.  Yagh
giftgilerin genclere gore gelecege yonelik plan
yapma oram diigiik oldugundan, galigma gartlarini
dizelterek iltligi gelistirme ve hayat standardin
yiikseltme konusunda fazla istekli degildirler. Bu

durum  gelir seviyesinin  diigik  olmasina
dolayisiyla  sermaye  yetersizligine  neden
olmaktadw. Sermaye yetersiziigi ise (retim

faktorlerinin - orantih  kullamimini  engelieyerek
verimliligin dolaysiyla dretimin digmesine neden
olmaktadir.  Goriildiigd gibl  ciftgilerle  ilgil:
problemler, birbiriyle i¢ ice ve birbirini nemfi
sekilde etkileyerek ortaya gkmaktadir. Giftgilerle

ilgili bu problemlere yonelik goziimler,
uygulanacak politikalann daha etkin olmasini
saglayacaktir.

Tanmsal egitim, aragtirma ve faaliyetleriyle
ilgili politikalarin koordineli yapilmamasi ve bu
politikalart yiriten kurumiar arasinda yeterli bir
bagin olmamasi, tanmsal egitim, aragtirma ve
yaym zincirinin olugmasini engellemekiedir. Bu
yizden. yapilan aragtirma sonuglan giftgiye
ulagtinlamadige  gibi. giftgilerin  kargilagtiklagi
sorunlarda aragtirmacilara  ulagtinlamamaktadir.
Buna bagl olarak, tarimsal egitim teori afirlikli ve
uygulamadan uzak bir gekilde yapilmaktadir.
Aynca, lanm kesimine ydnelik olarak uygulanmig
olan kirsal kalkinma projelerinde uygulanan
politikalar, yukandan agag) oldugu ve ciftginin
katlmim  saglayamadig) igin istenen  Olglide
bagarili olamamugtir.
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