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SECIMLER SONUCU OLUSAN “ASKIDA
BASKAN” VE “BEKLEMEDE BASKAN”
KAVRAMLARI ILISKISINDE AMERIKA
BIRLESIK DEVLETLERI'NDE ASKIDA
BASKANIN GOREV VE YETKILERININ
SINIRI!

THE LIMITS OF THE DUTIES AND POWERS
OF THE PENDANT PRESIDENT IN THE
UNITED STATES IN RELATIONSHIP

WITH THE CONCEPTS OF "PENDANT
PRESIDENT” AND “PRESIDENT PENDING”
CONSIST AS A RESULT OF ELECTIONS

Abbas KILIC?

OZET

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde uygulama alanit bulan baskanlik
hiikiimeti sistemi, model olma islevini stirdiirmektedir. Yasama ile yiiriitme organt
arasindaki kati ayrilik bagkanlik sisteminin belirleyici unsurudur. Ancak bu sistemin
en 6nemli yoni, yani ayirt edici 6zelligi, dogrudan halk tarafindan se¢imle isbasina
getirilen Bagkanin, tek basl yiirtitme yapilanmast ile gorevini stirdiirmesidir. ABD’de
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baskanlik se¢imlerinin yapildigi tarih ile gérevin devredilecegi tarih arasinda yaklasik
iki buguk aylik bir siire bulunmaktadir. Bu siirenin olusumu, ABD’de se¢imlerin
isleyisindeki ¢ok boyutlu ve karmasik sistemden kaynaklanmaktadir. Devletin
yapisal Orgiitlenmesi ile biitiinlesen se¢im sistemine bagli olarak se¢imi kazanan
(beklemede Baskan) ile se¢imi kaybeden ve gorevi devredecek Bagkanin (askida
Bagskan) kullanacagi yetkilerin sinirlandirilmis olup olmadiginin degerlendirilmesi ve
buna bagli olarak bir siir tayin edilmesi gereksinimi agiktir. Literatiirde “lame duck
(topal 6rdek) kavrami da kullanilmakla birlikte, bu ¢alismada s6z konusu kavramdan
bahsedilmekle ancak oOnerilen yeni kavramlar kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu
makalede, se¢cim sonuglarmin ilanina bagli olarak yeni baskanin bagkanlik sifatini
kazanmas: ile goreve baglamasi arasinda gecen siire zarfinda gorevdeki baskanin
“isgtider baskan” olarak yetki kullanmasi ve bu sebeple de gergeklestirebilecegi
tasarruflarin sinirlandirilmasi gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Bagkanlik sistemi, askida baskan, beklemede baskan,
isglider hiikiimet, gorev ve yetkilerin sinirlandiriimasi

ABSTRACT

The presidential government system, which is implemented in the United States
of America (USA), continues to serve as a model. The strict separation between the
legislative and executive branches is the defining characteristic of the presidential
system. However, the most important aspect of this system, that is, its distinguishing
feature, is that the President, who is directly elected by the people, continues his duty
with a single-headed executive structure. There is a period of approximately two and
a half months between the date of the presidential elections and the date of transfer
of the power. The formation of this period derives from the multidimensional and
complex system in which elections operate in the USA. Depending on the election
system integrated with the structural organization of the state it is clear that it is
necessary to evaluate whether the powers to be exercised by the winner of the election
(pendent President) and the President who loses the election and will transfer the
power (pending President) are limited and to determine a limit accordingly. Although
the concept of “lame duck” is also used in the literature, in this study, the concept
in question is mentioned but the new suggested concepts are used. Therefore, in this
article, it is argued that, during the period between the new president wining the
presidential duty and taking office, depending on the announcement of the election
results, the president in office should exercise authority as an “caretaker president”
and therefore the transactions he can make should be limited.

Keywords: Presidential system, pendant president, president pending,
caretaker government, limitation of duties and powers
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GiRiS

Basgkanlik hiikiimeti sistemi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 236 yildir
kesintisiz olarak uygulama bulmakta ve yazili anayasal sistemler i¢in model olma
islevini siirdiirmektedir.® Devletin kurulusunda her ne kadar giglti bir baskanlik modeli
ongoriilmemis ve Kongre (congressional system) odaginda bir tasarima gidilmis ise
de, zamanla ABD’nin giiclenmesine bagli olarak Bagkanin gii¢ kazanmasiyla bu
sistemin bagkanlik hiikiimeti sistemi olarak nitelendirilmesinin kosullar1 olusmustur.*
Bu 6zelliginin sekillenmesinde, sistemin isleyisinde etkili pek ¢ok faktor bulunmakla
birlikte, ozellikle kurumsal bir “frenler ve dengeler sistemi” bunun temelini
olusturmaktadir. Bu mekanik sistemin olusumunda, hiikiimet etme araglarinin
adeta tamamlayic1 pargasi olarak devletin yapisal orgiitlenmesi gibi tarihsel gelisim
stireciyle sekillenen kendine 6zgii belirleyiciler bulunmaktadir. Dolayisiyla devletin
yapisal orgiitlenmesi ile biitiinlesen hiikiimet sistemi, “federasyon” ile “baskanlik
hiikiimeti sistemi”nin sentezi olarak ABD Bagkanlik sisteminin omurgasini meydana
getirmektedir.

Yasama ile yliriitme organi arasindaki organik anlamdaki kat1 ayrilik ile gorev
ve yetkilerin ayriligi, bagkanlik sisteminin belirleyici unsurudur. Ancak bu sistemin
en 6nemli yonii, yani ayirt edici 6zelligi, halk tarafindan se¢imle isbagina getirilen
Bagkanin, tek bash ylirlitme yapilanmasi ile gorevini siirdiirmesi ve yasamanin
giivenine dayanmamasidir.’ Buna gore, yasama organi olan Kongrenin gorev ve yetki
alan1 ve islemleri ile yiiriitme organi olan Bagkanin gorev ve yetki alani ve islemler
alant ayrismistir. Nitekim organlarin gdrev ve yetkileri Anayasa ile acik olarak
belirlenmis, organlarin bunu icra edebilecekleri gorev stireleri de dogrudan Anayasa
ile diizenleme altina alinmistir.® Bu agidan ABD’de yetkili organlarin géreve gelisi
bakimindan, Baskanin goérev ve yetkileri ile bunlari icra edebilecegi gorev siiresi ve

3 John D. Feerick, “Presidential Succession And Inability: Before And After The Twenty-Fifth
Amendment”, Fordham Law Review, V.79, N.3, 2010, p. 908.

4 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Imaj Yaymnevi, Ankara, 2016, s. 111; Omer Anayurt, Anayasa
Hukuku Genel Kisim, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 396.

5 Juan Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does it Make a Difference?” The Failure of

Presidential Democracy, (Ed.: J. Linz, Juan, Arturo Valenzuela), The Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1994. s. 5-7. Ayrica bkz. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Bastm Yayim, Istanbul,
2017, s. 489-497; Nur Ulusahin, 4Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yaymevi,
Ankara, 1999, s. 30-51; Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 32-43; ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,
Legal Yaymevi, istanbul, 2020, s. 135-159; Anayurt, Anayasa Hukuku..., s. 396-422; Kemal Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yaymevi, Bursa, 2022, s. 230-241; Teoman Ergiil, Baskanlik
Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayimlar1, Ankara, 2005.
; Baskanlik Sistemi, (Ed.: Aktas, Murat, Bayram Coskun), Liberte Yaymlari, Ankara, 2015; Baskanlik
Sistemi ve Tiirkiye, (Der.: Kamalak, Thsan), Kalkedon Yaymlar: / SODEYV, Istanbul, 2007; Hiiseyin
Cakir, Cumhurbaskanligi/Baskanlik Sistemi, Kiireyel Kitap, Istanbul, 2017; The Procter & Gamble
Company, “America: How the United States Is Governed”, Virginia, 2004, s. 13-16, bkz. https://usa.
usembassy.de/etexts/gov/governed.pdf Erisim Tarihi: 28.10.2023.

6  The White House, “The Executive Branch”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
government/the-executive-branch/ Erigim Tarihi: 27.10.2023.
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bu siirenin baslangict énem arz eden bir konudur. Oyle ki 3 Kasim 2020 tarihinde
yapilan ABD bagskanlik se¢imleriyle birlikte bu konunun tekrar ve hayati olarak
glindeme geldigini sdyleyebiliriz.

Baskanlik sistemlerinde baskan, hem devlet bagkan1 hem de hiikiimetin bas1
sifatiyla gorev tstlenmekte ve sorumluluk diizenegi de buna gore sekillenmektedir.’
Devlet bagkaninin konumu ile gorev ve yetkileri yerlesik parlamenter demokrasilerde
siirlt yetki kullanimi iizerine inga edilmis ve hiikiimet yetkileri iki bash yiiriitme
yapilanmasinda esasen Bagbakan odaginda Bakanlar Kuruluna verilmisken; Baskanlik
hiikkiimeti sisteminde ise ylriitmenin Bagkana karsilik gelmesi sebebiyle gorev ve
yetkilerin de ona ait oldugu kabul edilmistir. Parlamenter sistemde devlet bagkani
veya Cumhurbaskani zaten yetkisiz ve bu anlamda sorumsuz oldugundan, se¢ilmemis
olmasi veya gorev siiresi dolmasi sebebiyle gorevi devredecek olmasi, yani onun
“askida Cumhurbagkani” olmasi bir tartigmaya veya siyasal bir krize sebebiyet verecek
diizeyde bir goriiniim arz etmemektedir. Ancak baskanlik sisteminde ise hiikiimet etme
yetkisinin devri s6z konusu oldugundan sec¢im ile gorevin intikali arasinda gegecek
evre bu yetkilerin kullanim1 bakimindan énemli sorunlara ve sonuglara yol acabilecek
niteliktedir.

1. ABD BASKANLIK SECIMLERINDE BASKANLIK SIFATININ
KAZANILMASI

ABD baskanlik se¢imlerinde, Baskan ve Bagkan yardimcist halk tarafindan
secilmektedir. Ancak bu se¢im, dogrudan ve aracisiz olarak halk tarafindan yapilan
secim bi¢iminde gergeklesmemekte, “iki dereceli”’lik esasina gore islemektedir.?
Baskani ve Baskan yardimcisini segen bu segmenlere “ikinci segmen (elector)” veya
“delege”; bunlarin olusturdugu topluluga da “seciciler kurulu (electoral college)”
ad1 verilmektedir. S6z konusu delegeler “tek turlu liste” ile gogunlugun elde edilmesi
ve eyalet esasina dayali olarak belirlenmektedir. Segiciler kuruluna secilecek
delegeler siyasi parti mensubu olup, parti disiplini i¢inde hareket ederek “emredici

7  The White House, “The Executive Branch”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
government/the-executive-branch/ Erisim Tarihi: 22.02.2021; FindLaw, “The Basics of Presidential
Power”, https://constitution.findlaw.com/article2/annotation01.html#2 Erigim Tarihi: 22.02.2021.

8 Founders Online, “The Federalist Number 39, [16 January] 1788,”, https://founders.archives.gov/
documents/Madison/01-10-02-0234.

9 Barney Warf, “The U.S. Electoral College and Spatial Biases in Voter Power”, Annals of the Association

of American Geographers, Year: 2008, Vol: 99, p. 184-204, bkz. https://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1080/00045600802516017 Erisim Tarihi: 18.02.2021.
Bu sistemin kabul edildigi siire¢ ve tarihsel temelleri konusunda koleligin ve irk¢iligm bigimlendirici
etkisi hakkinda bkz. Wilfred Codrington III, “The Electoral College’s Racist Origins”, 2019, https:/
www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/11/electoral-college-racist-origins/601918/  Erisim Tarihi:
18.02.2021; FindLaw, “Electing the President”, https://constitution.findlaw.com/article2/annotation02.
html#2 Erigim Tarihi: 22.02.2021.
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vekélet” prensibi uyarinca oy kullanmaktadirlar.!® Bagkanin segilmesi i¢in her bir
eyalet, Kongre’de sahip oldugu temsilci kadar delege ¢ikarmakta ve bu sayr 538’¢
karsilik gelmektedir. Bunun salt cogunlugu olan 270 delegenin oyunu elde eden aday
Baskan seg¢ilmektedir. Dolayisiyla ABD’de bagkanlik se¢imlerindeki siire¢ karmasik
bir prosediir ile gergeklesmekte!'; secimlerin yapilmasi, delegelerin belirlenmesi,
delegelerin emredici vekalet uyarinca Baskan ve Bagskan yardimcisini segmeleri, se¢im
sonuglarmin tescil edilmesi ve Bagkan ve Baskan yardimcisinin géreve baglamasi gibi
asamalardan meydana gelmektedir.

Bu cergevede, Bagkan ve Baskan yardimcisinin ne zaman secilmis oldugu, yani
secilme an1 veya bir bagka ifadeyle “sifat1 kazanma an1” 6nem arz etmektedir. “Sifati
kazanma” ile “géreve baglama’nin birbirlerinden farkli hukuki durumlar olmalar1
sebebiyle, sifatin kazanilma aninin belirlenmesini gerektirmektedir. Ciinkii Bagkan ve
Baskan yardimcisinin se¢ilme ant bu islemin “kurucu” ve “bildirici” olup olmamasi
bakimindan bir ayrimi da beraberinde getirmektedir.'” Fakat buradaki kurucu iglem,
oylarin tasnifinin yapilmasi ile tamamlanmadigindan bu siirecin kendi i¢inde “zincir
islem”'? niteliginde {i¢ asamadan meydana geldigini s6ylemek miimkiindiir.

Bunlardan i/ki, se¢imin yapildig1 giin yani segmenin oy verme giinii siyasal karar
organini belirlemeye yonelik iradesinin ortaya ¢ikmasi asamasidir. Cilinkii oy verme
islemi biitiin segmenler bakimindan nihayete erdiginde se¢im sonuglart da bu asamadan
itibaren belirli hale gelmektedir. Yani Bagkan adayinin se¢imleri kazanabilmesi i¢in
538 delegenin salt ¢ogunlugu olan en az 270 delegenin oyunu almasi gerekir. Bunu
elde etmesi halinde, oylarin sayim ve dokiimii heniiz ger¢eklestirilmedigi i¢in se¢gmen
iradesinin ne yonde ortaya ¢iktig1 bilinememektedir. Ayrica elektronik oy verme ve
mektupla oy kullanimi ve bunlardan elde edilen sonuglarin da oy hesabina katilmasi
ile siire¢ islemektedir.'* Kurucu igslemin ikinci safhasi ise oylarin sayim ve dékiimiiniin
yapilmasiyla delegelerin kimler olduklarinin, yani hangi siyasi partiye mensup
olanlarin segildiginin belirlenmesiyle gergeklesmektedir. Ugiincii olarak kurucu

10 Ikinci segmenlerin her ne kadar istedikleri partiye oy vermeleri miimkiin ise de bugiine kadar
siirlt sayidaki 6rnek disinda, olusan teamiil dogrultusunda ikinci segmenlerin oy degistirdikleri
goriilmemistir. Bkz. Kemal Gozler, Deviet Baskanlari, Ekin Yaymcilik, Bursa, 2001, s. 17.

11 Bu konuda bkz. Alexander M. Bickel, Reform and Continuity: The Electoral College, the Convention,
and the Party System, Harper & Row, New York, 1971; FindLaw, “Electing the President”, https:/
constitution.findlaw.com/article2/annotation02.html#2 Erisim Tarihi: 22.02.2021.

12 Murat Sezginer, Iptal Davasinin Uygulama Alani Bakimindan Ayrilabilir islem Kurami, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2000, 43-48; Celal Erkut, iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari
Islemin Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s. 117-149; Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleri
Is1ginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000.

13 Metin Giinday, idari islemlerin Hukuki Rejimi, Ankara, 1989, s. 1-10; Celal Erkut, Iptal Davasmimn
Konusunu Olusturma Bakimindan Idari [slemin Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s. 119-135.

14 Fatih Giiler, “3 Kasim 2020 Tarihinde Gergeklesen Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Se¢iminin
Ardindan Yasanan Tartismalar Isiginda Mektupla Oy Verme ve Elektronik Oy Verme Usulleri”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Y1l: 2021, Cilt: 4, Say1: 1, s. 212-218; Ibrahim Ethem Sezer,
“Secimlerin Serbestligi Ilkesi Baglaminda Mektupla Oy Kullanimi”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi,
Yil: 2021, Say1: 18, s. 283-307.
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islemin son halkasi ve tamamlanma safhasi ise artik ikinci segmenlerden meydana
gelen segiciler kurulunun oy vererek Baskan ve Baskan yardimcisini segmeleriyle
tamamlanmaktadir. Bu sathada delegeler siyasi partilerine bagli emredici vekalet
usuliiyle hareket ettiklerinden bu ilk asama zincir islem niteliginde “kurucu islem”
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bundan sonra ise Bagkanin gorevi devralmasindan dnce Kongre’de, Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun birlikte yaptig1 toplantida “tescil islemi” gergeklestirilerek
secilmis Baskan ve Baskan yardimcist ilan edilmektedir. Nitekim bu durum ABD
Anayasast’nin II. Maddesinin 1. Boliimiinde su hiikiimlerle diizenleme altina
almmugtir:

“Seciciler kendi eyaletlerinde toplanacak ve en az birisi kendileri ile ayni
eyalette ikamet etmekte olmayan iki kisiyi gizli oy ile segecektir. Oy verilen
biitiin kisiler ile bunlarin her birinin aldigi oylarin bir listesini yapacaklar,
bu listeyi imzalayip, onaylayacaklar ve kapali zarf icinde, Birlesik Devietler
hiikiimet merkezinden, Senato Baskanina gondereceklerdir. Senato Baskani,
Senato ve Temsilciler Meclisi’'nin huzurunda, biitiin belgeleri agacak ve
ondan sonra oylar sayilacaktir. En ¢ok oy almis olan kisi, eger kazandigi oy
tayin edilmis biitiin seciciler sayisimin ¢ogunlugunu olusturuyorsa, Baskan
olacaktir; eger birden ¢ok kisi boyle bir cogunluga sahip ise ve aldiklar: oylar
esit ise, o halde Temsilciler Meclisi hemen gizli oyla bunlardan birini Baskan
sececektir; eger hi¢ biri cogunlugu elde edemezse, Temsilciler Meclisi listede
en ¢ok oy almig bes kisi arasindan ayni sekilde bir Baskan sececektir (vba)”.

S6z konusu bu asama, Bagkan ve Bagkan yardimcisini belirleyecek ikinci
segmenlerin esit ¢ikmasi hali istisna tutulursa, adeta malumun ilani niteliginde
oldugundan, kurucu bir 6zellige sahip olmayip, “bildirici” nitelik tagmaktadir.

2. ABD’DE 59. BASKANLIK SECIMLERIi VE SECIiM TAKVIMIiNiN
ISLEYIiSi

ABD’de 8 Kasim 2016 tarihinde yapilan 58. Bagkanlik sec¢imlerinde,
Cumhuriyetci Parti’nin Baskan adayr olarak segimlere katilan Donald J. Trump
ve Baskan Yardimcist adayr olan Mike Pence, ABD’nin 45. Baskan1 ve Baskan
Yardimecist olarak secilmisler ve 20 Ocak 2017 tarihinde goreve baslamiglardir. 3
Kasim 2020 tarihinde yapilan 59. Bagkanlik secimlerinde ise, Demokratik Parti’nin
Bagkan aday1 olarak secimlere katilan Joe Biden ve Bagkan Yardimcisi adayr Kamala
Harris ABD’nin 46. Bagkani ve Baskan Yardimcisi olarak se¢ilmisler’® ve 20 Ocak

15 Joe Biden 81,283,074 gegerli oy ile oylarin % 51,3’{inii, delegelerin ise 306’sin1 kazanmistir. Donald J.
Trump ise 74,222,959 gegerli oy ile oylarin % 46,8’ini, delegelerin ise 232’sini kazanmustir. Bkz. CNN,
“Presidential Election Results and Electoral Map 20207, https://edition.cnn.com/election/2020/results/
president Erigim Tarihi: 23.01.2021.
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2021 tarihinde goreve baslamislardir. 1992 yilinda yapilan Baskanlik se¢imlerinde
secilen Bagkan Bill Clinton’dan bu yana biitiin Bagkanlar iki donem se¢ilmis iken,
Donald J. Trump aday olmakla birlikte ikinci defa se¢ilememistir.'¢

Donald J. Trump 3 Kasim 2020 tarihinde yapilan secimleri kaybetmesine
ragmen gorevi devretmeme konusunda pek cok girisimde bulunmug ve se¢im
yolsuzlugu yapildigina dair iddialar ile pek ¢ok isnatta bulunmustur.'” Bu iddialarin
son evresi ise artik eyleme gecerek, ABD tarihinde benzeri goriilmemis bir girigime
yol acmistir. Oyle ki, secimi kaybeden Donald J. Trump, Joe Biden’mm ABD’nin
yeni Bagkani sec¢ilmesi sonrasinda, biitin Kongre mensuplarinin gozleri oniinde
oylarin sayildig1 giin, yani Biden’in Baskan olarak tescil edilecegi'® giin, adeta bunu
engellemek tizere Kongre binasinin yan1 basinda bir miting diizenlemis ve sonrasinda
burada toplanan kalabalik Trump tarafindan dile getirilen sozlerle kiskirtilarak
harekete gecirilmistir. Bu kalabaligin Kongre (Capitol) binas1 6niinde gergeklestirdigi
gosteri sonrasinda, Senato isgal edilmis ve bu siirecte dort kisi yasamini yitirmis, pek
cok kisi yaralanmig, toplanti salonu ve senatorlerin odalari basilarak tahrip edilmistir.'
Bu girisim ve olaylar ABD Anayasal gelismeleri ger¢evesinde unutulmayacak bir
bicimde tarihe ge¢mistir. Bunun iizerine isletilen azil siirecinde, Senato tarafindan
yuriitillen yargilama (impeachment trial) neticesinde Donald J. Trump’in azli i¢in
gerekli 2/3 ¢ogunluk saglanamadigi i¢in, Donald Trump bu siiregten aklanmistir.?

3. “ASKIDA BASKAN” - “BEKLEMEDE BASKAN”
KAVRAMSALLASTIRMASI VE BASKANIN GOREV VE YETKILERI
BAKIMINDAN 3 KASIM 2020 ABD BASKANLIK SECIMLERI

ABD’de Bagkanlik secimleri, 1792 yilindan bu yana “Kasim aywn ilk
Pazartesi giiniinii izleyen Salr giinii” yapilmaktadir. Bu durumda segimler 2 Kasim

16 The White House, “Presidents”, https:/www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/
Erisim Tarihi: 25.01.2021; Vikipedi, “Amerika Birlesik Devletleri baskanlari listesi”, https:/
tr.wikipedia.org/wiki/Amerika Birle%C5%9Fik Devletleri_ba%C5%9Fkanlar%C4%B]1 _listesi
Erisim Tarihi: 25.01.2021.

17 AP News, “AP FACT CHECK: Trump’s claims of vote rigging are all wrong”, https://
apnews.com/article/election-2020-ap-fact-check-joe-biden-donald-trump-technology-49a2
4edd6d10888dbad61689c24b05a5 Erisim Tarihi: 22.01.2021.

18 BBC News Tiirkge, “ABD Kongresi’ndeki oylama neden 6nemli, Trump destekgilerinin talepleri ne?”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55563538 Erigim Tarihi: 22.01.2021.

19 BBC News Tiirk¢e, “ABD Kongresi 200 yil sonra ilk kez saldirtya ugradi, bu tarihi giinde neler
yasand1?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55568564 Erigim Tarihi: 22.01.2021.

20 Bagkanin Senato’da yapilan oylamada azledilebilmesi i¢in 100 {iyenin 67’si tarafindan kabul yoniinde
oy kullanilmasi gerekmektedir. Ancak 14.02.2021 tarihinde Senato’da yapilan oylamada 57 Senator bu
yonde oy kullanirken 43 Senator ise red yoniinde oy kullanmistir.

The Washington Post, “Trump acquitted by minority of Senate on charge of inciting Jan.6 riot at
Capitol”, https://www.washingtonpost.com/politics/2021/02/13/trump-impeachment-trial-live-
updates/ Erisim Tarihi: 15.02.2021.

[ 19
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ila 8 Kasim arasindaki giinlerde yapilmak tizere farklilik gosterebilmektedir.?!
Fakat segimler her ne kadar Kasim ayinin basinda yapilsa da Baskan daha sonraki
bir tarih olan ve kesin olarak belirlenmis bir tarihte géreve baslamaktadir. Bir bagka
ifadeyle, 6rnegin segimler 2, 3, 4, 5, 6, 7 veya 8 Kasim tarihlerinden birinde yapilsa
da (nitekim en son se¢cim 3 Kasim 2020 tarihinde yapilmis) Baskanm goérevi devri
20 Ocak 2021 tarihinde ger¢eklesmektedir. Bu durumda, bu tarihe kadar hiikiimet
etme yetkisi bakimindan; se¢imi kaybeden ancak gorevi siirdiiren baskan “askida
bagkan”’; se¢imi kazanan ancak heniiz gérevi devralmamis olan baskan ise “secilmis
bagkan” ve buna bagli olarak “beklemede baskan” sifatini tasimaktadir. Ancak bu
kavramlar yerine literatiirde yerlesmis bir diger kavramin daha bulundugunu sdylemek
gerekmektedir ki o da “lame duck period (topal 6rdek donemi)”’dir. Zaman zaman
diger devletler de secilme, yasama-ylirlime organlari arasinda siyasal farklilasma,
gorev devri ve yetkilerin sinir1 agisindan bu kavrama bagvuruldugu goriilmektedir.?
Nitekim ABD’nin 44. Baskani Barack Obama gorev siiresinin dolmasi iizerine
gorevden ayrilma konusmasinda bu hususu acik¢a su sozlerle ifade etmistir: “You
can tell that I'm a lame duck because nobody s following instructions (Benim bir
topal 6rdek oldugumu sdyleyebilirsiniz ¢iinkii kimse talimatlara uymuyor)”.?* Topal
ordek konumunda bulunan Baskanin ¢alisma diizenine yonelik kimi elestirilerin
yoneltildigi goriilmektedir. Baskan bu donemde, meydana gelecek sonuglari hig
dikkate almaksizin veya korkmadan idari emirler, aflar veya diger tartismali konulara
iliskin kararlar1 yayimlayabilmektedir. Ancak bu kararlarin yaratabilecegi siyasi
riskler de bulunmaktadir ki, 6rnegin 1998 yilinda Baskan Bill Clinton’1, baskanlik
doneminin topal 6rdek doneminde 140 af ¢ikardigi i¢in ciddi elestirilere muhatap
olmustur. Benzer sekilde, ¢ikarlan ¢ok sayida kararin veya diger islemlerin yeni
baskanin goreve gelmesiyle geri alinabileceginin 6ngoriilmesi de bir baska sonugtur.?*

Bu donem islemleri bakimindan askida Baskan George W. Bush, Irak
hiikkiimetiyle ilgili ikili bir askeri anlagma yaptig1 icin beklemede Baskan Obama
bakimindan, ABD Kongresi’nin ve Amerikan halkinin isteklerine aykir1 olarak bu
islemi yaptig1 gerekcesiyle elestirilmistir. Bagskan Bush’un selefi askida Bagkan Bill
Clinton da Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulusuna iligkin Roma Antlagmasini
imzaladig1 i¢in benzer bir bicimde “gece yarisi islemleri’ne girigsmigti. Yine, askida
Baskan Jimmy Carter, Iran’daki Amerikali rehinelerin serbest birakilmasi karsiliginda
gorevdeki son giliniinde Cezayir Deklarasyonu’nu imzalamisti. Ancak beklemede

21 Vikipedi, “Amerika Birlesik Devletleri baskanlik secimleri”, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Amerika
Birle%C5%9Fik_Devletleri_ba%C5%9Fkanl%C4%B1k_se%C3%A7imleri#:~:text=ABD%20
ba%C5%9Fkanl%C4%B1k%20se%C3%A7imleri%20Amerika%20Birle%C5%9Fik,8%20
Kas%C4%B1m%20g%C3%BCnleri%?20aras%C4%B 1nda%20de%C4%9Fi%C5%9Fir. Erisim
Tarihi: 23.01.2021.

22 Vikipedi, “Lame duck (politics)”, https://en.wikipedia.org/wiki/Lame_duck_(politics)#:~:text=A%20
president%20is%20a%20lame,on%?20a%20transition%200f%20power Erisim Tarihi: 25.10.2023.

23 Vikipedi, “Lame duck (politics)”, https://en.wikipedia.org/wiki/Lame duck (politics)#:~:text=A%20
president%20is%20a%20lame,on%20a%?20transition%200f%20power Erisim Tarihi: 25.10.2023.

24 Study, “Lame Duck in Politics”, https://study.com/learn/lesson/lame-duck-politics.html Erigim Tarihi:
26.10.2023.
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Bagkan Reagan ise bu konuda tam tersi istikamette bir politika izlemisti. Dolayisiyla
askida baskanlarin yaptiklar1 kimi islemlerin beklemede Baskanlar tarafindan
onay gormemesi ve tam tersi istikamette islemlerin yapilmasi ile karsi karsiya
kalinabilmektedir.?

Her ne kadar “Ocak ayiin 20. giinii o6gleyin” beklemede Baskanin goreve
baslayacagi tarih olsa da, bu husus 1787 Anayasasi’nin ilk halinde bulunmayip,
1933 yilinda yapilan “20. Degisiklik (Amendment)”*® ile Anayasa’ya eklenmistir.
Bu degisikligin yapilmasina kadar yasanan gelismeler géz ontine alindiginda askida
Bagkan-beklemede Bagkan siirecinin en uzun dénemi 4 ay siirmiis ve daha sonra bu
degisikligin yapilmasi ihtiyact dogmustur.?” S6z konusu hiikiim soyledir:?

“Baskan ile Baskan Yardimcisimin gérev siireleri, bu madde onaylanmig
olmasayd, siirelerinin sona ermis sayilacag yilin Ocak aywin 20. giinii
ogleyin (vba) ve Senato ile Temsilciler Meclisi iiyelerininki de Ocak ayinin
tictincii giinii 0gleyin sona erecek ve onlarin yerine secilenlerin gorev siireleri
de o zaman baslayacaktir.”

ABD Anayasasi’'nda yapilan 20. degisiklik, uygulamadaki kimi kosullart
yazili hale getirmis ve acik bir diizenlemeye kavusturmustur. Buna gore, se¢imlerin
yapildig1 tarihten, segilen Baskanin goéreve baslayacagi tarihe kadar gegen siire
zarfinda “askida baskan” ve “beklemede baskan” kavramsallagtirmasi yoluna
gidilmesi gereksinimi ortaya c¢ikmistir. Bu kavramsallastirmanin temelinde ise
ikinci donem i¢in aday olan Bagkanin veya ikinci donemini tamamlayan Baskanin
se¢im tarihinden sonra, gérevin yeni Bagkana devredilecegi yaklasik iki buguk aylik
siire boyunca yapacagi islemlerin tiirii ve niteligi fark etmeksizin biitiin gorev ve
yetkileri kullanmaya devam etmesi ancak yeni segilen, yani beklemede baskanin
ise goreve baslayamadigi i¢in herhangi bir yetki kullanamamasi yer almaktadir.
Bu evrede askida baskan heniiz gorevi devretmemis baskan olsa da bunun anayasa
hukuku literatiirindeki karsilig1 itibariyle “isgiider hiikiimet/baskan” olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. “Isgiider hiikiimet (caretaker government)”?* kavrami her
ne kadar parlamenter hiikiimet sistemi bakimindan kullaniliyor olsa da, yiiriitme
organinin gecis donemi faaliyetleri cercevesinde {stlenilen islev dogrultusunda
baskanlik sistemi bakimindan da kullanilmasi mimkiindiir. Zira “isgiider hiikiimet/

25 Rivka Weill, “Constitutional Transitions: The Role of Lame Ducks and Caretakers”, Utah L. Review,
N. 3,2011, p. 1087.

26 “ABD Anayasasi”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf Erigim
Tarihi: 22.01.2021.

27 Charles O. Jones, “Governing When It’s over: The Limits of Presidential Power”, The Brookings
Review, V.7,N 4, 1989.p. 11-12.

28 “ABD Anayasasi”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf Erisim
Tarihi: 22.01.2021; ABD Biiyiikel¢iligi, “Amerika Hakkinda”, https:/tr.usembassy.gov/wp-content/
uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf (Erisim Tarihi: 22.01.2021).

29 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2022, s. 341; Turhan,
Hiikiimet Sistemleri ve ...,s. 133.
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bagkan”, toplumsal yasam bakimindan 6nem tasiyan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ve olaganiistii kosullarin gerektirdigi islemlerin yapilmas: ile smirli hiikiimet
faaliyetlerini gergeklestirebilecektir. Cilinkli isgiider hiikiimetlerin siyasal degil,
ancak giinliik ve cari isleri, yani idari ve ivedi isleri yapabilecegi kabul edilmektedir.
Parlamenter sistemde parlamentonun giivenine dayanmayan bu hiikiimetin 6nemli
siyasal kararlar1 alamamasi ve dnemli makamlara atama yapamamasi bir sonug olarak
ortaya ¢ikmaktadir.’® Aksi halde, buna aykir1 bir islemler diizeni, bagskanlik sisteminde
askida bagkan tarafindan yapilan pek ¢ok islemin, se¢ilmis bagkan tarafindan goreve
basladiginda gegersiz hale getirilmesiyle sonuglanabilecek ve daha da Onemlisi
yiiriitillecek genel siyasetin farkliliklar arz etmesi halinde bu husus kaginilmaz bir
hal alabilecektir. Belirtilen bu durum 20 Ocak 2021 tarihi itibariyle ABD’de pratige
kavusmustur. Zira se¢ilmis Baskan Joe Biden ve Bagkan yardimcisi Kamala Harris
bu tarihte goreve baslamislardir. Her ne kadar dogrudan ve spesifik olarak 3 Kasim
2020°den 20 Ocak 2021 tarihine kadar yapilan islemlere yonelmemis olsa da Donald
J. Trump ydnetiminin iglemlerinin gegersiz hale getirilmesine yonelik ¢ok 6nemli
kararlar alinmustir.

Yeni Bagkan Joe Biden, goreve bagladigi ilk giin Donald J. Trump tarafindan
yayimlanan ve dnemli tartigsmalar1 beraberinde getiren 17 Bagkanlik kararnamesini
(executive orders) kaldiran kararnameler imzalamistir. Bu yontemin, 6nceki donem
islemlerinin gegersiz kilinmasi agisindan Donald J. Trump tarafindan da kullanilmis
oldugunu vurgulamak gerekir. Cilinkii Donald J. Trump, 44. ABD Baskani1 Barack
Obama tarafindan yiiriitiilen siyasete bagli olarak alinan pek ¢ok karari yiirtirlikten
kaldirmis ve aksi yonde kararlar almigtir.’!

Joe Biden’1n, goreve bagladigi ilk giin ¢ikarilan 17 Bagkanlik kararnamesinden
15’1 Covid-19 salgin1 kapsaminda Donald J. Trump ydnetiminin aldig1 kararlardan
koklii olarak farklilik sergileme cercevesinde olup, bu krizin federal tedbirlerle
yonetimine iligkindir.>* Diger iki Baskanlik kararnamesinden ilki Donald J. Trump’n

30 Gozler, Tiirk Anayasa..., s. 341.

31 “Trump, baskan olur olmaz “terore yatkin” iilkelerden gelen go¢ dalgasini durduracagini belirtti. Oval
Ofis teki ilk saatinde yasadisi gogmenlerin sinir disi edilmesini saglayacak belgeye imza atacagini
agikladi. Trump ayrica Suriveli gogmenlerin girisine de engel olacagini aktardi. Meksika ile ABD
surina duvar insa edecegini belirtti. )

Okullar ya da bazi askeri alanlardaki silah kullanma yasagini kaldiracagini soyledi. ISID tehdidiyle
miicadele etmek icin generallere Oval Ofis’e 10 giin i¢inde bir plan sunmalart i¢in emir verecegini
dile getirdi. “Obamacare” olarak da bilinen Baskan Obama nin yiiriirliige koydugu saglik reformunu
geri ¢ekme sozii verdi. Obama’min verdigi baskanlik emirlerinin hepsini geri ¢ekecegini ifade etti.
Pfizer, Carrier, Ford and Nabisco gibi sirketlerin yoneticileriyle bir araya gelerek iiretimi diger
iilkelere tasimalart takdirinde yiizde 35 giimriik vergisi uygulanacagin soyledi. Transpasifik Ticaret
ve Yatiim Ortakhigi (TPP) anlasmasindan ¢ekilecegini soyledi. Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest
Ticaret Anlagmasi’'ni (NAFTA) yeniden miizakere edecegini dile getirdi. Cin’i, ihracatini artirmak
igin kur manipiilatorii olarak adlandirmayr istiyor.” Bkz. BBC News Tiirk¢e, “10 maddede Trump’in
baskanliktaki ‘ilk 24 saati’”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37925748 Erisim Tarihi:

22.01.2021.
32 The White House, “Executive Order on Protecting the Federal Workforce and Requiring Mask-
Wearing”, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/executive-

order-protecting-the-federal-workforce-and-requiring-mask-wearing/ Erisim Tarihi: 22.01.2021.
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ayrilma karari aldigir “iklim degisikligi andlagmasi™?® konusunda ve ikincisi ise
“go¢menlik” (immigration) konusundadir.* Bagkan Joe Biden tarafindan ¢ikarilan bu
Bagkanlik kararnameleri, gerek kapsami ve gerekse Baskanin goreve baslamasinin
ilk 24 saati i¢inde gerceklesmesi sebebiyle de bir ilke karsilik gelmektedir.3® Zira son
bes ABD Bagkaninin (Joe Biden, Donald J. Trump, Barack Obama, G. W. Bush, Bill
Clinton) goreve gelisinin ilk 24 saati i¢inde ¢gikardigi Bagkanlik kararnamesi sayilari
karsilastirildiginda®, bugiine kadarki en yiiksek say1 olan 17 Bagkanlik kararnamesi
Joe Biden tarafindan ¢ikarilmigtir.?’

Bu islemler, Bagkanin yiiriittiigii genel siyasetin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak esasen iizerinde durulmasi gereken konu Bagkanin bu siyaseti
yuritiirken ve hukuki islemler tesis ederken géreve ne zaman basladig1 ve daha da
onemlisi ise devlet diizeninde etkili sonu¢lar dogurabilecek bu iglemleri ne zamana
kadar yapabilecegidir. ABD Anayasasi’ni enine boyuna biitiin yonleriyle tasarlayan
kurucularinin (founding fathers), her ne kadar bu “temel belge nin iktidarin kullanimi1
sirasinda karsilasilacak suistimallere zirh olacagini diistinmiis iseler de, Anayasal
yetkileri kullanacak organ ve kisilerin idari ve siyasi biitiin kotiiye kullanim girisim
ve hamlelerini tahmin etmeleri veya ongdrmeleri miimkiin degildi. Ciinkii kotiiye
kullanma, anayasal yetkilerin agindirilmas: suretiyle olabilecegi gibi, anayasa ile
verilmemis bir yetki alaninda yetki alaninin yaratilmasi yoluyla da gerceklestirilebilir.
Bu cergevede, ABD Anayasasi her ne kadar Bagkanin se¢imi kaybettikten sonra gorevi

33 Paris iklim Andlasmasi’nin onaylanmast:
“Acceptance On Behalf Of The United States Of America I, Joseph R. Biden Jr., President of the United
States of America, having seen and considered the Paris Agreement, done at Paris on December 12,
2015, do hereby accept the said Agreement and every article and clause thereof on behalf of the United
States of America. Done at Washington this 20th day of January, 2021.
JOSEPH R. BIDEN JR.”
The White House, “Paris Climate Agreement”, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/01/20/paris-climate-agreement/ Erisim Tarihi: 22.01.2021.

34 BBC News, “Biden sets to work on reversing Trump policies with executive orders”, https://www.
bbc.com/news/world-us-canada-55738746 Erigim Tarihi: 22.01.2021; The White House, “Executive
Order on the Revision of Civil Immigration Enforcement Policies and Priorities”, https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/executive-order-the-revision-of-civil-
immigration-enforcement-policies-and-priorities/ Erigim Tarihi: 22.01.2021.

35 Joe Biden tarafindan bu husus, Twitter hesabindan yapilan paylasim ile soyle gerekgelendirilmistir:
“There is no time to waste when it comes to tackling the crises we face,” President Biden tweeted
as he headed to the White House following his inauguration. President Biden “will take action -
not just to reverse the gravest damages of the Trump administration - but also to start moving our
country forward,” a statement detailing his executive orders said.”. Bkz. BBC News, “Biden sets
to work on reversing Trump policies with executive orders”, https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-55738746 Erigim Tarihi: 22.01.2021.

36 UC Santa Barbara, “Executive Orders”, https://www.presidency.ucsb.edu/statistics/data/executive-
orders, Erisim Tarihi: 22.01.2021; BBC News, “Biden sets to work on reversing Trump policies with
executive orders”, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-55738746 Erisim Tarihi: 22.01.2021.

37 Donald J. Trump tarafindan 8, Barack Obama tarafindan 9, G. W. Bush tarafindan 2, Bill Clinton
tarafindan 3 Baskanlik kararnamesi imzalanmistir. BBC News, “Biden sets to work on reversing

Trump policies with executive orders”, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-55738746 Erigim
Tarihi: 22.01.2021.
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devredecegi tarihe kadar islem yapma kisiti olarak bir hitkkme yer vermese de, bunun
demokratik siyasal isterler bakimindan degerlendirilmesi zorunluluk arz etmektedir.
Zira demokratik usullerle gerceklestirilen segimlerin hedefi, segmenlerin kanaatlerine
uygun hiikiimet etme faaliyetlerinin ¢ergevesini ve yoniinii belirlemektir. Nitekim
ABD’de Baskanlik segimleri bu isleve sahiptir. Ciinkii se¢imlerle birlikte segmenlerin
iradesi artik hiikiimet etme yetkisini siirdiiremeyecek Baskan bakimindan menfi
bir sonu¢ meydana getirdiginden, askida baskanin, isgiider bir baskana donlismesi
sebebiyle gerceklestirecegi tasarruflarin kapsami ve sinirlart da yetki asimi boyutlarina
ulasacak bir goriiniim kazanabilecektir. Bu nedenle, askida baskanin islemlerine sinir
tayin edilmesi konusunda bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi soylenebilir.

ABD Anayasasi’na gore Bagkan en fazla iki donem segilebilmektedir.
1787 Anayasasi’nin ilk seklinde her ne kadar boyle bir sinirlayici hiikiim olmasa
da, ABD’nin ilk Baskan1 George Washington ile baslayan bu teamiil, George
Washington’un iki donem gorev yaptiktan sonra iiciincii defa aday olmamasi ile
birlikte sekillenmistir. Bu konuda Anayasa’da o tarihte bir sinirlama olmamasina
ragmen bu teamiil stirdiiriilmiistiir. Fakat bu teamiil ABD’nin 32. Baskani olarak
secilip 4 Mart 1933 - 12 Nisan 1945 tarihleri arasinda dort donem Bagkanlik yapan
Franklin D. Roosevelt ile bozulmustur. Roosevelt 12 Nisan 1945 tarihinde, dordiincii
donem Baskanlik gorevi esnasinda yagamini yitirmistir. Eger ki yasamini yitirmemis
olsaydi, belki de Anayasa’da bu konuda bir sinirlama olmadig: iddiasiyla daha fazla
donem Baskanlik seciminde aday olarak bu gorevi yiiriitme 1srarint siirdiirebilecekti.
Ancak bu yaklasim ise iktidarin smirlandirilmast ve temel hak ve ozgiirliiklerin
glivence altina alinmasi anlamina gelen “anayasacilik hareketi” ve o giline kadar
olusan demokratik teamiil ile tezatlik sergileyecegi icin siirdiiriilebilirlik kosullarindan
yoksun olarak diisiiniilebilecekti. Bagkan Roosevelt’in yasamini yitirmesi {izerine
Bagkan yardimcist olarak gorevini ylriiten Harry S. Truman, ABD Baskani olarak
gorevi devralmistir. Bagkanlik gorevinin iki donemden fazla yapilmamasi gerektigi
diistincesinden hareketle, adeta “kurucu babalar (founding fathers)”in iradesini
ortaya cikaran bir yaklasimla 1951 yilinda Anayasa’da yapilan “22. Degisiklik
(Amendment)” ile iktidarin kullaniminda siire kosulu getirilerek bir sinirlama yoluna
gidilmistir. Buna gore:

“Hi¢ kimse, Baskanlik gérevine iki defadan fazla secilemeyecek ve daha
once Baskanliga se¢ilmis baska bir kimsenin gorev siiresinin iki yildan fazla
béliimiinde Baskanlik sorumlulugunu yiiklenmis, ya da ona vekdlet etmis bir
kimse bir kereden fazla Baskan segilmeyecektir. Ancak, bu madde Kongre'ye
onerildigi zaman Baskanlik gérevini tistlenmis kisi i¢in uygulanmayacak ve bu
maddenin islerligini kazanmasi i¢in gegecek siirede Baskanlik makamint iggal
eden veya ona vekdlet eden kisinin bu siirenin geri kalan kisminda Baskanlik
gorevini siirdiirmesini veya ona vekdlet etmesini engellemeyecektir.”

38 “ABD Anayasas1”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf Erisim
Tarihi: 22.01.2021.
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S6z konusu hitkkme gore, Baskan en fazla iki donem segilebilecektir. Bagkanlik
makaminin bosalmasi sonucu Bagkan yardimcisi eger iki y1ldan fazla siireyle Baskanlik
gorevini Ustlenmis ise bu durumda ancak bir kere daha Baskan segilebilecektir.?
Toplam siire bakimindan ise bu Baskan yardimcisinin tekrar aday olup segilmesi
halinde gorev stiresi en fazla alt1 yil olabilecektir.** Baskan yardimecisinin da Bagkan
ile se¢imlere katilmasi 1804 yilinda 12. Anayasa degisikligi ile getirilmistir.*! Bagkan
yardimeiligi makami 6zellikle 20. yiizyilda yasanan gelismelere kadar bir ronesansa
ugramamistir. Bagkan yardimeisinin tistlendigi gérev ve yetkilerin gelisimi, zamanla
bu makama yiiklenen degeri arttirmis ve onu 6nemli bir konuma yiikseltmis ve boylece
bu konuda kimi diizenlemelerin yapilmasi gereksinimi ortaya ¢ikmigtir.*?

Baskan yardimcist bakimindan, Anayasa’daki bosluklar uygulamada
kimi sonuglar dogurmus ve bunu gidermek ilizere de Anayasa’da bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmistir. Oyle ki, Baskanin gorevinin secim donemi diginda
sona ermesi halinde Baskan yardimcisinin Baskan olmasina iligkin diizenleme de
Anayasa’da 1967 yilinda yapilan “25. Degisiklik (dmendment)”* ile getirilmistir.

39 Baskanlik makaminin bosalmasi ve buna bagli olarak Baskan yardimcilarinin goéreve gelmeleri
konusunda bkz. John D. Feerick, “The Vice-Presidency and the Problems of Presidential Succession
and Inability”, Fordham Law Review, V.32, N.3, 1964, p. 459-462.

40 1982 Anayasasi’'nda 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, bu yonde bir
diizenleme getirilmis ise de ABD Anayasasi’nda gorev siiresine kalan siirenin eklenmesiyle Bagkan
yardimeis: tekrar se¢ilmesi halinde en fazla alt1 y1l gérev yapabilmektedir. Bu durumda 2 yillik siire
de donemden sayilmaktadir ki bu husus gorevin siirlandirilmasi ve bu anlamda siirenin agilmamasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna karsim 2017 Anayasa degisikligiyle diizenleme altina alinan
Anayasa’nin 106. maddesinin 2. fikrasinda bu siire istisna kategorisinde goriilerek en fazla iki donem
secilebilmeye eklemlenen siire olarak tasarlanmistir. Halbuki Cumhurbaskani olarak secilecek kisi
bakimindan bu siirenin uzatilmamasi bu siirenin iki donemlik siireden diigiilerek tamamlanmasi
daha dogru olacakti. Buna karsin séz konusu maddede “Cumhurbaskaniigi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin icinde Cumhurbaskani se¢imi yapilir. Yenisi segilene
kadar Cumhurbagkani yardimcist Cumhurbaskanligina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait
vetkileri kullanir. Genel seg¢ime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimi
de Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmigsa segilen
Cumhurbagskan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segim tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi
tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
segimlerinin yapilacagi tarihte her iki se¢im birlikte yapilir” hitkmiine yer verilmistir. Buna gore genel
secimlere 4 yildan fazla siire var iken yapilacak se¢cimlerde Cumhurbaskan: olarak secilme halinde
bu siire dénemden sayilmayacak ve secilmesi halinde iki donem daha Cumhurbagkanligi gorevine
gelebilecektir. Nihayetinde bu diizenlemeyle bir kisinin on dort yila yakin bir siire Cumhurbagskanlig:
gorevini tistlenmesi miimkiin hale gelmektedir.

41 The White House, “The Executive Branch”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
government/the-executive-branch/ (27.10.2023).

42 Feerick, The Vice-Presidency..., s. 467-468.

43 “Béliim 1
Baskan i gérevden alinmasi, 6liimii, ya da istifast halinde, Bagskan Yardimcisi, Baskan olacaktir.
Boliim 2
Baskan Yardimcist makaminda bir bosluk oldugunda, Baskan, Kongre 'nin her iki meclisinde ¢ogunluk
oyu ile onaylanarak géreve baslayacak bir Baskan Yardimcisi atayacaktir.
Béliim 3
Baskan, makaminin yetki ve gorevlerini yerine getiremeyecegini Senato gegici baskani ile Temsilciler
Meclisi Baskanina yazili olarak bildirdiginde ve bunun tersini onlara yine yazili olarak bildirinceye
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Ancak s6z konusu diizenlemenin yapilmasinin kosullarint hazirlayan ise yine
“baskanlik sisteminin rasyonellestirilmesi” ihtiyacindan kaynaklanmis ve 1973
yilinda da uygulama bulmustur. Oyle ki 1969 yilinda ABD’nin 37. Baskani olarak
secilen Richard Nixon’un yardimecisi Agnew Spiro, hakkindaki su¢lamalardan dolay1
10 Ekim 1973 tarihinde istifa etmis ve bunun {izerine Baskan Nixon tarafindan
Bagkan yardimcihigi gorevine Gerald Ford atanmistir.** Baskan bu yetkiyi ise 1787
Anayasast’nin ilk halinde bulunmayan ve az evvel belirtilen 25. Anayasa Degisikligine
dayanarak gerceklestirmistir. Ancak bir siire sonra ABD’de bir ilk daha yasanmuistir.
Baskan Nixon, “Watergate skandali” olarak tarihe gegen gelismeler sonucu olusan
kamuoyu ve impeachment girisimine iligskin ciddi belirtiler karsisinda gorevinden
istifa etmistir.*> Bunun tizerine segimle goreve gelmeyen bir kisi olan Gerald Ford, 9
Agustos 1974 tarihinde 38. ABD Bagkani olarak bu gorevi tistlenmigtir.*¢

kadar, bu gibi yetkiler ve gorevler Baskan'a vekdleten Baskan Yardimcisi tarafindan yerine
getirilecektir.

Boliim 4

Bagskan Yardimcist ile yiiriitme organimin veya Kongre'nin yasa ile belirledigi baska bir kurumun
baslica yetkililerinin ¢ogunlugu Senato gegici baskani ve Temsilciler Meclisi Baskanina, Baskanin
vetki ve gorevlerini yerine getiremeyecek bir durumda oldugunu yazili olarak bildirdiklerinde, Baskan
Yardimcist derhal Baskan’a vekaleten bu makamin yetki ve gérevlerini iistlenecektir.

Daha sonra, Baskan, gorev yapamayacak bir durumun artik bulunmadigini Senato gecici baskani ve
Temsilciler Meclisi bagkanina yazili olarak bildirdiginde, Baskan Yardimcisi ve yiiriitme organinin
veya Kongre'nin yasa ile belirledigi baska bir kurumun bagslica yetkililerinin ¢ogunlugu Bagskan in
vetki ve gorevierini yerine getiremeyecegini dort giin icinde yazili olarak bildirmedigi takdirde, Baskan
vetki ve gorevlerini yeniden iistlenecektir. Boyle bir durum oldugunda, Kongre bu meseleyi karara
baglayacak, eger tatilde ise de bu konuya istinaden en geg kirk sekiz saat iginde toplanacak ve karar
verecektir. Sayet Kongre ikinci yazimin kendisine teslim edilmesinden sonraki yirmi bir giin iginde,
va da eger toplanti halinde degilse, toplanmasi gereken tarihten baslayarak yirmi bir giin i¢inde,
her iki meclisin iicte iki cogunlugu ile Baskan i yetki ve gorevieri yerine getiremeyecegini saptarsa,
Baskan Yardimcisi Baskan Vekili olarak yetki ve gorevleri iistlenecektir, aksi takdirde, Baskan gérev
ve yetkilerini yeniden iistlenecektir.”

Bkz. “ABD Anayasas1”, https:/photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf
Erisim Tarihi: 22.01.2021.

44 Anayasa’nin II. Maddesinin 1. Bélimii ve 4. Béliimiinde bu husus diizenleme altina alinmustir:
“Boliim 1
Baskan in gorevden uzaklastirilmasi, oliimii, istifasi veya gorevinin yetki ve iglevlerini yerine getirmede
vetersiz oldugu hallerde, bu yetki ve iglevler Baskan Yardimcisina gegecektir ve hem Baskan hem de
Baskan Yardimcisimin gérevden alinmasi, 6liimii, istifa ya da gorevde yetersizligi halinde Kongre, yasa
ile hangi gérevlinin Baskan olarak gérev yapacagini bildirecek ve yetersizlik ortadan kalkincaya ya da
bir Baskan segilinceye kadar bu kisi Baskan olarak gérev yapacaktir.

Boliim 4

Baskan, Baskan Yardimcisi ve Birlesik Devletler’in biitiin sivil yetkilileri, vatana ihanet, riisvet, diger
agir suglar ve gorevi kétiiye kullanmakla suglanir ve mahkiim olurlarsa, gorevlerinden alinacaklardir”.
Bkz. History, “Watergate Scandal”, https://www.history.com/topics/1970s/watergate Erisim Tarihi:
25.01.2021.

45 History, “Watergate Scandal”, https://www.history.com/topics/1970s/watergate Erisim Tarihi:
25.01.2021; Watergate.info, “Watergate: The Scandal That Brought Down Richard Nixon”, https:/
watergate.info/ Erisim Tarihi: 25.01.2021; Teach Democracy, “The Watergate Scandal”, https://www.
crf-usa.org/bill-of-rights-in-action/bria-25-4-the-watergate-scandal.html Erisim Tarihi: 25.01.2021;
The Washington Post, “ The Watergate Story”, https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/
special/watergate/timeline.html Erigim Tarihi: 25.01.2021.

46 The White House, “Gerald R. Ford”, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/

gerald-r-ford/ Erisim Tarihi: 23.01.2021. Ayrica bkz. Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi
Yaymevi, Ankara, 2012, s. 172.
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Gorildigh tizere, Anayasa degisikliklerinin temelinde her ne kadar tarihsel
deneyimler ve gelismeler yer alsa da Baskanin gorev ve yetkilerinin kullanimi her
zaman 6nemini koruyan bir konu olmustur. Ozellikle secim dénemlerinde askida
baskanin tasarruflar1 bakimindan bunlarmn kullanimi ayrica 6nem tasimaktadir. ABD
Anayasasi’nda yer alan agik diizenlemeler ve uygulamayla sekillenerek Baskanin
kullandig1 yetkiler goz 6niine alindiginda, bu dénemde gerceklestirilecek islemler
bakimindan “isgiider hiikiimet” tasarruflar1 veya faaliyetleri diizeyinde herhangi bir
diizenlemeye Anayasa’da yer verilmemesi karsisinda, “askida baskan”in bu siiregte
kullanacag gorev ve yetkilerin sinirlandirilmasi bir gereksinim olarak agik bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.

ABD Anayasasi, Bagkanin gorev ve yetkilerini madde II, Bolim 2 ve 3’te su
sekilde siralamaktadir:

- Bagskan, bagkomutan olarak yetki kullanabilecektir,

- Yduritme organmm her bolimiiniin en iist gorevlisinden kendi
boliimiiniin islevleri ile ilgili herhangi bir konuda goriisiinii yazili olarak
isteyebilecektir,

- Gorevi kotiye kullanma olaylart disinda, Birlesik Devletler’e karsi
islenmis suglarda infazi erteleme ve affetme yetkisine sahiptir,

- Senato’nun tavsiye ve rizasi ile ve mevcut senatorlerin ligte ikisinin
onayi ile antlasmalar yapma yetkisine sahiptir,

- Biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslar1 Senato’nun tavsiye
ve rizasl ile bunlarin atamalarini yapacaktir,

- Yiiksek Mahkeme yargiglar ile bu Anayasa’nin dngérmedigi ve yasalarla
kurulacak Birlesik Devletleri makamlari i¢in biitiin gorevlileri 6nerecek
ve Senato’nun tavsiye ve rizasi ile bunlarin atamalarini yapacaktir,

- Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki gorevlilerin atanmasint yasa
ile yalnizca Baskan’a, mahkemelere ya da Yonetim Boliimlerinin
baskanlarina verebilecektir.

- Baskan, Senato’nun tatilde bulundugu siire icinde, bosalacak biitiin
gorevlere, Senato’nun izleyen doénemi bitiminde sona ermek iizere,
atama yapma yetkisine sahip olacaktir,

- Baskan, zaman zaman, Birligin Durumu hakkinda Kongre’ye bilgi
verecektir,

- Baskan gerekli ve uygun gordiigii onlemleri Kongre’nin goriislerine
sunacaktir,

- - Bagskan olaganiistii hallerde her iki meclisi veya bunlardan herhangi
birini, toplantiya ¢agirabilecek ve tatile girme konusunda aralarinda
bir anlagsmazlik oldugunda, uygun gordigii bir tarihe kadar onlar tatil
edebilecektir,

- Baskan biiyiikelgileri ve diger yabanci devlet temsilcilerini kabul
edecektir,

- Baskan yasalarin sadakat ile uygulanmasini gozetecek, Birlesik
Devletler’in biitiin gorevlilerini atayacaktir.
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S6z konusu hiikiimler uyarinca Baskanm yetkilerinin 6nemli egemenlik
yetkileri oldugu ¢ok aciktir. Nitekim Donald J. Trump’m, baskanlik secimlerini
kaybettigi 3 Kasim 2020 tarihinden “gorevinin sona erdigi”*’ 20 Ocak 2021 tarihine
kadar “askida baskan” sifatiyla yayimladigi “baskanlik kararnameleri (executive
orders)” soyledir:*

November | November 5, | November | 85 FR 2020-
13958 | Establishing the President's Advisory 1776 Commission
2,2020 2020 2,2020 70951 24793
13959 | AAddressing the Threat From Securities Investments That Finance Communist Chinese Miitary | November | November | November | 85FR 2020-
Companies 12,2020 | 17,2020 | 12,2020 | 73185 25459
13960 | Promoting the Use of Trustworthy Artificial Intelligence in the Federal Government December | December 8, | December | - 85FR 2020
i i
J J < 3,2020 2020 3,2020 78939 27065
December | December | December | 85FR 2020-

13961 | Governance and Integration of Federal Mission Resilience 7,2020 mEED 72000 e T

ez | Acoess (o Unied States G coviD1o v December | December | December | 85FR | 2020-
nsuring Access to United States Government /accines aam | e | oo | e | o
85FR | 2020
13963 | Providing an Order of Succession within the Depariment of Defense
December | December | December | 81331 27739
10,2020 | 15,2020 | 10,2020 | ssFR | 2020-
13964 | Rebranding United States Foreign Assistance to Advance American Influence
81333 27740
4aags | Providng for the Closing of Execuive Depariments and Agencies of the Federal Govermmen! | December | December | December | 85FR | 2020-
on December 24, 2020 11,2020 16, 2020 11,2020 81337 27807
December | December | December | 85FR | 2020-
13966 | Increasing Economic and Geographic Mobility
14,2020 | 17,2020 | 14,2020 | 81777 | 27948
13967 | Promoting Beautiful Federal Civic Architecture B5FR | 2020-
December | December | December | 83739 | 28605
18,2020 | 23,2020 | 18,2020 | gsFR | 2020-
13968 | Promoting Redemption of Savings Bonds
83745 | 28606
December | J 4, | Decemb 2020-
13969 | Expanding Educational Opportunity Through School Choice ecember | January 4, | December | g5 e 219
28,2020 | 2021 28,2020 20235
December | January 6, | December 2021-
13970 Adjustments of Certain Rates of Pay 86 FR 421
31,2020 | 2021 31,2020 00040
Absolute _ TR .| Date _| Date | Daels) . FR | FRDoc.
Ne. 7| signed | published = effective Citation = Number
43g7q | Addressing the Threat Posed by Applications and Other Software Developed or January5, | Janvary8, | Janvary5, | B6FR | oo
Controlled by Chinese Companies 2021 2021 2021 1249
13972 | Promoting Small Modular Reactors for National Deft d Space Exploral January 5, | January 14, | - Janvary s, | 8OFR | 5051 01013
romoting Small Modular Reactors for National Defense and Space Exploration ot jovid ot o
13973 | Providing an Order of Succession Within the Environmental Protection Agency Bl el e R 2021-01094
9 v 2021 2021 2021 3733
hi il Ta 1!
ysg74 | Communist Chinese Mitary Compenies; U.S. Efforts To Address Threat From January 13, | January 19, | Janvary 13, | 8OFR | oo
Securities Investments That Finance 2021 2021 2021 4875
86 FR
13975 | Encouraging Buy American Policies for the United States Postal Service 202101469
January 14, | January21, | January 14, | 6547
2021 2021 2021 86 FR
13976 | Establishing the Wildiand Fire Management Policy Committee catg | 202101476
86 FR
13977 | Protecting Law Enforcement Officers, Judges, Prosecutors, And Their Families oy | 202101635
86 FR
13978 | Building the National Garden of American Heroes o0y | 202101643
13979 | Ensuring Democratic Accountability in Agency Rulemakin Janvery 16, | Janvary22, | Janvary 18, | BOFR | ¢ 164
i i ¥
J U 2T 2 2021 2021 2021 6813
86 FR
13980 | Protecting Americans From Overcriminalization Through Regulatory Reform ey | 202101645
86 FR
13981 | Protecting The United States From Certain Unmanned Aicraft Systems g1 | 202101646
January 19, | 86 FR
13982 | Care Of Veterans With Service In Uzbekistan 202101712
2021 6833
13983 | Revocation of Execuive Order 13770 January 19, | Janualy 25, | January 20, | B6FR | 01 51743
2021 2021 2021 6835
Taki | A the 1l th ifi 1
13954 | Taking Additional Steps to Address the National Emergency wih Respect to Significant January 10, | 86FR | o
Malicious Cyber-Enabled Activities 2021 6837

47 Burada gorevini devrettigi yerine “gérevinin sona erdigi” ifadesi bilingli bir tercihe dayanmaktadir.
Cilinkii Donald Trump gorevin devredilecegi 20 Ocak 2021 tarihli “devir-teslim toreni”’ne katilmamistir.
NBC News, “Trump says he won’t attend Biden’s inaugration”, https://www.nbcnews.com/politics/
donald-trump/trump-says-he-won-t-attend-biden-s-inauguration-n1253496 Erigim Tarihi: 16.02.2021.

48 Vikipedi, “List of executive orders by Donald Trump”, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of
executive orders by Donald Trump Erisim Tarihi: 16.02.2021; The White House, ‘“Presidential
Actions”, https:/trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/ Erisim Tarihi: 16.02.2021.
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Bu islemler arasinda en ¢ok ses getiren ve tartisma konusu olanlardan birisi
ise Bagkan Donald J. Trump’in gorevi devretmesine saatler kala, federal suglar
kapsaminda yer alan 73 kisinin cezalarini affetmesi ve 70 kisinin de cezalarini
hafifletmesidir.*’ Bu durum ise Bagkanin gorevi devredecegi zamana kadar yapacagi
islemler bakimindan 6ngoriilmesi gereken smirlamanin ne kadar énem tasidigini ve
gerekli oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Zira se¢imin yapildig: tarihten,
gorevin devredilmesinden 6nceki giine kadar gecen zamanda bu islemin yapilmayip
gorevin devredilmesine saatler kala bu islemin yapilmasi, bu yetkinin nasil keyfi
bir sekilde kullanilmaya miisait oldugu ve kamu yarar1 bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesi bakimindan o6nemli bir gostergedir.®® Bagkanin yiiriitecegi
siyasetin sonucu olarak bu islemler kullanilabilecektir ve buna anayasal bir engel de
bulunmamaktadir. Ancak buradaki sorun, eger ki boyle bir ihtiyag var ise, af kararinin
veya cezalarm hafifletilmesinin se¢imlerden daha 6nce ¢ikarilmasi da miimkiin iken
secimleri kaybeden askida baskanin bu yetkiyi gérevinin sona erecegi son saatlerde
kullanmas1 sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, askida baskanin, secilmis baskan
tarafindan geri alinamayacak bu ve bunun gibi diger gorev ve yetkileri kullanmasi,
bu yetkinin askida bagkan tarafindan kullanimina bir sinir tayininin ne derece gerekli
oldugunu goéstermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

4. 1803 TARIHLIi MARBURY V. MADiISON KARARININ
“ASKIDA BASKAN”- <“BEKLEMEDE BASKAN” CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

ABD’de 1800 y1linda yapilan dordiincii baskanlik secimlerinde, Federalistlerin
aday1 o tarihte bagkanlik gorevini yiiriiten John Adams; Demokratik Cumhuriyetgilerin
aday1 ise Thomas Jefferson idi. Se¢imlerde oylarin kilitlenmesi sonucu, Temsilciler
Meclisi tarafindan yapilan 36 oylama sonucu se¢ilen Thomas Jefferson 4 Mart 1801
tarihinde goreve baglamistir.”!

Segimlerin tamamlanmasi ile yeni Baskanin goreve baslayacag tarih arasinda
bir zaman araligi bulunmaktaydi. Yani “askida baskan” - “beklemede bagkan”

49 The White House, “Statement from the Press Secretary Regarding Executive Grants of Clemency”,
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-
executive-grants-clemency-012021/ Erigim Tarihi: 04.03.2022; VoA News, “Trump Issues 73 Pardons
on Last Day in Office”, https://www.voanews.com/usa/trump-issues-73-pardons-last-day-office
Erigim Tarihi: 04.03.2022; BBC News, “Trump pardons dozens in final hours, including ex-aide Steve
Bannon”, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-55729221 Erigim Tarihi: 04.03.2022.

50 The White House, “Statement from the Press Secretary Regarding Executive Grants of Clemency”,
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-
executive-grants-clemency-012021/ Erisim Tarihi: 04.03.2022.

51 Britannica, “Vice presidency and presidency of John Adams”, https://www.britannica.com/biography/
John-Adams-president-of-United-States/Vice-presidency-and-presidency Erisim Tarihi: 25.01.2021;
Britannica, “Thomas Jefferson”, https://www.britannica.com/biography/Thomas-Jefferson Erigim
Tarihi: 25.01.2021.
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farkliliginin ilk 6rneginin bu siiregte ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Hatta bu evredeki
gelismelerin ne gibi sorunlar yarattigt goz Oniine alindiginda, askida baskanin
gergeklestirebilecegi islemler bakimindan bir diizenleme yapilmasinin ne kadar nem
tasidigi o tarihte acik bir sekilde goriilmiistiir. Zira bu evrede yapilan islemler buna
haklilik kazandiracak niteliktedir. Ciinkii beklemede bagkan Thomas Jefferson’un
goreve baslamasindan 6nce Federalistler tarafindan, o dénem alevlenmeye baglayan
“adem-i merkeziyet¢i” anlayis dogrultusunda, Kongreye, Adalet Teskilati Kanunu
Taslag1 (Judiciary Act of 1801) getirilmistir. Bu taslak, Federalistler bakimindan
hayati énem arz etmekteydi. Oyle ki, yeni Federal Temyiz Mahkemeleri acilmasi
ve yeni mahkemelerin kurulmasi Federalistler agisindan federal devlet organlarinin
giiglendirilmesinin  6nemli mekanizmalart olarak goriilmiis ve federe devlet
hiikiimetlerine ve bu anlamda Demokratik Cumhuriyetgilerin siyasal yonelimlerine
kars1 koruma girisimi olarak kullanilmistir. Bu husus Demokratik Cumhuriyetgiler
tarafindan, “yarginin ele gegirilmesi” olarak nitelendirilmistir.*

S6z konusu Kanun, 13 Subat 1801°de, gérev siiresinin sona ermesine ii¢ hafta
kala askida bagkan Federalist John Adams tarafindan imzalanmis, Judiciary Act of
1801’ in yurtrliik bulmasi izerine s6z konusu yargi organlarina bu gorevleri istlenecek
16 yargi¢ Federalistler arasindan tayin edilmistir. Buna ek olarak, 27 Subat 1801°de,
beklemede baskan Thomas Jefferson’un goreve baslamasina birkag¢ giin kala, Adams,
Kongreye sunulan District of Columbia Organic Act of 1801’1 onaylamistir. Bu
kanunla Columbia Bolgesi’ndeki mahkemelere 42 yeni hakim atanmasi 6ngdriilmiis
ve askida bagkan John Adams gorev siiresinin dolacagi son giiniiniin gece yarisina
kadar atamalarla ilgili imzalar1 atmaya devam etmistir. Atama yontemi ve atanan
kisilerin Federalist olmas1 sebebiyle, bu hakimler “gece yaris1 hakimleri (midnight
Jjudges)” olarak tarihe ge¢mislerdir.*

Bu geligmeler arasinda 6nemle 6n plana ¢ikan ise askida baskan John Adams’in
Adalet Bakani olarak gorev yapan John Marshall’1 Federal Yiiksek Mahkeme baskani
olarak atamis olmasidir. Oyle ki John Marshall, ABD tarihinde en uzun siire (34 yil)
(4 Subat 1801-6 Temmuz 1835), Federal Yiiksek Mahkeme baskanlig1 yapan yargi¢
olmustur.>* Ancak bunun 6nemi ise, askida baskan tarafindan atanan John Marshall ve
diger yargiclarin, Federalist siyasal yaklasimin devamliliginin saglanmasi ve bunun
igin de yargmim kurumsalliginin kullanilmasinin aktdrleri olmasidir. Ozellikle John
Marshall’in atandig1 Federal Yiiksek Mahkeme araciligiyla federal kanunlarin federal
anayasaya uygunlugu yani “anayasaya uygunlugun yargisal denetimi” yolunun

52 Can Yavuz, “Amerika Birlesik Devletleri Yiice Mahkemesi”, 7BB Dergisi, Y11: 2017, Say1: 128, s. 459;
Murat Seving, “Amerikan Yiice Mahkemesi”, AUSBF Dergisi, Y1l: 1996, Cilt: 51, Say1: 1-4, s. 394-
395; Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, AUSBF Yaynlari,
Ankara, 1951, s. 165; Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi
ve Yargisal Denetim Alaminda Ulkemizde Onciiler, Ankara, 2003, s. 97-99.

53 Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya..., s. 165; Onar, Kanunlarin Anayasaya..., s. 97-99; Yavuz,
“Amerika Birlesik Devletleri...”, s. 460.

54 Supreme Court of the United States, “Justices 1789 to Present”, https://www.supremecourt.gov/about/
members_text.aspx Erisim Tarihi: 15.02.2021.



Secimler Sonucu Olusan “Askida Baskan” ve “Beklemede Baskan” Kavramlari iliskisinde Amerika Birlesik
Devletlerinde Askida Baskanin Gorev ve Yetkilerinin Siniri

acilmasi, federal organlarin giiclii kilinmasi suretiyle yargisal kararlarin iretilmesini
beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede, 1803 tarihli Marbury v. Madison karariin 6zii
de bu siyasal gelismelere dayanmistir. Ancak s6z konusu davanin konusunu, askida
baskan John Adams tarafindan atanan, fakat kendilerine atandiklarina iligkin belgeleri
teblig edilmeyen yargiglardan William Marbury’nin®, secilmis ve goreve baglamig
yeni baskan Thomas Jefferson’un Adalet Bakan1 James Madison’un bu belgeleri
kendilerine teblig etmemesine iligkin hukuki uyusmazlik meydana getirmistir.’® Bu
hukuki uyusmazlig1 yaratan farkli siyasal egilimlerin girisimleri olmakla birlikte
buna sebebiyet veren kosullart yaratan ise ABD Anayasasi’nda, se¢imi kaybeden
fakat gorevi heniiz devretmemis olan “askida baskan”mn kullanacagi gorev ve
yetkiler konusunda bir siirlamanin 6ngériilmemis olmasidir. Bu gelismeler 223 yil
once meydana gelmis, fakat bu siire zarfinda bu konu odaginda bir diizenleme ise
heniiz getirilmemistir. Dolayisiyla bu konudaki diizenleme ihtiyacinin, yasanan son
gelismelerin etkisiyle ne derecede gerekli oldugu tekrar goriilmiistiir.

5. ASKIDA BASKAN VE BEKLEMEDE BASKAN AYRIMININ
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRiLMESIi

1982 Anayasasi’nin kabul edildigi ilk bi¢iminde, Cumhurbaskaninin gorev
stiresi “yedi y11”’lik bir siire olarak dngoriilmis ve “ikinci defa se¢ilme” olanagi kabul
edilmemistir. Anayasa’nin miilga 102/4. maddesinde, “Segilen yeni Cumhurbaskani
goreve baslayincaya kadar goreve siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi devam
eder” hitkmiine yer verilmisti. TBMM tarafindan yapilan bu secimlere, gorevdeki
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan 30 giin dnce baglanmaktaydi. Bu
siirecin erken tamamlanmasi halinde “askida Cumhurbagkani”nin gorev stiresi heniiz
dolmadig1r ve segilen yeni Cumhurbaskani da heniiz goéreve baglayamadigi igin
“beklemede Cumhurbaskani” kosullart meydana gelmekteydi. Su durumda, bu sinirlt
donemde, “askida Cumhurbaskani” ve “beklemede Cumhurbagkani” olmak iizere
ayni anda iki Cumhurbaskani bulunmaktaydi.*’

1982  Anayasasi’nda, 2007 yilinda yapilan degisikliZe ragmen,
Cumhurbagkaninin se¢imini diizenleyen 101. maddesinde bu durum muhafaza
edilmisti. Cumhurbagkaninin se¢imine, eskisinin gorev siiresinin dolmasindan 60 giin
once baglanmakta ve se¢imin erken tamamlanmasi halinde, eski Cumhurbaskaninin
gorev siiresinin tamamlanmasina kadar yeni segilen Cumhurbaskan1 “beklemede
Cumhurbagkan:” olmaktaydi.

55 Dénemin siyasi kosullarini degerlendiren ve William Marbury tizerinden etkilerine temas eden ¢aligsma
icin bkz. John Copeland Nagle, “The Lame Ducks of Marbury”, 20 Const. Comment, V. 317, 2003-
2004, p. 316-322.

56 Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya..., s. 165 vd.; Onar, Kanunlarin Anayasaya..., s. 99 vd.

57 Fahri Bakirct, TBMM 'nin Calisma Yontemi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 250-
252.

| 31



32 | YASAMA DERGISI * SAY[48 « (TEMMUZ - ARALIK 2023)

2017 Anayasa degisikligiyle “Cumhurbagkanligi hiikiimeti sistemi” olarak
adlandirilan bir tiir bagkanlik sistemine gegilmistir. Bu ¢ercevede, Cumhurbagkani ile
TBMM se¢imlerinin ayni giin yapilmasi esast getirilmis ve Cumhurbagkani igin ayri
bir se¢im takvimi 6ngdriilmemistir. Buna gore, milletvekilleri ile Cumhurbaskaninin
se¢imi ayni giin tamamlanmaktadir. Fakat Cumhurbaskaninin ilk turda Anayasa’da
ongoriilencogunlugusaglayamamasisebebiylesegilememesihalinde, ikincitursegimler
yapilip yeni Cumhurbagkani géreve baslayincaya kadar, Anayasa m. 101/7 uyarinca,
mevcut Cumhurbagkan: gorevini siirdiirmektedir. Gorevdeki Cumhurbaskaninin
secimi kazanmasi halinde bir gorev devri s6z konusu olmamaktadir. Fakat gerek 1.
tur gerekse 2. tur se¢imlerde, gorevde bulunan Cumhurbagkanindan farkli bir adayin
secilmesi halinde artik “askida Cumhurbaskan1” — “beklemede Cumhurbaskani”
kosullarinin meydana gelebilecegi soylenebilir. Dolayisiyla gorevdeki Cumhurbagskani
ile yeni segilen ancak goreve heniiz baglamamig Cumhurbaskaninin bir arada oldugu
ve yenisinin “beklemede Cumhurbaskani” oldugu bir donem ile karst karsiya
kalinmaktadir. Anayasa’nin 101. maddesinin 5, 6 ve 7. fikralarinda bu konu su sekilde
diizenleme altina alinmigtir:

“Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday,
Cumhurbaskam secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay:
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarn ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbaskani secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle secime katilmamast halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilr: Ikinci oylamaya
tek adayin kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday,
gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani segilir.
Oylamada, adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamas: halinde, sadece
Cumhurbaskani segimi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi géreve baslaymcaya kadar
mevcut Cumhurbagskaninin gérevi devam eder”.

Goruldigi  tizere, mevcut Cumhurbagkanimmin gorevi, segilen yeni
Cumhurbaskani goreve baglayincaya kadar devam etmektedir. Bu evre ABD Bagkanlik
secimlerinde oldugu gibi uzun bir zaman dilimi olmayip, se¢im sonuglarinin YSK
tarafindan kesin olarak ilan edilmesine bagli olarak daha kisadir. Fakat bu durumu
da, Cumhurbaskaninin birinci turda m1 yoksa ikinci turda m1 segildigine gore ayrima
tabi tutmak gerekmektedir. Clinkii Cumhurbaskani se¢iminin, TBMM seg¢imleri ile
birlikte ilk turda tamamlanmasi halinde, oylarin sayim ve dokiimii ile itiraz prosediirii
de g6z Oniine alindiginda, YSK tarafindan kesin sonuclarim ilan edilmesi daha uzun
zaman alabilecekken; Cumhurbagkaninin ikinci turda secilmesi halinde ise bu siire¢
daha hizli bir sekilde tamamlanacaktir. Se¢im sonuglarinin ilani ile birlikte mevcut
Cumhurbaskaninin, se¢imleri kaybetmesi halinde, artik “askida Cumhurbaskani”
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olmasi ve “beklemede Cumurbagkani”’nin TBMM Genel Kurulunda Anayasa’nin 103.
maddesine gore andigmesi®® ile birlikte gorevinin baglamasi miimkiin olabilecektir.

Andi¢me siireci bakimindan hiikiimler ise Anayasa’da degil, 19.01.2012
tarih ve 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 21. maddesi ile diizenleme
altina alinmistir. Buna gore secilen Cumhurbagkani adma diizenlenen tutanak,
TBMM Genel Kurulunda, TBMM Bagkan1 veya Gegici Baskan tarafindan verilecek
ve ayni birlesimde andigcme tdreni yapilacaktir. Bu birlesimin gergeklestirilecegi
tarih de Kanun ile diizenleme altina alinarak, birlikte yapilan Cumhurbaskant ve
Milletvekili Genel Secimlerinin ardindan, Meclisin toplandig: ilk giinii takip eden
ii¢c giin icinde gerceklestirilecektir. Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin ikinci turda
secilmesi veya sadece Cumhurbaskani se¢iminin yapilmasi halinde andigme toreni,
secim sonucunun kesinlesmesini takip eden {i¢ giin i¢cinde yapilacaktir. Dolayisiyla
kesinlesme konusundaki bu siireler her ne kadar kesin olarak belirlenemese de, bu
siireler bakimindan kesin olan, sonuglarin ilanina bagl “en az {i¢ giinliik siire” olup,
bundan 6nce isleyecek siire ise YSK’nin se¢im sonuglarimi ilanina kadar gegen siire
olacaktir. YSK tarafindan milletvekili genel secim sonuglarinin ilani ile birlikte
TBMM nin toplanacag: giin ve saat agik olarak TBMM Ictiiziigii’niin 3. maddesinin
1. fikrasinda gosterilmistir. Buna gore;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, milletvekili genel secimi kesin
sonuglarmmin Yiiksek Se¢im Kurulunca ilamni takip eden iigiincii giin saat

’

14.00 te ¢agrisiz olarak toplanir...".

Tirkiye’de 14 Mayis 2023 tarihinde birlikte yapilan Milletvekili Genel
Se¢imleri ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinde TBMM se¢imleri tamamlanmis, ancak
Cumhurbaskaninin se¢ilmesi konusunda ilk turda yeterli cogunluk saglanamadigi
icin segimler ikinci tura kalmistir.® Anayasa’nin 101/5. maddesine gore, “Genel
oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani
secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci pazar
gtinti ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus iki aday katilir
ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan: segilir.” S6z konusu

58 “Madde 103 — Cumhurbaskani, gorevine baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde asagidaki
sekilde andiger:
“Cumhurbaskant sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez
biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun
listiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima,
milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi tilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkive Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin biitiin giiciimle
calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim tizerine andigerim.””

59 Anadolu Ajansi, “28. Donem Milletvekili Genel Se¢imi kesin sonuglari Resmi Gazete’te gonderildi”,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/28-donem-milletvekili-genel-secimi-kesin-sonuclari-resmi-
gazeteye-gonderildi/2910045 Erisim Tarihi: 15.06.2023; NTV, “Milletvekili se¢imi kesin sonuglari
aciklandi: Hangi partide kag¢ milletvekili yer alacak?”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/milletvekili-
secimi-kesin-sonuclari-aciklandi-hangi-partide-kac-milletvekili-yer-alacak, FSbORAZhOLEO9-
AqLPatS_A Erigim Tarihi: 15.06.2023.
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hitkiimler uyarinca 28 Mayis 2023 tarihinde Cumhurbaskani se¢imleri tamamlanmis
ve fakat Milletvekili Genel Sec¢imi sonuglart ise Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
aciklanmayarak ikinci tur segimlerin tamamlanmasi sonrasina birakilmistir. Bu
cercevede Milletvekili Genel Se¢imleri sonucu 30 Mayis 2023 tarihinde ilan edilmig®;
Cumhurbagkani se¢im sonuclart da 1 Haziran 2023 tarihinde ilan edilmistir."!
Dolayistyla Cumhurbaskant se¢imi sonuglarint ilan etmek igin Milletvekili Genel
Se¢imi sonuglar bekletilerek bir giin arayla ilan edilmistir.

Su durumda Cumhurbaskanmnin “1. turda” segilmesi ve Kanun ve Ictiiziik
hiikiimlerine bagli olarak bu kurallarin isletildigini varsaydigimizda, YSK’nin
kesin se¢cim sonuclarmi ilanini takip eden 3. giin saat 14.00’da TBMM Genel
Kurulu toplanacak ve Cumhurbaskant da Meclisin toplandig1 bu giinii takip eden
ii¢ giin icinde andigerek goreve baslayacaktir. Bu kisa donemde “askida baskan™ ve
“beklemede baskan” hiikiimleri uygulama bulacaktir. Ancak siire itibariyle ABD ile
karsilagtirildiginda ABD’ye gore bu siirenin oldukea kisa oldugu sdylenebilir.

Fakat bu siire her ne kadar kisa olsa da, bu donemde kullanilacak gorev ve
yetkilerin de smirlandirilmasi gerektigi agiktir. Ozellikle segimlerin yénetimi ve bu
donemde gergeklestirilecek islemler bakimindan “iggiider hiikiimet” tasarruflari veya
faaliyetleri diizeyinde herhangi bir diizenlemeye Anayasa’da yer verilmemesi bir
demokrasi ag181 olarak nitelendirilebilir.

SONUC

ABD baskanlik se¢imlerinde, Baskan ve Bagkan yardimcist halk tarafindan
secilmektedir. Se¢im, dogrudan ve aracisiz olarak halk tarafindan yapilmakta ve fakat
“iki dereceli” olarak delegeler tarafindan yapilan se¢im usuliine gore islemektedir.
Devletin federasyon yapisinin da etkisiyle, Bagkanlik secimlerindeki siire¢ karmagik
bir prosediir ile gerceklesmekte; secimlerin yapilmasi, delegelerin belirlenmesi,
delegelerin emredici vekalet uyarinca Baskan ve Baskan yardimcisini segmeleri, se¢im
sonuglarimin tescil edilmesi ve Baskan ve Baskan yardimeisinin goreve baslamasi gibi
asamalardan meydana gelmektedir. Bu ¢ergevede, Baskan ve Baskan yardimcisinin
ne zaman segilmis oldugu, yani segilme ani veya bir bagka ifadeyle “sifatt kazanma
an1” dnem tagimaktadir.

1792 yilindan bu yana “Kasum aywin ilk Pazartesi giiniinii izleyen Salt giinii”
olan, 2 Kasim ila 8 Kasim arasindaki gilinlerde yapilmaktadir. Segimler her ne kadar
Kasim ayinin basinda yapilsa da Baskan daha sonraki bir tarih olan ve kesin olarak
belirlenmis 20 Ocak tarihinde goreve baglamaktadir. Bu tarihe kadar, se¢imi kaybeden

60 Yiksek  Se¢im  Kurulu, Karar  No: 2023/1255,  https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/
dosya/45639002/2023-1255.pdf Erigim Tarihi: 15.06.2023.

61 Yiksek Secim Kurulu, Karar No: 2023/1269, https://ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/46610370/2023-1269.
pdf Erisim Tarihi: 15.06.2023.
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ancak gorevi siirdiiren baskan “askida baskan”; se¢imi kazanan ancak heniiz gorevi
devralmamis olan baskan ise “sec¢ilmis baskan” ve buna bagli olarak “beklemede
baskan” sifatini tagimaktadir. Bu evrede askida baskan heniiz gérevi devretmemis
baskan olsa da bunun anayasa hukuku literatiirindeki karsiliginin “isgiider hiikiimet/
baskan” olarak kabul edilmesi gerckmektedir. “Isgiider hiikiimet/baskan (care taker
government)” yiriitme organinin gecis donemi faaliyetleri ¢ergevesinde iistlenilen
islev dogrultusunda bagkanlik sistemi agisindan da kullanilabilir. Clinkli “isgiider
hiikiimet/baskan”, toplumsal yasam bakimindan 6nem tasiyan kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesi ve olaganiistii kosullarin gerektirdigi islemlerin yapilmasi ile sinirl
hiikkiimet faaliyetlerini gergeklestirebilecek, siyasal degil, ancak giinliik ve cari isleri,
yani idari ve ivedi isleri yapabilecektir. ABD Anayasasi’nda her ne kadar askida
Bagkanin se¢imi kaybettikten sonra gorevi devredecegi tarihe kadar islem yapma
kisit1 olarak bir hitkme yer verilmese de, bunun demokratik siyasal isterler bakimindan
degerlendirilmesi ve bu konuda bir sinir tayin edilmesi zorunluluk arz etmektedir.
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