18 Nisan Genel Secimleri Uzerine
Dokuz Senaryo

Cemal ALTAN ©

S ecim sistemleri, iizerinde en ¢ok tartigilan Siyaset Bilimi konularindan
biridir. Her tilke kendi siyasal ve toplumsal yapisina en uygun segim sis-
temini uygulamaya caligir. Bu nedenle de diinya genelinde birbirinin ayni se-
¢im yOntemini uygulayan iilkelere rastlamak miimkiin degildir. Ayn1 se¢im
sistemini uygulayan iilkeler bile se¢cim yontemleri bakimindan farkliliklar
gosterirler.

Bunun yaninda segim sistemleri ve bunlarn alt uygulamalan olan se¢im
yontemleri siyasal biling diizeyiyle de yakindan ilgilidir. Siyasal biling diize-
yi yiiksek olan iilkelerde ya ¢ok diisiik barajli yontemler ya da daha ileri gi-
dilerek barajsiz yontemler tercih edilirken, siyasal biling diizeyi diisiik olan
iilkelerde, daha yiiksek barajli veya daha da ileri gidilerek ¢ifte barajli uygu-
lamalara rastlanmaktadir.

Bu agidan bakilinca Tiirkiye i¢in de Cumhuriyet’ten giiniimiize iki tiir se-
¢im sisteminden bahsetmek miimkiindiir. 1961 yilina kadarki genel se¢imler-
de ¢ogunluk sistemi ve buna bagh olarak bu sistemin degisik yontemleri uy-
gulanmigken; 1961'den sonra yapilan genel segimlerde nisbi temsil sistemi ve
bu sisteminin degigik yontemleri uygulanmugtir.

(*) Dr. Mersin Universitesi Ikt.ve Id. Bil.Fak. Kamu Yonetimi Boliimii, Aragurma Gorev-
lisi.
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Nisbi temsil sistemi uygulamalarinin basladigi 1961'den sonra yapilan se-
cimlerden 1961 genel segimleri harig, 1980 yilina kadar yapilmig olan genel
secimlerde (1965, 1969, 1973 ve 1977 genel secimlerinde) barajsiz yontem
uygulanmigken, 1980' den sonra yapilan se¢imlerde barajli yontem uygulan-
maya baglamistir. Bu segimlerden 1983, 1987 ve 1991 genel segimlerinde gif-
te barajli yontem uygulanmigsken; Anayasa mahkemesinin bir itiraz iizerine
bolge barajini iptal etmesiyle 1995 genel se¢imlerinde tek barajli yontem uy-
gulanmigtir (1). Bolge barajinin yiiksek bulunup iptal edilmesiyle, meclisin
secime ¢ok az bir zaman kala tekrar bir yasa ¢ikarip bolge barajim diisiiriip
diisiik bolge barajli bir yontem ¢ikarmasi1 miimkiin olmadigindan,1999 genel
secimleri sadece iilke genelinde %10 olarak belirlenen tek bir barajla deger-

lendirilmistir.

Tiirkiye'de her se¢im oncesinde yapilan se¢im yontemi tartigmalari, 1999
genel secimleri 6ncesinde de yapilmigtir. Bu ¢caliymamizda da iizerinde tartig-
ma yapilan se¢im yontemleri 1999 genel se¢imlerine uygulanarak bu tartig-
malarin hangi amaglarla ortaya atildig1 ve ¢ikan sonuglarin iktidarin yapisini
ne tiirde degistirecegi ortaya konmaya ¢aligilmistir. Bu amagla da 9 tane se-
naryo gelistirilmis ve bu senaryolar 1999 genel se¢imlerine uygulanmagtir.
Ayrica ¢aligmamizda,ulasabildigimiz verilerde il oylarinin toplam olarak ve-
rilmesi nedeniyle Istanbul, Ankara ve Izmir illeri tek se¢im gevresi olarak
alinmustir.

Senaryo 1: Milli Bakiye Yontemiyle Degerlendirme (2)

Milli bakiye yontemi’nde once segim ¢evresi diizeyinde kullanilan geger-
li oylar ¢ikarilacak milletvekili sayisina boliinerek, gevre se¢im sayisi bulu-

(1) 27.10.1995 tarihinde g¢ikarilan 4215 sayiyla getirilen bGlge barajina iliskin diizenle-
me,Anayasa Mahkemesi tarafindan 18.11.1995 tarih ve 1995-54 esas,1995-59 sayili ka-
rarla iptal edilmistir. '

(2) Bu yontem,1965 genel segimlerinde uygulanmig ve segim sonucu §dyle olmustur:AP,
iilke genelinde aldig1 %52.9 oy oramyla 240 milletvekili ¢ikararak,mecliste %53.3 ora-
ninda; CHP,%28.7 oy oraniyla 134 milletvekili ¢ikararak mecliste %29.7 oraninda,
MP,%6.3 oy oramyla 31 milletvekili ¢ikararak mecliste %6.8 oraninda;YTP,%3.7 oy
oraniyla 19 milletvekili ¢ikararak mecliste %4.2 oraninda;TIP,%3.0 oy oraniyla 15 mil-
letvekili ¢ikararak mecliste %3.3 oraninda; CKMP, %2.2 oy oraniyla 11 milletvekili ¢1-
kararak mecliste %2 .4 oraninda temsil edilmisgtir.
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nur. Partilerin aldiklar1 oylarda bu say1 kag¢ defa varsa o partiye o sayida mil-
letvekili verilir. Biitiin se¢cim ¢evrelerinde bu tiir bir uygulama yapildiktan
sonra, bu defa partilerin secim bolgelerinde aldiklar: artik oylar iilke genelin-
de toplanir. Toplanan bu oylar agik kalan milletvekili sayisina boliinerek, iil-
ke se¢im sayisi bulunur. Partilerin toplam artik oylarinda bu say1 kag defa
varsa, partilere o kadar milletvekilligi daha verilir. Eger bu durumda da iilke
diizeyinde belirlenen sayiya hald ulagilamamigsa, bu defa acik kalan millet-
vekilliklikler en yiiksek artiga sahip partilere boliistiiriiliir (Armaoglu, 1953,
98-99).

Bu ¢alismamizda da once se¢im ¢evresi diizeyinde bir segim sayisi bulun-
musg, daha sonra partilerin aldiklari oylarda bu say1 ka¢ defa varsa partilere o
- kadar milletvekili veﬁlmi§tir. Partilerin se¢im ¢evresi diizeyinde artan oylan
iilke diizeyinde toplanarak, toplam artik oylar acik kalan milletvekili sayisi-
na boliinmiig ve partilerin toplam artik oylarinda bu say1 kag defa varsa o par-
tiye o kadar milletvekili verilmis, eger yine de iilke genelinde belirlenen 550
milletvekili sayisina ulagilamamigsa bu defa agik kalan milletvekillikleri en
cok artik oya sahip olan partiler arasinda paylastiriimigtir.

Boylece se¢im bolgeleri diizeyinde oylan milletvekili ¢ikarmaya yetme-
yen kiiciik partilerin de oylarn iilke diizeyinde degerlendirmeye alinmigtir. Bu
durumda biiyiik partiler gibi kiigiik partilerin de hakettikleri oranda temsille-
ri saglanmigtir.

~Cizelge 1'den de anlagilabilecegi gibi milli bakiye yontemi,iilke genelinde
alian oylarin meclise yansimasi agisindan ¢ok adil sonuglar vermektedir.
1999 genel se¢imleri bu yonteme gore degerlendirildiginde 16 parti meclise
temsilci sokma bagarist gosterebiliyor. Bu durum temsilde adalet ilkesine ¢ok
uygun,ama hiikiimet istikrarin1 zedeleme agisindan da sakinca gostermekte-
dir.

1999 genel se¢imleri milli bakiye yontemine gore degerlendirilmis olsay-
du; yine hig bir parti tek bagina iktidar olamayacak, hatta belki iicten fazla par-
tinin bir araya gelerek bir koalisyon hiikiimeti kurmasi gerekecekti. Bugiin-
lerde kurulmus olan 57. Cumhuriyet hiikiimetini olusturan koalisyon partile-
rinin gu anda var olan milletvekili sayilar1 toplamu1 daha da diisecekti. Su an-
da 352 iken bu ii¢ partinin milletvekili sayisi, milli bakiye yontemiyle yapi-
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Cizelge: 1
1999 Genel Segimlerinin Milli Bakiye Yontemiyle Degerlendirilmesi

Secim Sonucu Milli Bakiye Yontemiyle
Degerlendirme

Parti Adi Oy Orani (%) | MilSayisi | orami (%) | Milletvekili Sayis1 |Oram (%)
DSP 22.19 136 24.73 112 20.36
MHP 18.01 130 23.64 99 18.00
FP 15.34 110 20.00 85 1545
ANAP 13.23 86 15.63 74 13.45
DYP 12.00 85 15.45 69 12.54
CHP 8.75 - - 48 8.72
HADEP 4.5 - - 31 564
BBP 1.47 - - 9 1.64
ODP 0.79 - - = 091
DTP 0.58 - - 4 073
LDP 0.41 - - 3 0.55
DP 0.29 - - 2 0.36
MP 0.26 - - 2 0.36
BP 0.25 - - 2 0.36
ip 0.19 - - 1 0.18
EMEP 0.18 - - 1 0.18
BAG. 0.86 3 0.54 3 0.54
TOPLAM 99.55 550 100 550 ] 9998

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Alman Verilerle Olusturulmugtur.

lacak bir degerlendirmede 285'e diigecek, bu da hiikiimetin giiciinii biiyiik
oranda azaltacak, koalisyon hiikiimetinin en az 4 partiden olugsmasi geregini

doguracakti.

Boyle bir durum, yine hiikiimet kurmada giicliiklere yol agacakti. Ornegin
DSP+MHP+ANAP diginda dordiincii bir partinin daha koalisyona girmesi
veya DSP ve ANAP'in disanda kaldigi, MHP+FP+DYP ligliisiintin kuracag:
bir "MC Hiikiimeti" formiilleri giindeme gelebilecekti. Bu da uzun pazarlik-
lara yol agacak, hiikiimetin kurulmasi gecikecek, iilkede varolan ekonomik,

toplumsal ve siyasal sorunlar giderek artacakuti.
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Bu hiikiimet formiillerinden gerceklesme olasili1 en yiiksek olani
DSP+MHP+ANAP+DYP koalisyon hiikiimeti olacakti. Ger¢i her ne kadar
ANAP, DYP'nin iginde yer alacag: bir koalisyona soguk baktyorsa da "MC
Hiikiimeti"nin kurulmamasi i¢in boyle bir formiil i¢inde yer almak zorunda
kalabilirdi. Boylece 4 partiden olusacak koalisyon hiikiimeti 354 milletveki-
line ve halkin %65'inin destegine dayanan daha giiglii bir hiikiimet olabile-
cekti.

Senaryo 2: Barajsiz d'Hondt Yontemiyle Degerlendirme

Bu senaryoda hem iilke hem de bﬁlge- barajinin olmadig: varsayilmig, se-
¢im sonuglan d'Hondt yontemiyle degerlendirilmistir.

Cizelge: 2
1999 Genel Secimlerinin Barajsiz d'Hondt Yontemiyle Degertendirilmesi

Parti Adi DSP [MHP | FP | ANAP| DYP | CHP | HADEP | BAG | Top

Oy oran1 (%) 22.19 | 1801 | 1534 | 1323 | 1200 | 8.75 475 | 086 |95.13
Segim Mill.Sayisi 136 | 130 | 110 86 85 - - 3 550
Sonucu | Mill. Orami (%) | 24.73 | 2364 [ 2000 | 1563 | 1545 - - 0.55 | 100
Barajsiz | Mill.Sayisi 123 | 119 | 89 75 15 33 33 3 550
d’Hondt
Yéntemi | M. Orami (%) 224 |1 26 | 162 ] 136 | 136 | 60 60 1055 999

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olugturulmugtur.

1999 genel secimleri barajsiz d'Hondt yontemiyle degerlendirildiginde 7
parti Meclise girebilecektir. Bu partilerden DSP,123 milletvekiliyle yine
~ Mecliste en ¢ok temsilci bulunduran parti olacak, ancak; bugiinkiinden daha
az sayida Mecliste temsil edileceginden koalisyon pazarliklarinda daha az et-
kin olacakt:. MHP de yine milletvekili sayist bakimindan ikinci parti olacak-
t1. FP,110 milletvekili yerine 21 milletvekili kaybiyla 89 milletvekili ¢ikara-
cakti. FP, bu sayiyla en ¢ok milletvekili kaybina ugrayan parti durumunda
olacakti. FP'nin bu kadar ¢cok milletvekili kaybina ugrayacak olmasinin temel
nedeni, baraj sorunu olmadig: icin HADEP'in Meclise girmesiyle,baraj uy-
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gulamasi nedeniyle kaybettigi milletvekillerine tekrar yeniden sahip ¢ikabile-
cek olma- sidir. Barajsiz d'Hondt yontemiyle yapilacak degerlendirmede
ANAP, 11 milletvekili kaybiyla 75 milletvekili, DYP de 10 milletvekili kay-
biyla 75 milletvekiliyle Mecliste temsil edilecekti. Baraj uygulamasi nede-
niyle meclise milletvekili sokamayan partilerden CHP, barajsiz d'Hondt yon-
temiyle 33, yine HADEP de 33 milletvekiliyle Mecliste temsil edilecekti. 3
aday da bagimsiz olarak meclise girebilecekti.

Bu sonuglardan sonra su anda koalisyon hiikiimeti kuran ti¢ partinin top-
lam milletvekili sayis1 317 olacakti. Bu say1 da yine aymi sekildeki bir koalis-
yon hiikiimetinin kurulmasi icin yeterli bir say1 olacakti.

Senaryo 3: %S5 Ulke Baraji Uygulamasiyla Degerlendirme

Bu senaryo'da %10 olan iilke baraji %5'e diigiiriilerek bu orani agan parti-
lerin mecliste temsil edilecegi varsayilmistir. Yani iilke genelinde %5'in lize-
rinde oy alan partilerin oylar1 d'Hondt yontemiyle degerlendirilmistir.

Cizelge: 3
1999 Genel Segimlerinin % 5 Ulke Barajiyla Degerlendirilmesi

Parti Adi DSP | MHP | FP | ANAP | DYP | CHP | BAG | Top

Oy orani (%) 22.19 1801 | 1534 | 13.23 1200 | 875 | 086 | 90.38
Secim Mill Sayis: 136 130 110 86 85 - 3 550
Sonucu | Mill, Orani (%) | 24.73 2364 | 2000 | 1563 15.45 - 0.54 100
% 5 Mill.Sayist 128 123 100 83 80 33 3 550
Ulke
Baraji M. Oram (%) 233 224 | 182 | 151 145 6.0 0.54 99.9

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Alinan Verilerle Olugturulmustur.

Cizelge 3'ten de izlenebilecegi gibi lilke baraji %S5'e diisiiriildiigiinde,
CHP ile beraber 6 parti Mecliste temsil hakki kazanmi§ olacakti. Boyle bir
degerlendirmede 33 milletvekili ¢cikaran CHP, bu milletvekilliklerinden 8'ini
DSP'den, 7'sini MHP'den 10'unu FP'den, 3'iinii ANAP'tan ve 5'ini de DYP'-
den geri almis olacakti. Boylece DSP'nin milletvekili sayis1 128'e diigecek,
MHP'nin 123'e, FP'nin 100'e, ANAP"1in 83'e, DYP' nin de 80‘e inecekti.
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DSP-MHP-ANAP koalisyonunun milletvekili sayisi, 352'den 334'e diise-
cekti. Ancak yine bu say1 da giiclii bir hiikiimet icin yeterli olabilecekti.

Senaryo 4: Ulke Baraji Uygulanmadan Sadece %20 Bolge Baraj
Uygulanarak Yapilan Degerlendirme

Bu defa iilke barajinin olmadig, bolge barajinin da biitiin se¢im ¢evreleri
icin %20 olarak diizenlendigi bir senaryo olusturularak 1999 genel secimle-
ri degerlendirilmistir. Onceki senaryolarda oldugu gibi bu senaryoda da Is-
tanbul, Ankara ve Izmir tek se¢im gevresi olarak diisiiniilmiistiir.

Cizelge: 4
1999 Genel Segimlerinin % 20 Bolge Baraji Uygulamasiyla Degerlendirilmesi

Parti Adi DSP [MHP | FP | ANAP| DYP | CHP | HADEP | BAG | Top

Oy orani (%) 22.19 |1801 | 1534 | 1323 | 1200 | 875 | 475 | 086 |95.13
Segim Mill Sayisi 136 | 130 | 110 86 85 - - 3 550
Sonucu | Mill. Oram (%) | 24.73 {23.64 | 2000 | 15.63 | 1545 - - 0.55 | 100
% 20 Mill Say:si 28 | 167 | N1 17 15 1 49 2 550
Bolge
Baraji M. Oram (%) 415 | 304 | 129 | 31 27 02 89 04 | 100

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olugturulmusgtur.

Ulke barajinin olmadig1 ve bolge barajinin da yiiksek sayilabilecek bir sa-
yida %20 diizeyinde tutularak 1999 genel secimleri degerlendirilmis olsaydi,
biiyiik partilerden DSP 92 milletvekili; MHP, 37 milletvekili daha fazla ka-
zanacaklardi. FP, ANAP ve DYP ise milletvekili kaybina ugrayacaklardi. Bu
defa 7 parti Mecliste temsil hakk: kazanacakt1. Ulke barajli yontemle Meclis-
te temsil edilemeyen iki partiden CHP, bu yontemle yapilacak bir degerlen-
dirmede, 1 milletvekiliyle, HADEP ise 49 milletvekiliyle Mecliste temsil
edilme hakki kazanacakti.
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Senaryo 5: %10 Ulke ve Cikarilacak Milletvekili Sayisma Gore
Degisebilen Bolge Baraji Uygulamasiyla Yapilan
Degerlendirme (3)

Bu senaryo'da iilke baraji %10, bolge baraji da bolge diizeyinde kullani-
lan gecerli oylarin ¢ikarilacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilen
rakam olarak alinmgtir.

_Cizelge: 5
1999 Genel Segimlerinin % 10 Ulke ve Cikarilan Milletvekili Sayisina Gore
Degisebilen Bolge Baraji Uygulamasiyla Degerlendirilmesi

Parti Adi DSP | MHP | FP | ANAP | DYP | BAG | Top
Oy orani (%) 22.19 | 1801 | 1534 | 1323 | 1200 | 086 | 95.13

Secim Mill Sayisi 136 130 110 86 85 3 550

Sonucu Mill. Oram (%) | 2473 | 2364 | 2000 | 1563 | 1545 | 055 | 100

% 10 Ulke Mill Sayisi 151 145 12 65 74 3 550

Degisen Bolge

Baraji M. Orani (%) 215 | 264 | 204 118 | 135 | 05 100

Kaynak: Cegitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olugturulmustur.

Yine bu senaryo'da 6zellikle ¢ikarilacak milletvekili sayisi 4'e kadar olan
bolgelerde, bazen hi¢ bir partinin belirlenen bolge barajini agamadig: goriil-
miig, bu gibi durumlarda, bolge baraji gbzard edilerek, iilke barajini agan bii-
tiin partiler degerlendirmeye alinmigtir.

1999 genel secimleri %10 iilke ve ¢ikanlacak milletvekili sayisina gore
degisebilen bolge baraji uygulamasiyla degerlendirilmis olsaydi; DSP, sade-
ce %10 iilke barajiyla yapilan degerlendirmeye gore 15 milletvekili daha faz-

(3) 2839 Sayilh "Milletvekili Se¢imi Kanunu"nda 23.05.1987 tarihinde yapilan degisiklikle
bolge barajinin su gekilde olmasi kararlagtirilmigtir:Bir se¢im ¢evresinde kullanilan ge-
gerli oylanin toplaminin, o gevreden ¢ikarilacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde
eilen say1, bolge baraji olarak kullanilacaktir. Bu ydntem 1987 genel segimlerinde uy-
gulanmugtir.
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la kazanacakt1. Ayni sekilde MHP de 15, FP ise 2 milletvekili daha fazla ka-
zanacakti. Buna karsihlk ANAP 21, DYP ise 11 milletvekili kaybina ugraya-
cakti.

Boylece DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimetinin milletvekili sayisi da
361 olacakti. Bu da varolandan 9 milletvekili fazla demek olacakti.

Senaryo 6: %10 Ulke, Milletvekili Sayisi 4'e Kadar Olan Yerlerde
% 25,/4'ten Fazla Olan Yerlerde % 20 Bolge Baraji
Uygulamasiyla Yapilan Degerlendirme (4)

Ulke genelinde %10 iilke barajim ve gikarilacak milletvekili sayist 4'e ka-
dar olan yerlerde gegerli oylanin %25'ini, 4'ten fazla milletvekili gikarilan
yerlerde gecerli oylarin %20'sini alan partilerin oylarinin degerlendirildigi bu
yontemde Istanbul, Ankara ve izmir tek segim gevresine indirgenmistir.

Bu yontemde de bolge diizeyinde yapilan degerlendirmede, bazen ¢ikari-
lacak milletvekili sayis1 4'e kadar olan yerlerde hig bir partinin %25 olan bol-
ge barajini agamadig1 goriilmiigtiir. Bu durumda bolge baraji gozardi edilerek,
iilke barajin1 agan partilerin tiimii degerlendirmeye alinmigtir.

Cizelge: 6
1999 Genel Segimlerinin % 10 Ulke ve 4 Milletvekili Cikarilacak Yerlerde % 25,
4’ten Fazla Milletvekili ( iharilan Yerlerde % 20 Bilge Baraji Uygulamasiyla

Degerlendirilmesi

Parti Adi DSP | MHP FP | ANAP | DYP | BAG | Top

Oy orani (%) 2219 | 1801 | 1534 | 1323 | 1200 | 086 | 95.3
Segim Mill Sayisi 136 130 110 36 85 3 550
Sonucu Mill. Orami (%) | 2473 | 2364 | 2000 | 1563 | 1545 | 055 | 100
% 10 Ulke Mill Sayisi 232 170 83 2 3 2 550
Degisen Bolge
Baraji M. Orani (%) 422 | 301 15.1 58 56 | 04 100

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olugturulmugtur.-

(4) 24.08.1991 tarih ve 3757 sayih kanun uyarmmca 20 Ekim 1991 giinii yapilan genel se-
¢imlerde ¢ikarilacak milletvekili sayis1 3'e kontenjan aday: gosterilen yerlerde 4'e ka-
dar olan yerlerde bélge baraji %25,bundan fazla milletvekili ¢ikanlacak yerlerde %20
olarak uygulanmgtir.
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1999 genel secimleri sozkonusu yontemle degerlendirilmis olsaydi;iilkede
en ¢ok oyu alan iki partiden DSP, 232 milletvekili, MHP de 170 milletvekili
elde ederek, biiyiik oranda bir "agkin temsil"e sahip olacaklardi. Bu yontemin
bir veya en ¢ok iki partiye avantaj saglayan bir yontem oldugu goriilmekte-
dir. DSP ve MHP disindaki partiler ise boyle bir yontemde biiyiik kayba ug-
rayacaklardi.

1999 genel secimlerinde boyle bir yontem uygulanmig olsaydiiilke ve
bolge barajlarinin yiiksekligi nedeniyle ancak S parti iilke barajini asabile-
cek,yine bunun yaninda ¢ogu bélgede FP-ANAP-DYP gibi orta biiyiikliikte-
ki partiler biiyiik oranda temsil kaybina ugrayacaklardi.

Bu cifte barajli degerlendirmeye gore; DSP, 25 ilde bolge barajini asa-
rak,avantajli duruma gelecekti. Bu tiir bir degerlendirmeden kazangli ¢ikacak
bir diger parti olan MHP de 31 ilde bolge barajin1 agarak biiyiik avantaj ka-
zanacakti. Diger partilerden FP, 14 ilde ANAP 4 ilde ve DYP de ancak 2 il-
de bolge barajim agabilecekti.

Yine boyle bir degerlendirmede; DSP,15 ilde, MHP de 17 ilde tek bagina
bolge barajim agip, o bolgelerdeki tiim milletvekillerine sahip olacaklar-
di.Yani "tulum" ¢ikaracaklardi. Bunlarin yaninda FP 7; ANAP da 1 ilde tek
bagina bolge barajini asabilecekti. DYP ise hi¢ bir bolgede tek bagina bolge
barajin1 agamayacakti.

Bolge barajinin yiiksek oldugu bdyle bir yontem 1999 genel secimlerine
uygulanmug olsaydi; 7 ilde MHP-MSP birlikte, 5 ilde MHP-FP birlikte, 2 il-

Cizelge: 7
1999 Genel Segimlerinde Cifte Barajh yonteme Gore Partilerin Bélge Barajimi
Asabilecekleri illerin Sayisi

Parti Adi DSP MHP FP ANAP | DYP
Bolge Barajini Asabilecegi il Sayisi 25 31 14 4 2
Tek Bagina Bolge Barajini Agabilecegi Il Sayisi 15 17 7 |

Bir Baska Partiyle Birliktc Bolge Barajim
Asabilecegi 11 Sayist 10 14 7 3 2

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olusturulmustur.
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de DSP-ANAP birlikte, MHP-ANAP, DSP-FP, FP-DYP, MHP-DYP ise 1'er
ilde birlikte bolge barajini asabilecekti.

Senaryo 7: %10 Ulke barajlh, "1.5'a Baslayan Aritmetik Dizi Ile Bolme
Yontemi"yle Yapilan Degerlendirme

Bu yontemde, d'Hondt yonteminden farkl: olarak, partilerin aldiklan ge-
cerli oylar se¢im bélgeleri diizeyinde bélme iglemine 1'den degil, 1.5'tan bag-
layarak yapilmakta ve bolenlerin aralifi daraltilarak,yarimgar araliklarla de-
vam edilmektedir. Bu bolme iglemi, o bolgede ¢ikarilacak milletvekili sayi-
sina ulagilincaya kadar devam etmektedir. Yani partilerin aldiklar: gegerli oy-
lar 1.5'tan baslayarak, sirasiyla 2.0, 2.5, 3, 3,5..... seklinde devam eden say1-
lara boliinerek degerlendirme yapilir.

Bu yontem, bolme islemine 1.5'la baglandig1 ve bolen araliklar: daraltildi-
g1 i¢in biiyiik partilere avantaj saglamaktadir.

Prof.Dr. Hikmet Sami Tiirk'iin de belirttigi gibi;"Bu formiil, 1982 Anaya-
sas1 hazirlanirken Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltele-
rinden ilgili 6gretim liyelerinin olusturdugu bir Anayasa Komisyonu tarafin-
dan "Tiirkiye kosullarina en uygun formiil" olarak nitelenmigtir" (Tiirk, 1995,
34). O giinden beri de bu yontem "Tiirk Yontemi" olarak anilmaktadir.

Cizelge: 8
1999 Genel Secimlerinin “1.5’la Baglayan Yarimsar Aralikh Aritmetik Dizi ile
Bolme Yontemi®yle Degerlendirilmesi

Parti Ad: DSP | MHP FP | ANAP | DYP | BAG | Top
Qy oram (%) 22.19 1801 1534 1323 1200 | 0.86 | 95.13
Secim Mill.Sayist 136 130 110 86 85 3 550
Sonucu Mill. Oran1 (%) 24773 23.64 20.00 15.63 1545 | 055 100
1.5 laBaglayan | Mill.Say1si 158 152 107 64 67 2 550
Yanimgar Aralikh
Aritmetik Dizi ile | M. Orani (%) 287 276 19.5 116 122 04 100
Bélme Yontemi

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olusturulmugtur.
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Cizelge 8'den de izlenebilecedi gibi, 1999 genel se¢imleri "1.5'1a baglayan
yarimsar aralikli aritmetik dizi ile bolme" yontemiyle degerlendirilmis olsay-
di; DSP 136 milletvekili yerine 158 milletvekili, MHP, 130 milletvekili yeri-
ne 152 milletvekili ¢ikarip, bu yontemden avantaj saglayan partiler olacaklar-
di. Ulke barajini asan diger partiler ise milletvekili kaybina ugrayacaklardi.
FP, 110 yerine 107 milletvekili, ANAP, 86 yerine 64 milletvekili, DYP ise
835 yerine 67 milletvekiliyle mecliste temsil edilebilecekti. Su anda kurulmusg
olan DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimetinin milletvekili sayilarinin topla-
m1 374 olacakti. Bu da su andaki durumdan 22 milletvekili daha fazlasina sa-
hip olacaklar anlamina gelecekti. Bu tiir bir yontemden en fazla zararh ¢ika-
cak parti 22 milletvekili kaybiyla ANAP olacakt.

Senaryo 8: %10 Ulke Baraji ve Saint Lague Yontemiyle Degerlendirme

Bu yontem degisik sekilde uygulanabilir. Bu yontemin uygulama sekille-
rinden biri; kiisiirlii bir sayiyla (6rnegin; 1.4 ile) bolme islemi baglar ve bolen
araliklan ikiser arttirtlarak bolme iglemine, ¢ikarilacak milletvekili sayisina
ulasilincaya kadar devam edilir. Yani bolen sirasiyla 1.4, 3, 5, 7... seklinde
devam eder. Diger bir uygulama gekli de 1'le baglayarak bélen ikiger arttirt-
larak yapilan degerlendirmedir. Bu tiir bir uygulamada bolme islemine 1.4
yerine 1 ile baslanir. Ayni sekilde bolenler ikiger arttirilarak cikarilacak mil-
letvekili sayisina ulagilincaya kadar bolme islemine devam edilir. Bu yontem
1951 yilindan beri Iskandinavya'da kullanilmaktadir (Cotteret-Emeri, 53).

Cizelge: 9
1999 Genel Segimlerinin % 10 Ulke Baraji ve Sainte-Lagué Yontemiyle
Degerlendirilmesi

Parti Adi DSP MHP FP ANAP | DYP | BAG Top

Oy orant (%) 22.19 18.01 15.34 1323 1200 | 086 | 95.13
Secim Mill Sayist 136 130 110 86 85 3 550
Sonucu Mill. Orami (%) 2473 23.64 20.00 15.63 1545 ) 055 100
% 10 Ulke Brj.| Mill Sayist 130 121 104 94 98 3 550
ve Sainte-Lagué
Yontemi M. Orani (%) 236 220 189 17.1 178 | 05 100

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olugturulmustur.
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1999 genel secimleri degerlendirilirken, iilke barajini agan partilerin se¢im
bolgesi diizeyinde aldiklan gegerli oylari 6nce 1'e daha sonra boélen ikiger art-
tinlarak 3'e, S'e, 7'e..... cikarilacak milletvekili sayisina ulagilincaya kadar bo-
linmiis, milletvekili paylagimi en yiiksek sayidan, diisiik sayiya dogru geli-
nerek yapilmugtir.

1999 genel se¢imleri Sainte-Lagué yontemiyle degerlendirildiginde;ozel-
likle bu yontemin ilk bolen sayis: 1 oldugundan daha ¢ok kiiciik partilerin ya-
rarina sonuglarin ¢ikacagi goriilmektedir. En ¢ok oyu alan ii¢ parti (DSP,
MHP ve FP) boyle bir yontemle yapilan degerlendirmede milletvekili kaybi-
na ugrarken daha az oy alan diger iki parti, ANAP ve DYP, daha fazla mil-
letvekiline sahip olacaklardir. DSP 6, MHP 9, FP 6 milletvekili daha az alir-
ken; ANAP 8, DYP 13 milletvekili fazla alacaklardi. Bu durumda gu andaki
koalisyon hiikiimetinin milletvekili toplami 352 yerine 345 olacakt.

Senaryo 9: Liste Usulii Basit Cogunluk Yontemiyle Degerlendirme (5)

Bu yontemde, her il bir secim bolgesi olacak sekilde diizenleme yapilmig
ve secimler tek turda sonuglandinlmigtir. Bunun diger bir anlam da bir se¢im
bolgesinde en ¢ok oyu alan partiye o bolgede ¢ikarilacak biitiin milletvekil-
liklerinin verilmesidir. En ¢ok oy alan parti o bolgedeki biitiin milletvekille-
rine sahip olmustur. Buna ayn1 zamanda "Tulum ¢ikarma" da denilmektedir.

1999 genel secimleri, liste usulii basit cogunluk yontemiyle degerlendiril-
mig olsaydi; DSP 262 milletvekili ¢ikararak tek basgina iktidar olmasina yete-
cek olan 276 milletvekili sayisina ¢ok yaklagacakti. Ancak bu say1 tek bagina
iktidar olmasina yetmeyecekti. Yine bir koalisyon hiikiimetine gerek duyula-
cakti. Ancak bu defa DSP, hem kurulacak bir koalisyonda ¢ok gii¢lii bir ko-
numda bulunacak, hem de DSP'yi disarida birakacak bagka bir koalisyon ih-
timalini de ¢ok bliyiik oranda zayiflatacakti. Bu sayede kurulacak olasi bir
koalisyon hiikiimetinin programini istedigi gibi sekillendirebilecekti. Boyle
bir degerlendirme, koalisyon segeneklerini de arttiracakti. Boyle bir tabloda
DSP, tek bir partiyle, belki MHP ile belki de DYP ile ikili bir koalisyon ku-

(5) Bu yontem 1950-1954 ve 1957 yillarinda Demokrat Parti'inin iilke genelinde aldig oy
oraninn ¢ok iistiinde milletvekili gikarmasina yol agmug bir ydntemdir.
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Cizelge: 10
1999 Genel Segimlerinin Liste Usulii Basit Cogunluk Ydntemiyle
Degerlendirilmesi

Parti Ads DSP [MHP| FP |ANAP| DYP | CHP | HADEP | BAG | Top
Oy orami (%) | 22.19 [ 1801 | 1534 | 1323 | 1200 | 875 | 475 | 086 |95.13

Secim | Mill Sayisi 136 | 130 | 110 | 8 | 85 . . 3| 550

Sonucu | Mill. Orani (%) |24.73 [23.64 [ 2000 | i5.63 | 1545 | - - 055 | 100

Liste Usulii| Mill.Sayis1 262 | 137 | 72 3 23 | 50 2 550

Basit

Cogunluk

Yontemi |M.Orami (%) | 476 | 249 | 1301 | 05 | 42 | 02 | 91 | 04 | 100

Kaynak: Cesitli Gazetelerden Toplanan Verilerle Olusturulmugtur.

rabilecekti. Gerg¢i sayisal agidan DSP, FP ile veya HADEP ile de bir koalis-
yon kurmasi miimkiin olabilecekti. Ancak gerek parti programi, gerek
DSP'nin segmen tabani ve gerekse de DSP'nin sdylemleri bu tiir bir koalisyo-
nu miimkiin olmaz hale getirmektedir.

Bu sonuglardan elde edilebilecek ilging bir bulgu da HADEP'in boyle bir
yontemden ¢ok kazangh ¢ikmasi olacaktir. HADEP bdyle bir yontemle yapi-
lacak bir degerlendirmede S0 milletvekiliyle mecliste %9.1 oraninda temsil
edilme hakk: kazanacakti. Parlamenter demokrasilerde bu,azimsanamayacak
bir orandir.

Cizelge 10'dan goze carpan ilging bir sonu¢ da ANAP'n iilke genelinde
%13 .2 oraninda oy almasina ragmen ancak 3 milletvekilini, CHP ise iilke ge-
nelinde aldig1 %8.75 oranindaki oyla ancak 1 milletvekilini meclise sokabi-
lecek olmasidir.

Sonug

1999 genel secimlerini 9 ayri se¢im yontemiyle degerlendirdigimiz bu ¢a-
lismadan ¢ikan en 6nemli sonug; partilerin iilke genelinde aldiklar1 oy oran-
lar1 ¢ok diisiik oldugu icin bu se¢imler hangi yontemle degerlendirilirse de-
gerlendirilsin yine de hig bir parti tek bagina iktidar olamayacaktir. Baz1 yon-
temlerde ikili, baz1 yontemlerde de ii¢lii bir koalisyonunun zorunlulugu orta-
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ya ¢ikmaktadir. Bu da en azindan oniimiizdeki kisa zamanda bu durumun
boyle devam edecegini,yani koalisyon hiikiimetleriyle yonetilecegimizi bize
gostermektedir. Oyleyse koalisyondan korkup kagmak yerine, uzlasmaya,
hosgoriiye ve iilke cikarlarini koruma amacina dayanan koalisyon hiikiimet-
lerinin olugmasi, bu sekilde kurulacak hiikiimetlerin belirli bir kesimin yara-
n igin degil de biitiin toplumun yarar i¢in ¢aligmasinin saglanmasi gerekir.

Tiirkiye'deki siyasal parcalanmiglik, aslinda bir kayip degil de bir zengin-
lik olarak diistiniiliip, lilke barajinin diisiik tutularak daha ¢ok partinin, bu sa-
yede de daha farkli diisiincelerin mecliste temsilinin saglanmasi, iilkeninin
sorunlarina ¢6ziim bulmada farkli yaklasimlar: beraberinde getirecek, bu da
uzun dénemde Tiirkiye'nin yararina olacaktir.

1999 genel se¢imlerine uyarladigimiz 9 senaryo ig¢inde bugiinkii meclis
aritmetigini en ¢ok degistirebilecek yontemin liste usulii ¢ogunluk yontemi
oldugu goriilmektedir. Bu yontemle yapilacak bir degerlendirme "temsilde
adalet" ilkesine tamamen zit sonuglar verecektir. Buna kargin 1965 genel se-
¢imlerinde uygulanmig olan "milli bakiye yontemi" ise; "temsilde adalet"i en
iyi saglayabilecek yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontem sayesin-
de irili ufakli ¢ok sayida parti, lilke genelinde aldiklan oy oranina yakin bir
oranda mecliste temsil edilme hakk: kazanabilmektedir. 1999 genel se¢imle-
ri bu yonteme gore degerlendirilmis olsaydi, 16 siyasal parti mecliste temsil-
ci bulundurma hakk: kazanacakti. Ancak bu yonteme yoneltilen en biiyiik
elestiri de bu yontemin "yonetimde istikrar"i, bir bagka deyisle de "hiikiimet
istikrar1"m1 zedelemesidir. Boyle bir yontem ¢ogu zaman, degil bir partinin
bazi durumlarda 2 veya 3 partinin oylarinin toplaminin bile bir koalisyon hii-
kiimetinin kurulmasina yetmemesi gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasina yol aca-
bilmektedir.
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