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“Kariyer Uzmanlik Sistemi” adli bu kitap, Yrd. Dog. Dr. Sitha Oguz
Albayrak tarafindan Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim
Bilimleri Anabilim Dalinda doktora tezi olarak savunulmus, ilerleyen siirecte
tez olgunlagtirilarak kitap haline getirilmigtir. Kitabin 6zii kamu personel
rejimindeki doniisiimii kariyer uzmanlik {izerinden analiz edebilmektir. Kariyer
uzmanlik sistemi Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren yayginlagmaya
baglamakla birlikte daha 6nce yazilmis herhangi bir eserin ana temasini tegkil
etmemisti. Bu kitapla birlikte “kariyer” kavram ve “kariyer uzmanlik sistemi”
ilk kez bilimsel bir disiplinle tarihsel ve kuramsal baglantis1 kurularak, kamu
personel rejimi i¢indeki yeri ve doniisiim siirecindeki igleviyle analiz edilmistir.
Bununla birlikte “kariyer meslekler” kavrami sikg¢a kullanilmakla birlikte
mevcut alan yazaninda hak ettigi ilgiyi gorememistir. Kavramin tanimi
mevzuatta bile mevcut degildir. Kariyer mesleklerin kapsamina hangilerinin
dahil edilecegi sorusu ise yine yanit bekleyen ama cevaplanmayan onemli
sorulardan biri olarak kalmistir. Bu kitap tiim bu soru ve sorunlarin ele alinip,
tanimlandig1 ve yanit arandigi bir bilimsel ¢alismadir. Bu anlamda da kamu
personeli alanina dnemli bir katki saglamaktadir.

2011 yili kamu personel rejimi agisindan Snemlidir. Ciinkii yapilan
diizenlemelerle daha Onceleri kisithh olarak kullanilan uzman ve uzman
yardimciligr kadrosu ¢ok hizli bir sekilde artmistir. Yazara gore bu durum
kamu personel rejimindeki doniisiimiin 6nemli bir gdstergesi olup kesinlikle
tesadiif degildir ve kamu yoOnetimindeki “biliylik” doniigsiimle ortiismektedir.
Yasanan bu doniisiim daha evvel de var olan ancak kisitli olarak kullanilan
kariyer uzmanlik istihdamini olduk¢a 6nemli bir hale getirmistir. Peki, kamu
personel rejimindeki bu doniisim “kariyer uzmanlik iizerinden nasil
okunabilir?”

Yeni devlet modelinde kamu kurumlar1 planlama yapan, politika
belirleyen, strateji gelistiren, hedef gosteren merkez Orgiitiiyle; merkez
politikas1 dogrultusunda dogrudan hizmet sunan ya da bunu piyasadan satin
alan tagra Orgiitii olarak oOrgiitlenmeye baglamistir. Yazarin tezine gore bu
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modelin personel ayag: “kariyer uzmanlar” iizerinde yiikselmektedir ve kariyer
uzmanlik bu sayede Tiirkiye’de olduk¢a Onemli bir yere taginmaktadir. Bu
sebeple calismanin arastirma nesnesini de “kariyer uzmanlik sistemi”
olusturmaktadir.

Kitap giris ve sonug¢ disinda ii¢ boliimden olusmaktadir. “Kuramsal ve
Tarihsel Cerceve” bagligini tasiyan birinci boliimde calismanin kavram seti
betimlenmis, hangi kavramlarin hangi amagcla kullanildigi agiklanmis ve
kitabin kuramsal altyapist hazirlanmigtir. Yazarin temel iddialarindan biri,
Tirkiye’de tekei, statiiter ve korporatist bir kimligi olan kamu personel
rejiminin yavag yavas bu Ozelliklerinden uzaklasmaya basladigi ve 2000’li
yillardan itibaren bu uzaklagsmanin bir “kopus” bi¢imini aldigidir. Bu kopusun
temeli Kitapta Fordist Personel Rejiminden (1965-1980), Post Fordist Personel
Rejimine Gegis (1980-2000) tizerinden okunmus ve kariyer uzmanliga dayali
personel rejimi Yeni-Post Fordist Personel Rejimi (2000 ve sonrasi) olarak
tammlanmustir. Fordist personel rejiminden Post Fordist personel rejimine
gecisin en temel iki 6zelligi, emek giicliniin {iretim/hizmet alanlarinda ya da
fabrikada topluca istihdamin zorunlu olmaktan ¢ikmasi ve iiretim planina gore
daha az sayida nitelikli is¢iyle is goriiliir olmaya baglamasidir. Yazara gore
yeni birikim rejiminin getirdigi bu ayrim, isgiliciiniin ¢ekirdek isgiicii ve kitlesel
isgiicli olarak ikiye ayrilmasia yol agmis; bdylece Kita Avrupasi’nda “statii
hukuku diginda istihdam”, Anglo Sakson diinyasinda ise “siniflandirma sistemi
disinda istthdam” yayginlasmistir. Yine kitabin birinci bdliimiinde
Tirkiye’deki kamu personel rejiminin tarihgesi ele alinarak Fordist-Post
Fordist ve Yeni Post Fordist siirece uyumu bakimindan uzmanlik sistemi de 6n
plana ¢ikarilarak analiz edilmistir. Bu analizle Tirkiye’de kamu personel
rejiminin 1926’dan itibaren nasil bir doniisiim gec¢irdigi irdelenmis, temel
kirilma noktalar1 saptanmig ve s6z konusu doniisiim tarihsel olarak gézden
gecirilmisgtir. Yazar bunun igin dortlii bir ayrim tercih etmistir: A) Kurucu
Personel Rejimi: Gegis Donemi-Pargali Yapi (1923-1965), B) Fordist Personel
Rejimi: Merkeziyetci ve Tekei Yapr (1965-1980), C) Post-Fordist Personel
Rejimi: Pargali Yapiya Doniis (1980-2000). Bdoylece yazar ilk bdliimde
arastirma nesnesinin lizerinde ylikseldigi tarihsel zemini hem diinya hem de
Tiirkiye tlizerinden bakarak insa edebilmistir.

Kitabin ikinci boliimii “Kariyer Sistemi” bagligini tasimakta olup kariyer
sisteminin analizi iizerine kurulmustur. ilgili boliimde kariyer uzmanlk
sistemini ¢oziimleyebilmek amaciyla segilen yontem ise, Oncelikle kariyer
sisteminin tanimin1 yapma ve daha sonra unsurlarini belirleme olmustur. Bu
unsurlar; siiflandirma, sinav-sertifikasyon ve kadrodur. Siniflandirma konusu;
bilimsel yoOnetim anlayist ve siniflandirma, diinyada smiflandirma ve
Tiirkiye’de smiflandirma kavramlar1 iizerinden analiz edilmistir. Sinav ve
sertifikasyon konusu ise, sinava cagrilacaklar i¢in olgiitler (yas sinir1, cinsiyet,
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tabiiyet, 6grenim sarti, belgelendirme), sinav tiirleri (yazili sinav, sozlii simav)
ve Tiirkiye’de memurluga giriste sinav sistemi bagliklar1 {izerinden ele
almmustir. Kadro konusu ise; kadronun 6zellikleri, kariyer sisteminde kadronun
yeri ve Tiirkiye’de kadro rejimi iizerinden islenmistir. Kariyer kavrami ve
unsurlarinin analizinden sonra kariyer sisteminin iilke uygulamalar1 kisminda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere, Fransa ve Almanya iilkelerine
yer verilmistir. ABD federal memur-eyalet ¢alisanlar1 ayrim, ingiltere kariyer
memurlar-kamu ¢aliganlar1 ayrimi, Fransa yiiksek kariyer memurluk ornegi ve
Almanya federal kariyer memurlar-kamu ¢aligsanlar1 ayrimi iizerinden okunarak
bu iilkelerin hem kamu personel rejimi analiz edilmis hem de personel
sistemleri kariyer sistemi agisindan ele alinmustir.

Kitabin tgiincii bolimii  “Tirkiye’de Kariyer Uzmanlik Sistemi”
basligim1 tagimaktadir. Yazarin bu boliimdeki amaci Tiirkiye’deki kariyer
uzmanlik sisteminin degerlendirilmesidir. Bunun i¢in daha 6nceki boliimlerde
tanimi yapilan ve unsurlar belirlenen kariyer uzmanlik sisteminin Tiirkiye’de
nasil ortaya ¢iktifi ve yayginlastigi incelenmeye calisilmistir. Yazarin bu
boliimdeki temel tezi, kariyer uzmanlhigin yayginlagsmasiin sadece bir tesadiif
olmadigi, aksine, kamu personel rejimindeki temel doniisimiin en Onemli
parcasi oldugudur. Bu sebeple dncelikle kariyer uzmanligin tarihsel gelisimi ele
alinmis ve tglii bir tarihsel donemlemeye gidilmistir: a) Kariyer uzmanhigin
ortaya cikist (1960-1980), b) Kariyer uzmanligin merkez biirokrasisinde
yayginlagsmasi (1980-2000), c) Bakanlik yapisindaki doniisiim ve yeni kariyer
uzmanlik anlayisi (2002 ve sonrasi). Bu bdliimde 2002 ve sonrasina iliskin
uzman sayisindaki artisa iliskin rakamlarin verildigi tablo yazarin tezini
dogrulamasi agisindan 6nemli ve dikkat ¢ekicidir. 2003 yilindan itibaren uzman
sayisinda stirekli ve diizenli bir artis tespit edilmekle birlikte 2014 yilindaki
sayisal durum 2003’iin neredeyse 15 kati kadardir. Yazar, bdylece yeni
formdaki kamu Orgiitlerinin iizerine insa edilmesi O6ngoriilen ¢ekirdek kadro
grubu uzmanliklarin ¢ok hizli bir bicimde yayginlastigi tespitini yapmaktadir.

Ugiincii  boliimiin  ikinci kismu, “Kariyer Uzmanliklarin  Statiisii”
bagliklidir. Bu kisimda kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kariyer
uzmanlar statiileri ve 6zliikk haklar1 agisindan merkez kariyer uzmanlari ve tasra
kariyer uzmanlar1 olarak ikiye ayrilmistir. Merkez uzmanlar ig¢in daha iyi
Ozliikk haklarinin belirlendigi, tasra uzmanlarinin ise gorece daha geride
birakildigi bu boliimde tespit edilmistir.

Ugiincii kistmda “Icract Bakanliktan Diizenleyici Bakanliga Kariyer
Uzmanliklar” sayilmistir. Burada a) Adalet, Igisleri ve Disisleri Bakanliklari, b)
Maliye, Ekonomi, Kalkinma, Avrupa Birligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji,
Glmrilk ve Ticaret, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari, c) Diger
Bakanliklar ele alinarak kariyer uzmanlik agisindan degerlendirilmistir.
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Yine dordiincii, besinci, altinct ve yedinci kisimlarda bagl ve ilgili
kuruluglarda, iiniversitelerde (mali otoritenin temsilcisi olarak), 06zerk
kurumlarda, 6zel statiilii kurumlarda kariyer uzmanliklar ele alinmistir.

Sekizinci kistm “Cekirdek Personel Yapilanmasina Yeni Adim: Asil
Is/Yardimer Is Ayrimi” {izerine kurulmustur. Yazarin buradaki iddiasi statii
hukuku diginda personel istihdaminin yayginlastigi ve kamu personel rejiminin
ikili yapi1 tlizerinden yeniden kurgulandigidir. Burada memurlar az sayida,
merkezde caligan, politika gelistiren, hedef belirleyen, stratejik plan hazirlayan
cekirdek grup olarak belirlenmistir. Bu c¢ekirdek disinda kalan asil biiyiik
calisan kitlesi ise dogrudan kamu hizmetini sunan konumunda olup, statii
hukuku digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilecektir. Boyle bir
ayrim Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren dile getirilmeye baslanmis ve
2000’11 yillardan sonra hizlanan degisim bigimiyle de Ortligmiistiir. Yazara gore
bu ikili ayrim “yeni kamu personel rejiminin {izerine oturacagl zemini
olusturmasi1 bakimindan” da 6nem teskil etmektedir. Cilinkii kamu personel
rejimindeki istthdam bic¢imi artik ikili bir yap1 iizerinden isleyecektir: Kamu
kurumlarinin merkez orgiitiinde planlama yapan, politika belirleyen, strateji
gelistiren ve koordine etme yetenegine sahip olan sayilar1 goérece az, iyi egitim
gormiis, yliksek 6zliik haklarina sahip olan kariyer uzmanlar ile dogrudan kamu
hizmeti sunan, tagra orgiitlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilen
diger calisanlar. Boylece yeni sistemde kariyer uzmanligin 6nemi de oldukga
artacaktir.

Kitapta yer alan son kisim “Kariyer Uzmanlkta Iki Yeni Boyut”
bagliklidir. Yazarin buradaki iddiasi, kariyer uzmanliklarin tiim hizmet
bakanliklarina yayginlastirilmasinin kamu personel rejiminin doniisimii i¢in
zemin olusturmanin diginda iki ayr1 yonelime yola agtigidir. Bunlardan
birincisi, list diizey yoOneticilerin gérevden alinmasinin araci olarak kullanilmasi
bir digeri ise kariyerinden memnun olunmayan uzmanlarin gérevinden alinarak
kariyerine son verilmesidir.

Sonu¢ olarak ilk kez 1970’li yillarda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginda olusturulan kariyer uzmanliklar, 2003 yilindan itibaren hizmet
bakanliklarina, icract  bakanliklara,  bagli/ilgili  kuruluslara  dogru
yayginlagtirllmistir. Ancak bu doniisiim sadece istihdam bigimindeki “teknik”
bir donilisiim degil, aksine hem kamu ydnetimindeki hem de kamu personel
rejimindeki biiyiikk donilisimiin en Onemli parcasidir. Kitapta séz konusu
doniisiimdeki dort temel baslik 6zellikle vurgulanmustir:

“Kariyer adas1” yerine “yiiksek maashh memur” olusturma girigimi,
bakanlik sistemindeki doniisiimiin araci olarak kariyer uzmanlik sistemi,
merkez uzmanlar1 ve ¢evre c¢alisanlart ayrimi ve son olarak 6zel sektdrle kamu
arasinda koprii gorevi goren kariyer uzmanlar. ..
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Yazarin sonu¢ olarak tespiti, kariyer uzmanligin yayginlagmasi
biciminde yasanan bu siirecin kamu personel rejimi agisindan, statii
hukukundan sozlesmelilige gecisin Stesinde biiyiik bir kopus oldugudur. Bu
kopusla birlikte merkezde, az sayida, yiiksek giivence ve 6zliik haklartyla statii
hukukuna gore ¢alisanlarla, gevrede 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢aliganlar
seklinde bir ayrima gidilecektir. Bu tablo yazara gore Tiirkiye’de insasi
baglanan yeni kamu personel rejimini resmetmektedir... Kitap, Tiirkiye’deki
kamu personel rejimini “kariyer uzmanlik” iizerinden analiz ederek alana
onemli bir katki saglamakta ve 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.
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