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OZET

Avrupa Birligi toplulugu iiye devletler arasinda uyumun tam saglanamadigi bir politika siireci
yasamiglardir. Kabul ettikleri politikalar ilk olarak ekonomik diizeyde kalmigtir. Asil amagclar1 bu
politikalarla yoksul ve ihtiyaci olan insanlara yardim etmektir. Bu amagla ilk ¢aligmalar1 Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kurmak olmustur. Bu yapiyla Sosyal devlet ve refah devleti anlayisii ortaya g¢ikarmak
istemislerdir. Avrupa Sosyal Modeli, ihtiyaci1 olan kisilere sosyal haklar kazandiran ve insan haklarina
saygili bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu model genel itibariyle Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde; Tiirkiye’deki hukuksal veya
yonetimsel eksikliklerden dolayr Avrupa’daki sekliyle tam anlamiyla uygulanamadigi ileri siiriilebilir.
Tiirkiye’de halen cinsiyet esitsizligi veya ayrimcilikla miicadele sorunlarinin ¢oziime kavusturulamamis
olmasi bu eksikliklere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu sebeple Tiirkiye’nin sosyal politikalarini Avrupa
Birligi diizeyine yakinlastirmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Calismada bu sorunsal baglaminda Avrupa
Sosyal Modelinin tarihsel gelisim siireci, icerigi ve Tiirkiye agisindan uyum siireci degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Sosyal Modeli, Sosyal Politika, Katilim, Diglanma

ABSTRACT

A policy process lived that European Union States can not be achieved in full adaptation.
Adjustment policies was remained primarily in the economic level. These policies aim is to help the poor
and people who need. For this purpose, their first work of 'European Economic Community' has been set up.
They want to reveal the understanding of “Welfare State”. European Social Model is bringing social rights
to people who need, and emerges as a respectful human rights model.

This model is generally evaluated as Turkey; because of legal or administrative deficiencies in the
shape of Turkey in Europe it could be argued that fully implemented. The failure to resolve the current anti-
discrimination or gender inequality problems in Turkey are examples of this lack. So, social policies of
Turkey to the EU level is therefore of great importance. In this study, assessment about historical
development of European Social Model, contentsand and integration process of Turkey.
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GIRIS

Avrupa Birligi kiiresel anlamda oldukga zengin ve gelismis iilkeleri biinyesinde barindiran,
ekonomik ve demokratik ilkeler baglaminda gelismis 6nemli bir ¢okuluslu aktér olmakla birlikte
baz1 yapisal sorunlart da biinyesinde barindirmaktadir. Bu sorunlardan bazilar1 sosyal konulari,
yoksul ve dezavantajli kesimlerin problemlerini igermektedir. Bu olumsuz durumun ortadan
kaldirilmas1 amaciyla Avrupa Birligi cesitli politikalar olusturmus ve bunlar1 uygulamaya
calismustir.

Bu tarihsel gelisim siireci igerisinde sosyal dislamay1 ve yoksullugu ortadan kaldirma amaci
tagiyan siiregler yasanmistir. Bu gelismelerle olusturulan Avrupa Sosyal Modeli, iilkeler bazinda
ortak tarim, sanayi, rekabet, ulastirma ve ticaret politikasi olusturulmasi anlamia gelir. Avrupa
Sosyal Modeli emekliyi, is¢ciyi, yardima muhta¢ olanlar1 ve engellileri koruyan bu kisilere giiglii
sosyal haklar kazandiran bir politikadir.

Sosyal Model, Tiirkiye ile kiyaslanacak olursa, iilkemizde sosyal politikalar konusunda
cesitli adimlarin varligindan bahsedebilmekle birlikte AB’ye kiyasla oldukca yetersiz ve eksik
yonleri oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de sosyal politikalar hem yetersizdir, hem de AB 6rnegindeki
gibi bir model ya da devlet stratejisi olarak uygulanmaktan ziyade popiilist, sadaka veren devlet
anlayisinda ytirtitiilmektedir.

1. Avrupa Sosyal Politikalarinin Tarihsel Kokenleri ve Gelisim Siireci

Bolgesel nitelikli girisimler arasinda kuskusuz en etkilisi ve kapsamlisi Avrupa Birligi
tarafindan yapilan diizenlemelerdir (Cevik, 2013: 206). Bununla birlikte Avrupa Birligi, eksik yonleri
bulunan ve iiye iilkeler arasinda tam uyumun olmadig1 bir sosyal politikaya sahiptir. Bu politika zaman
icinde inisli ¢ikigh bir yol izlemis, baslangicta yalnizca ekonomik biitiinlesmeyi hayata gegirmek igin
gerekli olan alanlarla sinirli iken, 1990’11 yillarin sonlarina dogru AB’nin liberal ekonomik biitiinlesme
slirecinin yarattig1 igsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmaya kars1 baglayici olmayan onlemlerin
alinmasina yonelik bir politikaya dogru evrilmistir (Cilkaya, 2010: 22).

Avrupa’nin biitlinlesme siireci, 6zlinde “sosyal” degil “ekonomik™ bir temele dayali olarak
baglamistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT-1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-
1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’ndan (AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU-1957)
olusan Avrupa Topluluklarinin entegrasyon siirecinin ilk 30 yilina, ekonomik biitiinlesme yaklagimi
egemen olmustur. Bunun sebebi basarili bir ekonomik biitiinlesmenin sonucunda Topluluk i¢inde bir
sosyal biitiinlesme (sonug olarak) saglanacagina yonelik inangtir. Ekonomik biitiinlesme 6ncelikli
hedef olmasina karsin, Avrupa’nin biitiinlesmesinin tarihi arka planinda da sosyal boyut ve sosyal
kaygilar her zaman var olmustur. Baslangicta oldukca ciliz olan sosyal diizenlemeler, 1970’1i yillardan
sonra hiz kazanmis, Maastricht Antlagsmasi ile belirginlesmeye baslamig, Amsterdam Antlagmasi
sonrasinda ise giiclenmistir (Celik, 2004: 31-32).

Avrupa Sosyal Politikasinin birinci evresi olarak kabul edilen kurulustan 1970’lerin baslarina
kadar olan donemde, sosyal politika tek basina ayr1 bir politika alani olarak degil, 6zellikle ekonomik
politikanin bir eki olarak ele alinmistir. Kurulusundan 1972 yilina kadar Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun ortak bir sosyal politikasindan s6z etmek giigtiir. 1972’de yapilan Paris Zirvesi, sosyal
politika agisindan yeni bir donem; topluluk sosyal politikasinda ikinci evre olarak nitelenmektedir. Bu
zirve ile topluluk i¢in sosyal politikanin, ekonomik birlik ve para birligi ile ayn1 anlam ve degeri
tasidig1 belirtilmistir ve boylece bagimsiz bir Avrupa sosyal politikast olugsmaya baglamistir. 1985
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yilindan itibaren ise, sosyal politika olmadan, calisanlarin ve sosyal taraflarin katilimi olmadan,
ekonomik biitiinlesmenin istenen sonucu vermeyecegi anlayisi 6ne ¢ikmaya baglamistir (Celik, 2004:
32-35).

Avrupa Sosyal Modeli’nin olusumunun perde arkasinda uzun bir tarihsel siire¢ ve cok yogun
miizakereler bulunmaktadir. Sosyal Modeli agiklamadan 6nce, onu ortaya ¢ikaran kosullar1 anlamak
icin Avrupa’daki sosyal politikalarin olusum siirecini incelemek faydali olacaktir:

. Avrupa sosyal politikasi ile ilgili ilk adimlar, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlagmasi ile Avrupa’da tlicret diizeylerini korumak ve igsizlik oranlarini diisiirmek iizere atilmigtir
(AKCT’ni Kuran Anlagsma, md. 2 ve 68).

. 1957 Roma Antlagsmasi’nda, sosyal politikaya iliskin ayrintili ve genis kapsamli
olmamakla birlikte 12 maddede (117-128) sosyal politika ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir
(Parlak ve Aykag, 2004: 2).

° 1961 ‘Avrupa Sosyal Sartr’ ile adil, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakki, adil
bir licret ve Orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, ¢cocuklarin, genglerin ve kadinlarin daha fazla
korunmasi, mesleki haklar ve sosyal giivenlik haklar1 gibi konular diizenlenmistir (“Avrupa Sosyal

Sart1”, 393-400).

° 1969 Konsey Toplantisi’'nda ilk defa topluluk diizeyinde bir sosyal politika
olusturulmas: fikri ifade edilmis ve onaylanmistir.

. 1972 Paris Zirvesi’'nde “sosyal eylem plani” yapilmasi diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda
1974 yilinda olusturulan Sosyal Eylem Programi ile go¢cmen iscilerin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, tam istthdama ulasilmasi, is¢ilerin isletme icinde kazanilmis haklarinin korunmasi,
kadin ve erkeklere is hayatinda esit firsatlar yaratilmasi, toplu is¢i ¢ikarmalara karsi iscilerin
korunmasi ve is¢ilerin yonetime katilmasi konularinda hedefler benimsenmistir (Celik, 2004: 33).

. Tek Avrupa Yasasi’nda (1986) is¢i sagligi ve is giivenligi, sosyal taraflarla diyalog
ve ekonomik ve sosyal biitiinlesme alanlarinda oneriler yer almaktadir (Erdogdu, 2005: 21).

° 1988°’de (1961°de Torino’da imzalanan) Avrupa Sosyal Sarti’na ek protokol
imzalanmistir. Bu protokolde (Ataman, 2009: 4-6):

> Kisilerin serbest dolagim kurallar1 belirlenmistir,

> Ekonomik ve sosyal uyum hedefi tanimlanmaistir,

> Sosyal politika hiikiimleri igeren bir topluluk hukukunun zorunlu hale getirilmesi

tizerinde anlasilmistir.

. Maastricht Antlagsmasinda (1992) Sosyal Sartta belirlenen hedeflerin yani sira
istthdamin, yasam ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal diyalog,
insan kaynaklarimin gelistirilmesi konularinda diizenlemeler yapilmistir (Erdogdu, 2005: 22).
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. 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile istihdam ayr1 bir baglik olarak belirlenmis (128,129
ve 130. maddeler istthdama ayrilmistir) ve istihdam politikasinin ortak bir gérev oldugu ilk defa ilan
edilmistir (Beceren ve Kasalak, 2010: 50). Sosyal politikanin amaglari, istihdamin gelistirilmesi,
yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma, is¢i ve yonetim arasinda

diyalog, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal dislanmanin® énlenmesi olarak saptanmistir
(Erdogdu, 2005: 22)

. 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde, Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ortaya ¢ikmus, bu
strateji 2003 yilinda da 10 temel hedef ile yenilenmistir. Son sekliyle Avrupa Istihdam Stratejisi’nin
temelleri: Issizler ve isgiicii piyasasi disinda bulunanlar igin aktif ve 6nleyici tedbirler, issizlikle
miicadele, Is yaratilmasi ve girisimcilik, c¢alisma piyasasinda esneklik ve adaptasyon, insan
kaynaginin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim, is arzin1 artirmak ve aktif yaslanmay1 tesvik etmek,
cinsiyet esitligi, isgiicli piyasasindaki dezavantajli kisilerin isglici piyasasina entegrasyonu ve
ayrimcilikla miicadele, iicretlerde tesvik sistemiyle is ortaminin cazibesini arttirmak, kayit disi
isgiicii ve istihdamda bolgesel farkliliklardir (Beceren ve Kasalak, 2010: 50).

° 2000 sonras1 Avrupa Birligi sosyal politikalarint belirleyen Lizbon Stratejileri ile
sosyal alanda baz1 yeni hedefler belirlenmistir. Bunlar:

> Istihdamin niceliksel ve niteliksel olarak iyilestirilmesi;
> 2010’a kadar sosyal uyumun gii¢lendirilmesi;

> AB’nin gelecek 10 yilda daha rekabet¢i ve dinamik bir bilgi ekonomisi haline
gelmesi, tam istthdama yeniden ulagmasi, istthdam oranimi %61°den %70’e ve kadin istihdam
oranini %51°den %60°’a kadar arttirmasidir.

° 2001°deli Stockholm zirvesi ile yash calisanlarin istihdam oraninin 2010°a kadar
%50’ye ulastirilmasi amaglanmistir (Ataman, 2009: 6)

2000 sonras1 Avrupa Birligi sosyal politikalari, Avrupa Sosyal Modeli’nin doniigiimii baglig
altinda ele alinacagindan, bu andan itibaren 2000’11 yillara kadar olan tarihsel tasnif igerisinde,
Sosyal Model agisindan 6nemli kirilma noktalarin1 daha detayli ele almakta yarar vardir. Bunlardan
biri olan Avrupa Sosyal Sarti, sosyal politika olgusuna Avrupa’ya 6zgii bir yaklasim getirmektedir.
Yaklagimin temel 6zelligi, 1997 yilinda Amsterdam Antlagsmasi ile baslayan, Lizbon Stratejisi ve
Avrupa Anayasasi’'nda da sik sik atif yapilan hak, sosyal diyalog, katilim ve sosyal diglanma
kavramlarina verdigi onemdir. Bu baglamda, hem ¢aligma hayatin1 diizenleyen onlemler hem de
yoksullar veya engellilerin durumunda oldugu gibi, 6zel konumlari nedeniyle topluma esit
vatandaglar olarak katilmakta zorlananlarin sorunlarma yonelik uygulamalar, Avrupa Sosyal
Modeli’nin 6ziinii olusturmaktadir. Bu anda ikinci kirilma noktasi olarak Beyaz Kitap gosterilebilir.
Avrupa Komisyonu’nun 1994 yilinda ¢ikardig1 Beyaz Kitap (White Paper) ilk defa “Avrupa Sosyal
Modeli’ni resmi olarak sosyal uzlagma ve ti¢lii miizakerelere dayali ekonomik performans ve sosyal
egemenligin bir karisimi olarak tarif etmistir (Giinal, 2009: 37-38)

1993 yilinda Briiksel Zirvesi’nde kabul edilen, 1994°de yaymlanan, donemin Avrupa Birligi
Komisyonu Baskani Jacques Delors'un "Biiyiime, Rekabet Giicii ve istihdam" adim1 tasiyan Beyaz

! Sosyal diglanma toplumla bireyin sosyal biitiinlesmesini saglayan sosyal, ekonomik ve siyasi sistemlerin tiimiinden
kismen veya tamamen yoksun olma dinamik siirecini ifade etmektedir. A.I. Oral, (2012) Sosyal Politika, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaynlari, s.150.
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Kitabi (White Paper), Avrupa Istihdam Stratejisi'nin de baslangic1 olarak kabul edilir. Beyaz
Kitap’ta belirlenen sosyal politikalarla ilgili genel goriis bes baslik altinda toplanabilir. Bunlar
(Yildirim, 2006: 63-66):

1) Meslekler, yetenekler konusunda iiye devletlerin politikalarin1 destekleme ve daha iyi
caligma sartlar1 saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilmasi,

2) Isgiiciiniin serbest dolasimi1 konusunda ulusal sistemlerin isbirliginin saglanmasi,

3) Gogmenlerin biitiinlesmesi, 1rkcilikla miicadele, isyerlerinde kadin ve erkek arasinda
ayrimcilik yapilmamasi,

4) Sosyal koruma ve sosyal dislama konularindaki politikalarda pasif gelir yardimlar1 yerine
aktif isgiicii politikalar1 uygulanmasina gecilmesi,

5) Kamu saglig1 alaninda Birlik ¢alismalarinin diizenlenmesi.

Beyaz Kitap’ta ve diger kurucu antlagsmalarda, Sosyal Model’in temel unsurlar1 arasinda yer
alan bazi olgulara Avrupa Birligi 6zel bir 6nem vermektedir. Avrupa Birligi’nin sosyal
politikalarinda “sosyal diyalog”, “yoksulluk ve “sosyal dislanma” ile miicadeleye sik sik vurgu
yapilmasinin sebebi, “sosyal dislanma” ve “marjinalize edilmis gruplar” sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik yogun hassasiyettir. Bu baglamda; sosyal giivenlik sistemi “sosyal diyalog” yolu ile yeniden
bicimlendirilmek istenirken, sosyal koruma ‘“sosyal icerme” politikalar1 ile yoksulluga farkli bir
bakis agisin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu bakis agisin1 6zellikle Avrupa Birligi Anayasasi’nin metninde de
gérmek miimkiindiir. Is giivencesi, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele; sosyal adalet ve sosyal
koruma; kadin ve erkekler arasinda tiim alanlarda esitlik saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele; adil
ve kurallara uygun calisma kosullari; ¢ocuk isc¢iliginin yasaklanmasi; sosyal gilivenlik ve sosyal
yardim hakki gibi pek ¢ok sosyal hak her ne kadar onaylanmamis olsa da Avrupa Birligi
Anayasa’sinda yer almaktadir (Giinal, 2009: 39). Yiiriirliige girmese de sosyal politikalarla ilgili bu
denli hassas konularin anayasada yer alabilmesi Birligin sosyal konulara verdigi 6nemin boyutlarini
gostermesi acisindan oldukca onemlidir.

Diger taraftan Avrupa Birligi sosyal politika uygulamalari, ¢cagdaslarina gore oldukga ileri
diizeyde bulunsa da, kendi icerisinde birtakim sorunlara sahiptir. Temel sorun Avrupa’da iilkeler
aras1 sosyal politika ve uygulamalarda farkliliklar bulunmasi ve tam bir uyumun olmamasidir.
Ulusal sosyal politikalarin degistirilme giicliigii, Avrupa Birligi diizeyindeki ortak sosyal politika
girisimlerinin basarili olma ihtimalini zayiflatmaktadir (Parlak ve Aykag, 2004: 19). Bu agidan tam
bir uyum iginde ortak bir AB sosyal politikas1 olas1 gériinmemektedir.

2. Avrupa Sosyal Modeli
2.1. Kavramsal A¢cidan Avrupa Sosyal Modeli

Avrupa Birligi c¢esitli standartlardan ve ortak politikalardan olusan bir entegrasyondur.
Avrupa Birligi’nde baslica dort ana politika mevcuttur. Bunlar; ortak tarim politikasi, ortak rekabet
politikasi, ortak ulagtirma ve ticaret politikasi ve ortak sosyal politikadir (Beceren ve Kasalak, 2010:
50). Ortak sosyal politika olusturulmasi, siirekli genisleyen bir topluluk olan Avrupa Birligi igin,
cok da kolay degildir. Ancak iiye iilkelerin sosyal politikalarinin uyumlulastirilmas: (Ugkan, 2005:
249) ve belli niteliklerde asgari standartlarin olusturulmas: daha realist bir hedef olarak ifade
edilebilir. Avrupa Sosyal Modeli, ortak sosyal politikalar ya da uyumlu sosyal politikalar
kapsaminda olusturulmasi hedeflenen bir sosyal politikadir.
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Bu cer¢evede Avrupa Sosyal Modeli’ni, Avrupa diizeyinde genis anlamda ulusal sosyal
sorumluluklarin ve kurumlarin yerini alan kendine 6zgli uluslar-iistii bir model olarak tanimlamak
mimkiindiir (Parlak ve Aykag, 2004: 3). Bu model, is¢i ve emekgilerin refahin1 6n plana alan,
“refah devleti”ni vazgecilmez bir ilke olarak kabul eden, bir tiir “iyiliksever kapitalizm” olarak
nitelendirilebilir (Radikal, 2010).

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasinin kaynaklar1 incelenirken tek tek iiye iilkelerdeki sosyal
politika ve sosyal mevzuatin da dikkate alinmasi yararli olacaktir. Ciinkii Avrupa Birligi
organlarinin diizenleme yetkisinin olmadig1 pek c¢ok alan, ulusal mevzuatla diizenlenmektedir.
Ulkeler arasinda farkliliklar olmasina ragmen Avrupa Birligi iilkelerinin sosyal politikalar1 esas
olarak sosyal devlet modeline dayalidir. Ulusal diizenlemeler gerek Uluslararast Calisma Orgiitii,
gerekse Avrupa Konseyi normlari ile uyumludur, hatta zaman zaman bu normlarin iizerinde
diizenlemeler de s6z konusudur. Ulusal diizeydeki diizenlemelerin 6nemi, topluluk politikalarinin
uyumlu hale getirilmesi siirecinde ortaya c¢ikmaktadir. Uye iilke uygulamalari Avrupa Birligi
diizeyinde kural olusturulmasi siirecinde onemli referanslardan biri olmaktadir. Avrupa Sosyal
Modeli, sadece Avrupa Birligi diizeyindeki kurallarla anlagilamaz. O kurallar1 tamamlayan ve
Avrupa Sosyal Modelinin ¢ok oOnemli bir boliimiinii olusturan uygulama ve politikalar {ye
ilkelerdeki (6zellikle Bati1 ve Kuzey Avrupa iilkeleri) sosyal hukuk ve sosyal politikalardir (Celik,
2004: 22) Yani Avrupa Sosyal Modeli tek tip bir olguya isaret etmemektedir. Aksine, Birlik
biinyesinde sosyal sistemler, politik gelenekler, politik tercihler, 6rgiitsel ve finansal yapilarin biiyiik
Olciide farklilagmasini ifade etmektedir (Parlak ve Aykag, 2004: 3)

Avrupa Sosyal Modeli emeklilik, saglik, issizlik ile diger alanlarda vatandagslara sagladigi
giiclii sosyal koruma onlemleri ile 6n plana c¢ikar. Bu model, 6zellikle Bati ve Kuzey Avrupa
ilkelerinde ulusal diizeyde gerceklesmistir, bu nedenle de her iilkenin kendi kosullarina gore farkli
nitelikler tasimaktadir. Avrupa modelinden s6z edilmesini saglayan sey, sosyal agidan Avrupa
Birligi yasalarinin veya kurumlarinin varligt degil, Avrupa iilkelerinde birbirlerinden farkli da olsa
mevcut sosyal koruma sistemlerinin bazi ortak degerlere dayanmasi ve karsilastirilabilir sosyal
politika ile sosyal kurumlar yaratilmis olmasidir (Erdogdu, 2005: 19-20)

Avrupa Birligi sosyal modeli, dar anlamda c¢alisma ve yasama sartlarini iyilestirici
diizenlemeler yapmak ve toplumsal refahi saglamak amaciyla devletlerin, kendi ulusal sinirlar
icinde, isyerlerinde, saglik ve giivenligin saglanmasi, isgilerin yonetim kararlarma katilmasi gibi;
genis anlamda ise, sosyal gilivenlik ile yashilar, ¢ocuklar, kadinlar, sakatlar, igsizler gibi zayif
kesimleri korumaya yonelik tedbirlerden olusmaktadir (Cilkaya, 2010: 110).

Avrupa Sosyal Modeli, ABD modelinden farkli olarak ekonomik giivensizlige ve esitsizlige
kars1 biiyiik bir koruma saglarken (Ceylan, 2006: 46) yine ABD'ye kiyasla, sosyal giivenligin
kapsaminin daha genis ve daha comert olmasi, iicret ve gelir dagiliminin daha esitlik¢i olmasi,
is¢ilerin daha orgiitlii, daha giiclii ve politik alanda daha etkin olmasi, kamu hizmetlerinin varligi,
sosyal koruma kurumlarinin varligi gibi unsurlar 6ne ¢ikan ayrigmalardir (Erdogdu, 2005: 20)

Avrupa Sosyal Modeli gelenegi, iki temel ideoloji olan liberalizm ve sosyalizm arasinda
oldugu gibi emek ve sermaye, liberal demokrasi ve sosyal demokrasi, sinirli haklar ve genisletilmis
haklar arasinda da bir uzlasma olarak degerlendirilebilir. Burada birbirine karsit goriinen degerlerin
belirli 6l¢ciide bagdastirildigi bir sentez soz konusudur. Bu nedenle, Avrupa Sosyal Modeli, bir
liberal-sosyal uzlagsma ve sentezdir. Bu modelde ekonomi politikalariyla sosyal politikalari birbirine
yakinlagtiran bir anlayis 6n plana ¢ikmaktadir (Ceylan, 2006: 36-38).

Sosyal Model’in ayirt edici 6zelligi, bireylerin sosyal risklere karsi koruma altinda olmasi,
bu anlamda topluma ve devlete bir sorumluluk yiiklenmesidir (Ergier, 2007: 9). Avrupa Sosyal
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Modeli igerisinde ¢alisanlarin haklari ile piyasa giigleri arasinda bir denge olusturulmustur (Ceylan,
2006: 39). Emek ve sermaye arasindaki c¢atismanin ¢oziilmesine yardimci olacak demokratik
mekanizmalar kurumsallasmistir. Sosyal Model’i 6zgiin kilan konu, sosyal taraflar arasindaki
catigmanin yok sayillmamasi, tam tersine toplumun temel ¢atigsmasi olarak kabul edilmesidir. Bu
noktada getirilen ¢0zlim; taraflarin esit oldugu varsayilan bir temelde, devletin yonlendirme ve
denetimi altinda siyasal sisteme dahil edilmesi, karar alma mekanizmalarmma alinmasi ve
aralarindaki uzlagsmanin tesvik edilmesi olmustur (Ergier, 2007: 10-11). Model, devletin etkin ve
uzlagma saglayict bir rol oynamasi {izerine insa edilmistir. Bu durum kendini en fazla refah
politikalarinda ve ¢alisma iliskileri sisteminde gostermektedir (Ceylan, 2006: 38).

Bu agiklamalardan sonra Avrupa Sosyal Modeli’nin ii¢ temel Ozelligi oldugu ¢ikarimi
yapilabilir. Bunlar (Parlak ve Aykag, 2004: 3)

. Ekonomik ve sosyal haklarin tiim vatandaslara asgari diizeyde garanti edilmesi,
. Sosyal adaletin ekonomik etkinlik ve rekabeti arttiracagina olan inang,
. Karsilikli saygr ve giivene dayali olarak hiikiimet ile sosyal taraflar arasinda

kurumsallagsmis bir sosyal diyalogun varligi.

Sosyal model, nitelikleri ve 0zii itibariyle refah devletine benzetilebilir. Ancak onlar
birbirinden ayiran unsur Refah Devleti’nin; tarihsel kokenleri géz ardi edilmemekle birlikte, biiytik
dlgiide diinya ekonomisinde Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra baglayan ve 1975’lere kadar siiren
genislemenin iiriinii olmasidir. Refah devletinin bu dénemselligine karsi, Sosyal Model tarihsel bir
olgudur. Sosyal Model’e kimlik kazandiran, {ilkelerin sosyal ve ekonomik hayata iliskin kurum ve
kurallarinda belirleyici olan ortak unsurlar, tarihsel bir siireg iginde ortaya ¢ikmustir (Ergier, 2007:
8).

2.2. Avrupa Sosyal Modelinin Unsurlari
Avrupa Sosyal Modeli’nin dayandigi temel unsurlar; sosyal diyalog, sosyal uzlasi, sosyal
vatandaslik, sosyal koruma, istihdam ve kamu miidahalesi basliklar1 altinda siralanabilir.

2.2.1. Sosyal Diyalog: Avrupa Toplulugu Antlagmasi’na sosyal diyalogun temelini
olusturan 139. maddeyi ekleyen 1986 tarihli Tek Avrupa Senedi, sosyal diyalogun toplulugun resmi
hedefleri arasina alinmasint ve Avrupa sosyal politikalar1 igerisinde vazgecilmez bir unsur olarak
yer almasmi saglamistir. Sosyal diyalog, sosyal taraflarin katildigr tartigmalari, istisareleri,
miizakereleri ve ortak eylemleri icermektedir. Sosyal Diyalog, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin
sosyal taraflarinin ulusal ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesi siirecine katilimini saglar.
Avrupa Sosyal Modeli’nin en énemli kurumlarindan birisidir (Ugkan, 2005: 250). Isveren ve isciler
arasindaki kurumsallasmis iliskiler Avrupa Sosyal Modeli c¢ercevesinde oldukca degerli
saylldigindan ekonomik faaliyetin iki tarafini (is¢ci ve isveren) temsil eden sosyal taraflarca
yuriitiilen tartigmalar, miizakereler, gorlismeler ve ortak faaliyetlerin tiimii Avrupa sosyal
diyalogunu olusturmaktadir (Ceylan, 2006: 42).

Sosyal diyalog mekanizmasi, farkli sekillerde ve diizeylerde isletilebilmektedir. Bu
cercevede sosyal diyalog, isyeri seviyesinde, endiistri seviyesinde ya da iilke seviyesinde
olabilmektedir. Bunun disinda, sosyal diyalog sadece is¢ci ve igveren arasinda ikili sekilde
olabilecegi gibi, devletin {iglincii taraf olarak yer aldig1 ticlii sekilde de olabilmektedir. Devletin bazi
durumlarda diyalog siirecine dogrudan miidahale etmedigi, fakat goriinmez taraf olarak giiclii bir
etkiye sahip oldugu sistemlerde bulunmaktadir (Ergier, 2007: 27).
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2.2.2 Sosyal Uzlasi: Korporatizm veya isbirlik¢i bir yonetim bi¢imi olarak da
nitelendirilebilen sosyal uzlasi, 6nemli siyasi ve ekonomik kararlarin en yliksek seviyedeki isci ve
igveren temsilcilerine danisilarak ya da bunlarla miizakere edilerek alindigi kurumsal diizenlemeler
olarak tanimlamaktadir. Korporatizm bir ¢ikar temsili sistemi olusturmakta, g¢ikar gruplarinin
kendilerini ilgilendiren konularda politika yapim siirecine dahil edilmelerini veya kendi aralarinda
yapacaklar1 goriismeler yoluyla ¢ikarlarinin uyumlastirilmasini 6ngormektedir. Sosyal Model’in
ayirt edici unsuru niteligindeki bu uzlasmaci iliskiler ve sosyal barig, sadece toplumsal faktorleri
degil ekonomik performansi da olumlu etkilemistir. Sosyal barigin sagladigi uzlasmaci endiistri
iliskileri sistemi, grev ve lokavt gibi ekonomik performanst olumsuz etkileyen olaylarin
yasanmasinin oniine ge¢mistir. [limli ticret artiglar1 ve bunun sagladig istikrarli ekonomik ortam,
diisiik issizlik oranlarini ve ekonomik biliylimeyi beraberinde getirmektedir. Zira bu durum, isgiicli
maliyetlerinin diisiik olmasma yol agmakta ve isverenler agisindan yatirimi tegvik edici bir hal
aldigindan istihdama da dolayli yoldan katkida bulunmaktadir (Ergier, 2007: 21-22).

Avrupa Sosyal Modeli, sosyal uzlasmanin {iriinii olmasi bakimindan Anglo-Sakson
Model’den 6nemli dlgiide ayrilmaktadir. Gergekten, 1980°lerle birlikte basta Ingiltere olmak iizere
birgok iilkede neo-liberal politikalarin uygulanmasi, sosyal taraflarin da katildigi uzlasmaci bir
politika yapim siirecinden c¢ok hiikiimetin tek tarafli olarak tasarruflarda bulundugu bir donem
olmustur. Bu donemde is¢i sendikalar1 siirece dahil edilmek bir tarafa, bilin¢li bir zayiflatma
politikasinin hedefi olmustur. Buna karsilik Avrupa Sosyal Modeli’nde ekonominin diizenlenmesi
ve doniistlirme cabalarinda sosyal taraflarin kontrol ve katilimi ayirt edici unsurlar olarak 6ne
cikmistir. Bu cabalar 1970’lerde korporatist yapida somutlasirken, 1990’lardan sonra ii¢ tarafli
goriismeler ve sosyal antlagmalar halini almistir (Ergier, 2007: 58).

2.2.3 Sosyal Vatandashk: Sosyal vatandashiktan kastedilen, iktisadi refah ve gilivenlik
hakkindan, sosyal mirasin tamamini paylagma hakkina ve toplumda hakim olan standartlara uygun
modern ve ¢agdas bir yasam siirdiirme hakkina kadar uzanan haklar biitiiniidiir. Bu baglamda sosyal
haklarin kapsami bireysel olarak ileri siiriilebilir hizmetlerin yani sira devletin saglik, egitim ve
refah alaninda bir toplu hizmet saglama gorevi olarak belirlenmistir. Ayrica sosyal vatandaglik
uygulamalar1 sonucunda, devletin refah yardimlarinin sadece iimitsiz ve yardima muhtag
vatandaslar1 hedef almaktan ¢ikip, ilkelerde birbirine yaklagsma ve uygulamalarda bir biitiinliik
sayesinde tiim vatandaslar1 kapsayacak sekilde genisledigi savunulmaktadir (Sartipek, 2006: 73-74).

Sosyal vatandaslik, modern toplumlarda vatandashigin ekonomik ve siyasi boyutunun yani
sira sosyal boyutuna da génderme yapmaktadir. Sosyal vatandaglik statiisii ile sahip olunan sosyal
haklardan yararlanmak i¢in ihtiya¢ sahibi olmaya gerek yoktur (Ergier, 2007: 17).

Avrupa Birligi’nin sosyal vatandaslik anlayis1 refah devletinin yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Birlik sosyal boyuta agirlik vererek bir sosyal vatandaglik anlayisini uygulamaya
caligmaktadir. Ancak birligi olusturan iilkeler arasinda uygulama bakimindan farkliliklar da
mevcuttur (Senkal, 2005: 255)

2.2.4 Sosyal Koruma: Bir iilkede yasayanlarin sosyal risklere karsi korunmalari igin
diizenlenmis olan tiim toplu transfer sistemleri sosyal korumay: ifade etmektedir. Avrupa Birligi
diizeyinde sosyal koruma harcamalar1 Avrupa Birligi’nin gayri safi gelirinin % 28,5’1 diizeyindedir.
Sosyal koruma harcamalarinin énemli bolimii, emeklilik (% 43) ve saglik (% 22) harcamalarindan
olusmaktadir. Issizlik sosyal koruma sistemlerinin énemli bir problemi gibi goriilse de, issizlere
yapilan transferler sosyal harcamalarin yalnizca % 8’ini olusturmaktadir (Erdogdu, 2005: 20).
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Toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelire sahip olan birey goreli anlamda
yoksul sayilmaktadir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) esdeger hane halki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %50’sine gore belirlenen yoksulluk smirimi1 kullanarak iilkelerin yoksulluk
oranlarini yayinlamistir. En son mevcut verilere gore, 2014 yilinda Avrupa Birligi liyesi 28 iilke i¢in
bu kapsamda hesaplanan goreli yoksulluk oran1 %10,8°dir (TUIK, 2015)

Bu oran, yaklasik 50 milyon kisiye karsilik gelmektedir. Bu gruplar arasinda issizler,
yaglilar, ¢ocuklar, gengler, tek ebeveynli aileler veya genis aileler bulunmaktadir. Sosyal koruma
harcamalarinin olmamasi durumunda, Avrupa Birligi’nde hane halklarinin yaklasik % 40’1 nispi
(gorece) fakirlik durumuna diiseceklerdir. Vergiler ve katkilarla finanse edilen sosyal koruma
sistemlerinin varligi, bu oram1 % 10 diizeyinde tutmaktadir. Sosyal koruma sistemlerinin varligi
siyasi istikrar, sosyal biitiinliikk ve ekonomik ilerleme acisindan Avrupa Sosyal Modelinin temeli
olmustur. Sosyal korumanin gii¢lii oldugu iilkelerde nispi yoksulluk oraninin diisiik olmasi, sosyal
koruma ve sosyal icerme arasindaki giiglii bag1 gostermektedir (Erdogdu, 2005: 20-21).

2.2.5 istihdam: AB’de; aktif, icerici ve saglikli bir toplumda herkes i¢in insanca bir yasam
kalitesi ve standardini saglamak i¢in olusturulan istihdam politikasi, issizler, yashlar, oziirliiler,
sosyal bakimdan diglanmis insanlar, emek piyasasinda ayrimcilik ile karsilasan kisilerin
yagsamlarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. AB’de istihdam 6zellikle son 20 yillik siirecte sosyal
politikalar igerisinde en 6nemli boyutu olusturmaktadir. Bu kapsamda istihdam politikas1 olarak ise
alma ve isten ¢ikarmaya yonelik 6nemli kisitlamalar getirilmistir. Bireysel is sozlesmeleri yerine
toplu sdzlesmelere 6ncelik verilmektedir. Isyeri temsil sistemi tiim iilkelerde yasal olarak veya iist
diizey anlagmalarla garanti altina alinmistir. Bu sayede isverenlerin keyfi uygulamalar
engellenmistir. Is yasaminmn Kkalitesi, esit davranma, iscilerin yonetime katilim ve iscilere
danigilmas1 gibi alanlarda ortak uygulamalar gelistirmis ve sosyal kaynasma tesvik edilmistir. Bu
uygulamalar dogrultusunda Avrupa Birligi vatandaslarinin diinyadaki en giiclii sosyal giivence
olanaklarina sahip oldugu sdylenebilir (Ceylan, 206: 38-40).

1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi’nde olusturulan Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS), Avrupa
istihdam politikasinin temellerinin  belirlenmesini ve diger Birlik politikalariyla baglarin
giiclendirilmesini saglamistir. Mart 2000°de yapilan Lizbon Zirvesinde, AIS gdzden gecirilmis ve
stirdiiriilebilir biiyiime, istihdamin niceliksel ve niteliksel iyilestirilmesi ve 2010°a kadar sosyal
uyumun gii¢lendirilmesi konularinda goriis birligi saglanmistir. Bu zirvede AB’nin, gelecek on
yilda, tam istthdama yeniden ulagmasi, istihdam oranin1 % 70’e ve kadin istthdam oranin1 %60°a
kadar arttirmas1 gibi somut hedefler ortaya konmustur. Tiim bu hedefler Avrupa diizeyinde dinamik,
stirekli gelistirilen, ¢ok tarafli katilimi1 ve denetimi Ongéren yapisi ile diger sosyal politika
alanlarinda da model olarak alinabilecek 6nemli bir koordinasyon yontemini ortaya koymus ve
ulusal istihdam politikalarina olan miidahaleyi artirmigtir (Ceylan, 2006: 40)

Ancak tiim bu ¢aba ve uygulamalara karsin Birlik, istthdam oranini yetersiz bulmakta,
igsizlik oranlarin1 diisiirmede hala kendini basarili saymamaktadir (Zengingoniil, 2013: 5).

2.2.6 Kamu Miidahalesi: Avrupa Sosyal Modeli’ni Anglo-Sakson veya diger liberal
modellerden ayiran ve Sosyal Model’i 6zgiin kilan konu, yukarida bahsedilen unsurlarin hepsiyle
ilintili olan kamu miidahalesidir. Bu modelde devlet hem piyasa ve ekonomi iizerinde, hem de
yeniden dagitim mekanizmalarinda etkin bir rol istlenmektedir. Bu durum potansiyel sif
catismasinin ortaya ¢ikmamasinin da bir tiir giivencesi olarak ele alinmaktadir. Bu giivenceyi devlet
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adina saglayan siyasetin asli gorevi ise piyasa mekanizmasinin olumsuzluklarini gidermektir
(Ergier, 2007: 23,89).

3. Avrupa Sosyal Modelinin Doniisiimii

1980’11 yillarda neo-liberal politikalarin bir¢ok iilkede oldugu gibi Avrupa Birligi tilkelerini
de etkilemesi sonucu Avrupa Sosyal Modeli’ni doniisiime ugratma ihtiyact dogmustur. Kamu
miidahalesinin hayati oldugu sosyal model ile bu miidahaleyi oldukc¢a sinirli tutan ve devletin roliinii
kisitlayan neo-liberal yaklasim birbiriyle tezat olustururlar. Yine sosyal modelin refah devleti
anlayisini benimsemesine karsin, neo-liberal yaklasim refah devleti anlayisinin devlet eliyle
sunulmasina karsi ¢ikar ve onun piyasay1 bogdugunu savunur (Ergier, 2007: 38-39).

Kiiresellesme, mal ve hizmet piyasalarinda artan rekabet ve hizli teknolojik degisme Avrupa
sosyal politikasinin stirdiiriilmesini ciddi sekilde zorlastirmistir. Buna ek olarak, Avrupa iilkelerinde
artan yaglanma maliyetleri, saglik harcamalari, sosyal yardim ve hizmetler ile gelir ve emekli
Odenegi politikalarinin zorunlu kildig1 finansal kisitlamalar, farkli ulusal versiyonlar1 ile Avrupa
Sosyal Modelini 6nemli bir tehditle kars1 karsiya birakmistir (Parlak ve Aykag, 2004: 1)

Sanayilesmis iilkelerde koruyucu devlet ve isgiicii piyasasinin diizenlenmesi issizligin
giderek artisinin ve siirekliliginin baglica nedenleri arasinda algilanmistir. Bu iki etmenin,
calisanlar1 i aramaktan, isverenleri istihdam yaratmaktan caydirdigi disiiniilmiistiir. Genis bir is
giivencesi saglayarak ekonominin yapisal degisimini engelledikleri kanist yayginlasmistir.
Dolayisiyla isgiicli piyasasini kuralsizlagtirma ve koruyucu devletin roliinii azaltma egilimi tagiyan
bir politika tercih edilmesi giindeme gelmistir. (Ceylan, 2006: 105)

1980’11 yillarda Avrupa Sosyal Modelinin, Avrupa firmalarinin ve Avrupa mal ve hizmet
tiretiminin rekabet edebilirligini zayiflattigi, dolayisiyla Avrupa’da istihdam yaratma olanaklarini
engelledigi one siiriilerek, tek tek Avrupa iilkelerinde, sosyal modelin unsurlariin daraltilmasi
yoluna gidilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinin hemen hemen tiimii, 1980’lerin ortalarinda, sosyal
politika alaninda énemli sorunlarla kars: karsiya kalmislardir. Issizlik oranlar1 1930'lu yillardan bu
yana en yliksek diizeylere ¢ikmigtir. 1990'li yillarda, Avrupa Sosyal Modeli konusunda iki akim
karsit yondeki baskilarini artirmistir. Bu baskilardan birincisi, sosyal refah sistemlerinin, iicret ve
gelir esitliklerinin ve Orgiitlii is¢i gruplariin yiiksek diizeydeki miizakere giicliniin, Avrupa'nin
rekabet edebilirligini engelledigi iddiasinda olan i gevrelerinden gelen, Avrupa Sosyal Modelinin
daha daraltilmasi yoniindeki baskilardir. Ikincisi ise Avrupa Birliginde issizlik, yoksulluk ve sosyal
dislanmanin arttig1, Avrupa Birliginin varli1 i¢in sosyal biitiinliigiin sart oldugu iddiasinda olan
emek cevrelerinden gelen, Avrupa Sosyal Modelinin korunmasi ve gelistirilmesi seklindeki
baskilardir. Bu baskilar Avrupa Birligi organlarinda, sosyal koruma ile ekonomik etkinlik ve dis
rekabet edebilirlik arasinda hassas bir denge giidiilmesine yol agmistir. Bugiin bu denge sosyal
korumadan yana degil liberal politikalar lehinedir (Erdogdu, 2005: 23).

Sosyal modelin doniisiimiinde biiyiik 6neme sahip, 2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon
Zirvesinde sosyal politika konusunda Avrupa Birligi’nin eksik yonleri su sekilde siralanmistir
(Sakar, 2009: 38):

. Avrupa Birliginin ekonomik biiylime hiz1 genellikle ABD’nin gerisindedir.

J Avrupa Birliginde issizlik kabul edilemeyecek Olgiide yiiksektir ve bu durum
yarattigt ekonomik kayiplarin yani sira, ¢ok sayida kisinin kendisini toplumdan dislanmis
hissetmesine yol acan bir sosyal sorun da yaratmaktadir.
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o Avrupa Birligi ekonomisi, baslica rakipleri —ozellikle ABD- kadar dinamik ve
istihdam yaratma yetenegine sahip bir ekonomi degildir.

Lizbon Zirvesi, ekonominin stirdiiriilebilir biiyiime hedefiyle, daha fazla ve daha iyi is
yaratilmasi, daha fazla sosyal kaynasma ve sosyal modelin modernizasyonu gibi sosyal hedefleri
birlestirme hedeflerine sahip olmasi agisindan 6nemlidir. Lizbon Zirvesi ile beraber AB, sosyal
politika alanindaki amaglariyla baglantili olarak bes temel problem alani belirlemistir. Bu problem
alanlar1 su sekilde siralanabilir: Ik olarak, AB’nin karsisinda duran en dnemli problem istihdam
oranlarindaki diisiikliiktiir. Bu nedenle en énemli hedef istihdam oranlarmm artirilmasidir. Ikinci
olarak, koklii teknolojik degisiklikler ve sanayideki degisimin hizi, istihdam kalitesinin artirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Uciincii olarak, hayat boyu 6grenmenin saglanmasi i¢in uyumlu ve kiiresel
stratejilerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Dordilincii amag, Birlik igerisinde demokrasinin
gelistirilmesi amaciyla, sosyal taraflarin sosyal alani ilgilendiren konulardaki karar alma siirecinin
her asamasina dahil edilmesidir. Besinci problem alami ise, istihdam edilebilirligin temel amag

olarak kabul edilmesi ve diger problem alanlariyla esgiidiim igerisinde ele alinmasidir (Ceylan,
2006: 107-109).

Lizbon Zirvesi’'nde yukaridaki eksiklik ve problemlere bagli olarak AB {i¢ ana hedefe
odaklanmustir (Sakar, 2009: 38):

. Diinyanin en rekabetci ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline gelmek,
. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime yetenegine sahip olmak,
. Sosyal uyum i¢in daha ¢ok ve daha iyi igler yapmak

Ancak Lizbon hedefleri istenildigi 6l¢iide basarili olamamigtir. Bu dogrultuda 2005 yilinda
yenilenmis bir Lizbon Stratejisi olusturulmustur. 2000 yilinda baslayan ve 2010 yilina kadar iki kez
yenilenen ve Lizbon Stratejileri olarak tanimlanan siiregte Avrupa Birligi, istihdam sorunun yarattigi
sosyal problemlere kars1 alinacak dnlemleri iceren sosyal politikalar izlemekte ve yapilan zirvelerde
biiylime ve istihdamin arttirilmasina yonelik adimlar atmaktadir. Gegen bu siiregte sosyal politikalar
ve istthdam politikas1 ayrilmaz bir biitiin haline gelmis ve sosyal politikalar istthdam acisindan
degerlendirilmeye baglanmigtir. Veriler incelendiginde ise pek ¢ok olumlu gelismenin yani sira
belirlenen hedeflerin tam olarak gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Diinya ekonomisindeki genel
durgunlugun, Avrupa’nin demografik sorunlari ve siyasal yapisindaki degisikliklerin yani sira karar
alma ve uygulama siirecinde Birligin kendi i¢indeki problemleri ve iiye iilkelerin isteksizlikleri
sosyal politika ve istthdam alaninda alinacak Onlemlere iliskin esgiidiimlii bir harekete olanak
tanimamaktadir. Buna en iyi 6rnek Avrupa Birligi Anayasasi ile ilgili olarak Birligin halen bir uzlasi
icinde bulunamamas: gosterilebilir. Biitiin bu olumsuzluklara karsin insan haklar1 temeline dayali
degerleri 15181nda, Avrupa Birligi sosyal politika ve isbirligi acisindan diinyada emsali bulunmayan
bir kurum olma niteligini stirdiirmektedir (Sakar, 2009: 46)

eo-liberal politikalarin Avrupa Sosyal Modeli iizerinde doniisim baskis1i olusturmasi,
uygulamalarin sonuglartyla yakindan iligkilidir. Bu baglamda, ingiltere ve ABD’deki yiiksek
biliyiime ve diisiik igsizlik oranlart biiyiik Ol¢lide neo-liberal ekonomi politikalari ile agiklanmis,
Almanya ve Fransa gibi iilkelerde yasanan durgunluk ve yiiksek issizlik oranlar1 sebebiyle Sosyal
Model’de neo-liberal ekonomi politikalarinin 6nermeleri ¢ercevesinde reform arayislarini giindeme
getirmistir. Avrupa Sosyal Modeli biiyiik dl¢lide emek ve sermaye arasindaki uzlagma {izerine
kuruludur. Emegin yerelligi karsisinda sermayenin hareketliligi, emek sermaye arasindaki gii¢
dengesini ikincisi lehine degistirmistir. Dengenin sermaye lehine bozulmasi, bu uzlagsmay: baski
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altina almaktadir. Post-Fordist liretim bi¢giminin uygulamaya koyulmasi ile birlikte dnce ABD ile
Ingiltere’de, daha sonra ise Avrupa iilkelerinde tam istihdam ilkelerinden &diin verilmeye
baslanmistir, kamu harcamalar1 azaltilmistir (Ergier, 2007: 45-46).

AB, Lizbon stratejileri ile birlikte artik {liye tilkeler arasindaki ulusal refah devleti
diizenlemelerinin farklariyla ilgilenmekten ve refah sistemlerinin yakinlastirilmasi g¢abalarindan
vazgecmistir. Birlik, tiye llkelerin farkli kurumsal diizenlemelerine saygi duymaya baslamis ve
Birligin kendi ekonomik ¢ikarlarina hizmet edecek refah modelinin yaratilmasina yonelik ¢alismalar
baslatmistir. Ayrica is becerisinin ve isgiicii hareketliliginin saglanmasi, bilgi ekonomisinin
gelismesi ve teknolojik gelisime uyum saglayabilecek nitelikte isgiicli yaratilmasi ile sosyal
biitiinlesmenin saglanmasina yonelik hedefler belirlenmistir (Ceylan, 2006: 110-112).

Son doneme bakildiginda ise ekonominin finansal igerigiyle zayiflayan sosyal devlet ve
sosyal politikaya, sermayenin kiiresel 0zgiirliigi karsisinda zayiflayan emegin Orgiitlii gliciine ve
piyasanin karsisinda etkisizlesen siyasete bakildiginda kiiresel kapitalizmin demokrasi agisindan
olumsuz etkilerini gormek miimkiindiir. Dolayisiyla bugiin i¢in sosyal politikanin giiciinii kaybetme
stireci igerisinde oldugu sdylenebilir (Giirsoy, 2011: 134-135). 2008 krizi sonrasi ise Avrupa Sosyal
Modelinde artik sona erdigine yonelik agiklamalar da bu tezi desteklemektedir. Avrupa Merkez
Bankas1 (ECB) Baskan1 Mario Draghi’nin 22 Mart 2012 tarihinde “’Eski Avrupa Sosyal Modeli
tarih oldu’’ ifadesini kullanmas1 (Milliyet, 2012) sosyal politikalarin ekonomik etkenler karsisinda
yeniden geri plana itildigini gosteren gelismelerdendir.

4. Avrupa Birligi Sosyal Modeli Baglaminda Tiirkiye’deki Sosyal Politikalarin
Karsilastirilmah Analizi

Tiirkiye’deki sosyal politikalar bazi acilardan Bati’dan ayrigsmistir. Buna yol acan yapisal
faktorler son donem bir kenara birakildiginda tarihsel agidan soyle siralanabilir (Ergier, 2007: 74-
76).:

o Sosyal politikalar paternalist bir ¢izgide, devletin Onceliginde gerceklestirilmistir.
Devletin kurulus yillarinda, toplumsal hayati diizenleyen kurumlar ve hukuki mevzuat Avrupa’dan
oldugu gibi alinmistir. Bu siiregte, bahsedilen kurum ve hukuki mevzuati Avrupa’da ortaya ¢ikaran
toplumsal kosullarin Tiirkiye acisindan bir degerlendirmesi yapilmamis, modernlesme siireci
toplumun kendi i¢ dinamiklerine birakilmamis ve sosyolojik farkliliklar goz ardi edilmistir.

o Devlet, toplumsal smiflarin varligini ve bunlar arasindaki ¢ikar farkliliklarimi
reddetmis, bu kapsamda toplumun birbirini tamamlayan bdliimlerden olusan organik bir biitiin
oldugunun savunuldugu dayanismaci ‘Halk¢ilik’ ilkesini benimsemistir.

o Geg sanayilesme sebebiyle Bat1 tipi bir burjuvanin olmamasi ve buna ek olarak is¢i
sayisinin da c¢ok az olusu sebebiyle is¢i smifinin ve is¢i hareketlerinin dogusu icin gerekli
dayanigma bilincinin olugsmadig1 goriilmektedir.

. Devlet sosyal taraflar karsisinda giiglii konuma sahiptir, uzlagsmaci olmaktan ¢ok
belirleyicidir.

Bu durumlar, sosyal politikalarin sosyal ve smifsal tabaninin zayif olmasma ve devletin
giidimiinde gelismesine yol agmustir. Sosyal politikalarin tabandan gelen baskilar sonucu elde
edilmis bir hak olmaktan ¢ok, cergevesini kamunun ¢izdigi uygulamalar olmasina sebep olmustur
(Ergier, 2007: 74-76).
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Toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda Avrupa tarzi diizenlemelere yer veren Tiirkiye, sosyal
alan s6z konusu oldugunda, kendine 6zgii kosullar sdylemi altinda Avrupa’daki uygulamalara zit
diizenlemelere gitmistir. 1980’lerle birlikte Bati tarzi bir sosyal model benimsenmeye karar
verildikten sonra ise Anglo-Sakson Modeli’ne uygun diisecek uygulamalara yer verilmistir (Ergier,
2007: 77).

Bu tartigmalar1 Tiirkiye zeminine oturtmak i¢in oncelikle Tiirkiye sosyal politika tarihine
bakmak gerekir. Sosyal politikalarin dogmasina neden olan is¢i sinifinin heniiz gelismemis ve
orglitlenmemis olmas1 ve devletin politik yapisinin giigsiiz olan is¢i sinifindan gelecek taleplere
duyarsizligr ile erken Cumhuriyet doneminde olusan gelenekler bugilin halen daha izlerini
tasimaktadir. Yoksullukla miicadele konusu ise, tek parti doneminde devlet sorumluluklar1 arasinda
yer almazken, sosyal yardimin kamu kaynaklarindan karsilanmasi gerektigi fikri yerlesmemis ve
bireysel bagislara bu alanda rol atfedilmistir. Cok partili donemde ekonomik ve siyasal liberallesme
hareketleri atilmakla birlikte sendikal alanda grevin ve siyasetle ilgilenilmesinin yasaklanmasiyla
caligma iliskilerinde paternalist tutumun siirdiigii ileri siiriilebilir. Ote yandan yoksulluk “fakir iilke,
fakir toplum, kaynak yetersizligi” bahaneleriyle sosyal politika alanina dahil edilememis, yalnizca
SHCEK ile birlikte muhtag¢ ¢cocuklara yonelik bir uygulama baslatilmistir (Giirsoy, 2011: 135)

27 Mayis 1961 Askeri Miidahale’sinin ardindan olusturulan 1961 Anayasasi’nda
benimsenen sosyal hukuk devleti ve sosyal adalet anlayisi ile Tiirkiye, sosyal politika alaninda yeni
bir anlays icine girmistir. Ozellikle calisma hakki, grev ve toplu sézlesme hakki ile sendika hak ve
ozgiirliiklerinin anayasal giivence altina alinmasi bu anlayisin en belirgin 6zellikleridir. Her ne kadar
Bati’daki gibi bir sinif miicadelesinin {irlinii olarak elde edilmese de, 1961 Anayasasi ile olusturulan
ozglrliikk¢ii yapr Bati’daki “refah devleti” politikalarinin Tiirkiye’ye yansimasini saglamistir.
(Gtirsoy, 2011: 135-136)

1980’lerde ekonominin liberallesmesi ile birlikte kamu harcamalarinin kisilmasi ve bu
harcamalarin sosyal sermayeye kaydirilmasi amaglanmistir. Bu cercevede de sosyal politikalar
yerine sosyal yardimlardan soz edilmekte ve devletin “sadaka devleti” olma yoluna girdigi
goriilmektedir. Nitekim 2002 yilinda iktidara gelen AKP’nin bu gidisat1 hizlandirdig1 sdylenebilir.
2000 sonrasinda refah devleti krizinden ¢ikmak icin yeniden yapilanma ¢aligmalarinin hepsi sosyal
harcamalarin azaltilmasii ©ongormektedir. Bu amagla sosyal refah kurumlar1 ve sagladiklari
hizmetler yeniden organize edilmeye calisilirken, refah devletinin bazi fonksiyonlarinin yerel
yonetimlere ve ti¢lincii sektore kaydirilmasi s6z konusudur. Bu baglamda devletin iiclincii sektorle
iliskisi oncelikli bir igbirligi sonrasinda da 6zellestirmeler yoluyla hizmetlerin sunumunun piyasaya
aktarilmasi seklinde planlanmaktadir. Ozellikle IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi devletlerarasi
kuruluglarinin 6neri ve tesvikleriyle bu siirecin hizlandig: bilinmektedir. AKP’nin benimsedigi neo-
liberal politikalar geregi devletin sosyal yiikiimliilikleri azalmakta buna karsilik gilivencesiz,
orgiitsiiz ve yoksul kitlelerin imdadina kosacak sosyal yardimlara agirlik verilerek klientalizm
(himayecilik) sergilenmektedir (Giirsoy, 2011: 135-136).

Ozellikle 1986°da kurulan ancak aktif kullanimi 2000 sonras1 AKP iktidarinda gerceklesen
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu ile devletin sosyal politika sorumluluklarini ifa
etmeye calistigi goriilmektedir. Fon hem ulasti§i insan sayist hem de dagittigt yardim tutar
acisindan onemli bir sosyal politika araci olurken, ayni zamanda da biitce disinda olmasi, vakif
olarak orgiitlenmesi, hak degil de yardim anlayisina dayali olmasi nedeniyle ciddi bir klientalizm
kaynag1 ozelligi gostermektedir. Ulasilan ortak payda Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim
sisteminin genelde parcalanmis ve hayirseverlik yaklasimina dayali olmasidir (Giirsoy, 2011: 136-
137).
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Mevzuatlarin tarihsel gelisimi agisindan bakildiginda ise 1936 yilinda kabul edilen Is
Kanunu, sosyal alanda yapilan ilk genis ¢apli diizenleme cabasi1 olarak dikkat ¢cekmektedir. 1946
yilinda yapilan degisiklikle ile sendikalarin kurulmasi miimkiin hale gelmistir. 1961 Anayasasi ile
ilk kez, sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik, grev, ¢calisma ve sdzlesme hiirriyeti gibi haklar anayasal
bir giivenceye kavusmustur. Ancak 12 Mart 1971 doneminde yapilan degisiklikle memurlarin
sendika kurma hakki kaldirilmig, 1982 anayasasinda ise kesin olarak sendikalara siyaset yasagi
getirilmistir. Sendikalarin faaliyetlerinin dogas1 geregi siyasetle yakindan iligkili oldugu
diisiintildiigli zaman, bu yasak sendikalar1 biiyiik Olgiide islevsiz kilmistir. Ayrica 1980 sonrasi
donemde hiikiimetler, sosyal taraflar arasinda sermayeden yana tavir koymustur. Tim bu
olumsuzluklara ragmen AB {iyelik siireci kapsaminda bazi olumlu gelismeler de yasanmis, 1997
yilinda yapilan degisiklikle sendikalara siyaset yasagi kaldirilmig, Tiirkiye’nin en 6nemli sosyal
diyalog araglarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal bir temel kazanmistir (Ergier,
2007: 80-82)

Neo-liberal Politikalar ile birlikte iiyelik siirecinde Tiirkiye, aday tlilke konumunda AB sosyal
ve istihdam politikasina uyum konusunda, ozellikle sosyal politika agisindan, AB norm ve
standartlarina uyum cergevesinde isgiicii piyasasini diizenleyecek tedbirlere bagvurmus ve 6nemli
yapisal degisimler gerceklestirmistir. Bu anlamda, Is- Kur Yasasi, Sosyal Giivenlik Reformu, Is
Kanun'unda esneklik ve i giivencesi gibi yeni kavramlara yer verilmistir. Istihdam yasas1 ve
isyerinde saglik ve gilivenlik alanlarinda da bazi yasal degisiklikler yapilmistir (Cilkaya, 2010: 112).

Avrupa Sosyal Modeli’nin temelinde sosyal taraflar arasindaki uzlagma bulunmaktadir.
Tiirkiye’de ise calisma iliskileri onemli Olclide ortak ¢ikarlar ve uzlasma yerine farkliliklar ve
catisma {lizerine odaklanmakta, isci ve isveren kesimi birbirlerini diigman olarak gormektedir.
Bunun sebepleri iilkemizdeki demokrasi diizeyinin halen istenen seviye olmamasi ve sosyal haklarin
yetersiz olmalaridir. Demokrasi kiiltlirliniin ve katilimci bir yonetim anlayisinin yeterince
gelismemesi, tam tersine segkinci bir yOnetim anlayisinin benimsenmesi, sistem icerisinde
uzlagsmaci iliskilerin gelismesinin Oniline ge¢mistir. Sosyal uzlasma icin Oncelikle g¢atigmanin
varliginin kabul edilmesi gerekmektedir. Oysa bdyle bir kabullenme olmamistir. Buna ek olarak
sosyal taraflarin giigsiizliigii ve katilimer bir yonetim anlayisinin eksikligi ¢atismanin siyasi alanda
uzlagsmaci iliskilere doniistliriilmesinin  Online  ge¢mistir. Tiirkiye’de sosyal uzlagmanin
saglanamamasi, ekonomik performansi da olumsuz etkilemis, ililkede sik sik grev ve lokavtlar
gerceklesmistir. Bu baglamda, Tirkiye’de 1980 ile 1997 yillar1 arasinda grev ve lokavtlarda
kaybedilen iggiinii sayisinin 30 milyondan fazla oldugu tahmin edilmektedir (Ergier, 2007: 86-89).

Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmesinden sonra Avrupa
Birligi normlarina uyum gercevesinde bir¢cok yasal diizenleme yapilmistir. Ancak ¢alisma yasamina
yonelik diizenlemeleri igeren 19. baslik altindaki Istihdam ve Sosyal Politika alanindaki
diizenlemeler son derece kisith kalmistir. Ilerleme raporlari gergevesinde degerlendirildiginde ise
Birligin elestirileri halen devam etmekte ve “topluluk hukukundan farkli” ifadesi kullanilmaktadir.
Her ne kadar sinirli da olsa 2001 yilinda baglayan Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki reformlardan
bazilar sosyal politika ve sendikal haklarin gelismesi bakimindan olumlu sonuglar yansitmaktadir.
Anayasa’da 2001 yilinda yapilan degisiklikle 34. maddenin yeniden diizenlenerek sendikalarin
toplantt ve gosteri yiirliylisii yapmalarimin oniinlin agilmasi, 51. maddede yapilan degisiklikle
orgiitlenme hakkinin sadece iscilere degil “calisanlara” tanian bir hak olarak kabul edilmesi ve
bdylece kamu personeline de sendika kurma hakkinin taninmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.
Bu hakkin toplu pazarlik ile desteklenmesi ancak grev hakki ile tamamlanamamasi da énemli bir
eksiklik olarak kayda gegirilmelidir. Kadmn-erkek esitligi ile ilgili olarak,2004 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet bu hakkin hayata
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gecirilmesinden sorumludur” hiikmii getirilmistir. Sosyal diyalog ile ilgili olarak, “Uglii Danisma
Kurulu”nun ¢alismastyla ilgili bir yonetmelik 4 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kurul,
is¢1 ve isveren temsilcilerini de igeren daimi {i¢lii yapida olup yilda ii¢ kez toplanmaktadir. Sosyal
diyalog konusunda atilan bir diger adimda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ESK) olusturulmasi
olmustur (Sakar, 2009: 103-105).

Hiikiimet ve sosyal taraf temsilcilerinin asgari iicretin saptanmasi i¢in bir araya gelerek
Asgari Ucret Komisyonunu olusturmasi ve asgari iicret gibi énemli bir konunun, sosyal diyalog
yoluyla belirlenmeye c¢alisilmas1 (Ergier, 2007: 89) iilkemizde bu konuda ender olumlu
gelismelerden biri olarak kabul edilebilir.

Avrupa Sosyal Modeli’nin en temel unsurlar1 olan sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve
ayrimcilikla miicadele alanlarinda, yukarida bahsedilen gelismeler istenen diizeyde olmayip,
Tirkiye’de hukuki veya uygulama diizeylerinde yeterli ilerleme olmadigr kabul edilmektedir.
Cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik sartlarin iyilestirilmesi ve mevcut sinirlamalarin
kaldirarak tam sendikal haklar tesis edilmesi bu noktada bilyiik Snem arz etmektedir. istihdam ve
sosyal icerme alanlarinda Tirkiye’nin politikalarini AB politikalarina yakinlastirmak ve bu
alanlarda karsilagilan giigliikkleri tanimlamak icin de gerekli adimlarin atilmasi hayati 6nem
tasimaktadir (Cilkaya, 2010: 112-113).

SONUC

Sosyal politika, vatandaslara verilen kamusal hizmetler ile vatandaslarin bu hizmetlerden
yararlanma kosul ve imkénlarin1 belirleyen, diizenleyen ilkeler olarak ifade edilebilir.
Toplumlardaki dezavantajli ve yoksul kesimlerin kamu hizmetlerine erisiminin saglanmasi ve
ithtiyaclarini sorunsuz giderebildikleri bir ortamin siirdiiriilebilmesi toplumsal huzurun saglanmasi
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi de bu 6neme istinaden iiye lilkeler arasinda ortak ve
uyumlu bir sosyal politika olusturmayr hedeflemis ve bunu Avrupa Sosyal Modeli somutunda
kurumsallastirmistir.

Avrupa Sosyal Modeli birtakim eksiklikleri bulunmakla beraber c¢agdaslar ile
kiyaslandiginda oldukga {iist diizey sosyal hak ve yardimlar1 igeren, vatandas oncelikli bir kamu
politikasidir. Bu politikanin eksiklerinin sebebi yapisaldir. Yani Avrupa Birligi’nin sosyal degil,
ekonomik oncelikli bir birliktelik olmasidir.

Avrupa Sosyal Modeli’nin olusumu uzun bir tarihsel siirece ve deneyime dayanir. Bu model
ile tim iiye {ilkelerde istihdamin iyilestirilmesi, vatandaslarin kamu hizmetlerine sorunsuz
erisiminin saglanmasi, sosyal diglanmanin azaltilmasi gibi hedefler ortaya konmustur. Model; sosyal
diyalog, sosyal koruma, sosyal uzlas: gibi demokratik ve insani degerlere dayanir. Isveren-calisan
uzlagmasini saglamay1 amaglar.

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise Avrupa Sosyal Modeli’ne benzer bir planli sosyal politika
oldugunu sdylemek zordur. Istikrarli siyasal hiikiimetlerin uzun siire gérev yapamamasi, kamu
politikalariin uzun siireli hedeflerden ziyade giindelik oy odakli ve paternalist bir bigimde
olusturulmasi, iilkemizde sosyal diyalog, sosyal uzlasi ve sosyal dislanma gibi 6nemli ilkelerin
heniliz yerlesmemis olmasi, planli ve iyi dilizenlenmis bir sosyal politika olusturulmasini
engellemistir. Yine de son donemde toplumun yoksul ve dezavantajli kesimlerine yonelik olarak
baz1 yeni hak ve ayricaliklarin saglanma egiliminin, gelecek i¢in umut vaat etmekte oldugu
sOylenebilir.
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