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OZET

Tiirkiye’de turizm endiistrisinin gelisimi, planli donem Oncesi (1923-1963) ve planli dénem (1963°ten sonra)
olmak {iizere iki donemde incelenmektedir. Turizmin gelismesinde 6nemli bir yere sahip olan Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Tiirk turizminin gelismesi ve Tirkiye’nin tanitilmasi i¢in yaptig1 ¢alismalar neticesinde son yillarda
cok Onemli gelismeler yasanmaktadir. Bu kapsamda bakanligin ekonomik biiylime, istihdamin arttirilmasi,
bolgesel gelismislik diizeyinin dengelenmesi, ekonominin dis rekabete agilmasi gibi politikalar iizerine
kuruldugu go6zlenmektedir. Bu amagla, bircok yasal diizenleme gerceklestirilmis, kalkinma planlar
uygulanmaya baslanmugtir. Ozellikle 1982 yilinda yiiriirliige giren, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
yiirtirliik tarihinden bugiine turizm sektoriiniin lilke giindeminde kalmasina, turizm igin olmazsa olmaz olan
konaklama, yeme-igme, eglence gibi alanlar1 kapsayan sektorel gelisime katki saglamaktadir. Bu baglamda
calismanin amaci, Kalkinma Planlar1 kapsaminda turizm faaliyetlerini degerlendirmek ve Tiirkiye ekonomisine
katkilarini irdelemektir. Calisma, ikincil veri kaynaklar1 incelenerek yapilmistir. Bu dogrultuda, akademik
calismalar, raporlar, resmi bildirgeler ve haberler taranarak veriler elde edilmistir. Bu veriler sonucunda,
Turizm Bakanlig1 donemindeki politikalar, tesvikler ve faaliyetler incelenerek etkileri irdelenmistir. Ayrica,
donemsel olarak turizmin gelisimi incelenerek, Tiirkiye ekonomisine katkilar1 degerlendirilmeye caligilmistir.
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ABSTRACT

The development of the tourism industry in Turkey is examined in two periods as pre-planned period
(1923-1963) and the planned period (after 1963). Culture and Tourism Ministry has an important place in the
development of tourism and as a result of its efforts for development and advertising of Turkish tourism very
important developments have been taken place in recent year. In this context, it is observed that the ministry
was established on policies such as of economic growth, increasing employment, balancing regional
development level, opening the economy to foreign competition. For this purpose many legal regulations
were held and development plans came into effect. Tourism Incentive Law No. 2634 entered into force in
1982 and since then it has contributed tourism sector remaining on country’s agenda and sectoral
development including accommodation, catering, entertainment. In this context the purpose of the study is
evaluation of tourism activities and examining the contribution of Turkey's economy within the scope of
development plans. The study was conducted by analyzing secondary data sources. In this context data were
obtained by scanning academic studies, reports, official declarations, news. As a result of this data, the
effects were evaluated by examining policies, incentives and activities in period of the Ministry of Tourism.
Also, development of tourism has been examined periodically and it has been trying to assess its contribution
to Turkey's economy.

Keywords: Tourism Industry, Development Plan.
1. GIRIS

Turizm sektorii yapisi itibariyle degiskenliklerin goriilebildigi ve rekabet istiinliigliniin
bulundugu hizmet sektdrleri arasinda yer almaktadir. Hizmet sektoriiniin en 6nemli 6zelliginin insan
odakli olmasi, bu sektoriin gelisime acik oldugunu gostermektedir. Gelisim gdsteren sektoriin,
iilkeler acisindan Onemli bir gelir kaynagi olabildigi de bilinmektedir. Dolayisiyla turizm,
gelismekte olan birgok {ilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in oldukca 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Tiirkiye’de de ekonomik baglamda oldukca ciddi katki saglayan turizm, diinya turizm pazarinda
onemli bir yere sahiptir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de turizm faaliyetleri son 35 yilda gelisme egilimine
girmistir. Turizm, en genis ve en hizli biliyliyen sektorler arasinda sayilmakta olup tiim iilkeler bu
gelisimden maksimum fayda saglamak icin ¢aba gostermektedir. Dolayisiyla bir¢ok {iilke turizmi,
ekonomik kalkinmada onemli bir sektor olarak gormekte ve bu sektdriin gelismesi icin planlar ve
politikalar gelistirmektedir. Tirkiye’de de turizm sektoriinde ozellikle 1980'li yillardan itibaren
yapilan yatirimlara ve izlenen politikalara bagli olarak gozle goriiliir diizeyde gelisme gozlemlenmis
olup giiniimiizde de bu gelismenin siirmekte oldugu goriilmektedir. Bu donemde sadece ekonomik
alanda degil, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da Tiirkiye disa acilmis olup, bu donemdeki disa agilma
politikalar1 turizm agisindan da 6nemli gelismelere onciiliik etmistir (Zengin, 2010, s. 103).

Tiim bu gelismeler dogrultusunda daha net bir agiklama getirmek gerekirse Tiirkiye’de turizm
endiistrisinin gelisimini, planli donem 6ncesi (1923-1963) ve planli donem (1963’ten sonra) olmak
tizere iki donemde incelemek miimkiindiir. Tiirkiye’de turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
etkileri 1940’lardan sonra fark edilmis, 1963 yilindan 1980’11 yillara kadar, zamanla gelisme egilimi
gostermistir (Cimat ve Bahar, 2003 s. 6). Planli donem 6ncesi Tiirkiye’de turizm oldukg¢a yavas bir
ilerleme gostermis ve bu donemle ilgili genis verilere ulasmak pek miimkiin degildir. Ancak 1961
Anayasasi, planli kalkinmay1 hazirlayan gelismeleri beraberinde getirmistir.
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Planli donem oOncesi (1923-1962) turizm politikalart ile ilgili olarak bir analiz yapildiginda,
1950 yilina kadar turizm alaninda ciddi adimlarin atilmadigr soylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte 1923-1950 yillar1 arasinda, bir yandan diinyanin siyasal konjonktiiriiniin inisli-¢ikigh ve
¢ogu zaman savas igerisinde bir yasamin siirdiiriildiigii bir doneme denk gelmesi ile turizm
hareketlerinin diinya genelinde sonlik gecmesi, Ote yandan da yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin igte ve dista ¢cozmesi gereken ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarin
bulunmasi, Tiirkiye’de turizmle ilgili ¢alismalarin gerektigi sekilde yapilamamasina yol agmistir.
Ancak 1950-1960 doneminde, o dénemin iktidarinin da ekonomik anlayisinin etkisiyle bu alanda
bazi Oncili ¢alismalar yapilmistir (Kozak, Kozak ve Kozak, 2009, s. 111). Planli donem Oncesi
turizmde biiyiik gelismeler elde edilmemesine karsilik bu dénem, turizmin devlet teskilat1 iginde
yerini almasina Onciiliik etmistir. Donem boyunca turizmin gelismesi i¢in yapilan ¢aligmalar planh
kalkinma doneminin alt yapisin1 teskil etmistir denilebilir (S6zen, 2007, s. 66).

1960 yilina kadar turizm sektoriine gereken 6nemi gostermemis olan devlet, bu yildan sonra
diizenlenen ve uygulamaya baslanan gelisme politikasi niteligindeki bes yillik kalkinma
planlarinda, turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli 6nlemlere yer vermistir. Tiirkiye, 1963 yilindan bu
yana, planli karma ekonomi politikasi ilkelerini uygulamaktadir. Bu ekonomik politika “Gelisme ve
Kalkinma Politikas1” niteliginde olup ayrintilar1 “Bes Yillik Kalkinma Planlari”nda ve “Yillik
Programlar”da yer almaktadir. Kalkinma planlart mevcut durumun analizi, arastirilmasi, kalkinma
hedefi ve stratejileri, bu hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli tiim ilke ve araglari kapsamaktadir (Usta,
2014, s. 204-205).

Calismanin amaci, Kalkinma Planlar1 kapsaminda turizm faaliyetlerini degerlendirmek ve
Tirkiye ekonomisine katkilarini irdelemektir. Caligma, ikincil veri kaynaklari incelenerek
yapilmistir. Bu dogrultuda, akademik g¢aligmalar, raporlar, resmi bildirgeler ve haberler taranarak
veriler elde edilmistir. Bu veriler sonucunda, Turizm Bakanligi dénemindeki politikalar, tesvikler
ve faaliyetler incelenerek etkileri irdelenmistir. Ayrica, donemsel olarak turizmin gelisimi
incelenerek, Tiirkiye ekonomisine katkilar1 degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

2. TEORIK BILGI
2.1. Turizm Planlamasi

Planlama, devlet tarafindan ulagilacak amaclar1 belirleyen, tarim, ulasim, sanayi vb.
kesimlerdeki artig 6l¢iisiinii tespit eden ve uygulanmasi gerekli gareleri 6nceden gosteren ekonomik,
sosyal programin belli siireler i¢in hazirlanmasi olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2016).
Robbins (1994: 187)’e gore ise planlama, amaclarin ya da hedeflerin tanimlanmasi, bu hedeflere
ulagsmak i¢in genel stratejinin belirlenmesi, faaliyetlerin es giidiimlii bir sekilde yiiriitiilmesi ve
biitiinlestirilmesi i¢in kapsaml1 bir planlar hiyerarsisi gelistirilmesinden olusmaktadir (I¢dz, Var ve
Ilhan, 2009, s. 77).

Ingiliz iktisat¢1 H. D. Dickinson’a gore planlama ise, neyin, ne kadar ve kimler igin iiretilecegi
gibi temel ekonomik kararlarin otoritelerce alinmasi ve ekonomik sistemin bir biitiin olarak etraflica
gbzden gegirilmesidir. Buna ek olarak Isvicreli iktisatci 1. Svenilson, planlamaya zaman boyutunu
ekleyerek, gelecek donemdeki faaliyetlerin bir plan i¢inde koordinasyonu olarak tanimlamaya
calismustir (Oztiirk ve Aslanoglu, 1998, s. 18-19).

Ekonomide siirekli bir biiylimenin saglanabilmesi i¢in, ekonominin gesitli alanlarinda ve ayni
anda blyiik yatirnmlar yapilmasi gerekmektedir. Nurkse’ye gore bunun temeli planlama ile
olmaktadir. Ancak planlama sayesinde birka¢ sanayi dalinda birbirini tamamlar ve destekler
nitelikte yatirimlar gergeklesebilecektir (Adacay, 2013, s. 59).
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Kalkinma planlarinda yer alan turizm planlamasi ise, bir donemde turizm sektoriinde
ulagilmak istenen hedefleri, bu hedeflere varabilmek i¢in yararlanilabilecek araglari, olanaklari,
yapilacak isleri, i3 zamanlamasii ve islerin sorumlularin1 gosteren disiplinli bir diizenlemedir
(Olal1, 1990, s. 25). Turizm literatiiriinde turizm planlamasinin nedenlerine genellikle turizm
planlamasi ihtiyaci ya da turizm planlamasinin 6nemi basliklar ile yer verilmektedir. Genel olarak
herhangi bir bélgede turizm planlamasinin nedenleri su sekilde siralanabilir (I¢6z vd., 2009, s. 80):
Bolgede turizmin kontrolsiiz gelismesini 6nlemek,

Arazi kullanimini olumlu olarak kullanmak,
Cevrede pozitif gelisim yaratmak,

Toplumsal kiiltiirde olumlu degisme yaratmak,
Bolgede tasima kapasitesinin kontroliinii saglamak,
Turist sayisint kontrol edebilmek,

Hizmet kalitesini korumak ve iyilestirmek.

VVVYVYVY

Ozetle, bir turistik bdlgenin ya da iilkenin iki segenegi bulunmaktadir; Birincisi, turizmde
meydana gelen degisimleri siirekli takip etmek ve bu degisimlere ayak uydurmak. Ikincisi ise
mevcut durumu degerlendirmek ve bu duruma uygun stratejiler ve planlar gelistirmektir.

2.1.1. Planh Donemde Turizm

Tiirkiye’de 1960 yilindan sonraki doneme “planli donem” adi verilmektedir. Bu donem,
“1950-1960 plansiz doneminin kalkinma anlayisina bir tepki olarak gelistirilmis ve uygulamaya
koyulmustur. 1961 Anayasasi’nda da planlarla ilgili hiikkiimler yer almaktadir (Kozak, vd., 2009, s.
113). Bu dogrultuda Tiirkiye’de, turizm sektorii ile ilgili ilk ciddi girisimler 1960°l1 yillarda
baslamstir.

Tiirkiye’de uygulanan planlar, kalkinma tipli plan olarak nitelendirilmektedir. Buna gore
turizm planlamalar1 zaman, mekan ve oOrgiitsel diizey dikkate alinarak yapilmakta ve turizm
planlamas: tiirleri bu konulara paralel olarak belirlenebilmektedir. Turizm planlamasi, kapsadig
zamana ya da doneme gore, uzun vadeli turizm planlamasi, orta vadeli turizm planlamas1 ve kisa
vadeli turizm planlamasi olarak 3 asamada diizenlenebilmektedir (Ig6z vd., 2009, s. 104).

Planli Donem, 1962 yilinda uygulamaya konulan gecici bir planla baslamis ve halen siire
gelmektedir. Tirkiye’de planli donem, genel olarak orta donem planlama olarak kabul edilen Bes
Yillik Kalkinma Planlar ile uygulamaya koyulmustur. Bu planlama uygulanmadigi zamanlarda ise
kisa donem planlama olan gecis programlari uygulanmistir. 1978, 1984, 1995 ve 2006 yili bu gegis
programlarinin uygulandigi yillar olmustur. Bes Yillik Kalkinma Planlari, ekonomi politikasinin
hedef, ilke ve yontemlerini ifade etmektedir. Kalkinma planlan parlamentolarda kabul olunan birer
kanun niteligi tasir, yillik programlar ise hiikiimet kararnamesi mahiyetindedir (Biikey, 2012, s. 26).

Bes yillik kalkinma planlari, kamu yatirimlari i¢in zorunlu hedefler, 6zel kesim yatirimlari
icinse yol gosterici hedefler icermektedir. Ozel sektdr, gosterilen hedeflere ulasmak igin cesitli
tesviklerle 6zendirilmistir. 1961 Anayasasiyla anayasal bir kurum halini alan “Devlet Planlama
Teskilat1”, hangi 6zel yatirnmlarin tesvik alacagina karar veren kurum halini almistir (Coskun, 2010,
s. 21). Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, ekonomi politikast icin asil ilke kabul edilen karma
ekonomi ve tesebbiis Ozglirliigli prensibi, turizm sektdrii icin de ongdriilmiistiir (Biikey, 2012, s.
25).

Sonug olarak, Tiirkiye’de ekonomi politikalarinin genis bir perspektifle tartisilmaya basladigi

1960’11 yillar, turizmin de dneminin kavranmaya basladig: yillar1 ifade etmektedir (Cimat ve Bahar,
2003 s. 3). Turizmin lokomotif gorevi lstlenerek kalkinmada oynadigi rol, devlet politikalarinin
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belirlenmesinde goz ardi edilmemistir. Buna gore 1960 sonrasinda turizm sektorii i¢in en dnemli
gelisme, sektorlin bir hizmet sektorii olarak kabul edilip, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na
(1963-1967) dahil edilmesidir.

2.1.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Tiirkiye’de planli donemi baglatan 1963 yili ve sonraki yillarda Tiirk turizminde Snemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Turizm politikalarin1 1963'ten baslayarak giiniimiize kadar gelen donem
icinde, temel hedef ve ilkeleri ve saglanan birtakim gelismeleri Bes Yillik Planlarda izleme imkani
bulunmaktadir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani ile dncelikle 6demeler dengesi agiginin kapatilmasi icin
turizmden daha genis 6l¢lide yararlanilmak istenilmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin zengin, dogal ve
tarihi kaynaklarindan yararlanmak, gerekli yatirimlar1 yapmak, tanitma faaliyetlerine agirlik vermek
temel ilkeler olarak benimsenmistir (Kozak vd., 2009, s. 114). Diger bir deyisle, iilkeye daha fazla
turist ¢ekebilmek ve ilkenin turistik degerlerini gelistirmek amaciyla, yatirima, tanitima agirlik
verilmesi ve turizm sektOriiniin alt dallarinin  canlandirilmasi  O6ngoriilmiistiir. Ancak, {ilke

kaynaklarimin smirli olmasi sebebiyle turist talebinin yogun olabilecegi bolgelere oncelik verilmistir
(Kaya, 1997, s. 106).

Ik bes yillik dénemde yapilacak temel enfrastriiktiir ve turizm yatirimlari iilkenin ticaret
filosunun gelismesini, 6zellikle ikinci bes yildan sonra goriilmeyen gelir kalemlerinde hizli bir artis
beklenmektedir. Ulke kaynaklarinin simirli olmasi nedeniyle turistik yatirimlarin turizm potansiyeli
yiiksek olan bolgelerde yogunlastirilmasi i¢in ¢esitli talep ve pazar arastirmalarin yapilmasi, turizmi
gelistirmek icin diger iilkelerle ikili turizm anlagmalar1 imzalanmasi ilke olarak kabul edilmistir (DPT,
1963, s. 426).

Planli donemin baslangicinda da Tiirkiye’de turizme yapilan yatirimlar oldukca diislik
seyretmekte ve turizme verilen onem diger sektorlerle kiyaslandigi takdirde oldukca az oldugu
goriilebilmektedir.

Tablo 1: Gayri Safi Yatirim Oranlar1 (1963)

Sektérler 1961 _Fiyatlarlyla Gayri Safi Yatirim
(Milyon TL) Toplamm Yiizdesi (%)
Tarim 10.548,4 17,7
Madencilik 3.233,0 5,4
Imalat Sanayi 10.089,2 16,9
Enerji 5.134,0 8,6
Ulastirma 8.159,4 13,7
Hizmetler 3.965,9 6,6
Konut 12.116,0 20,3
Egitim 4.227,0 7,1
Saglik 1.346,9 2,3
Turizm 827,0 14
Toplam 59.646,8 100

Kaynak: DPT (Devlet Planlama Teskilat1), 1963.

Tablo 1.’de 1963 yilinda Tiirkiye’nin Gayri Safi yatirim miktar1 59.646,8 milyon TL olarak
goriilmektedir. Bu yatirim igerisinde turizmin aldig1 pay %1,4’liik oranla oldukga diisiik oldugu dikkat
¢ekmektedir.

Donemin son yili olan 1967 yilinda hedeflenen turist sayisi asilirken (Gergeklesme oran
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%138) turizm gelirlerindeki hedefin ancak yarisina (Gergeklesme oranmi %52) ulasilmistir. 1963
yilinda 198 bin olan turist sayist %190 artarak 1967 yilinda 574 bine ulasmistir. Yine ayni yillar
itibariyle 1963 yilinda 7,7 milyon dolar olan turizm geliri %71 artarak 1967 yilinda 13,2 milyon
dolara ulagsmustir. Turist basina harcama diizenli olarak azalmis ve 1963 yilinda 39 dolar iken 1967
yilinda 23 dolar olmustur. Turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki payinda ciddi anlamda degisme
goriilmemistir. Turizm gelirlerinin ihracata oran1 1963 yilinda %2,1 iken 1965 yilinda %3’e ylikselmis
ancak 1967 yilinda %2,5’e gerilemistir. 1965 yili hedeflerin ger¢eklesmesi agisindan en basarilt yil
olmus ve bu yilda turizm gelirlerinin dis ticaret agiklarin1 kapatma oram1 %1,3’e kadar ¢ikmistir
(Coskun, 2010, s. 23). Ayrica, direkt turizm yatirimi olarak kabul edilen, yatak kapasitesini arttirmaya
yonelik yatirimlar (otel, motel, pansiyon, tatil kdyleri), toplam yatirimlarin 507,8 milyonunu meydana
getirmistir. Ikinci siray1 turistik degerlere yapilan yatirimlar izlemistir. Propaganda harcamalari 150
milyonla 6nemli bir harcama kalemi olarak dngdriilmiistiir (S6zen, 2006, s. 26).

Birinci bes yillik kalkinma planit sonunda hedefler tam olarak tutturulamamistir. Turizm
gelirleri ancak beklenenin yaris1 kadar ger¢eklesmistir. Personel egitimine dnem verilmesi, tanitma
calismalar1 gibi hedefler yeterli orgiitlenme olmadigi i¢in yapilamamistir. Yine bircok konunun
mevzuat degisikligi gerektirmesi, imkanlarin olduk¢a siirli olmasi hedeflerin gergeklesememesinin
en biiylik nedenlerinden biri olmustur (Dinger, 1993, s. 102).

2.1.1.2.Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci plan déneminde turizmin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlarindan tam olarak
istifade etme, turist sayilarin1 ve turizm gelirlerini artirma c¢abalar1 géze carpan baslica hedeflerdir.
Bu donemde goze carpan en onemli husus, turizm yatirimlariin kitle turizmine yonelik olarak
amaclanmasidir. I¢ turizmi gelistirme, alt yap: ve drnek tesislerin kamu sektdrleri tarafindan ele
alinmasi diger 6nemli hedeflerdir (Kaya, 1997, s. 106; Kozak vd., 2009, s. 114).

Ikinci Plan Déneminde 1968 yili harig, plan hedeflerinin gerisinde kalinmistir. Dénemin
sonunda 4.828.000 kisi hedeflenmis, bu hedef 3.982.023 kisi olarak gerceklesmistir. Ger¢eklesme
orani %82,5 olmustur. Dénem sonunda 422 milyon dolar olarak hedeflenen toplam turizm gelirleri
278,9 milyon dolar olarak gergeklesmis ve Ongoriilen hedefler ancak %66,1 oraninda
tutturulmustur. Turizm giderlerinde ise donem sonunda hedeflenen 275 milyon dolar olan toplam
gider, 224,8 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (DPT, 1972, s. 616).

Sonug olarak bu plan doneminde turistik yatirimlar hizlanmus, alt yap1 yatirimlart yogunluk
kazanmis, devlet tesviki artirilmig, sektore yabanci sermayenin gelisi kolaylastirilmig, yeni fonlar
olusturulmustur. Ozellikle devlet tarafindan Birinci Plan Dénemi’nde yapimina baslanan otel ve
tatil koyleri, ikinci Plan Dénemi’nde tamamlanmis ve isletmeye agilmistir. Ayrica Ikinci Plan
Doénemi’nde konaklama tesisleri daha ¢ok 6zel sektor tarafindan yapilmis ve tesvik tedbirleri ile
desteklenmistir. Bu plan doneminde yillik %14 oraninda artan belgeli tesisler, 1971 yilinda 31.235
yataga ulasmis ve biiylik ¢ogunlugu Marmara Bolgesi’nde yogunlagsmustir. Turizm sektorii i¢in
yetistirilen personel, nitelik ve nicelik bakimindan yetersiz kaldig: gibi elemanlarin tamaminda da
ihtisas alanlarinda istihdam saglanamamistir (S6zen, 2006, s. 27). Ayrica plan dénemi bitiminde
genellikle hedeflere ulagilmadigi, turizme ayrilan kaynaklarin biiyiik oranda imalat sanayine kaydigi
gorilmistir.

2.1.1.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Ucgiincii Plan siiresi icerisinde dis turizmi, i¢ turizmi ve sosyal turizmi gelistirmek, tanitma,
organizasyon ve denetim faaliyetlerini kitle turizmi esaslarma gore yiiriitmek temel hedeftir. Bu
hedeflere ulasmak amaciyla, turizm yatirim ve isletmeciliginde dis ve i¢ turizm talebine uygun
bicimde 6zel sektore agirlik verilmesi planlanmaktadir. Rekreasyon faaliyetlerinin gelismesi igin
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fiziksel tesislere 6nem verilmeye devam edilmistir. Bunlarin yani sira kiyilarmn, turistik ve ulusal
park niteligindeki alanlarin toplum yararina kullanilmasin1 ve korunmasini saglayacak mevzuat
hazirlanmasi, planlanmis ve sosyal turizmin gelismesine dnem verilmistir (Kozak vd., 2009, s. 114-
115).

Bu planda 6nceki iki kalkinma plan1 donemindeki durumlar analiz edilmis, her iki planda da
hedeflenen turizm geliri ve hedeflenen turist sayisina ulasilamadigi vurgulanmis ancak yine de bu
donemdeki gelismenin diinya ortalamasinin iizerinde oldugu vurgulanmustir. Onceki iki kalkinma
planmin eksiklikleri iizerinde durulmus ve kredi eksikliginden bahsedilmistir. Plan’in uluslararasi
karsilagtirmalar kisminda turizmin yiikselen bir deger oldugunun alt1 ¢izilmis, bu pastadan pay
almanin gerekliligi vurgulanmistir (Coskun, 2010, s. 24).

Bu plan doneminde toplam yabanci gelisleri 8.051.000 kisi olarak hedeflenmis ancak
7.329.991 kisi ile %91 oraninda gergeklesmistir. Donem sonunda toplam hedeflerin altinda
kalinmigtir. Ayn1 dénem sonunda toplam turizm gelirleri 669,7 milyon dolar olarak hedeflenmis,
%142,1’lik bir oran ile {ilkeye 951,5 milyon dolarlik déviz girisi saglanmistir. Turizm giderleri ise
plan sonunda 402,9 milyon dolar olarak hedeflenmis, ancak donem sonunda 876,2 milyon dolar
olarak toplam plan hedeflerinin bir hayli lizerinde gerceklesmistir. Belgeli tesislerde yatak adedi
yilda ortalama %10,2 oraninda artarak 50.379 adete ¢iksa da hedeflenen sayiya ulasilamamistir. D1g
turizm giderleri beklenenden daha hizli artmistir. 1972 yilinda 59,3 milyon dolar olan turizm
giderleri, y1lda 9%35,2 oraninda artarak 1977 yilinda 268,8 milyon dolara ulasmistir (DPT, 1979, s.
21; 67).

Bu donemde Tiirkiye’nin turizm tablosu pek i¢ agici rakamlar icermemektedir. Bunun
baslica nedenleri 1973 yilinda baslayan ekonomik durgunluk ve petrol bunalimi, diinyada oldugu
gibi Tiirkiye'de de turizm hareketlerini sinirlamig, petroliin varil fiyati 2 dolardan 40 dolar
seviyelerine ulagmis, bunun sonucu olarak ulasim maliyetleri artmis, bireylerin satin alma giicii
azalmig ve turizm bu durumdan kétii etkilenmistir. Dolayisiyla, III. Plan doneminde turizm gelirleri
istenen diizeye ulasamamustir. Ayrica bu donemde Tiirkiye’de baslayan Kibris Barig Harekat1 da
turizmi olumsuz yonde etkilemistir (Coskun, 2010, s. 25).

Birinci, ikinci ve iglincii Plan donemlerinin sonuna bakildiginda istenilen sonuglara
ulagilamadig1 dikkat ¢ekmektedir. 1963 yilindan 1977 yili sonunu kapsayan 15 yillik ili¢ Plan
donemi sonunda arzu edilen turist sayisi, turizm gelirleri / giderleri ve yatak kapasitesi acisindan su
sonuclar elde edilmistir (Turizm Istatistikleri Biilteni 1995, 1996, s. 89; Aktaran: Kaya, 1997, s.
106-107):

> 1963’te 198.841 olan turist sayis1 1977 yili itibariyle 1.644.177 sayiya, turizm gelirleri ise
yine ayni yillar arasinda 7.659 milyon dolardan 204.877 milyon dolara ulagmustir.

» Turizm giderleri ise, 1963 yilinda 20.511 milyon dolar iken 1977 yilinda 268.528 milyon
dolar olarak gerceklesmistir.

» 1963 yilinda 10.226 olan belgeli yatak sayist ise 20 yilik donemde 65.934 sayisina
ulagmistir. Bu donemde yilda ortalama 2.785 yatak kapasitesi olusturulmustur.

» Bu planlama donemleri boyunca turizm yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki payi ise
oldukea diisiik kalarak ortalama %1-2 oraninda kalmistir.

Tablo 2: Turizm Gelir-Gider Dengesi

Yil Gelirler Giderler Fark
1972 103.721 59.333 + 44,388
1973 171.477 93.005 + 78.472
1974 193.684 151.997 + 41.687
1975 200.861 154,954 + 45,907
1976 180.456 207.893 - 27.437
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| 1977 | 204.877 | 268.528 | - 63.651 |
Kaynak: DPT, 1979, s. 67.

Tablo 2.’de goriildiigii iizere Uciincii Plan dénemi sonunda turizm giderleri turizm
gelirlerinden yiiksek gerceklesmis, dolayisiyla turizm sektorii, 0demeler dengesini olumsuz
etkilemis ve ekonomik kayiplara neden olmustur.

2.1.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Tirkiye'ye gelen yabanci sayisi 1.394.200 kisiye, turizm gelirlerinin ise 2.418 milyon dolara
ulasacagl tahmin edilmektedir. Ulke disina ¢ikan vatandas sayisinin 893.500 kiside, turizm giderleri
toplaminin da 1.027 milyon dolarda tutulmasi1 6ngoriilmiistiir. Dordiincii Plan donemine yaklagik 55
bin turistik yatak kapasitesi ile girilmis bulunmaktadir. Turistik yatak kapasitesine Dordiincii Plan
doneminde yaklasik 40 bin yatak daha eklenerek 1983 yilinda 95.000 yatak sayisina ulagilmasi
planlanmaktadir. Dordiincii Plan doneminde turizm sektoriinde ongoriilen kapasite artigini saglamak
icin 18,3 milyar liralik yatirim yapilmasi planlanmaktadir. Yine bu donemde konaklama tesisleri
yatirimlarinin turizmde Oncelikli yorelere yogunlastirilmasi ve kitle turizmi gereklerine uygun tesisler
kurulmasi esas alinacaktir (DPT, 1979, s. 242-243).

Tiirkiye’deki turizm hareketlerini incelerken 1980 sonras1 donemin iizerinde dnemle durulmasi
gerekmektedir. Ciinkii bu doénem igerisinde Tiirkiye’de turizm tarihinde hi¢ rastlanmayacak bir
gelisme hizi yakalanmis, birkag yillik siire icerisinde turistik arz kapasitesi, elde edilen doviz ve gelen
yabanci sayilarinda biiyiik gelismeler saglanmistir. Bu dogrultuda 1980 sonrasinda yasanan en 6nemli
olay, 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan “Ekonomik Istikrar Tedbirleri”dir. Bu tedbirler
arasinda;

2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu,

Devaliiasyon karari,

Yabanci sermaye ¢er¢eve kararnamesi ile ilgili karar,

Kambiyo mevzuatinin degistirilmesi ile ilgili karar,

Yurtdisina turistik ¢ikislar ile ilgili kararlar yer almaktadir (Kozak, 2009, s. 115).

YVVVVY

Stiphesiz bu tedbirler arasinda turizmi olumlu yonde etkileyen en 6nemli karar, 2634 sayili
“Turizmi Tesvik Kanunu” olmustur. 1982 yilinda yiiriirliige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu, sektdriin gelismesine onemli katki saglamistir. Ornegin; 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 1982 yilindan bugiine, Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda yaklasik 22
kat, turizm gelirlerinde ise yaklasik 62 kat artis kaydedilmistir. S6z konusu rakamlarda turizm
isletmelerine saglanan tesvik ve destekler onemli bir paya sahiptir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg,
2012).

Turizmin milli ekonomi agisindan tasidigi énem ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren
isletmeler bakimindan karsilagilan bazi 6nemli sorunlar, her ililkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
devletin turizm sektoriinii tesvik etmesini ve bazi koruyucu onlemler almasini gerektirmistir (Olalx,
1990, s. 213).

Bu yasal diizenlemeyle birlikte turizm sektoriine Tiirkiye’de o zamana dek uygulanmayan
pek cok tesvik getirilmistir. Bunlar:
Diisiik faizli kredi,
Yatirim indirimi,
Finansman fonu istisnasi,
Bina ingaat istisnasi,
Vergi, resim, harg istisnas,

VVVYY
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Tesvik primi,

Doviz tahsisi,

Katma deger vergisi ertelemesi,
Yabanci personel c¢alistirma,

Elektrik, hava gazi ve su iicretlerinde indirim ve
Haberlesmede saglanan kolayliklardir (Coskun, 2010, s.27-28).

YVVVVVYY

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’'na dayanilarak izleyen yillarda turizm ile ilgili olarak
bazi yonetmelikler ve diger yonetsel diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Bunlardan bazilar1 (Kozak
vd., s. 116):

Turizm yatirim ve igletmelerinin niteliklerine iliskin yonetmelik,

Belgeli turizm isletmelerinde yabanci personel ve sanatkarlarin calistirilmasi hakkinda
yonetmelik,

Yat turizmi yonetmeligi,

Kamu arazisinin turizm yatirimlarina tahsisi hakkinda yonetmelik,

Turizm yatirim, isletme ve kuruluslarinin denetimi hakkinda yonetmelik,

Av turizmi yonetmeligi,

Talih oyunlar1 yonetmeligi,

Turizm isletmelerinin bakanlikla, birbirleriyle ve miisterileriyle iligkileri hakkinda
yonetmelik,

Turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasina
iligkin yonetmelik,

355 sayili Turizm Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikkmiinde kararname,
Profesyonel turist rehberligi yonetmeligi,

Konaklama ve yeme-i¢me isletmeleri personeli yetistirme temel egitim kurslar1 yonetmeligi,
Turizm egitim merkezleri (TUREM) kurulus yonetmeligi.

VVVY VYV VVVVVV VY

Dordiincii plan donemi sonunda yabanci turist sayisinin 2.117.094 kisiye, lilke disina ¢ikan
vatandas sayisinin ise 2.071.189 kisiye ulagmasiyla planlananin ¢ok {izerinde bir artig kaydedilmistir.
Bu dénem sonunda turizm gelirleri 840 milyon dolar, turizm giderleri 276,8 milyon dolar, net doviz
geliri ise 563,2 milyon dolar olarak beklenenin altinda gerg¢eklesmistir. Bu donemde canlandirilmasi
planlanan i¢ turizm hareketlerinde istenilen diizeye ulagilamamistir (Bozok ve Sahin, 2009, s. 273).

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma doneminde hedeflerin bir hayli altinda kalinmasinin yaninda
bu Bes Yillik Donemde 2634 sayili yeni “Turizmi Tesvik Kanunu” ve bu kanunu destekleyen
yonetmelikler cikarilarak, bu dénemde turizme biiyiik 6nem verilmistir. Ozel sektore, yabanci
sermaye girislerine, turizm alt yapisi, fiziksel planlama, sosyal ve kitle turizmine, dogal ve tarihsel
cevrenin korunmasina, milli parklar kurulmasina, kiy1 seridinin korunmasi ve turizm egitimine deger
verilmistir (Karsli, 1997, s. 106).

2.1.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)

Besinci Plan doneminde Tiirkiye’nin dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarinin turizm amaciyla
degerlendirilmesi, dogal ve g¢evre degerlerinin turizm amagl kullanimi, korunmalar ile turizm
gelistirme stratejilerinin entegrasyonunun saglanmasi ilkeleri yer almaktadir (Kozak vd., 2009, s.
117). Plan donemine ait en dikkat ¢eken nokta, ilk defa c¢evrenin korunmasindan bahsedilmis
olmasidir. Diger bir ifadeyle, turizmin siirdiiriilebilirligi artik 6nem teskil etmeye baglamistir.

Bu plan doneminde dis turizm gelirlerinde yilda ortalama %14,2, giderlerin ise %18,9 artisla

donem sonunda, 540 milyon dolarlik net doviz geliri saglanmasi, Tiirkiye’ye gelecek turist ve
ziyaret¢i sayist yilda 9%10,8 artigla 12,3 milyon kisi, yurt disina gidecek vatandag sayisinin ise yilda
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ortalama %3,5 artisla 1.217,8 kisi olmasi, belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin insa halindeki
tesislerin yaratacagi ilave 38 bin yatak ile donem sonunda 100 bin yataga ulagsmasi hedeflenmistir.
Bu planda turizm politikasi, turizm gelirlerini arttirmak, turist sayisini arttirmak, belgeli turistik
konaklama tesis kapasitesini arttirmaktir (DPT, 1984, s. 120).

Turizm, 1985 yilindan sonra ekonominin geneli i¢inde iistiine diiseni fazlasiyla yerine
getirmistir. Son yillarda, global olarak yasanan mali kriz ve durgunluk, turizm sektoriinii de etkilemis
ve bu durum devletin kalkinma politikalar1 i¢ginde agirlikli olarak yerini almistir (Cimat ve Bahar,
2003 s. 6). Giilbahar (2008, s. 165), 1980°li donemi su sekilde yorumlamistir: “Uygulanan disa
acilma politikalari, sektoriin atilim yapmasina yonelik ¢ikarilan kanunlar ve yapilan diizenlemeler
sonucunda, Tirk turizminin gelismesi her ne kadar hizli ve plansiz bir sekilde gerceklesmis ve
stirdiiriilebilir olmaktan uzak kalmigsa da, 1980’lerin sonunda turist sayis1 bes kat, turizm gelirleri ise
on kat artmistir.”

Besinci Plan donemi sonucunda biitiin hedefler asilmistir. Planli dénemler boyunca yabanci
gelisleri ve turizm gelirleri hedeflerinin en fazla gerceklesme orani Besinci Plan’da elde edilmistir.
Bu donemde c¢ikarilan kanunlar, yonetmelikler ve siyasal diizenlemeler en {ist noktaya ulagsmistir.
Plan doneminde toplam yabanci turist sayisi 12,3 milyon kisi hedeflenirken gelen yabancilar
16.493.433 kisiye ulasarak %134,1 gerceklesme oranina ulagilmistir. Ayn1 donemde hedeflenen
turizm gelirleri, 3.338,2 milyon dolar iken gergeklesen toplam turizm gelirleri 9.329,9 milyon dolar
olmus, dénem toplaminin gergeklesme orani %275,4 gibi yliksek bir oran tutturulmustur. Turizm
giderlerinde ise hedeflenen toplam rakam 1.217,8 milyon dolar iken ger¢eklesen rakam hedeflerin bir
hayli tizerinde, 2.007,09 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Yatak sayis1 38 bin olarak ongoriildigii
halde, bu sayinin iki katindan da fazla artarak 77.820 olmustur (S6zen, 2006, s. 42-43).

2.1.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct Plan déneminde turizmin ¢esitlendirilmesi amaciyla gerekli tesviklerin uygulanmasi,
egitilmis personel aciginin kapatilmasi, turizm altyap1 ve lstyap: kalitesinin artirilmasi, tarihsel ve
fiziksel g¢evrenin korunmasina o6zen gosterilmesi, seyahat acentelerinin tesvik edilmesi, turizm
mevsimini uzatmay!r amaglayan onlemlerin alinmasi, aile pansiyonculugunun ve sosyal turizmin
tesvik edilmesi amag¢lanmaktadir (Kozak, 2009, s. 117).

1989 yilinda 2.556,5 milyon dolar olacagi tahmin edilen turizm gelirinin Altinci1 Plan
doneminde yilda ortalama %13,6 oraninda artarak, 1994 yilinda 5.514 milyon dolara ulasacagi,
bdylece donem sonunda net doviz gelirinin 4.480 milyon dolar olacagi; Tiirkiye’ye gelecek turist ve
ziyaret¢i sayisinin planli donemde yilda ortalama % 8,2 artarak 5 milyon kisiden 7,4 milyon kisiye,
yurt disina ¢ikacak vatandas sayisinin ise yilda ortalama %4,8 artarak 2,2 milyon kisiden 2,8 milyon
kisiye ulasacagi tahmin edilmistir. Besinci plan donemi sonunda 145 bin yatak olacagi tahmin edilen
belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin, insa halindeki ve proje asamasindaki tesislerin
tamamlanmasiyla, donem sonunda 350 bin yatag: agmas1 beklenmistir (DPT, 1989, s. 281).

Sektorde 1989 yilinda 146 bin olan Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisi, Altinct Plan
donemi sonunda 314 bine ulagsmustir. 1989 yilinda Tiirkiye’ye gelen 4.5 milyon turist 2.6 milyar
dolar doviz birakirken, 1994 yilinda Tiirkiye’yi 6.7 milyon turist ziyaret etmis ve turizm geliri 4.3
milyar dolar olarak gergeklesmistir (DPT, 1995, s. 162).

Turizm talebi, yatirimlar1 uyarmis ve tesvik etmistir. 1990 yilinda sektore yapilan yatirim 2,6
trilyon TL olmus ve bunlarin %85°1 6zel kesim tarafindan iist yapiya yonelik olarak yapilmistir. Bu
durum, toplam turizm yatirimlar1 i¢inde 6zel sektoriin paymin arttigini ve ¢ikarilan tesvik yasalariin
olumlu etkisinin oldugunu gostermektedir (Ozaslan, 1992, s. 12).
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Altinct Plan donemindeki olumlu gelismelere karsin, Akdeniz ¢anagindaki iilkelerle
kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik altyap1 (kanalizasyon, su, yol, ¢6p toplama ve imha, aritma),
tanitim ve pazarlama, turizm egitimi, ulagtirma (hava, deniz ve kara tagimaciligi), tur operatorliigi,
seyahat acenteciligi gibi Oonemli konularda yetersizliklerin siirdiigli goriilmektedir. Altyapinin
finansmanina mahalli idarelerin ve kullanicilarin etkin olarak katiliminin saglanamamasi ve kamu
finansman imkanlariin kisitli olmasi nedenleriyle Akdeniz-Ege Turizm Altyapis1 ve Kiy1 Yonetimi
(ATAK) Projesi programlanan sekilde ylirimemektedir. Diger taraftan yat limanlarinin yetersizligi
ve ingaatlarinin kaynak sorunu nedeniyle uzun siirmesi sektorii olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica disa agilma doneminde uygulanmakta olan genel tesvikler igerisinde turizm
yatirnmlarini 1985 yilindan itibaren 6nemli oranlarda artirma 6zelligi olan hibe destekleri, 1991
yilindan sonra uygulamadan kaldirilmistir. Kaynak Kullanim Destekleme Primi diye adlandirilan bu
finansman destegi, 1991 yilinda Kaynak Kullanim Destekleme Kredisi ve 1992 yilinda Fon Kaynakli
Kredi sekline doniistiiriilmiistiir (Sahin, 1989, s. 308-309).

2.1.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

1995-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, turizm ¢esitliligine ve
tanitim, pazarlama calismalarina 6nem verilmesi gerektigini vurgulamistir. Yatak kapasitesinin
artirllmasi yoluyla kitle turizminin her seyden once geldigi donemin geride kaldigina ve turizmde
stirdiiriilebilirlik kavraminin 6neminin anlasildigina dair sektoriin diger sorunlarina yonelik politika
oOnerileri tasimasi1 bakimindan da énemlidir (Biikey, 2012, s. 33). Makro diizeyde Tiirkiye’de turizm
politikalarina yon veren politikalar, artik turizmin diger sorunlarinin ¢6ziimiine yonelmislerdir
(Kozak, 2009, s. 119). Ayrica sektorde hizmet kalitesinin yiikseltilmesi i¢in sertifikasyon sistemine
gecis Ongoriilmiistiir (Bozok ve Sahin, 2009, s. 277).

Bu donemde, "Turizm Bakanligi Teskilat Kanunu", "Tiirkiye Turistik Otelciler ve
Isletmecileri Birligi Yasas1", "Deniz Turizm Birligi", "Pansiyon Isletmecileri ve Tiirkiye Pansiyon
Isletmeciligi Birligi", "Rehberler Birligi" yasalarinin ¢ikartilmasi ongoriilmistiir (Biikey, 2012, s.
33).

Yedinci Plan doneminde turizm gelirlerinin 2000 yilinda 10,3-13,8 milyar dolara ulasmasi,
bdylece Yedinci Plan donemi sonunda net turizm gelirinin 8,5-11,9 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Tiirkiye'ye gelecek turist ve ziyaret¢i sayisinin Yedinci Plan
doneminde 13-17 milyon kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas, sayisinin ise 4,5-4,8 milyon kisiye
ulasacagr tahmin edilmektedir. Turizm Bakanli§i’'ndan belgeli konaklama tesisleri yatak
kapasitesinin, inga halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasiyla Yedinci Plan donemi
sonunda yaklasik 800 bin olmasi, belediyeden belgeli tesislerle birlikte toplam yatak sayisinin 1,3
milyon yataga ulagmasi beklenmektedir (DPT, 1995, s. 162).

Yedinci Bes Yillik Plan Donemi’nin ilk iki yili olan 1996 ve 1997 yillarinda hedefler
yaklasik olarak tutturulmustur. Ancak donem sonunda 13-17 milyon turist hedefinin ¢ok altinda
kalinmistir. 1997 yilinda 9.689 milyon turist gelmis, 1998 yilinda bu oran ise hemen hemen hig
artmadan 9.752 milyon turist olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda ise, bir 6nceki yildan yaklasik
%23,3’liikk bir diisiis, ile say1 7,5 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde yabanci turist
gelislerinde, ozellikle 1997 yilindan sonra yasanan olumsuz gelismeler, turizm gelirlerine de
yansimis ve 1998 yilinda bu gelirler, bir 6nceki yila gore %3,5 bir azalmayla 7,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinda da bir dnceki yila gore yaklasik %27,8 oraninda bir azalma ile turizm
gelirleri 5,2 milyar dolar olmustur (DPT, 2000, s. 166).

2.1.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
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Bu plan doneminde turizm ile ilgili kararlarin turizm pazarlamasina daha fazla 6nem
verilmesi, fiziksel ¢evrenin, sit alanlarinin ve tarihi mekanlarin korunmasi, turizmin gesitlendirilmesi
ve kiiciik ve orta dlgekli kuruluglarin desteklenmesi konularina yogunlasildigi gézlenmektedir. Bu
plan donemiyle ilgili olarak dikkati g¢eken politikalar arasinda; iilkenin rekabet giiciiniin
gelistirilmesi, degisen tiiketici tercihlerinin dikkate alinmasi, yerel halkin turizmle ilgili kararlara
katilmasinin saglanmasi, Turizm Sektorii Ana Plani’nin gecilmesi, mevsimlik yogunlagmanin
azaltilmasi gibi konular bulunmaktadir (Kozak, 2009, s. 119).

Sekizinci Plan donemi sununda Tiirkiye’ye gelecek turist ve ziyaret¢i sayisinin 13,6 milyon
kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 8,5 milyon kisiye ulasmasi beklenmistir. Diinya
turizm gelirlerinden alinan payin arttirilmast ve donem sonunda turizm gelirlerinin 11,6 milyar
dolara ulasmasi, Turizm Bakanligi’ndan belgeli konaklama tesisleri ve belediye belgeli yatak
kapasitesinin 751 bin, insa halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasinin yani sira
kamu kamplar1 ve ikincil konutlardaki turizme agilan yataklarla birlikte toplam yatak kapasitesinin
1,2 milyona ulagmasi planlanmistir (DPT, 2000, s. 40, 167). Dis talebin olumlu seyredecegi, turizm
gelirlerinin 6nemli Olcilide artacagi ve Plan doneminin ilk iki yilinda tiiketim artisim1 sinirli tutacak
politikalarin uygulanacagi varsayimiyla toplam mal ve hizmet ihracatinin ortalama yillik %38.,4
oraninda artacaglt tahmin edilmektedir. Buna karsilik mal ve hizmet ithalatinin ayni donemde
ortalama yillik %8,2 oraninda artmasi beklenmektedir.

Turizm, yarattig1 katma deger, istihdam ve doviz geliri bakimindan Tiirkiye ekonomisinde
son 20 yilda 6nemli atilim gdsteren sektorlerden biri olmustur. Tiirk turizminin uluslararasi turizm
geliri i¢indeki payr 2000 yilinda %1,6 iken 2005 yilinda %2,9’a ulasmistir. Ayn1 donemde yabanci
turist sayist 10,4 milyon kisiden, 21,1 milyon kisiye artmis, turizm geliri ise 7,6 milyar dolardan 18,2
milyar dolara yilikselmistir. Turist sayis1 ve doviz gelirlerindeki bu artigla Tiirkiye, diinyada en ¢ok
turist kabul eden iilke siralamasinda 12., gelirlerde ise 8. sirada yer almaktadir. Ayrica, 2000 yilinda
352 bin olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak kapasitesi, 2005 yilinda 450 bine, 350
bin olan belediye belgeli yatak sayisi ise 400 bine yiikselmistir. Yatirim asamasinda ise 260 bin yatak
bulunmaktadir (DPT, 2006, s. 35).

Tiirkiye’de son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artiga ve kaydedilen 6nemli gelismelere
ragmen tanitim ve pazarlama konusunda yapisal bir reform gere§i hissedilmektedir. Turizm
egitiminde heniiz mesleki belgelendirme sistemine gecilememis olmasi ise hizmet kalitesini olumsuz
etkilemektedir.

2.1.1.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

2007- 2013 willar1 arasmi kapsayan bu plan, Tirkiye’nin “Turizm Eylem Plani”ni
olusturmaktadir. Dokuzuncu kalkinma plani, uluslararasi rekabetin ve degisimin yogunlastigi bir
doneme rastlamaktadir. Plan, bu yoniiyle de iilkenin her alanda gergeklestirecegi doniistimleri ortaya
koyan temel bir dokiimandir. Bu plan, istikrar igerisinde biiyiliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
Olcilide rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye {iyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis
bir “Tiirkiye Vizyonu” ve “Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)” ¢ercevesinde hazirlanmistir. Tarim ve
turizm basta olmak iizere, cevreye duyarh sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilecek, koruma-
kullanma dengesi gozetilecektir (DPT, 2006, s. 74).

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen tiiketici
tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla varis noktasi yonetimine
agirlik verilerek golf, kis, dag, termal, yat, kongre turizmi ve eko turizm ile ilgili yonlendirme
faaliyetleri siirdiiriilecektir. Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak iizere
“Turizm Sektorii Ana Plan1” hazirlanacaktir. Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu,
verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istthdam i¢in gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini
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saglayacak belgelendirme sistemi getirilecektir (DPT, 2006, s. 82).

Turizm gelirlerinin Dokuzuncu Kalkinma Plan dénemi sonunda 36,4 milyar dolara, ziyaretgi
sayisinin 38 milyona, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 15 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Yine bu plan dénemi sonunda belgeli toplam yatak sayisinin 950 bin olmasi, insa
halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasi ve ikinci konutlardaki turizme agilan
yataklarla birlikte, toplam yatak sayisinin 1,3 milyona ulasmasi beklenmektedir (DPT, 2006, s. 61).

Odemeler dengesinde turizm gelirleri, 2007-2012 déneminde yillik ortalama %6,9 oraninda
artarak 2012 yilinda 25,7 milyar dolara ulasmistir. 2007-2012 doéneminde Tiirkiye’de yabanci
ziyaretgi sayisi yillik ortalama %8,2 oraninda artarak 31,8 milyon kisiye, revize edilen istatistiklere
gore turizm geliri yillik ortalama %7,9 oraninda artarak 29,4 milyar dolara ulasmistir. 2006-2012
doneminde yabanci turist sayist ve turizm geliri yaklasik %60 oraninda artmis olmasina ragmen turist
basina elde edilen gelir seviyesinin diisiikliigii devam etmektedir. Tiirkiye, 2012 yilinda diinyada en
cok turist kabul eden iilke siralamasinda 6’nci, gelirlerde ise 12’nci sirada yer almistir. 2006 yilinda
509 bin olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak kapasitesi, 2012 yilinda 716 bine, 396
bin olan belediye belgeli yatak sayisi ise 505 bine yiikselmistir. Yatak sayist agisindan Dokuzuncu
Kalkinma Planinda hedeflenen 950 bin belgeli yatak sayis1 asilmis ve 2012 yilinda 1,2 milyon yatak
kapasitesine ulasilmistir (DPT, 2013, s. 22, 66, 113).

Tiirkiye’de turizm, agirlikli olarak kitle turizmine dayanmaktadir. 2007-2012 déneminde
ziyaretgi basma harcama ortalama 784 dolar seviyesinde seyretmistir. Sektdrde tanitim ve
pazarlamanin 1iyilestirilmesi, tanitimin finansmanina 6zel sektdriin daha fazla katilimi Gnemini
korumaktadir. Ayrica, mesleki belgelendirme sistemiyle ilgili baslatilan ¢alismalarin sektoriin tiim
calisanlarin1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Stirdiiriilebilir turizmin 6zendirilmesi amaciyla, 2008 yilinda ¢evreye duyarli konaklama
tesislerinin standartlar1 belirlenmis ve belgeleme ¢aligmalarina baglanmigstir. Turizm merkezlerinde
artan yapilasma, altyap1 eksikligi ve c¢evre sorunlarinin giderilmesi, yatirimlarin turizm odakli
gelisme planlarina uyumunun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

2.1.1.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)

Diinyadaki egilimler, bireylerin egitim ve refah diizeyindeki yiikselmenin artarak devam
edecegini ve turizmde deneyimli gezgin grubunun biiyliyecegini gostermektedir. Turist tercihleri
kutuplasacak, yenilik ve cesitlilik talebi artmaya devam edecek, konfor ve macera motifleri agirlikl
hale gelecektir. Bu kapsamda, turizmin c¢esitlendirilmesi ve hizmet kalitesinin ylikseltilmesi 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’nin mevcut tarih, doga ve kiiltlir varligini; saglik turizmi, kongre turizmi, kis
turizmi, kurvaziyer turizmi ve kiltiir turizmiyle biitiinlestirerek turizm sektoriinii gelistirme
potansiyeli bulunmaktadir. Plan doneminde ozellikle saglikli yasama yonelik kaplica, SPA ve
benzeri imkanlar ile saglik altyapisinin degerlendirilerek, saglik turizminin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bunlarin yani sira yurti¢i ve yurtdisindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve
estetik bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacaktir (DPT, 2013, s. 45, 114).

Bu doénemde genel amag¢ ve hedeflere baktigimiz zaman, turizmde nitelikli iggiicti, tesis ve
hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi; daha iist gelir grubuna hitap edecek
sekilde turizm iirlin ve hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm deger zincirinin her
bileseninde kalitenin artirilmasi ve stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde bdlgesel kalkinmada 6ncii bir
sektor haline gelinmesi temel amagtir. Sektorde, dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma
dengesinin gozetilmesi ve nitelikten ddiin vermeden siirdiiriilebilir bir biiyiimenin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.
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Politikalar kapsaminda bu donemde, saglik turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis
turizmi, kurvaziyer turizmi, golf turizmi ve kiiltiir turizmine iliskin altyap1 eksiklikleri tamamlanarak
pazarin ¢esitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir. Turizm
tiirleri biitiinciil bir sekilde ele alinarak “Varig Noktasi Yonetimi” kapsaminda yeni projeler hayata
gecirilecektir. Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tanmitim faaliyetleri
etkinlestirilecektir. Turizm hareketlerinin yogunlastig1 bolgelerde yerel yonetimlerin, STK’larin ve
halkin turizmle ilgili kararlara katilimi artirilacaktir.

3.  SONUC VE ONERILER

1960 yilina kadar turizm sektoriine gerektigi onemi gostermemis olan devlet, bu yildan sonra
diizenlenen ve uygulamaya baslanan, gelisme politikast niteligini tasiyan, bes yillik kalkinma
planlarinda turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli Onlemlere yonelmistir. Boylece Tiirkiye, 1963
yilindan beri planli karma ekonomi politikasi ilkelerini uygulamaktadir. Bu ekonomik politika
“Gelisme ve Kalkinma Politikas1” niteliginde olup, ayrintilar1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer
almaktadir. Kalkinma Planlari, mevcut durumun analizini, arastirilmasini, kalkinma hedefi ve
stratejilerini, bu hedeflere ulasilmasi icin gerekli tiim ilke ve araglar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye’de devletin roliiniin, 6zellikle ekonomik biiyiime ve istikrar, istthdamin arttirilmasi,
bolgesel gelismislik diizeyinin dengelenmesi, yatirirm yoluyla sanayilesme politikalarinin
yonlendirilmesi, ekonominin dis, rekabete agilmasi gibi politikalarin iizerine kuruldugu
gozlenmektedir. Bu amagla bircok yasal diizenleme gerceklestirilmis, kalkinma planlar
uygulanmaya baglanmaistir.

Ozetle diyebiliriz ki destinasyon olarak Tiirkiye 1977-1987 yillar1 arasinda baslangig, 1987-
1997 yillar1 arasinda biiylime, 1998’ten itibaren ise olgunluk donemine giris sinyalleri vermeye
basladig1 gozlemlenmektedir. Bu teshise gore yapilmasi gereken toplam kalite yonetimine agirlik
verilmesi ve beraberinde tanitimdaki etkinligin artirilmasi gerekmektedir (Biikey, 2012, s. 21).
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