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Ozet

Milletleraras1 ¢aligma standartlari, sosyal politikanin milletleraras1 boyut
kazanmasi siirecinin bir Uiriiniidiir. Basta Milletleraras1 Calisma Teskilati
olmak tizere milletlerarast kuruluglar tarafindan hazirlanan ve biitiin
diinyada uygulanmaya konulmasi i¢in calisilan standartlar; calisanlarin
korunmasi, ¢aligma ortaminin iyilestirilmesi ve igverenler arasinda haksiz
rekabetin dnlenmesi bakimindan 6nem tagirlar.

Milletlerarasi galisma standartlarinin onaylanmasinda goniilliiliik esasi
gegerlidir. Bu standartlarin  onaylanma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak milletlerarasi1 kamuoyunda bu standartlarin onaylanmasimnin &nemi
vardir. Bu standartlarin iilkeye kazandirilmasinin tek yolu onaylanma
degildir. Onaylanma bu standartlarin ilgili uluslar aras: kurulusun anladigt
anlamda uygulama yikimliligii getirir. Ayrica bu standartlarin
onaylanmast ve daha sonraki denetim siireci; diinya kamuoyunda amacit
disinda {ilkeler iizerinde baski olusturma araci haline getirilebilmektedir.
Anayasa m. 90 da yapilan son degisiklikle iilkemiz agisindan kanunla
onaylanmis milletlerarasi sozlesmelerin 6nemi daha da artmistir. Bu
calismada milletlerarast standartlara yonelik elestiriler 1s18inda  bu
standartlarin onaylanma zorunlulugunun olup olmadig1 sorusu tartisiimistir.

Anahtar kelimeler: Milletlerarasi ¢alisma standartlari, milletlerarast
calisma sozlesmelerinin onaylanmasi, Milletlerarast Calisma Tegkilati,
milletlerarasi sosyal politika

International Labour Standards and Discussions on Whether or not
The Ratification is a Must

Abstract

International Labour standards are output of the international social
policy. International Labour standarts which have been prepared and ratified
by different countries in the world have got an importance in labour
protection, improving the labour enviroment and preventing the unfair
competition among the employers.

In ratifing the international labour standards, the principal of willingness
is current. The states don’t have to retify these standards. Yet, having
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retified such standards has got an importance for international cummunity.
The only way to adapt these standart to the national labour law is not the
ratification of these labour conventions.

Ratification of these international labour conventions create an
obligation of these international standarts as if how the international
organizations give the meaning to these standarts. After ratification,
especially during the controlling of the standards’ application can turn an
illegal pressure mechanisms on the ratifing countries. The legal importance
of the retification of international labour standards has become more
important after the latest annectment of article number 90 of Tiirkish
Constitution. In Our article it has been discussed whether or not the
ratificiation of the international labour convention (Standards) is a must or
not by taking care of the recent critics on the international labour standards.

Key words: International labour standards, ratification of international
labour conventions, International Labour Organization, international social
policy.

SUNUS

Milletleraras1 galigma standartlart Milletlerarast Caligma Tesgkilatinin
(MCT) kurulusu ile c¢aligma hayatinin giindemine girmis bir konudur.
Caliganlarin insan haklarma yakisir sartlar i¢inde ¢aligsmalariin temin edilmesi
arayis1 ve miicadelesi; baslangigta is¢i sendikalarinin  ve isverenlerin
onciiligiinde baslatilmis; daha sonra da insan haklarmin gelistirilmesi igin
miicadele eden kisi ve orgiitlerin de katilmasi ile siirdiiriilmiistiir'.

MCT’nin ¢ok farkli alanlarda g¢alisma standartlar1 hazirladigi; bu
caligma sozlesmelerinin tegkilata {liye iilkeler tarafindan onaylanmasi ve iiye
iilke milli mevzuatlarma aktarilmasinin saglanmast i¢in miicadele ettigi
bilinmektedir. MCT sozlesmelerin  onaylanmasimi saglama yaninda bu
standartlart kabul etmis iilkelerin onaylamig bulunduklari milletlerarasi
sOzlesmelerin uygulanmasiin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in de ¢caba
gostermektedir. Bu maksatla MCT biinyesinde standartlari uygulama komitesi
(Application Committee) adi altinda bir komite kurulmustur. Standartlar bu
komite tarafindan incelenmekte; gerektigi zaman {iye flilke hiikiimetlerin
uygulamalar1 hakkinda yapilan sikayetleri inceleyerek onaylayan iilkelerin yillik
raporlart 15181 altinda konuyu Milletlerarast Calisma Konferansina getirerek
tartisilmasini temin etmektedir.

" Insan haklar miicadelesi ve gelisimi igin bkz: : UYGUN, Oktay : * insan Haklar:
Kurami “, iginde COGITO : Insan Haklar1, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2000., s. 13
—44.
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Globallesme siireci bagka alanlart oldugu gibi calisma hayatin1 da
onemli dlgiide etkilemektedir’. Globallesme siireci ile ¢alisma standartlarinin
onemi daha fazla 6ne ¢ikmug; Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) onciiliigiinde
iiretim standartlart hazirlama ve uygulamaya koyma zorunlulugu dogmustur.
Uretim standartlar1 olarak bilinen bu standartlar c¢alisanlarn saghkli ve
emniyetli sartlarda ve milletlerarasi ¢alisma standartlar1 igerisinde ¢aligtirilarak
iiretim yapilmasini amaglamaktadir. Bu suretle {iretim standartlar1 da
milletlerarasi ¢calisma standartlarini destekleyen standartlara doniismiistiir.

Bu gelisme siireci icerisinde yeni bir tartisma daha ortaya atilmustir.
Milletleraras1 ¢aligma standartlarinin milletlerarast rekabeti olumsuz etkiledigi,
yatirim ve iretim faaliyetlerini etkiledigi goriisii tartismaya agilmigtir (Brown
2001:95). Bu tartigmalar igerisinde bu standartlarin onaylanmasi zorunlulugu da
yer almigtir.

Ote yandan iilkemizde milletleraras1 ¢alisma  standartlarmin
onaylanmasi konusunda biiyiik bir istekliligin ortaya c¢iktigi; bu isteklilik
stirecinde Anayasal degisikliklerin (Any. m. 90) dahi yapildig1 bilinmektedir.
Bu degisiklikle milletleraras: standartlarin kanunlarin hiyerarsisi igindeki yeri
de yiikseltilmigtir. Hiyerarsik bakimdan kanunla onaylanmis milletlerarasi
sozlesmelere kanuna gore daha yiiksek bir yer verilmistir.

Milletleraras1 c¢aligma standartlar1 ile ilgili bu tartismalar ve MCT
konferansindaki gozlemlerimiz bizi konunun bu yonden degerlendirilmesine
yoneltmistir. Globallesme siireci icerisinde milletlerarasi standartlar1 ne kadar
ciddiye almaly1z? Bu standartlarin olumsuz etkilerinden soz edilebilir mi? Bu
caligma konu ile ilgili goriis ve tartismalara bir katki saglama arayisinin sonucu
ortaya ¢ikmugtir,

1- Milletleraras1 Calisma Standartlarimin Dogus Sebepleri

Milletleraras1 sosyal politika, sermayenin milletlerarasi dolasmasinin
sonuglar1 karsisinda iscilerin korunmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve daha iyi
yasama ve c¢alisma sartlarinin saglanmasi ihtiyacina cevap olmak {izere
baslatilan arayislarin  sonucu olarak dogmustur’. Milletlerarast ¢alisma
standartlart ise iscilerin korunmasini saglamak maksadi ile baglatilan
milletlerarast sosyal politika ¢aligmalarinin bir {iriiniidiir. Milletlerarasi1 sosyal

? Globallesme siirecinin MCT igindeki etkileri i¢in bkz. : ERDOGDU, Seyhan : «
Kiiresellesme Siirecinde Uluslar aras1 Calisma Orgiitii —-ILO “, CEYLAN, -ATAMAN
:Berrin (Yayina Hazirlayan :Cahit Talas Anisina Giincel Sosyal Politika Tartigmalart,
SBF Yayini, Ankara 2007., s. 285 — 309;

3 Genis bilgi i¢in bkz. : KAYA, Pir Ali : Uluslar aras1 Calisma Normlar1 ve Tiirk s
Hukuku Uzerine Etkileri, Ankara 1999.,s. 1 v. d. ;
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politikanin dogusunda oOncelikle calisanlarin korunmasi ve biitiin diinyada
caliganlarin  insanca sartlar igerisinde c¢alismasi ve insanca sartlarda
yasamalarinin saglanmasi birinci derecede etkili olmustur *.

Milletlerarasi sosyal politika yalniz c¢alisanlara hizmet etmek ve
caliganlart korumak maksadi tagimaz. Uluslararasi seviyede iiretim ve yatirimlar
stireci igerisinde, emniyetsiz ve sefalet sartlarinda is¢i calistirarak tiretim
yapilmasindan kaynaklanan haksiz rekabetin Oniine ge¢mek, engellemek de
temel amaglardandir. Caligma sartlarinin ¢ok kotii oldugu yerlerde yatirim ve
iretim yapanlar; {iretimlerini ¢aligma sartlarinin gelismis {ilke pazarlarinda
pazarlamakta ve bu sekilde haksiz rekabet yaratarak biiyiikk kazanglar elde
edebilmektedirler. Gelismis tlkelerin milletlerarasi sosyal politikaya ve bu
politikalarin araglart olan Milletleraras1 Caligma Teskilat1 ve benzeri kuruluglara
destek saglamasinda bu konunun biiyiik pay1 vardir.

Calisma sartlar1 bakimindan {ilkeler arasindaki ug¢urum diizeyindeki
farkliliklar kalkinmig {ilkelerden sermaye kagisina yol agmakta ve bu iilkeler
igsizlik basta olmak iizere muhtelif ekonomik ve sosyal meselelerle karsi karrya
kalabilmektedirler. Milletleraras1 c¢aligma standartlarinin  biitiin  diinyada
uygulanmasi bu farkliliktan birilerinin istifade etmesini ve haksiz kazanglar elde
etmesini 6nlemektedir.

Basta MCT olmak {izere milletlerarasi sosyal politikaya katki saglayan
biitiin milletlerarasi1 kuruluslarin milletlerarasi ¢alisma sartlarinin gelistirilmesi;
diinyada birbirine yakin ¢aligma sartlar1 i¢inde ¢aligtirilmalarinin saglanmasi ve
caligma hayatinda insani sartlarin gelismesinin saglanmasit yolundaki
caligmalarinda biiyiik gelismeler saglanmistir (Swepston 1994:18)

2- Milletleraras1 Calisma Standartlarinin Fonksiyonlari

Milletlerarasi ¢alisma standartlarinin ¢alisma iliskileri ve ¢alisma hayati
tizerinde c¢ok farkli fonksiyonlarindan séz edilebilir. MCT nin milletlerarasi
caligma standartlari ile ilgili faaliyetlerinin ¢aligma hayati {izerindeki belli bash
fonksiyonlar1 asagida siralanabilir.

(i) Ortak Cahsma Standartlar1 Olusturmak

MCT calisma hayatinin ve ¢alisanlarin haklar1 alaninda biitiin diinyada
kabul edilebilir ve uygulanabilir nitelikte standartlar hazirlamaktadir. S6zlesme
ve tavsiye kararlari halinde metinlere doniisen bu standartlar; isgi-igveren ve

* MCT nin kurulusunun arka plan1 i¢in bkz. : TURAN, Kamil : Milletleraras: Sendikal
Hareketler, AITIA Yaymi, Ankara 1979 s. 133 -134.
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devlet temsilcilerinin tam bir sosyal diyalog ve katilim siireci igerisinde
hazirlanmakta ve yine goniilliiliik i¢erisinde belirli sayida iilkenin kabul etmesi
ve onaylamasi ile yiiriirliige konulmaktadir. MCT’ nin standartlar1 hazirlama ve
uygulamaya koyma siireci milletleraras: iliskilerin gereklerine ve iilkelerin
hiikiimranlik haklarina saygili bir siirectir. Bilimsel arastirma sonuglarina saygi
ve deger veren bir anlayisa dayali ii¢li isbirliginin (tripartizm) en giizel ve
basarili uygulamasi bu standartlarin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasinda
gbzlemlenir.

(ii) Cahsma Standartlar1 Konusunda Bilgilendirmek ve Teknik
Yardim Saglamak

MCT standart hazirlamakla kalmaz; bu standartlarn biitiin diinyaya
duyurmak i¢in basin ve yaym calismalar1 da yiiriitiir. Standartlar, biitiin
caliganlar bakimindan bilgilendirme firsat1 yaratir. Calisanlar bakimindan
beklenti yaratan standartlar, uygulamaya koymak isteyen iilkeler bakimindan da
bir kriter ve Ornek saglar. Dolayist ile milletleraras1 ¢alisma standartlarmin
onaylamayan iilkelerde de yaratacagi etkiler séze konudur.

MCT ayrica uzman destegi saglamak suretiyle 6zellikle geligmekte ve
az gelismis iilkelerin ¢alisma mevzuatlarinin standartlar 1s181nda hazirlanmasina
teknik katki da saglamaktadir.

(iii) Cahsma Standartlarinin Kabul ve Uygulanmasi Hususunda
Milletleraras1 Kamuoyu Olusturmak

Milletleraras1 ¢alisma standartlarinin  hazirlanmasit ve uygulamaya
konulmas: siirecinden baglamak {izere standartlar1 onaylayan iilkelerin
degerlendirme siireci ve yilda bir toplanan milletlerarasi ¢alisma konferanslar
toplantilar1 ¢alisma standartlarinin biitiin diinyada taninmasi ve uygulanmasi
konusunda milletleraras1 kamuoyunun olusturmasma katki saglar. Bu siire¢
calisma hayatinin biitlin taraflarin1 (is¢ileri, isverenleri ve sendikalari,
siyasetcileri, aydinlar1) etkileyen bir siirectir. Calisma hayatinda insani
gelismenin saglanmast bakimindan, milli kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
olusturulmasi 6nem tagir.

(iv) Milletlerarasi Baski Mekanizmasi1 Olusturmak

MCT ozellikle milletlerarasi ¢alisma standartlarma dair faaliyetleri ile
caligma hayatinin  gelistirilmesi, iscilerin daha 1iyi ¢alisa sartlarina
kavusturulmas: icin milletleraras: bir baski mekanizmasi olusturur. Bu baski
dogrudan bir bask1 degildir. Ciinkii ¢alisma standartlarini teskilata tiye tilkelerin
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onaylama zorunluluklart yoktur. Ancak her yil onaylayan ve onaylamayan
ilkeler listelenir. Bu listeler ¢esitli yayinlarla biitlin diinyaya ulastirilir. Calisma
konferansi toplantilarina katilmak iizere biitiin diinyadan gelen isci, isveren ve
devlet temsilcileri orada ¢alisma hayatinin milletleraras1 kamuoyunun
olugmasimi katki saglar. Karsilikli bir bilgi aligverisi saglanir. Sonugta bu
bilgilendirme suya atilan bir tas gibi biitiin diinyada kamu oylarim1 harekete
gecirir (Swepston 1994:17). Gorlinmez bir baski mekanizmasi ile iilkeler
diinyada milletler ailesinin serefli bir {iyesi olmak arayis1 icinde bu
kamuoyundan etkilenirler.

(v) Haksiz Rekabeti ve Sermaye Kag¢isin1 Engellemek

Milletleraras1 ¢aligma standartlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve
biitiin diinyada uygulamaya konulmasi ¢aligsmalarina en biiyiik destek gelismis
iilkelerden gelir. Caligma standartlarinin diisiik oldugu iilkelerde bu standartlara
kavusma ihtiyaci o kadar yiliksek olmasma ragmen bu standartlara kavusma
cabalart aym sekilde yiiksek olamamaktadir. Ancak gelismis tilkeler konuyu
bliyilk destek ve Onem verirler. Gelismis Tllkelerde calisma standartlari
milletlerarasi standartlarin seviyesinde ya da onun iizerindedir. Bu iilkelerin
standartlarin biitlin diger iilkelerde de uygulanmasma verdikleri destegin
gerisinde iki 6nemli faktor yatar. Bunlardan birisi ¢aligma standartlarinin diigiik
oldugu iilkelere bu iilkelerden sermaye kagisi olmasidir. Ikinci 6nemli faktor ise
diisiik calisma standartlar ile iiretilmis iiriinlerin iiretilen iilkelerden gelismis
iilke pazarlarina gelmesi ve bu lilke pazarlarinda o iilkede yatirnm yapan
igverenler i¢in haksiz rekabet yaratmasidir.

3- Globallesme Siireci ve Milletlerarasi Calisma Standartlarina
Dair Tartismalar

Globallesme siireci her alanda oldugu gibi c¢alisma hayatinda da
giindemde yerini almistir. Calisma standartlar1 globallesme siirecinde yeni bir
tartismanin tetikleyicisi olmustur. Asagida bu tartismalar degerlendirilecektir.

A- Globallesme Siireci ve Standartlarin Yeniden Giindeme Girisi

Globallesme siireci baska alanlarda oldugu gibi ¢alisma hayatinda da
¢cok biiyliik etkiler meydana getirmeye baglamistir. Globallesme siireci
milletlerarasi ticarette, sermaye hareketliliginde, iiretim yapisinda ve endiistri
iligkilerinde onemli bir degisim ve doniigiim siireci olarak ortaya c¢ikmigtir
(Zengingoniill 2007:41). Globallesmenin  milletlerarasi  sosyal politika
bakimindan etkilerini incelemek iizere milletleraras: kuruluslar bir dizi ¢alisma
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baslatmiglardir. Bu anlamda 2002 yilinda MCT globallesmenin sosyal
boyutunun incelemek iizere bir komisyon kurmus (World Commission on the
Social Dimension of Globalisation), 2003 yilinda konu BM Teskilati Genel
Kurulu giindemine girmistir (Deacon 2004:243).

Caligma hayati bakimindan bu gelismeleri degerlendirdigimizde
milletlerarasi iiretim, yatirim ve ticaret yapan ve adina milletleraras1 sirketler
(international companies), ¢okuluslu sirketler (multinational companies) denilen
sirketlerin biitiin diinyada faaliyet gostermeye basladiklari; bu sirketler vasitasi
ile milletleraras1 standartlarin biitlin diinyaya yaygimlastirildigi; ayrica bu
sirketlerin yiliksek standartlarda bir calisma iligkileri uygulamasini biitiin
diinyaya tasidiklar1 gozlemlenmektedir. Bu gelisim siireci i¢inde sendikasiz
igyeri politikalarinin uygulamaya konuldugu; sendikalarin biiylik sayida iiye
kaybina; dolayis1 ile giic kaybina ugramamaya bagladiklari; toplu is sdzlesmeli
isyeri sayisinin giin be giin azalmakta oldugu bir siire¢ yasanmaktadir.

Ote yandan Diinya Ticaret Orgiiti &nciiliigiinde giimriiklerin
kaldirilmas1  ve ticarette serbestlesmenin Oniinii  acilmasi  ¢aligmalari
yiritilmektedir. Bu gelismeler milli ekonomiler ve ekonomi igindeki sosyal
aktorler lizerinde de ¢cok boyutlu tesirler yapmaktadir.

Globallesme siireci iginde gelismis iilkelerden geri kalmig ya da az
gelismis iilkelere sermaye kagisi olmakta; bu sermaye gog ettigi iilkelerde insan
haysiyeti ile bagdagmayan, ¢alisma standartlarin1 hice sayan; sagliksiz ve
emniyetsiz  caligma  ortamlarinda is¢i  ¢alistirarak  {iretim  yapmak;
globallesmenin imkan ve yeteneklerinden faydalanarak bu triinleri basta kendi
iilkeleri olmak iizere gelismis {lilke pazarlarinda pazarlayarak biiyiik kazanglar
elde ettikleri de bir gergeklik olarak ortaya c¢ikmustir. Gelismis {ilkeler
bakimindan hem iilkeden sermaye kagigina hem de iiretilen iiriinler ile iilkede
yatirim ve iiretim yapanlara kars1 haksiz rekabete yol agan bu siirece dur demek
icin de ¢oziimler Uretilmeye baglanmistir. Bu siire¢ iginde iiretilen ¢oziim
“uluslar arasi iiretim standartlar1 “ ad1 altinda 6zetlenebilecek iiretim standartlari
olmustur. Gelismekte olan iilkeler ticari serbestlesmeyi engellemeyecek bigcimde
gelistirdikleri bu ¢6zlim yolu ile geri kalmis, az gelismis ya da gelismekte olan
ilkeler bu standartlarda mal liretmeye zorlanmig ve bu sekilde haksiz rekabetin
engellenmesi i¢in ¢aba gosterilmeye baslanmistir. Biz bu sosyal standart
uygulama siirecinin bu {iilkeler de calisan isgiler bakimindan olumlu etkiler
yarattigini diisiinmekteyiz.

Milletleraras1 ¢alisma standartlarmnin diinya giindemine girmesi ve
tartigma alan1 haline gelmesinin gerisinde bizce {i¢ 6nemli neden rol
oynamaktadir. Bunlar (i) Calisma standartlarinin is hukukunda esneklik
arayisinin  Oniinde bir engel teskil etmesi, (ii)) Calisma standartlart ile is
hukuklarinin uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci, (iii) Calisma standartlarina iligkin
denetim mekanizmalarmin siyasi manipiilasyona ortam saglamasi olarak
sayilabilir.
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B- Calismalara Yoneltilen Elestiriler

a - Standartlarin Is Hukukunda Esneklik Arayisinin Oniinde Bir
Engel Oldugu Elestirileri

Milletlerarasi ¢alisma standartlarinin diinyada giindeme girmesinin en
onemli sebebi bu standartlarin milletlerarasi rekabet siirecinde ihtiya¢ duyulan
is hukukundaki esneklik ihtiyacina ket vurdugu; kati is hukuku kurallarinin
gelismesine destek sagladigi, bu standartlara uygun is hukuku diizeninin serbest
rekabet diizeni igin bir engel teskil ettigi iddialarnin dile getirilmeye
baslanmasidir (Lee 1997:177). Calisma standartlarinin yiikseltilmesinin, emek
maliyetini de artirict etki yarattigi ve bu durumun rekabette dezavantaja neden
oldugu ileri siiriilmektedir Lee 1997:181).

Is hukuku kurallarinin milletlerarasi rekabette olumsuz etkiler yarattig
iddialar1 is hukuku sistemlerinin esneklestirilmesi; milletlerarast rekabeti
olumsuz etkileyen bir faktor olmaktan g¢ikarilmasi fikirleri 6zellikle gelismis
iilkelerde tiizerinde Onemle durulan bir konudur (Wisskirchen:179). Basta
Kanada, Avustralya gibi {ilkeler milletlerarasi c¢alisma sozlesmelerini
onaylamada ayak siirlimeye baslamislardir. Calisma standartlarinin maliyet
artirict  etki yarattigi, gelismekte olan iilkeler bakimindan da rekabet
avantajlarmi ortadan kaldirdig: ileri siiriilmektedir”.

Standartlara karsi olanlar, bu standartlarin ¢ogaltilmasi, mevcutlara
yenilerin katilmasi yerine az sayida ve c¢ok temel konularda c¢alisma
standartlarinin hazirlanmasi ve genel gecer milletlerarasi is hukuku kurallarinin
hazirlanmasi ile yetinilmesini teklif etmektedirler (Dore 2004:148). Yiiksek
caligma standartlarinin, iktisadi hayatta rekabeti olumsuz etkilemekte ve
girigimcilerin bekledigi esnek is hukuku taleplerine engel oldugunu ifade
edilerek caligma standartlarinda yeni bir paradigma degisikligi Onerisini
getirmektedirler.

b — Standartlarin Denetimi Siirecinin Milletleraras1 Siyasi Baski
Mekanizmasi Haline Getirildigi Elestirisi

Milletleraras1 g¢alisma standartlarin onaylanmasina yonelik siire¢ ve
caligmalarin o6zellikle gelismis, azgelismis ya da geri kalmis iilkeler lizerinde
siyasi baski yarattig1 yoniinde de bir elestiri yer almaktadir. S6zii edilen iilkeler
yoniinden bu standartlarin  onaylanmasi tesvik ve desteklenmekte; bu

> MCT Uygulama komisyonunun bu iilkeler hakkindaki elestirileri igin bkz.: ILO:
Application of International Labour Standards 2006 (I), Report of the Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Report III (Part 1
A), Geneva 2006.,s.42v.d. - 63 v.d...
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sOzlesmelerin onaylanmasinin ¢agdas iilke olmakla 6zdes tutuldugu bir anlayisg
yerlestirilmeye c¢alisilmaktadir. Gelismis iilkelerin Onciiliigiinde diger tlkeler
tizerinde oOrtiilii bir baski siireci yasanmaktadir. Tiirkiye gibi iilkelerde gelismis
iilkeler tarafindan yonlendirilen bu baskilarin yansimasi iki sekilde ortaya
¢tkmaktadir. Bunlardan birisi milletlerarasi ¢alisma standartlarinin ve insan
haklarina dair standartlarin iilkede benimsenmesinin ekonomik ve sosyal
gelisme icin bir 6n sart oldugu yoniindeki bir goriise dayali bir gelismedir. Bu
kanaat Gyle bir kamuoyuna yerlesmektedir ki bu standartlari biitiiniiyle kabul
etmez, kanunlarimiza aktarmaz isek biz ¢agdas bir devlet, cagdas bir toplum
olamay1z; dolayist ile bu sekilde olmayan bir iilkeye de yabanci sermaye gelmez
goriigiidiir. O halde ¢agdas toplum olmak igin bu standartlar1 kabul etmeliyiz.

Milletleraras1 kamuoyunun {ilkeler iizerindeki baski ve manipiilasyon
stireci, Ozellikle onaylanmigs milletleraras1 standartlarin  uygulamasinin
denetlendigi  “aplikasyon”  siirecinde  gozlemlenmektedir.  Onaylanmig
milletleraras: standartlarin denetiminde milletlerarasi ¢alisma konferansinda
milletleraras1 lobi faaliyetleri olugmakta ve bazi gruplarin bazi iilkelere siyasi
baski altina almak suretiyle bu konferanslarda milletleraras: lobi faaliyetleri
yapilmaktadir. Bu lobi faaliyetleri Batili gii¢lii devletlerin onciiliigiinde adeta bir
milletleraras1 sosyal miihendislik projesinin uygulamaya konulmasimi ¢agrigtirir
gelismelerin yasanmasina kadar gidebilmektedir. Ozellikle gesitli bask1 siirecleri
ile onaylatilan milletlerarasi s6zlesmelerin uygulamasinda, bu iilkelerin anladigi
bicimde uygulamaya zorlama siireci —aplikasyon caligmalarini — bazi ilkeler
icin milletlerarasi baski kampanyalarinin araci haline getirilebilmektedir®.

c- Standartlarin Biitiin Diinyada Hizla Uygulamaya Sokulamadig:
Elestirisi

MCT, standartlarin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve uygulamaya
sokulmasinda devletlerin hiikiimranlik haklarina miidahale etmemek, iicli
isbirligi siireci iginde ve genis bir mutabakat saglayarak standartlarin
belirlenmesini saglamak; yiiriirliige girmesi i¢in de belli sayida iilkenin kabul
etmesini beklemek gibi bir yol tercih etmektedir’. MCT nin tercih ettigi yol
kendi icinde tutarli ve basar1 sansi ¢ok olan bir yoldur. Bu prensipler sayesinde
teskilat, milletlerarasi kamuoyunda biiyiik bir sayginlik kazanmustir.

Standart hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasinda uygulanan bu
stirecin ¢ok agir igledigi ve olumsuz bazi sonuglar1 oldugu yoniinde bir elestiri
de yapilmaktadir.

6 Ug defa katilma imkan1 buldugum Millletleraras1 Calisma Konferanslarinda iilkemiz
iizerinde bu mekanizmanin nasil isledigine sahit olmus bulunmaktayim. Goézlemim
odur ki Tirkiye’yi bagka sekilde koseye sikistiramayan bazi iilkelerin bu
konferanslar1 bir baski vesilesi kildiklar1 intibain1 almamak miimkiin degildi.

7 Standartlarin kabul edilme siireci igin bkz. KAYA, Pir Ali: a. g. e. s. 26 v. d.
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Bu elestiriyi yapanlar, bu standartlarin bir an 6nce biitiin diinyada
uygulamaya girmesini istemektedirler. Globallesme siireci iginde is hukuklar
arasinda standart farkliliklarinin bulunmasinin, uyumsuzluklarin ekonomik
faaliyetlere olumsuz etkiledigini ileri siirmektedirler. Bu durumun c¢alisma
sartlarinin gelismedigi iilkeler lehine sosyal dampingden kaynaklanan bir haksiz
rekabet durumu yarattig1 yoniinde elestiriler yer almaktadir (Lee 1997:179).
Elestiriyi yapanlar, standartlarin bir an 6nce biitiin diinyada uygulamaya
girmesinin; caligma hayati ve is hukuklar1 arasindaki farkliliklarin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasini beklemektedir.

4- Tiirkiye’de Milletleraras1 Calisma Normlarina Doniik Tavirlar
A- Hiikiimetlerin Tavri:

Tiirkiye’nin MCT nin ¢alisma sozlesmelerini onaylamak bakimindan
gelismekte olan iilkelerin tavirlarin1 = sergilemekte c¢ok tipik bir Ornek
sayilmalidir. Caligma s6zlesmelerinin miimkiin olabildigi kadar1 yasama organi
tarafindan onaylanmasi yoniinden bir egilim agiktir. Kamuoyu ve Tiirkiye’ yi
yoOnetenler bu sozlesmelerin onaylanmasini ¢agdas bir ekonomi olmak, ¢agdas
bir devlet olmanin birer gostergesi gibi algilamaktadirlar. Bu sebepledir ki MCT
normlart Tiirk is hukuku {zerinde ¢ok Onemli bir etkisi oldugu
gozlemlenmektedir®.

1980 sonrast Tiirkiye’de ILO nun baskilarinin daha fazla hissedildigi
gozlemlenmektedir. 1980 sonrasi is hukuku mevzuatinda yapilan kanun
degisiklikleri incelendigi zaman bu kanun degisikliklerinin biiyiik cogunlugu ile
yilin ilk 6 ay1 i¢inde gerceklestirildigi; bilinmektedir. Tirkiye’yi yoOneten
hiikiimet ve siyasi iktidarlar ILO konferansi dncesi mevzuat degisikliklerinin
gerceklestirilmesi icin ciddi bir ¢aba i¢inde olmuslardir.

Ozellikle AB siireci bu alanda ayr1 bir itici rol oynamistir. Bu etkilenme
o kadar yiiksek bir seviyeye ulasmistir ki Anayasa m. 90 a bir fikra ilave
edilmesi ne varacak bir duyarlilik dogmustur. Anayasa m. 90/ a eklenen bir
bend ile kanunla onaylanmig insan haklarma dair milletlerarasi sézlesmelerin
hiyerargik iligki bakimindan milli kanuna fiistiin oldugu kabul edilmistir.
Anayasa m. 90a yeni eklenen bu diizenleme, 6zellikle insan haklarina dair
milletleraras1 sozlesmelerin 6zellikle de ILO nun calisma soézlesmelerinin
onaylanmasini daha énemli hale getirmistir. Onaylanmis MCT so6zlesmelerinin
uygulanmasinda devleti daha titiz olmaya zorlayan bir siirece girilmistir. Bu
stire¢ iginde sosyal taraflar bu sdzlesmelerin bizim anladigimiz sekilde degil bu
teskilatlarin anladig1 sekilde onaylanmasimi talep etmeye hakli olarak

¥ MCT normlar1 ve denetim siirecinin Tiirk is hukuku tizerindeki etkileri hakkinda bkz.;
KAYA, Pir Ali:a. g.e.s. 125 v. d.
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baslamuslardir.  Ozellikle milli kanunlara gdére hiyerarsik bakimdan
istiinligiiniin  kabul edilmesi bu taleplerin giiclenmis olarak kamuoyunda
yeniden ses bulmasini saglayacaktir.

B-Sosyal Taraflarin Tavri:

Calisma standartlarina sosyal taraflarin tavri son derece olumludur.
Calisma hayatinin taraflar1 calisma standartlarinin iilkemizde kabul edilmesi ve
uygulanmasina olabildigi kadar destek vermektedirler.

Ozgellikle isci sendikalari, Milletlerarasi calisma konferansmi ve
milletlerarar ¢aligma teskilatin1 c¢alisma hayatinda haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, genisletilmesi i¢in bir destek mekanizmasi gibi algilamaktadirlar.

Sendikalar MCT calismalarimi 6zellikle sendikal haklar bakimindan bir
miicadele arac1 gibi algilamaya baslamig; hatta sendikal haklarin
gelistirilmesinde bu kurulusu bir dis destek araci gibi kullanma aligkanligi
gelistirmislerdir.  Sendikalardan  giden  sikayetler degerlendirildiginde,
sendikalarm bu tegkilatin genel kurullarina katilma hususundaki gayretleri
diisiintildiigiinde bu tespitimizin ne kadar dogru oldugu anlagilir.

Tirk sendikal hareketindeki bu tavir MCT nin belki de kurulus
fonksiyonunun ortaya ¢ikisi bakimidan 6nemli bir érnek olusturur. Gergekten
de bu teskilatin dogusunda ¢alisanlarin  haklarmin  korunmasi ve
gelistirilmesinde hem bir bilgilenme, esinlenme kaynagi, hem de bir dig destek
giicii olmak yer alir.

Ancak isci ve igsveren sendikalarinin MCT i¢inde diinya kamuoyunun da
yoOnlendirildigini dikkate almak ve siyasi maniiplasyonlara imkan vermemek ve
milli ¢ikarlarimiza zarar verecek durumlarin 6nlenmesi hususunda gerekli
hassasiyeti gostermeleri de gerekmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Milletlerarasi ¢aligma standartlari, ¢alisanlarin korunmasi bakimindan
onemi bilyiikk olan standartlardir. Calisma sartlarmin biitiin diinyada belirli
standartlara kavusturulmasi, calisanlarin daha emniyetli, daha saglikli bir
caligma ortamina kavusturulmasi kadar isin insanilestirilmesine de katki saglar.
Iscilerin insan haklarmm korunmasi bakimmdan da bu standartlarin rolii ve
katkis1 vardir.

Tiirkiye’de de ¢aligma standartlarmin milletlerarasi ¢alisma standartlari
ile ayn1 diizeyde olmasinin saglanmasinda elbette bilyiik fayda vardir. Ancak
calisma hayatinda bu standartlara kavusturulmasi icin milletlerarasi
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standartlarin kabul edilmesi sart midir? Biz oncelikle bu standartlarin kanunla
onaylanmasi1 suretiyle milli mevzuatin bir pargasi haline getirilmesi yolu ile
gerceklestirilmesinin her zaman dogru bir yol oldugunu diistinmiiyoruz. Ciinkii
Onemli olan bu standartlarin muhtevasinin Tiirk is hukuku mevzuatina
kazandirilmasidir. Bunun i¢in de kanunla onaylanma bir zorunluluk degildir.
Kanunla onaylanmig olma halinde milletleraras1 kamuoyunun meseleye miidahil
olmasina firsat yaratilmis olmaktadir. Ayrica bir soézlesmeyi onayladiginiz
zaman siz bu standartlar1 {ilkenizin sartlarina gdre uygulama sansini
kaybetmekmis olursunuz. Onaylanmis standartlarda uygulamanin sizin
dediginiz gibi degil MCT Aplikasyon Komitesinin kabul ettigi bigcimiyle
uygulamaniz ve yorumlamaniz mecburiyeti dogmaktadir. Aksi takdirde her yil
siz tenkitlere konu olur; hatta milletlerarasi ¢alisma konferansinda giindeme
dahil edilerek milletlerarasi kamuoyuna hesap vermek gibi bir durum ile karsi
karstya kalabilirsiniz. Bu durumda ise sizin iilkeniz iizerinde oyun oynamak
isteyen devletlere firsat vermis olursunuz.

Anayasa yapilan yeni diizenleme onaylanacak milletlerarasi
sozlesmelerde daha titiz olmamizi da gerektirmektedir. Millet olarak kanunla
onaylanacak sdzlesmelerin segiminde daha titiz olmak; bu konuda duygusal bir
tavir i¢inde bulunmamak, meseleyi ¢agdas olmakla karigtirmamak gibi bir
mecburiyetimiz dogmustur. Kaldi ki milletlerarasi sézlesmelerin onaylanmasi
demek devlet olarak milletlerarasi kamuoyuna bir taahhiitte bulunmamiz
demektir. Bu Tiirk devletinin sayginligi bakimindan son derece Onemli bir
meseledir. Boyle bir taahhiit elbette ilgili milletleraras1 kurulusun bu
sozlesmelere yiikledigi anlam ¢ergevesi iginde verilmis bir taahhiit sayilir.

Milletleraras1 sozlesmelerin onaylanmasi yolu milli kamuoyundaki
itirazlar1 baskilamak igin de bir arag olarak kullanilabilmektedir. Ancak sosyal
diyalog ile iilke i¢indeki kamuoyunun ikna edilmesi yolu bizce uluslar arasi
kamuoyundan faydalanma yolundan daha uygun bir yol olur. Uluslararasi
kamuoyunun iilke kamuoyunu baski altina alarak meselelerin ¢6ziilmesi ve
gelisme saglanmasina yonelik bir politika, milli duyarlilik sahibi olmakla
celisen bir tavir olur. Tiirkiye’nin sorunlarinin Tiirkiye’de ve bu millet ile
birlikte ¢oziilmesi yolu saygin bir millet olmanin da geregidir. Kendi ev ici
sorunlarina baskalarin1  karistiranlar, bunun dogurmasi muhtemel baska
problemlere de hazirlikli olmak durumundadirlar.

Milletleraras1 ¢alisma standartlarma yoneltilen gelismis {ilkelerden
yiikselen elestirilere kulak tikamamak sarttir. Ayrica 6zellikle Any. m. 90 1n
yeni sekli bizim bu standartlar1 kanunla onaylamakta eskisinden yiiz defa daha
titiz olmamiz1 gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde calisanlarimiza milletlerarasi
standartlarda ¢aligma sartlar1 saglamak i¢in tek yolun bu standartlar1 onaylamak
gibi bir yanlis anlayis ve bu onay1 ¢agdasligin bir 6n sart1 gibi algilama yanlist
bizi uluslararasi siyaset ve iliskilerde pek cok mesele ile kars1 karsiya getirebilir.
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Tiirk ¢aliganina insanca ve emniyetli bir ¢alisma ortamini hazirlamakta
milletleraras: standartlar bizim i¢in bir kistas, bir bilgi ve esin kaynagi olabilir.
Onemli olan bu standartlarn muhtevasmin Tiirk calisma hayatma
kazandirilmasidir; onaylamay1 bir zorunluluk olarak gérmek yanligindan bir an
once kurtulmak ve onaylayacagimiz sozlesmelerde de daha ¢ok segici olmak
durumunday1z.
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