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Ekonomik krizler, genel halk kitlesinin ve o6zellikle diisiik gelir gruplarmin reel gelirlerini 6nemli 6lgiide
azaltabilir. Enflasyon ve issizlikle ilgili dogru ve giivenilir istatistikler, ekonomik krizlerin bu tiir olumsuz
etkilerini anlamamiza yardimci olur. Ekonomiyle ilgili istatistiklere giiven duyulmadig: bir ortamda, iktisat¢ilar
ve sosyal bilimciler alternatif gdstergeler arayabilirler. Bu ¢alismada, 2022 yilinda halk ekmek satis noktalari
onlerinde ortaya ¢ikan kuyruklarin, ekonomik krizin bir yansimast olup olmadig: arastirilmistir. Agustos 2022
ayinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi halk ekmek satis noktalar1 dnlerinde olusan ekmek kuyruklarinda bekleyen
442 kisiyle yapilan anket calismasi; bu kuyruklarda bekleyenlerin biiyiikk cogunlugunun dar gelirlilerden
olustugunu ve halk ekmegin oncelikle diisiik fiyat1 nedeniyle tercih edildigini gostermistir. Mersin'de giindiiz
sicakligmin 30 derecenin iizerinde seyrettigi bir donemde, halk ekmek satin almak icin ortalama 1300 metre
yiiriindiigi ve 35 dakika beklendigi tespit edilmistir. Ankete katilanlarin yaklasik yiizde 88'i iilkede ekonomik kriz
yasandigimi disiinlirken yaklasik yiizde 68'i halk ekmek satis noktalar1 6niinde olusan kuyruklarla tilkedeki
ekonomik kriz arasinda dogrudan bir baglanti gérmektedir. Halk ekmek satin alanlarin ezici gogunlugu bu ekmegi
disiik fiyatina ragmen kaliteli bulmakta ve bireylere satilan halk ekmek miktarmma getirilen smirlamalarin
kaldirilmast gerektigi diisiinmektedir.
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ECONOMIC CRISIS AND PEOPLE'S BREAD QUEUES: THE CASE OF MERSIN
PROVINCE

Abstract

Economic crises could decrease the real incomes of the general public and especially the low-income groups.
Accurate and reliable statistics, especially on inflation and unemployment, help us understand negative impacts of
economic crises. In an environment where such statistics are distrusted, economists and social scientists may look
for alternative indicators. In this study, we have investigated whether the queues that appeared in front of people’s
bread ("halk ekmek" in Turkish) kiosks in 2022 were a reflection of the economic crisis. The survey study
conducted in August 2022 with 442 people waiting in queues in front of people’s bread kiosks of Mersin
Metropolitan Municipality has shown that the majority of those waiting in these queues are in low-income groups
and that people prefer this bread primarily due to its low price. It has been ascertained that in a period when the
daytime temperature in Mersin is above 30 degrees, people walk an average of 1300 meters and wait 35 minutes
in queues to buy people’s bread. While approximately 88 percent of the respondents think that there is an economic
crisis in the country, approximately 68 percent see a direct connection between the queues formed in front of
people’s bread kiosks and the economic crisis in the country. The overwhelming majority of those who buy
people’s bread find this bread to be of high quality despite its low price and think that the quantity restrictions on
people’s bread sold to individuals should be removed.

Keywords: Municipality Services, Economic Crisis, People’s Bread.

Jel Codes: B59, C83, H42.
1. GIRIS

Ortaya ¢iktig1 ortamda 6nemli ve olumsuz degisikliklere neden olan ve her zaman 6ngoriilmesi
miimkiin olmayan bir olgu olan kriz kavrami, modern iktisadin ortaya c¢ikisindan bu yana
iizerinde en ¢ok durulan konulardan biridir. Genellikle, resesyon, stagflasyon ya da depresyon
(bunalim) bi¢iminde ortaya ¢ikan ekonomik krizler hem bireyler hem de toplumsal kesimler

izerinde ani ve olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

Kriz donemlerinde, yoksullasma oraninin artmastyla* birlikte, ekonomik etkinligi artirmaya
yonelik politikalara nazaran yoksullugu azaltmayi amacglayan sosyal politikalar daha fazla
onem kazanmaktadir. Piyasa ekonomisinin toplumdaki herkese her zaman gelir ve refah artisi
saglamasi zaten beklenen bir durum degildir. Toplumdaki bazi insanlarin, ¢esitli nedenlerden
dolay1, makul bir gelir elde etmek icin gereken zihinsel ve/veya fiziksel becerilere sahip
olmamasi kagmilmazdir. Ayrica, toplumun bazi ayricalikli bireylerini (yoneticilere yakin
olanlar1) digerlerine karsi kayiran hiikiimet politikalar1 ve hiikiimetin hukukun istiinligii

ilkesini korumadaki isteksizligi veya bu konudaki beceriksizligi, ekonomik verimliligin

4 Ekonomik krizler ve yoksulluk arasindaki iligki, pek ¢ok iktisat¢min iizerinde durdugu bir konudur. Bu konuda
son yillarda yapilan ¢aligmalara drnek olarak Ahmed ve O’Donoghue (2010); Balisacan vd. (2010); Nikoloski
(2011); Abbie Erler (2012); Papatheodorou (2014); Nambissan (2014); Castillo Fernandez ve Arzate Salgado
(2016); Panori ve Psycharis (2018); Kourkouta vd. (2020); Pérez-Pefia ve Pereira (2021) ve Melidis ve Tzagkarakis
(2022) verilebilir.
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diismesine ve adaletsizliklere yol acabilir. Kriz donemlerinde biitlin bu olumsuz etkiler
agirlasarak, katlanilmas1 imkansiz bir ekonomik ortam olusturabilir. Bu nedenle, toplumun tiim
bireylerine belirli bir asgari ekonomik refah diizeyini garantilemeyi amacglayan sosyal

politikalar, kriz donemlerinde daha fazla tartisiimakta ve savunulmaktadir.

Ekonomik krizlerin nedeni ulusal dinamikler olabilecegi gibi uluslararasi dinamikler de olabilir.
Son yillarda koronaviriis pandemisi ve pandemi nedeniyle alinan 6nlemler, global ekonomik
kosullarda olumsuz gelismelere yol agmis ve genel olarak diinyada orta ve alt gelir gruplarinin
satin alma giiciiniin azaldig1 goriilmiistiir (Mahler vd. 2022). Satin alma giiciinlin azalmasi,
dogal olarak insanlar1 ihtiyaclarimi karsilamak i¢in daha ucuz iiriinlere yoneltmektedir. Bu
durum, 6zellikle kolayda mallar [convenience goods] piyasalarinda gézlemlenmektedir. Bu
piyasalarda tiiketiciler geleneksel olarak ihtiyaglarmi konutlarma yakin olan firmalardan
karsilamakla birlikte, fiyatlara da dikkat etmekte ve reel gelirleri azaldik¢a fiyatlara karsi daha

duyarl olmaktadirlar.

Kolayda mallarin en onemlilerinden biri, satin alma siklig1 yiiksek bir tiiketim mali olan
ekmektir. Ekmegin hammaddesi olan bugday, insan diyetinin 6nemli bir parcasidir. Tiirkiye’de
de bugdaya dayali iiriinler ve 6zel olarak ekmek, toplumun beslenmesinde ihmal edilemez bir
paya sahiptir. Bu agidan Tiirkiye’de ekmek iiretimi, toplumun genelini ilgilendiren temel bir
konudur ve ekmek tiretiminde hijyenik (saglikli, sithhi), kaliteli ve ucuz tiretimin standart haline
gelmesi onemlidir. Ekmek tiretim standardi ve maliyetinin belirlenmesinde merkezi hiikiimet

kadar yerel yonetimler de etkilidir.

Yerel yonetimler, belli bir cografi ve idari birimde basta vatandaglar olmak iizere yerlesiklere
hizmet sunmak amaciyla, yliriitme ve temsil organlar1 se¢imle olusturulan kamu kurumlaridir.
Merkezi yonetime rakip olmayan ve genel olarak faaliyetlerinde kar amaci giitmeyen bu
kurumlar, alt yap1 ve {ist yap1 hizmetleri disinda, bazi temel ihtiya¢c mallarini kaliteli ve uygun
fiyatlarla hemserilerine sunarak, yerel ¢apta da olsa, bu mallarda fiyatlar1 belirleme ya da en
azindan Onemli Olgiide etkileme kapasitesine sahiptirler. Bu kapsamda temel gida
maddelerinden en Onemlisi olan ekmek, yerel yonetimler tarafindan halk ekmek ismi ile
iretilerek tiiketicilere sunulmaktadir. 1970’lerde “toplumcu belediyecilik” anlayisi ile
Tiirkiye’ye giren halk ekmek olgusu, 6zellikle gliniimiizdeki ekonomik krizle birlikte daha fazla

onem kazanmakta ve yayginlagsmaktadir (Giiler, 2014).

Halk ekmek isletmeleri ilk olarak 1970’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Halk ekmek igletmelerinin
biiyiik illerde, il belediyeleri tarafindan kurulmasiyla birlikte, toplum halk ekmek kavramiyla

tanigsmustir. Halk ekmek denildiginde, genel olarak beyaz undan sofra ekmegi seklinde iiretilen
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ekmek algilaniyor olsa da bazi halk ekmek isletmeleri basta kepekli ekmek ve cavdar ekmek
olmak iizere cesit ekmek olarak isimlendirilen farkl: tiirlerde de ekmek iiretmektedir. Ozellikle
biiyiik sehirlere go¢ ve son yillarda artan enflasyondan kaynaklanan diigen alim giicti, ucuz
iirlinlere talebin artmasina yol agmis ve halk ekmek isletmelerinin faaliyetlerini artirmalari
acisindan Onemli firsatlar yaratmistir. Halk ekmek isletmeleri iirtinleri, uygun fiyath
olmalarmin yan sira kaliteli ve tam gramajli olmalar1 nedeniyle de tercih edilmektedir. Halk
ekmek igletmeleri, lilkemiz genelinde yerel yonetimler biinyesinde faaliyet gostermektedir.
Halk ekmek isletmelerinin gliniimiizde geldigi noktay1 anlayabilmek icin, bu isletmelerin

iiretim kapasitelerine ve biiytlikliiklerine bakmak gerekir (Acan, 2007, s. 266).

Yerel yonetimler tarafindan uygulanan sosyal sorumluluk projeleri ve 6zelde “Istanbul Halk
Ekmek” (IHE) statii itibari ile giiniimiizde énemli bir konuma sahiptir. Eryigit ve Yildirim
(2018), IHE’de son yillarda gerek hizmet merkezleri gerekse iiriin ¢esitliligi ve kalitesi
konusunda yapilan faaliyetlerle toplumun degisen ihtiyag¢larina cevap verme noktasinda 6nemli
asamalar kaydedildigini tespit etmistir. Calismada IHE’nin sosyal sorumlulugunu yerine

getirdigi ve yenilik¢i (inovatif) bir karaktere sahip oldugu da vurgulanmastir.

Yaman (2022), kentlerde ekmek iiretim ve tiiketim siireclerinin iktisadi ve siyasal yansimalarini
inceledigi caligmasinda, tarih boyunca bu stiregleri merkezi ve yerel yonetimlerin denetledigi
ve kontrol ettigini belirtmistir. Merkezi ve yerel otoritelerin denetiminde belirlenen ekmek
fiyatinda son yillarda merkezi hiikiimetin etkisinin arttig1 tespit edilmistir. Calismada ayrica
halk ekmek uygulamasina da deginilmis ve bu uygulamanin "kentsel rant1" kirma ve piyasa
dengesini saglama noktasinda 6nemli bir fonksiyonu yerine getirdigi ifade edilmistir. Ancak
belediyelerin bu alandaki faaliyetlerinin, diger ekmek {ireticileri tarafindan "haksiz rekabet"

olarak degerlendirildigi de vurgulanmigtir.

Halk ekmek olgusunun ekonomik boyutunun yeterince ¢alisilmamis bir konu olmasindan 6tiiri
ilgili literatiir son derece kiicliktiir. Ekonomik kriz doneminde halk ekmek konusu ise,
bildigimiz kadariyla, {izerinde daha 6nce hi¢ ¢alisilmamis bir konudur. Bu nedenle ekonomik
kriz ve halk ekmek kuyruklari arasindaki iliskiyi ele alan calismamiz, literatiiriin zenginlesmesi

yoOniinde bir katk1 saglayabilecektir.

Tirkiye’de son donemlerde ekonomik krizle birlikte artan halk ekmek kuyruklari énemli
tartisma konusu olmaktadir. Calisanlarin ve emekliliklerin alim gilicii azalirken, devlet
kurumlari tarafindan agiklanan istatistiksel verilerin bu durumu yeterince yansitip yansitmadigi
onemli bir tartisma konusu olarak gdze ¢arpmaktadir. Ozellikle aciklanan enflasyon verilerine

kuskuyla yaklasildig1 giinlimiizde, diisiik fiyatlarla satisa sunulan temel gida maddeleri satig
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noktalar1 onlerinde olusan kuyruklar, alt gelir gruplarinin i¢inde bulunduklari ekonomik

zorluklarin bir gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir.

Bu ¢alismada, halk ekmek satis noktalar1 onlerinde ortaya ¢ikan kuyruklarin, 2020’lerin
baslarinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizin bir yansimasi olup olmadig arastirilmaktadir.
Bu amagcla, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi halk ekmek biifelerinden ekmek alanlarla anket
calismasi gergeklestirilmis ve halk ekmege yonelik bir talep artisi olup olmadigi, halk ekmege
olan talepte diisiik fiyatin yani sira ekmek kalitesinin de rol oynayip oynamadigi, halk ekmek
alimi sirasinda ne 6l¢iide bir zaman maliyeti olustugu gibi sorulara cevap aranarak, halk ekmek

kuyruklari ile ekonomik kriz arasindaki iligki ortaya konulmaya caligilmistir.

Calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinden sonra gelen ikinci bdliimde
calismada kullanilan veri seti ve ydntem aciklanmustir. Uciincii boliimde bulgular yer

almaktadir. Dordiincii ve son boliimde ise bulgular degerlendirilmistir.
2. KULLANILAN VERI SETi VE YONTEM

Bu caligmada Mersin Biiyiiksehir Belediyesi halk ekmek kuyruklarinda bekleyen kisilerle
yapilan anketlerden elde edilen veriler kullanilmistir. Bu veriler, 2022 yili agustos ayinda

Mersin ilinin Mezitli, Akdeniz, Yenisehir ve Toros merkez ilgelerinden toplanmustir.

Arastirma i¢in gerekli olan 6rneklem hacmi, “Ana Kitle Oranlarina Dayali Basit Tesadiifi

Olasilik Orneklemesi” yontemiyle belirlenmistir. Buna gore arastirmada kullanilmas: gereken

minimum Orneklem hacmi asagidaki esitlikte verilmistir (Malhotra, 2004; Hair vd., 1998).
z’p(1-p)

"TTa

Bu esitlikte n, 6rneklem hacmini; z, yiizde 95 giiven diizeyine karsilik gelen standart z-degerini;

p, ana kiitle oranini; d ise kabul edilen hata tolerans diizeyini gostermektedir. Calismamizda

kullanilan orneklem hacminin biytkligi 442, gerekli olan minimum diizeyin (390)

iizerindedir. Hata tolerans diizeyi yiizde 5 olarak alinmustir. Orneklem verilerinin elde edilmesi

amaciyla, anket teknigi kullanilarak toplam 442 hane halki {iyesiyle goriisiilmistiir. Bu

goriismeler halk ekmek kuyruklarinda bekleyenlerle yliz yiize yapilmistir.

Arastirmaya konu olan ekmek tiiketimindeki degisim ile gelir diizeyi degiskenleri arasindaki
bagimsizlik testlerinde ki-kare analizi kullanilmistir. Ki-kare testi bu tiir analizlerde kullanilan
en yaygin yontemlerden biridir (Kartal, 1998, ss. 119-123; Donald & Lindgren, 1996, ss. 522-
523).
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3. ARASTIRMAYA ILISKIN BULGULAR
3.1. Katilanlarin Demografik, Sosyal ve Ekonomik Durumlari

Gorligme yapilan 442 kisi, Tablo 1°de goriildiigii gibi, Mersin ilinin dort merkez ilgesinden

secilmistir.

Tablo 1. Ankete Katilanlarin Ekmek Kuyruklarinda Bulunduklar Ilgeler

Adet Yiizde
Yenigehir 149 33,7
Mezitli 84 19,0
Akdeniz 129 29,2
Toroslar 80 18,1
Toplam 442 100,0

Goriisme yapilanlar arasinda erkeklerin orani yiizde 57,5, kadinlarin orani ise yiizde 42,5’tir.

Tablo 2. Ankete Katilanlarin Cinsiyetleri

Adet Yiizde
Kadin 188 42,5
Erkek 254 57,5
Toplam 442 100,0

Ankete katilan yas gruplar1 Tablo 3’te verilmistir. Ankete katilan ortalama yas1 50,7 olarak
bulunmustur. TUIK verilerine 2021 yilinda gére ortanca yas 33,1°dir (TUIK, 2022a). Halk
ekmek kuyrugundaki kisilerin yaslarinin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3. Ankete Katilanlarin Yas Gruplari

Adet Yiizde
35 yas alt1 67 15,2
35-44 yas 78 17,6
45-54 yas 107 24,2
55-64 yas 93 21
65 yas ve Ustil 97 21,9
Toplam 442 100

Calismaya katilan kisilerin hane halki biiyiikliigii ortalamasi 3,5 olarak hesaplanmistir. Bu
durum Mersin’deki ortalama hane halki biiytikliigi ile ortiismektedir. Mersin ilinde ortalama

hane halk: biiytikliigii 3,1°dir (Dede, 2023).
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Tablo 4. Ankete Katilanlarin Hane Halki Biiyiikliikleri

Adet Yiizde
1 kisi 22 5,0
2 kisi 106 24,0
3 kisi 116 26,2
4 kisi 100 22,6
5 kisi daha st 98 22,2
Toplam 442 100,0

Ankete katillanlarin egitim durumu asagidaki Tablo 5’te verilmistir. Katilimcilarin arasinda en
bliylik grubu yiizde 31°lik payla lise mezunlar1 olusturmaktadir. Lise mezunlarini sirasiyla,

ilkokul, ortaokul ve {iniversite mezunlar takip etmekte, okuryazar olmayanlar ise en kiigiik

grubu olusturmaktadir.

Tablo 5. Ankete Katilanlarin Egitim Diizeyi

Adet Yiizde
Okuryazar degil 25 5,7
Tlkokul 127 28,7
Ortaokul 78 17,6
Lise 137 31,0
Universite 75 17,0
Toplam 442 100,0

Ankete katilanlarin meslekleri ile ilgili veriler Tablo 6’da, ¢alisma durumlari ise Tablo 7°de
diizenlenmistir. Emeklilerin ankete katilanlar igindeki orami yilizde 43,2 ile neredeyse
calisanlarin (6zel sektdrde calisanlar, serbest meslek sahipleri ve memurlar) oranina (yilizde

43,4) esittir. Issizlerin oran1 yiizde 2,7; isgiiciine katilmayanlarin (6grenci ve diger) orani ise

ylizde 9 civarindadir.

Tablo 6. Ankete katilanlarin meslekleri

Adet Yiizde
Emekli 191 43,2
Ozel sektorde ¢alisan 81 18,3
Serbest 60 13,6
Memur 51 11,5
Ogrenci 19 43
Issiz 12 2,7
Diger 28 6,3
Toplam 442 100,0
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Tablo 7’de goriildiigii gibi, ankete katilanlarin yaklasik {icte biri siirekli ¢alismaktadir. Stirekli

calisanlarin yaklasik onda yedisi sigortali, digerleri sigortasizdir.

Tablo 7. Ankete katilanlarin calisma durumlar

Adet Yiizde
SSK’11 stirekli ¢alisan 108 24,4
SSK’siz siirekli ¢alisan 43 9,7
Kismi siireli ¢alisan 28 6,3
Mevsimsel ¢alisan (Haftada en az 5 giin) 5 1,1
Mevsimsel kismi siireli ¢alisan 8 1,8
Calismayan 250 56,6
Toplam 442 100,0

Diger alternatiflere gore tiiketicilere daha ucuza sunulan halk ekmegi talep edenlerin gelir
diizeyi, ekonomik kosullardan olumsuz etkilenen gelir gruplarinin hangileri oldugu konusunda
onemli bir gosterge olabilir. Tablo 8’de ankete katilanlarin hane halki gelir diizeylerine
bakildiginda, 4.000 lira ve alt1 aylik hane halk1 gelirine sahip olanlarin oraninin yiizde 40’1n bir
puan altinda oldugu goriilmektedir. Anketten elde edilen veriler degerlendirildiginde, ankete
katilanlarin aylik ortalama hane halki geliri 4.476 lira, kisi basina gelir ise 1.575 lira olarak
hesaplanmistir. Bu durumda halk ekmek kuyruklarinda bekleyenlerin yillik kisi bagina geliri
yaklagik 19.000 lira olmaktadir. Mersin bolgesinde kisi basi ortalama yillik gelirin 30.000 lira
(TUIK, 2022b) oldugu dikkate alindiginda, halk ekmek kuyruklarinda bekleyen vatandaslarin

ortalama gelirinin Mersin ortalamasindan yilizde 37 daha az oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 8. Ankete Katilanlarin Aylik Hane Halki Gelir Diizeyi

Adet Yiizde
4.000 lira alt1 173 39,1
4.000 — 4.999 115 26,0
5.000 - 5.999 62 14,0
6.000 lira ve Usti 92 20,8
Toplam 442 100,0

DISKAR? (2022) tarafindan gerceklestirilen bir arastirmada, dért kisilik bir ailenin saglikli
beslenebilmek i¢in ayda yapmasi gereken harcama tutarmin Temmuz 2022 i¢in 6 bin 856 lira

oldugu tespit edilmistir. Tablo 8’deki verilerle bu harcama tutar1 karsilastirildiginda halk ekmek

5 Devrimei Isci Sendikalar1 Arastirma Merkezi
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kuyrugunda bekleyenlerin en az beste dordiiniin aglik smnirinda olan yoksullar oldugu

sOylenebilir.
3.2. Ekonomik Kriz ve Halk Ekmek iliskisi

Mersin Biiyliksehir Belediyesi halk ekmek biifelerinden ekmek alan ve anketimize katilanlarin
ezici ¢ogunlugu Agustos 2022’de Tiirkiye’deki ekonomik kosullari, ekonomik kriz olarak
degerlendirmektedir. Tablo 9°da goriildiigii gibi, ankete katilanlarin yaklasik ylizde 88’1
Tiirkiye’de bir ekonomik krizin oldugunu diisiinmekte, ekonomik kriz olmadigini diisiinenlerin
orani ise sadece yiizde 5’te kalmaktadir. Ekonomik krizle ilgili soruya “Bilgim yok™ seklinde
yanit verenler, oransal olarak dagitildiginda ekonomik krizin yasandiginmi diisiinenlerin orani

ylizde 95’e yaklagmaktadir.

Tablo 9. Ankete Katilanlarin Ekonomik Krizin Varlig1 Hakkindaki Gortisleri

Adet Yiizde
Evet Ekonomik Kriz Var 387 87,6
Hay1ir Ekonomik Kriz Yok 22 5,0
Bilgim yok 33 7,5
Toplam 442 100,0

Halk ekmek satin alanlarin, yakinlarinda bulunan marketlerden ekmek almak yerine halk ekmek
biifelerine yiirtidiikleri ve kuyrukta belli bir siire bekledikleri ger¢egi, ekmek fiyatlarina olan
duyarhiliklarinin ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu duyarliligin ekonomik kriz
kosullarindan m1 kaynaklandigini tespit etmek icin ankete katilanlara sorulan “Halk ekmek
biifeleri oniinde olusan kuyruklarin ekonomik krizle bir ilgisi var mi1?” sorusuna verilen
cevaplar Tablo 10°da gosterilmektedir. Bu soruya “Az” ve “Cok Az” seklinde cevap verenlerin
oraninin yiizde 31,6’da kalmasi, katilimeilarin tigte ikisinden fazlasinin ekonomik kriz ile halk

ekmek kuyruklar arasinda agik bir baglant1 gordiigiine isaret etmektedir.

Tablo 10. Ekonomik Kriz ile Halk Ekmek Kuyruklar1 Baglantis1 Algisi

Adet | Yiizde
Cok az 70 15,8
Az 70 15,8
Orta 44 10,0
Fazla 55 12,4
Cok fazla 203 45,9
Toplam 442 100,0
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Tirkiye’de kotiilesen ekonomik kosullardan kaynaklanan ekonomik kriz algisi ile koronaviriis
pandemisinin ve pandemi nedeniyle yasanan kapatmalarin hemen hemen ayni zamana denk
gelmesi, genel halk kitlesi i¢inde bu ikisi arasinda bir baglanti olabilecegi ya da oldugu fikrinin
yaygin kabul gormesine yol actifi diisliniilmektedir. Koronavirlis pandemisinin ekonomik
krizle ne 6lgiide iliskilendirildigini 6lgmek icin ankete katilanlara pandemi ile issizlik arasinda
bir baglant1 goriip gormedikleri, daha acik bir ifadeyle pandeminin issizligi arttirip artirmadigi
sorulmustur. Tablo 11°de goriildiigii gibi, ankete katilanlarin beste dordiinden fazlas1 pandemi
ile igsizlik arasinda dogrudan bir baglanti goérmekte ve pandeminin issizligi artirdigini

diistinmektedir.

Tablo 11. Pandemi ve Issizlik Arasindaki Iliskiye Bakis

Adet Yiizde
Pandemi Igsizligi Arttird: 369 83,5
Pandemi Igsizligi Etkilemedi 25 5,7
Fikrim yok 48 10,9
Toplam 442 100,0

3.3. Halk Ekmek ile Gelir Diizeyi Arasindaki Iliski

Ekonomik kriz ve krizin ortaya ¢ikardigi issizlik, bircok insanin gelirinin azalmasi ve hatta bazi
durumlarda tamamen kesilmesi anlamina gelebilmektedir. Halk ekmek diisiik bir mal olarak
degerlendirildiginde, gelir diizeyi azaldik¢a halk ekmege olan talebin artmasi beklenir. Tablo
12°de halk ekmek kuyrugunda bekleyen ve anketimize katilanlarin gelir diizeyleri
goriilmektedir. Asgari iicretin altinda geliri olanlar (ylizde 56,1) ile asgari iicret diizeyinde gelire
sahip olanlar (yiizde 20,4) birlikte ele alindiginda ankete katilanlarin dortte tigiinden fazlasinin

gelirinin asgari ticretin iizerinde olmadig1 goze ¢arpmaktadir.

Tablo 12. Ankete Katilanlarin Gelir Diizeyi

Adet Yiizde
Asgari Ucret Diizeyi 90 20,4
Asgari Ucret Altinda 248 56,1
Asgari Ucret Ustiinde 104 23,5
Toplam 442 100,0

Ekonomik krizlerin, genel halk kitleleri iizerindeki en belirgin yansimalarinda bir de hig
kuskusuz kriz donemlerinde reel gelirlerde meydana gelen azalmadir. Tablo 13’te goriildiigi

gibi, halk emek kuyrugunda bekleyenlerin biiyiik cogunlugu (yaklasik yiizde 85°1) son yillarda
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satin alma gii¢lerinin ya “azaldigin1” (yaklasik ylizde 40) ya da “cok azaldigin1” (yaklasik yiizde
45) ifade etmislerdir.

Tablo 13. Son Yillarda Alim Giiciinde Meydana Gelen Degisim

Adet | Yiizde
Cok azald1 201 45,5
Azaldi 175 39,6
Degigmedi 37 8,4
Artt1 18 4,1
Cok artt1 11 2,5
Toplam 442 100,0

Gelir diizeyi ile ekmek tiikketim miktarindaki degisim arasindaki iligkiyi incelemek i¢in Tablo
14 olusturulmustur. Tablo 14’te asgari licretin altinda, asgari {licret diizeyinde ve asgari iicretin
iistiinde gelire sahip olanlarin ekmek tiiketimlerinde son yillarda bir degisim meydana gelip
gelmedigi yoniindeki soruya verdikleri cevaplarla ilgili veriler yer almaktadir. Son yillarda
ekmek tiiketimlerinin arttigini ya da ¢ok arttigini ifade edenlerin oran1 asgari iicret diizende ve
bu diizeyin altinda gelire sahip olanlarda hemen hemen birbirine esit ve 92 civarinda iken,
asgari iicret diizeyinin lizerinde gelire sahip olanlarda bu oran yaklasik yiizde 80°dir. Ekmek
tilketimindeki degisim ile gelir diizeyi degiskenleri arasindaki ki-kare bagimsizlik testi de
beklentilerimiz dogrultusunda bu iki degiskenin, yiizde 5 anlamlilik diizeyinde, birbirinden

bagimsiz olmadig1 sonucunu vermistir.

Tablo 14. Ucret Diizeyi ve Halk Ekmek Tiiketimindeki Degisim

Asgari Ucret Asgari Ucret Asgari Ucret Toolam
Diizeyi Altinda Ustiinde °p

Adet 1 1 0 2
Cok Azaldi

Yiizde 1,1 0,4 0 0,5

Adet 1 3 4 8
Azaldi

Yiizde 1,1 1,2 3,8 1,8

Adet 5 16 17 38
Degismedi

Yiizde 5,6 6,4 16,3 8,6

Adet 41 106 44 191
Artt1

Yiizde 45,6 42,7 423 43,2

Adet 42 122 39 203
Cok Artt

Yiizde 46,7 49,2 37,5 45,9

Adet 90 248 104 442
Toplam

Yiizde 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ki Kare Degeri= 16,367, SD=8, p degeri=0,037

Diisen satin alma giicii ile birlikte halk ekmek tiiketimindeki artig, halk ekmegin diisiik bir mal
oldugu ima etmektedir. Ancak, Sekil 1°de anket verilerinden olusturulan Engel egrisi gelir ve
tilketim arasinda pozitif bir iligskiye isaret etmekte ve halk ekmek kuyruklarinda bekleyenler
icin halk ekmegin normal bir mal oldugunu gostermektedir. Dikey eksende tiiketilen ekmek
adetinin, yatay eksende ise kisi bas1 gelir diizeyinin gosterildigi sekilde, gelir arttikga halk
ekmek tiiketimi azalan bir oranda da olsa artmaya devam etmektedir. Halk ekmek
kuyruklarinda bekleyenlerin hemen hemen tamaminin ¢ok diisiik gelirli olduklar1 dikkate
alindiginda, bu toplum kesiminde halk ekmek tliketimi ile gelir diizeyi arasinda pozitif bir
iliskinin bulunmas1 sasirtici degildir. Bununla birlikte, toplumun tamami ele alindiginda, halk
ekmek tiiketenler arasinda orta ve {ist gelir gruplarindan neredeyse kimsenin bulunmamasi, halk

ekmegin diisiik bir mal olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Sekil 1. Kisi Basina Gelir (TL) ve Ekmek Tiiketimi Arasindaki Iliski
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3.4. Halk Ekmege Erisim Maliyeti

Daha diisiik fiyatla satilsa da tiiketiciler a¢isindan diger alternatiflere gore halk ekmegin zaman
ve mekan maliyeti daha yliksektir. Zaman maliyeti, tiiketicinin halk ekmek satis noktasina
ulagmak, ekmegi satin alana dek kuyrukta beklemek ve ekmegi aldiktan sonra eve donmek i¢in
harcadig1 zamani; mekan maliyeti ise bu siiregte tiiketicinin harcadigi fiziksel eforu ve

rahatsizlig1 ifade etmektedir. Tiiketici agisindan bu maliyetler, tiiketicinin geliri arttik¢a ve
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tiikkettigi malin toplam gelir icindeki pay1 azaldik¢a daha 6nemli, tiiketicinin geliri azaldikga ve
tiikettigi malin toplam gelir icindeki pay: arttikga daha 6nemsiz hale gelir. Ucuz olmasina karsin
zaman ve mekan maliyeti yliksek olan halk ekmekle daha yiiksek fiyatla satilan ancak zaman
ve mekan maliyeti ¢ok daha diislik olan bir ekmek arasinda tercih yapmak durumunda kalan
tiikketicinin kararini belirleyen en 6nemli etkenler; hane halki geliri, ekmegin parasal maliyetinin
hane halki geliri i¢indeki orani, halk ekmekle diger ekmekler arasindaki kalite ve fiyat farki ve
zaman ve mekan maliyetlerinin karsilastirilmasi olacaktir. Bu ¢ergevede, ankete katilanlara ne
kadar stiredir halk ekmek tiikettikleri, haftanin kag¢ giinii halk ekmek satin aldiklari, halk ekmek
satis noktalarinda istedikleri kadar ekmek bulup bulamadiklar1 ve kuyrukta ekmek beklerken
cevreden rahatsiz olup olmadiklart sorularinin yani sira halk ekmek satis noktalarina yiiriime

mesafeleri ve halk ekmek kuyruklarinda bekleme siireleri de sorulmustur.

Ankete katilanlarin, ne kadar siiredir halk ekmek satin almak amaciyla halk ekmek satig
noktalar1 6niinde kuyrukta beklemeye basladiklar1 sorusuna verdikleri yanitlar Tablo 15°te
Ozetlenmistir. Katilimcilarin yaklasik ytizde 60’ 1n1n bir y1l ya da bir yi1ldan daha az bir siire 6nce
halk ekmek kuyruklarinda ekmek beklemeye basladiklart gercegi, ekonomik kosullarin
ozellikle son yillarda kotiilestigi ve toplumda 6nemli bir yoksullagsma yasandig1 gézlemleriyle

paralellik gostermektedir.

Tablo 15. Halk Ekmek Kuyruklarina Katilma Siireleri

Adet Yiizde
6 aydan az 112 25,3
6ile 11 ay arasi 85 19,2
1 yil 68 15,4
2yl 84 19,0
3yl 93 21,0
Toplam 442 100,0

Halk ekmek kuyruklarinda bekleyen ve ankete katilanlarin, evleriyle halk ekmek aldiklar satig
noktas1 arasindaki uzaklikla ilgili veriler Tablo 16’da gosterilmistir. Bu verilere gore ev-satis
noktas1 aras1 uzakliklarinin ortalamasi 652 metre olarak hesaplanmistir. Kuyrukta bekleyenlerin
yarisindan fazlasiin (yiizde 54,5’inin) halk ekmek satis noktasina gelmek icin en az yarim
kilometre yiiriidigii, yaklasik dortte birinin ise en az bir kilometre yiirtidiigii tespit edilmistir.
Bu carpici sonuglara yol agan anket calismasinin Mersin’de yilin en sicak ay1 olan agustos

ayinda yapildig1 ve bu ayda Mersin’de ortalama giindiiz sicakligimin 30 santigrat dereceyi
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astigin1 (Meteoroloji Genel Miidiirligt, 2023) dikkate aldigimizda, halk ekmege yonelik

talebin siddetinin son derece yiiksek oldugunu diisiinebiliriz.

Tablo 16. Halk Ekmek Satis Noktasina Uzaklik

Adet Yiizde
249 metre ve alt1 117 26,5
250 — 499 metre 84 19,0
500 — 999 metre 130 29,4
1.000 metre ve usti 111 25,1
Toplam 442 100,0

Halk ekmek kuyrugunda bekleyenlerin haftanin ka¢ giinii halk ekmek almak i¢in kuyrukta
bekledikleri Tablo 17°de verilmistir. Halk ekmek alanlar, ortalama olarak haftanin yaklasik dort
buguk giinii halk ekmek almak i¢in halk ekmek satis noktasina gitmekte, haftada dort ve daha
fazla kez halk ekmek satis noktasina gidenler toplamin yaklasik yiizde 72’sini olusturmaktadir.
Halk ekmek satis1 yapilan her giin (haftanin alti giinii) ekmek alanlar ise yiizde 31,9 gibi

azimsanamayacak bir oranla toplamin neredeyse iigte birini olusturmaktadir.

Tablo 17. Halk Ekmek Kuyrugunda Haftanin Kag¢ Giinti Bekleniyor?

Giin Sayisi Adet Yiizde
1 19 4,3
2 32 7,2
3 74 16,7
4 106 24
5 70 15,8
6 141 31,9
Toplam 442 100,0

Halk ekmege erisim i¢in tiiketicilerin katlanmak zorunda olduklar1 zaman ve mekan maliyetinin
onemli bir boyutunu da halk ekmek kuyruklarinda bekleme siiresi olusturmaktadir. Tablo 18’de
ankete katilanlarin, halk ekmek kuyruklarinda ne kadar siire bekledikleri seklindeki soruya
verdikleri cevaplar goriilmektedir. Bu verilere gore halk ekmek satis noktas1 dntindeki kuyrukta
bir kisinin ortalama bekleme siiresi yaklasik 35 dakikadir. Kuyrukta ¢eyrek saatten daha fazla
bekleyenlerin orani {igte ikiye yaklasirken, bir saatten fazla bekleyenlerin orani da yiizde 10’u

asmaktadir.

Tablo 18. Halk Ekmek Kuyruklarinda Bekleme Siiresi

Adet Yiizde
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0 — 15 dakika 161 36,4
16 — 30 dakika 123 27,8
31 —45 dakika 53 12,0
46 — 60 dakika 49 11,1
61 dakika ve Ustii 56 12,7
Toplam 442 100,0

Tablo 19’da halk ekmek kuyrugunda bekleyenlerin ekmek bulma oranlar1 verilmistir. Halk
ekmek satig noktalarinda her zaman istedikleri miktarda ekmek bulabilenler yiizde 50’nin
altinda kalirken, istedikleri miktarda ekmek bulamayanlar yiizde 30’a yaklasmaktadir. Ankete
katilanlarin yiizde 23,1 oranindaki boliimii ise istedikleri miktardaki ekmegi bazen

bulabildiklerini, bazen de bulamadiklarini dile getirmislerdir.

Tablo 19. Kuyrukta Bekleyenlerin Ekmek Bulma Oranlari

Adet Yiizde
Evet 209 473
Hayir 131 29,6
Bazen 102 23,1
Toplam 442 100,0

Halk ekmek kuyruklarinda bekleyenlerin bir kismi dogal olarak, ¢evreden gegen kisilerin
bakislarindan rahatsiz olabilmektedir. Tablo 20°de goriildiigli gibi halk ekmek kuyrugunda
bekleyenlerin dortte birinden fazlasi kuyrukta beklerken her zaman c¢evreden rahatsiz
olmaktadir. Bazen rahatsiz olanlar1 da ekledigimizde, kuyrukta beklerken bazen ya da her
zaman cevreden rahatsiz olanlarin orani ylizde 42,3’e ulagsmaktadir. Bu durum, halk ekmek
satin alanlarin yiizde 40’1n iizerindeki bir kesimi i¢in ek bir psikolojik maliyet olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 20. Kuyrukta Beklerken Cevreden Rahatsiz Olma Durumu

Adet Yiizde
Evet 119 26,9
Hayir 255 57,7
Bazen 68 15,4
Toplam 442 100,0
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3.5. Halk Ekmege Yonelik Talepte Fiyatin ve Kalitenin Rolii

Halk ekmegin tercih edilmesinin en 6nemli nedeni alternatiflerine gore fiyatinin daha ucuz
olmas olarak goriinse de halk ekmek kalitesinin de bu mala olan talebi etkileyen bir faktor
oldugu unutulmamalidir. Ekonomik kosullardan ve krizden bagimsiz olarak, halk ekmegin
alternatiflerine gore kalitesi belli 6l¢iide halk ekmege olan talebi artirmis olabilir. Bu konuyla
ilgili olarak halk ekmek kuyrugunda bekleyenlere, bu ekmegi tercih etmelerinde ekmegin
fiyatinin ve kalitesinin etkili olup olmadig1 sorulmus ve verilen cevaplar Tablo 21°de
gosterilmistir. Yiizde 62,2’lik bir oranla ankete katilanlarin biiyiik bir cogunlugu halk ekmegi
ucuz oldugu icin tercih ettigini dile getirirken, halk ekmegi begendigi i¢in tercih ettigini
sOyleyenlerin orani ylizde 14,3’te kalmaktadir. Hem fiyat1 ucuz oldugu hem de halk ekmegi

begendigi i¢in tercih ettigini ifade edenlerin orani ise yiizde 9,3 tiir.

Tablo 21. Halk Ekmegin Tercih Edilme Nedenleri

Adet Yiizde
Ucuz oldugu i¢in 275 62,2
Daha yakin 48 10,9
Begendigim i¢in 63 14,3
Hem ucuz hem de begendigim i¢in 41 9,3
Diger 15 3,4
Toplam 442 100,0

Tablo 21°de halk ekmegi begendigi i¢in tercih edenler ile hem ucuz oldugu hem de begendigi
icin tercih edenlerin toplam oranimin yiizde 23,6’da kalmasi, halk ekmek tiiketenlerin biiyiik
cogunlugunun bu ekmegin kalitesinden memnun olmadig1 gibi bir sonuca yol agmamalidir.
Nitekim, ankete katilanlarin halk ekmek kalitesi ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplar,
halk ekmek tliketenlerin ezici bir kismmmin bu ekmegin kalitesinden memnun oldugu
yoniindedir. Tablo 22°de goriildiigii gibi halk ekmegin kalitesinden az ya da ¢ok az memnun
olanlar sadece yiizde 7,8’te kalmakta; orta diizeyde memnun olanlar, fazla memnun olanlar ve
cok fazla memnun olanlar birlikte yiizde 93,2 gibi ¢ok yiiksek bir orana ulagmaktadir. Orta
diizeyde memnun olanlarin diger ekmeklerle halk ekmegin kalitesi arasinda kayitsiz
kaldiklarim1 varsaysak bile, halk ekmegi kalite yoOniinden begendiklerini kuskuya yer
birakmayacak bir bigimde ifade edenlerin (fazla ve ¢ok fazla memnun olanlarin) oran1 yiizde

62 gibi yiiksek bir oranda seyretmektedir.
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Tablo 22. Halk Ekmek Kalitesinden Memnuniyet Durumu

Adet Yiizde
Cok az memnun 8 1,8
Az memnun 22 5,0
Orta memnun 138 31,2
Fazla memnun 159 36,0
Cok fazla memnun 115 26,0
Toplam 442 100,0

Agustos 2022°de firinlarda ve marketlerde sofra ekmek fiyat1 4 lira iken 1 liraya satilan halk
ekmek fiyatindan tiiketicilerin ne derece memnun oldugunu 6l¢mek i¢in sorulan soruya verilen
cevaplar Tablo 23’te gosterilmektedir. Fiyattan az ve ¢ok az memnun olanlarin orani yilizde
6,8’de kalirken, fiyattan fazla ve ¢ok fazla memnun olanlarin oram yiizde 56,81 bulmaktadir.

Fiyattan “orta memnun” oldugunu dile getirenlerin orani ise yiizde 36,4 tiir.

Tablo 23. Halk Ekmek Fiyatindan Memnuniyet Durumu

Adet Yiizde
Cok az memnun 7 1,6
Az memnun 23 5,2
Orta memnun 161 36,4
Fazla memnun 149 33,7
Cok fazla memnun 102 23,1
Toplam 442 100,0

Halk ekmegin tercih edilme nedenleri (Tablo 21) ile halk ekmek kalitesinden (Tablo 22) ve
fiyatindan memnuniyet durumu (Tablo 23) birlikte degerlendirildiginde, Mersin'de halk ekmek
tilketenlerin biiyiik ¢cogunlugunun halk ekmegin hem kalitesinden ve hem de fiyatindan
memnun oldugu, ancak tercih nedeni olarak fiyatin kaliteye gore ¢ok daha baskin c¢iktigi
sonucuna varilabilir. Bu durum, ekonomik kosullarin kétiilestigi kriz donemlerinde reel
gelirleri diisen insanlarin genel olarak mal fiyatlarina daha duyarli hale gelmelerinin bir
yansimasi olarak diisiiniilebilir. Kriz donemlerinde goriilmesi miimkiin olan bir diger gelisme
de ekmek ve patates gibi belli gelir araliklarinda diisiik mal 6zelligi gosteren mallara olan
talebin artmasidir. Tablo 24°te halk ekmek kuyrugunda bekleyenlere sorulan son yillarda halk
ekmek tiiketimlerinde bir degisme olup olmadigi yoniindeki soruya verdikleri cevaplar
verilmistir. Son yillarda halk ekmek tiiketimlerinin arttigini ve ¢ok arttigini soyleyenlerin orani

birlikte yilizde 89,1 e ulagmaktadir.
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Tablo 24. Son yillarda Halk Ekmek tliketimindeki degisim

Adet | Yiizde
Cok azald1 2 0,5
Azaldi 8 1,8
Degismedi 38 8,6
Artt1 191 43,2
Cok artti 203 45,9
Toplam 442 100,0

Halk ekmek kuyruklarinda bekleyenlerin hane halki genel ekmek (halk ekmek ve digerleri
birlikte) alimlari/tiiketimleri ilgili veriler Tablo 25°te gosterilmektedir. Bu verilere gére hane
halki ortalama ekmek tiiketimi 3,6 iken kisi bas1 ortalama ekmek tiikketimi 1,1’°dir. Mersin ilinde
ekmek tiiketimiyle ilgili olarak Aktas vd. (2020) tarafindan gerceklestirilen baska bir ¢calismada
da kisi bas1 ortalama ekmek tiiketimi 1,19 olarak bulunmustur. Bu ¢alismada kisi bas1 ortalama
ekmek tiiketiminin biraz daha diisiik olmasi, halk ekmek kuyruklarinda bekleyenlerin yas
ortalamasinin Tiirkiye ve Mersin ortalamasinin ¢ok iistiinde olmasindan ya da gegen zaman

icinde tercihlerdeki degisimden kaynaklanmis olabilir.

Tablo 25. Giinliik Satin Alinan Toplam Ekmek Sayis1

Adet Yiizde
1 — 2 ekmek 170 38,5
3 — 4 ekmek 167 37,8
5 ve daha fazla ekmek 105 23,8
Toplam 442 100,0

Tablo 26’da halk ekmek kuyrugunda bekleyenlerin hane halki giinliik halk ekmek
alimlari/tiiketimleri ile ilgili veriler bulunmaktadir. Goriildiigii gibi ankete katilanlarin yaklagik
yaris1, hane basi giinde 3 ve daha fazla halk ekmek tiiketmektedir. Hane basi ortalama tiiketim

miktar1 1,8; kisi bas1 ortalama tiiketim miktari ise 0,6 bulunmustur.

Tablo 26. Giinliik Satin Alinan Toplam Halk Ekmek Sayis1

Adet Yiizde
1 ekmek 56 12,7
2 ekmek 166 37,6
3 ekmek 113 25,6
4 ve daha fazla ekmek 107 24,2
Toplam 442 100,0
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Hane halkinin toplam ekmek tiiketimi i¢inde halk ekmegin payi ile ilgili veriler Tablo 27°de
sunulmustur. Satin alinan ve tiliketilen ekmekler i¢cinde halk ekmegin orani ortalama olarak
ylizde 58 olarak hesaplanmis ve halk ekmek kuyrugunda bekleyenlerin aldiklar1 ekmeklerin
cogunlugunun halk ekmek satig noktalarindan alindigi tespit edilmistir. Tabloda agik bir sekilde
goriildiigli gibi halk ekmek satin alanlarin sadece yiizde 36’s1 halk ekmekten daha cok diger
ekmekleri tiikketmekte, ylizde 37,6’s1 halk ekmegi daha fazla tiiketmekte, yiizde 26,51 ise sadece
halk ekmek tiiketmektedir.

Tablo 27. Satin Alinan Halk Ekmek/Toplam Ekmek Orani

Adet Yiizde
Yiizde 49 ve alt1 159 36,0
Yiizde 50 — 99 arasi1 166 37,6
Yiizde 100 117 26,5
Toplam 442 100,0

Ankete katilanlarm, bireylerin aldiklar1 halk ekmek miktarma uygulanan sinirlama
konusundaki goriisleri Tablo 28’de verilmistir. Bu uygulamadan memnun olmadiklarmi dile
getirenlerin oran1 yiizde 48,7 iken uygulamay1 olumlu bulanlarin orani yiizde 27,1 diizeyinde

kalmakta, kararsizlar ise ylizde 24,2’lik bir oran1 olusturmaktadir.

Tablo 28. Halk Ekmek Alimlarina Uygulanan Miktar Sinirlamast ile Ilgili Goriisler

Adet | Yiizde
Cok kotii 90 20,4
Kot 125 28,3
Kararsiz 107 24,2
Iyi 92 20,8
Cok iyi 28 6,3
Toplam 442 100,0

4. SONUC VE ONERILER

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi halk ekmek satis noktalarinda halk ekmek satin almak amaciyla
kuyrukta bekleyenlerle yaptigimiz anket calismasi, 2020’li yillarin baslarinda yasanan
ekonomik krizin 6zellikle alt gelir gruplarini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Halk ekmek
tilketmek amaciyla halk ekmek kuyruklarinda bekleyenlerin biiyiik cogunlugunu dar gelirliler
olusturmakta ve halk etmegi oncelikle diisiik fiyat1 nedeniyle tercih etmektedirler. Kuyrukta

bekleyenlerin yarisindan fazlasinin asgari ticretin de altinda bir aylik gelire sahip olmasi, halk
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ekmegin toplumun gelir diizeyi en diisiik kesimlerinin, diger bir ifadeyle en yoksullarinin gidasi

oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Aragtirmanin bir diger 6nemli sonucu, halk ekmek tiiketmek i¢in kuyrukta bekleyenlerin maruz
kaldiklar1 zaman ve mekan maliyetlerinin ¢ok yliksek oldugudur. Halk ekmek satin almak i¢in
yaklagik 1300 metre yiiriindiigli ve ortalama bekleme stiresinin yaklagik 35 dakika oldugu tespit
edilmigtir. Arastirmanin saha c¢aligmasinin Mersin’de ortalama giindiiz sicakliginin 30
derecenin {izerinde oldugu agustos ayinda gerceklestirilmis olmasi da dikkate alindiginda diisiik
fiyath halk ekmek satin alabilmek icin bu derece yiiksek zaman ve mekan maliyetine
katlaniliyor olmasi, diisiik gelirlilerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik kosullarin ne derece kotii
oldugunu gozler 6niine sermektedir. TUIK ’in agikladig1 ekonomik verilere (6zellikle enflasyon
verilerine) kuskuyla yaklasildigi bir donemde, halk ekmek satis noktalarinda olusan kuyruklar
bizatihi bir bakima halkin yasadigi ekonomik krizi yadsinmaz kilmaktadir. Nitekim,
kuyruklarda bekleyenlerin yiizde 90’a yaklasan bir kismi iilkede ekonomik kriz yasandigini
diisiinmekte, tigte ikisinden fazla bir kismi1 da halk ekmek kuyruklari ile ekonomik kriz arasinda

net bir baglant1 gérmektedir.

Bir sosyal devlet politikas1 olarak halk ekmek projesinin 6nemi, 2020’li yillarin basinda
yasanan ekonomik kriz ortamiyla bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Halk ekmek satin almak, dar
gelirliler icin Onemli bir tasarruf sunmaktadir. Halk ekmek satin alanlarin ezici bir
cogunlugunun halk ekmegin kalitesini yeterli buluyor olmasi da belediyenin bu tirtinii dar gelirli

tilkketicilere ucuza saglarken kaliteden 6diin vermedigini géstermektedir.

Anket calismasindan elde edilen veriler, halk ekmegin 6zellikle dar gelirli tiiketiciler tarafindan
ucuz oldugu ve kalitesi yeterli bulundugu i¢in tercih edildigi ve bu ekmege siddetli bir talep
gosterildigi seklindedir. Halk ekmek satin alimlarina getirilen kisi basina adet sinirlamasina
kars1 gosterilen tepki ve memnuniyetsizlik ifadesi de bu cer¢evede degerlendirilmelidir. Bu
durumu dikkate alarak belediyelerin halk ekmek iiretimini ve dagitimini artirmalari, bir yandan
dar gelirlilerin i¢cinde bulundugu ekonomik zorluklar1 daha katlanabilir hale getirecek, diger
yandan belediye yonetimlerinin 6zellikle toplumun en diisiik gelirli katmanlarindaki gorev

onay1 oranini arttirabilecektir.
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