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YOKSULLUK, YEREL VE KURESEL ESITSIZLIKLER
POVERTY, LOCAL AND GLOBAL INEQUALITIES

Yiicel CAN'
Oz
Bu calismada, insanligin kadim sorunlarindan biri olan yoksulluk sorunu ve buna ek olarak kiiresel siireclerle
birlikte daha da goriiniir olmaya baslayan insanlar arasi ekonomik ve sosyal esitsizlikler ve bunlarin yol actig1
sorunlar iizerinde durulmustur. Yoksullugun nedenleri, yoksulluk tiirleri, literatiirde yaygin bir sekilde ele
alimmaya baglayan kadin yoksullugu, kiiresel sirketlerin diinya sistemine yon vermesiyle birlikte zayiflayan
sosyal devlet kavrami, yoksullugun yeni bir versiyonu olan ¢alisan yoksullar konulari sayisal verilere dayali
olarak ortaya konulmaya calisilmistir. Yoksullukla, kiiresel ve yerel esitsizliklerle miicadele yollari; Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi ve Uluslar arasi Para Fonu gibi kuruluslarin Mikrokredi, ekonomik destekler ve Sosyal
Devlet uygulamalarinin tesvik edilmesi yoluyla yaptiklari ¢alismalar analiz edilmistir. Sonugta yoksulluk ve
esitsizliklerle miicadelede; tiim insanlig1 kapsayan, rekabet¢i anlayistan uzaklasarak paylagimei bir paradigmanin
benimsenmesine ihtiya¢ oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, kadin yoksullugu, esitsizlik, kiiresel esitsizlik, yerel esitsizlik.

Absract

In this study, the problem of poverty, which is one of the problems of humanity, is emphasized, as well as the
economic and social inequalities and the problems caused by the global processes. The causes of poverty,
poverty types, women's poverty, poverty in the literature, the concept of a welfare state that is weakened by
global companies' orientation to the world system, and the working poor, a new version of poverty, have been
tried to be based on numerical data. Ways to combat poverty, global and local inequalitiecs; Analyzes of
organizations such as the United Nations, the World Bank and the International Monetary Fund have examined
the work they do through microcredit, economic support and the promotion of Social State practices. As a result,
struggling with poverty and inequalities; It is necessary to adopt a shared paradigm, moving away from the
competitive mentality that encompasses all humanity.

Keywords: Poverty, women's poverty, inequality, global inequality, local inequality.
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1. GIRIS

Glinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda, Dogu Blokunun ¢okmesiyle tek kutuplu bir
yapinin ortaya ¢iktigi 1990’lardan itibaren neoliberal kalkinma politikalarinin tiim diinyada
hakim bir paradigma olmaya basladigi goriilmektedir. Onciiliigiini Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin yaptig1 bu paradigma yine ABD’nin gozetiminde Diinya Bankasi ve
Uluslar arast Para Fonu (IMF) gibi uluslar arasi finans kuruluslarinin  marifetiyle
yiritiilmektedir. Siirekli ekonomik kalkinmaya gelismeye vurgu yapilan bu paradigmada
yoksulluk ve esitsizlik gibi ‘nahos’ kavramlara ¢ok fazla yer olmadig goriilmektedir. Ancak
diinya tizerinde ge¢misten beri hep varolmus olan yoksulluk sorununa neoliberal
politikalarinda ¢6ziim getirmedigi, iistiine istlik varolan yoksulluk sorununa bir de siirekli
goriintirliigii artan esitsizlik sorununun da eklendigi goriilmektedir. Bu nedenle yoksulluk,
kiiresel ve yerel esitsizlikler insanligin oniinde bugiin kendileriyle miicadele edilmeyi ve
¢Oziim iiretilmeyi bekleyen devasa sorunlar olarak durmaktadir.

2. YOKSULLUK

Yoksulluk, giiniimiiziin ya da sadece azgelismis iilke ya da toplumlarin bir sorunu
olmayip, ge¢misi ylizyillar 6ncesine dayanan ve gelismis diye nitelendirilen toplumlari da
ilgilendiren ¢ok kapsamli ve ¢ok yonlii bir sorundur. Yoksulluk sadece ekonomik bir sorun da
olmayip; kiiltiirel, hukuksal, siyasal, etnik gibi farkli boyutlari olan bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle yoksullugu tanimlamaya doniik cabalar tiim boyutlar gz oniinde
bulundurulmadiginda ¢ogu zaman yetersiz kalabilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) yoksullugu; hayat boyu saglik, yaratict bir hayat, ortalama bir hayat
standardi, Ozgiirliik, kendine giiven, sayginlik gibi insani gelisme icin zorunlu olan
firsatlardan mahrum olma seklinde tanimlayarak, yoksulluk kavraminin sadece ekonomik
boyutla sinirlandirilamayacagini da vurgulamis olmaktadir (Marshall, 1999:825; Duyan vd.,
2008:174).

Tiirk-Is Sendikas: tarafindan 2017 Nisan aymnda aciklanan verilere gore; dért kisilik
bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida
harcamas: tutar1 olan aglik sinir1 1.518,00 TL, Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira,
elektrik, su, yakit), ulasim, egitim,— saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger
aylik harcamalarinin toplam tutar1 olan yoksulluk sinir1 ise 4.944,63 TL olmustur.

Geleneksel dayanigsma iliskilerinin bireyi, yoksulluk da dahil, ¢esitli yagam risklerine
kars1 koruyacagi diisiincesinin egemen oldugu iilkemizde, yoksullukla miicadele uzunca bir
siire giindeme gelmemistir. Kurumsal anlamda devletin sorumlulugu, devletce bakim ve
gecici yardimlar bi¢iminde siirdiiriilmiis olup yoksullukla miicadele, yoksullara belirli
zamanlarda yardim yapma bi¢iminde Kizilay Dernegi ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi bazi kurumlarin yan islevleri arasinda yer almistir. Ulkemizdeki yoksullukla
miicadele programlarina yonelik temel elestirilerden birisi, bu programlarin uzun vadeli
ekonomik ve sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele alinmamasi, bunun yerine dezavantajl
konumda olduguna karar verilen kisilere yonelik sosyal yardimlarla sinirli kalmasidir.
Uygulamalara iliskin degerlendirme ve gézlemler bu yardimlarin yoksulluk profili ekseninde
olusturulmus ayrintili bir programa gore degil, belirli toplumsal ve kisisel iligkiler iizerinden
belirlenen giiniibirlik kararlar cergevesinde yapildigi izlenimi yaratmaktadir (Giindogan,
2008).

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), iiye
tilkelerin bircogunda gelir esitsizliginin son 30 yilin en yiiksek oranina ulastigini agikladi.
Tiirkiye, % 28.5 yoksulluk oraniyla 34 OECD iilkesini ‘geride birakti.' Tiirkiye'de en yoksul
% 10'an gelirden aldig1 pay sadece % 2.1°dir. En zengin % 10'un gelirden aldig1 pay tam %
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31.7. Bu oran $ili'de % 40.9, Meksika'da % 36.7'yken Tiirkiye bu iki tlilkeyle birlikte en kotii
tic iilke arasinda yer aliyor. Tiirkiye'de en zengin % 10 ile en yoksul % 10 arasindaki gelir
fark: ise 15.2 kat. Gelir adaletsizligi en yiiksek olan doérdiincii iilke ABD, besinci iilke ise
Israil oldu. Toplumda gelir dagilimin en adil oldugu iilkeler gecen yillarda oldugu gibi yine
Kuzey Avrupa iilkeleri oldu. Listenin baginda Danimarka var. Ardindan Slovenya, Slovakya
ve Norveg geliyor. Ote yandan geng issizliginin % 20'ye vardig1 Tiirkiye'de yoksulluk ve gelir
dagilimindaki esitsizlikten en ¢ok gencler etkileniyor. Buna gore, Tiirkiye'nin gengleri goreli
gelir yoksullugu orani siralamasinda tim OECD iilkeleri arasindan genglerin en yoksul
oldugu iilke ¢ikti. 0-17 yas aras1 genglerin yoksulluk orani % 28.5'ken, Tiirkiye'nin en yakin
rakibi % 25.8 ile Meksika. OECD ortalamasi ise Tiirkiye'nin 8 puan altinda, % 20.4. 18-25
yas grubunda % 16.2 olan goreli gelir yoksullugu oraniyla Tirkiye 10'uncu sirada, yas
ilerledikge Tiirkiye'nin bulundugu konum da yiikseliyor (Sputnik,2017).

OECD tarafindan yayinlanan asagidaki grafikte diinyadan secilmis on alti iilke
arasinda, gelir dagilimindaki esitsizlik agisindan Tiirkiye’nin sondan ikinci iilke oldugu
goriilmektedir.

Large differences in income inequality

The Gini index runs from o (full income distribution equality)
to 1 (maximum income distribution inequality)
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Kaynak: DW Akademi, 2017.
Grafik 1: Gelir dagilimi esitsizligi(2012-1013)

Tiirkiye’de genel olarak 1963’ten giliniimiize dogru geldikce gelir dagilimindaki bir
iyilesme goriilmektedir. Bu durumu tilkedeki Milli Gelir Dagilimini 6l¢en Gini katsayisiyla da
gormek miimkiindiir. Yapilan dl¢timlerde 1973 yilinda 0.5 olan Gini katsayisi, 1987 yilinda
0.43’e inmis (yani kisisel gelir dagiliminda bir iyilesme olmus), 2010 yilinda ise Gini
katsayis1 0.38’e kadar diismiistiir ( TUIK, 2010) . Ancak biitiin bu iyilesmelere ragmen
Tiirkiye’de gelir dagiliminin heniiz istenen diizeylerde oldugunu sdylemek miimkiin degildir
(Tas ve Ozcan, 2012:6).

Yoksulluk pek ¢ok boyutu ve tanimi olan oldukc¢a genis kapsamli bir konudur.
Yoksulluk konusunda calisma yapan arastirmacilar pek ¢ok yoksulluk tiirlinden soz
etmislerdir. Buna bagli olarak yoksullukla ilgili tanim, kavram ve kuramlarin da oldukca
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cesitlilik gosterdigi gozlenmektedir. Asagida tanimlari verilen yoksullukla ilgili kavramlarin
cesitliligi de yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugu gostermektedir. Yoksulluk yaninda
yoksullukla ilgili literatiirde yer alan kavramlar ve icerikleri sunlardan olusmaktadir (Erdem,
2003:29-30):

Mutlak Yoksulluk: Hanehalki ya da fertlerin biyolojik olarak hayatlarin1 devam
ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklart asgari gelir ve harcama diizeyinden yoksun olmasi.

Goreli yoksulluk: Iginde bulunulan toplumdaki asgari yasam diizeyine sahip olup
olmama.

Yoksulluk Simri: Ailelerin gecimlerini saglayabilmek i¢in gerekli ihtiyaglarini
saglamalarina imkan vermeyen bir diizeyin alt1.

Birincil Yoksulluk: Ailenin toplam kazancinin aile fertlerinin gida, giyim ve barinma
gibi temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in yetersiz olmasi.

Ikincil Yoksulluk: Ailenin toplam kazancinin aile fertlerinin sadece gida, giyim ve
barinma gibi temel ihtiyaglarin1 karsilamak ic¢in yeterli; eglence, egitim gibi diger
faaliyetlerini karsilamakta yetersiz olmasi.

Subjektif Yoksulluk: Kisi ya da hane halkinin kendisi i¢in uygun gordiigii tatmin
diizeyini saglayacak bir gelire sahip olmamasi.

Gelir Yoksullugu: Asgari yasam standardinin gerektirdigi temel gereksinimlerin
karsilanabilmesi icin yeterli miktarda gelirin elde edilememesi.

Ultra Yoksulluk: Gelirin tamami1 harcandig1 halde mutlak yoksulluk kriterinde esas
alinan kalorinin ancak %80’inin karsilanabilmesi.

Kronik Yoksulluk: Ultra yoksulluk durumunun bes yildan daha fazla siirmesi halinde
olumsuz durumda bir iyilesme olmayacagi kanaatine varilmasi.

Calisan Yoksullar: Kamu ve 6zel sektoriin alt kademelerinde ve marjinal sektorlerde
calisan egitim diizeyi diisiik ve vasifsiz kisiler.

Kent Yoksullari: Kentlerde yasanan konut sorunlarini ve sosyal diglanmay1 anlatmak
i¢in kullanilan kavram.

Barinma Yoksullugu: Ulke genelinde yasanan konut sorununu vurgulamak igin
kullanilan kavram.

Insani yoksulluk: Belli kriterler cercevesinde bir iilke yurttaslarmin insanca yasama
imkanlarinin bulunup bulunmadigini tespit etmek i¢in kullanilan kavram.

2.1. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk kavraminin ¢ok boyutlu 6zelliginden kaynakli olarak, yoksullugun
nedenlerinin de pek c¢ok faktdrii iginde barindiran bir yapisinin oldugu goriilmektedir.
Yoksullugun nedenleri arasinda; savaslar, irk ve cinsiyet esasina dayali ayrimeciliklar, Uluslar
aras1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi uluslar arasi kuruluslarin azgelismis iilkelerde
uyguladiklart yapisal uyum programlari, kamu harcamalarimin azaltilmasi ve {retim
iligkilerinin tretici giliglerin gelismesini engellemesi gibi nedenleri saymak miimkiindiir.
Savaglar yoksulluga 6zellikle de ¢ocuklar agisindan kétii beslenme sorunlarina yol agan en
onemli faktorlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Son yillarda gozlenen ve kitlik
boyutlarina varan beslenme sorunlar1 biiyiik oranda iilkeler arasinda ya da tlkelerin kendi
iclerinde yasanan i¢ savaslarla iligskilendirilmektedir. Dreze ve Gazdar (1992:926)’1n Korfez
Savasi doneminde Irak tizerine yaptiklari bir ¢alismada, savaslarin yoksulluk iizerine etkileri
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bariz bir bigcimde ortaya konulmaktadir. Korfez Savasi’nin hemen oncesinde, Birlesmis
Milletler tarafindan uygulanan ekonomik yaptirimlarin, savasin yarattifi kithk ve yikimla
birlesmesi sonucunda, istthdam ve gelirler 6nemli 6l¢iide diiserken, basta gida mallar1 olmak
tizere fiyatlarda biiyiik oranda artislar olmustur. 1990-1991 déneminde temel gida fiyatlart 15-
20 kat artmistir. Saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin yaninda, kanalizasyon ve su
sebekelerinin biiyiik hasar gérmesi, bu hizmetlerin 6nemli dl¢iide aksamasina neden olmustur.
Basta bebekler olmak tizere, sivil halktan 6lenlerin biiyiik boliimiiniin kétii beslenme ve temiz
su yetersizligi gibi nedenlerden kaynaklandigi goriilmiistiir. Ayn1 olumsuzluklar1 bugiin bir i¢
savasin yasandigi Suriye i¢in sOylemek yanlis olmaz.

Toplumsal cinsiyet¢i anlayistan kaynakli kadinlar ile erkekler arasindaki ekonomik ve
toplumsal alandaki ayrimci uygulamalar da yoksulluga etki eden faktorler arasinda, 6zellikle
kadin yoksullugu agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Toplumsal cinsiyet¢i ayrimciliklarin
geldigi asamay1 gormek agisindan Birlesmis Milletlerin toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin
verilerine bagvurmak yararli olacaktir.

Tablo 1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Gostergeleri

) Kadinlarin Isgiiciine katilma Oran1 (%) Okullagsma Orani (%)
Ulke Parlamentoda Temsili (%) Kadin Erkek Kadin Erkek
Norveg 39.6 63 71 99.3 99.1
Cezayir 7 37.2 79.6 36.3 49.3
Banglades 18.6 58.7 82.5 30.8 39.3
Brezilya 9.6 60.1 81.9 48.8 46.3
Sili 13.9 41.8 73.4 67.3 69.8
Cin 21.3 67.4 79.7 70.4 67.4
Cek Cum. 21 48.8 67.6 85.5 87.6
Misir --- 22.4 75.3 43.4 59.3
Gana 8.3 73.8 75.2 339 83.1
Yunanistan 17.3 42.9 65 64.4 72
Hindistan 10.7 32.8 81.1 26.6 50.4
Endonezya 18.0 52.0 86.0 24.2 31.1
Japonya 13.6 47.9 71.8 80.0 82.3
Kenya 9.8 76.4 88.1 20.1 38.6
G. Kore 14.7 79.4 91.7 50.1 72.8
Malezya 14 44.4 79.2 66.0 72.8
Pakistan 21.0 21.7 84.9 23.5 46.8
Portekiz 27.4 56.2 69.4 40.4 41.9
Rusya Fd. 11.5 57.5 69.2 90,6 95.6
Sri Lanka 5.3 34.2 75.1 56.0 57.6
Isveg 45 60.6 69.2 87.9 87.1
Tanzanya 36 86.3 90.6 5.6 9.2
Tiirkiye 9.1 24.0 69.6 271 46.7
Fransa 20 50.5 62.2 79.6 84.6
ABD 16.8 58.4 71.9 95.3 94.5
Zambiya 14.0 59.5 79.2 25.7 44.2

Kaynak:2011 Y1l Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu
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Kadinlarin parlamentoda temsili, isgiliciine katilim oranlar1 ve okullagma oranlarina
bakildiginda; Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa iilkeleri lehine, diger iilkelerin
ise aleyhine Onemli oranda esitsizliklerin oldugu goriilmektedir. Kiiresel boyuttaki bu
esitsizligin yaninda iilkelerin kendi i¢inde de yerel esitsizliklerin oldukga belirgin oldugu
goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de kadimlarin parlamentoda temsiliyet oranmin sadece
%9.1°de kaldig, isgiiciine katilma ve egitim alma oranlarinin da erkeklerin oldukca gerisinde
oldugu gorilmektedir.  Gelismis, gelismekte olan ya da azgelismis tim {lkelerde,
parlamentoda temsiliyet agisindan kadinlar ile erkekler arasinda kadinlarin aleyhine énemli
farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Bretton Woods kurumlar1 olarak bilinen Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan daha ¢ok
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan yapisal uyum programlar1 da, yoksulluga
yol agan 6nemli faktdrlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiilkelerde kiiresel sirketler
lehine yapilan diizenlemeler, o iilkelerin i¢ ekonomilerini tahrip etmistir. Para ve meta
hareketlerinin oniindeki engeller kaldirilmis, toprak ve devlet miilkiyeti uluslar arasi sermaye
tarafindan devralinmistir. Gelismekte olan iilkelerin borg yiikii 1980’lerin basindan bu yana
kredi kuruluglar1 tarafindan ortaya atilan c¢esitli yeniden takvimlendirme, yeniden
yapilandirma g¢alismalarina ragmen diizenli sekilde artmistir. Bu uygulamalar kredi verilen
tilkelerin lehine yapilan bir takim cabalarmis gibi gosterilmesine ragmen, IMF’ye olan
borg¢larin faizlerinin 6denmesini giivence altina alirken, gelismekte olan iilkelerin bor¢larinin
biiylimesine neden olmustur (Chossudovsky, 1999:47).

Kiiresel sirketler birden fazla iilkede mal {ireten ya da hizmet pazarlayan sirketlerdir.
Bu sirketler merkezinin bulundugu iilke digsinda fabrika ve faaliyetleri olan, iglemleri tiim
diinya geneline yayilan dev uluslar aras1 girisimlerdir. Bu uluslar arasi sirketler tiin diinyada
bilinen Coca Cola, Toyota, General Motor, Pepsi, Sony, Mitsubishi, Kodak ve daha bunlar
gibi pek ¢ok sirkettir. Tiim diinyada ticaretin 6nemli bir boliimiinden bu sirketler sorumludur,
diinya iizerinde yeni teknolojilerin yayilmasinda araci konumundadirlar ve uluslar arasi
finansal piyasalarin biiyiik oyuncularidirlar. Bu sirketlerin bazilarinin cirolar1 pek ¢ok iilkenin
gayri safi yurt i¢i hasilalarindan (GSYIH) daha yiiksektir. Asagidaki tabloda bazi uluslar arasi
sirketlerin cirolari ile bazi iilkelerin GSYIH nin bir karsilastirmasi yapilmustir,

Tablo 2. Diinyanin Bazi1 Uluslararasi Sirketlerinin Secilmis Bazi Ulkelerle

Karsilastirmasi
Ulke ya da Sirket Adi Ciro ya da GSYIH (Milyar Dolar)

Isvigre 310
Belgika 303
Isvec 300
Tiirkiye 240
Norveg 230
Polonya 220
Suudi Arabistan 190
Finlandiya 160
Giiney Afrika 155
Wall Mart 265
Exxon Mobile 215
General Motors 195
Ford Motors 170

Kaynak: The Economist (2003)
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Tabloda da goriilecegi lizere Wall Mart’m yillik cirosu bes iilkenin GSYIH m1 geride
birakmaktadir. Bu 6rnek uluslar arasi sirketlerin diinya ekonomisinin sekillenmesinde nasil
bir etkiye sahip olduklarin1 gormek acisindan olduk¢a manidardir.

2.2. Yoksullugun Yeni Yiizii: Calisan Yoksullar

Gecmis donemlerde yoksulluk sadece bir isi ve geliri olmayanlar ifade etmek i¢in
kullanilmis, yoksul denince akla genellikle sokakta yasayanlar, issizler, engelliler, emekliler
ya da ¢ocuklar gibi ig giiciinlin disinda kalanlar gelmistir. 1970’11 yillardan sonra basta ABD
olmak lizere Kanada ve bazi Avrupa iilkelerinde, bir isi ve geliri olanlarin da yoksulluk
durumunda olabilecegini ifade eden ‘calisanlarin yoksullugu’ndan s6z edilir olmustur. Izlenen
olumsuz ekonomik politikalar, yiiksek niifus artigi, tiim diinyada kayitdist istihdam diye
nitelendirebilecegimiz enformel istthdamin artmasi, issizlik oranlariin yilikselmesi ve
igsizlikle yeterince miicadele edilememesi gibi faktorlerin ve tiim diinyada refah devleti
uygulamalarinin zayiflamasinin etkisiyle iggiicli piyasasinin ve istihdamin niteliginde kokli
degisiklikler olmus ve calisan yoksullar diye tabir edilen yeni bir yoksul sinifin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Uluslar arast Calisma Orgiitii son yillarda Kiiresel Istihdam egilimleri ve Diinya
Istihdam Raporu gibi periyodik olarak yayinlanan raporlarinda calisan yoksullar1 da issizlik
gibi 0zel bir sorun bagligi altinda ele almaya baslamistir (ILO, 2011). Richard Freeman
(Giindogan 2007:2) bu durumu agiklamak i¢in ¢aligma hayatinda birbiriyle rekabet halinde
olan iki bakis agisindan séz etmistir. Bunlardan ilki ‘calismak i¢in yasama’ vizyonudur. Bu
anlayisa gore; herkes calisir, kadinlar ve ¢ocuklar da ¢alisma hayatinin i¢indedir, sinirli sosyal
koruma vardir ve sosyal yardimlar ¢alismaya baghdir, toplum kesimleri arasinda biiyiik
esitsizlikler vardir, basar1 diillendirilir ancak hata da cezalandirilir. Ikinci bakis acisi ise
‘yasamak i¢in ¢alisma’ vizyonudur. Bu anlayisa gore; ¢alisma siireleri sinirh tatiller uzundur,
ulusal diizeyde iicret diizenlemeleri ve kapsamli sosyal koruma vardir. Issizlik siiresi uzundur
clinkii is¢iler is giivencesine sahiptirler ve emek mobilitesi diisiiktiir, is¢i orgiitleri giicliidiir.
Freeman gelecegin calisma hayatina iliskin bu iki vizyonu ABD ve Avrupa arasindaki
farkliliklara dayanarak ileri slirmiistiir. Bugiin diinyadaki isgiicli piyasalarina bakildiginda;
calisanlarin yoksullagmasi, sosyal korumanin azalmasi, esitsizliklerin artmast ve isci
orgiitlerinin zayiflamasi gibi egilimlerin hiz kazandig1 ¢alismak icin yasama vizyonuna dogru
hizl1 bir kayisin oldugu sdylenebilir.

2.3. Yoksullugun Kadinlagsmasi

En bagindan beri erkeklerin lehine kadinlarin ise aleyhine sekillenmis olan giic ve
iktidar dengeleri kiiresellesme siireciyle birlikte daha goriiniir bir hal almistir. Kiiresel
gelismeyle birlikte kiiresel zenginlikten ¢ok az pay alan ve yoksulluktan erkeklere gore daha
fazla etkilenen kadinlar icin yoksullugun 6nemli bir sorun oldugu Pekin’de 1995 yilinda
yapilan 4. Diinya Kadin Konferansi’'nda kabul edilmis ve ‘yoksullugun kadinlagmasi’
ifadesine yer verilmistir. Kadin yoksullugu icin gelecege yonelik stratejik amaclarin
belirlendigi konferansta kadin yoksullugunun erkeklerle karsilagtirilamayacak Ol¢iide hizla
arttig1 belirtilmistir (Ecevit, 2001).

Gelir dagilimi, bolgesel gelir farkliliklari, cinsiyet ve egitim gibi unsurlarla yoksulluk
arasindaki iliskiye bakildiginda yoksullarin 6nemli bir kisminin kadinlardan olustugu
goriilmektedir. Isgiiciine katilim ve parlamentoda temsiliyet oranlarina baktigimizda da;
diinyada erkeklerin isgiliciine katilimi %85.6 iken bu oran kadinlarda %56.5 diizeyine
inmektedir. Parlamentoda temsiliyet agisindan ise kadinlar agisindan ¢ok daha olumsuz bir
tabloyla karsilagilmaktadir. Erkeklerin parlamentoda temsiliyet oran1 %72.3 gibi yiiksek bir
orana ulasirken bu oranin kadinlarda %17.7 gibi diisiik bir oranda kaldigir goriilmektedir
(UNDP, 2011:142).
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Tiirkiye’deki durumun da diinyadakinden ¢ok farkli olmadigi goriilmektedir.
Kadinlarla erkeklerin istihdam oranlar1 arasindaki ugurum Tiirkiye’nin en kotii toplumsal
cinsiyet esitsizligi gostergelerinden biri olmaya devam etmektedir. Diinya Ekonomik Forumu
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi gibi uluslar arasi gostergelerde Tiirkiye’nin en alt
siralarda yer almasinin agirlikli kaynaklarindan biri, kadinlarin ezici ¢ogunlugunun ¢alisma
hayatinin disinda kalmasidir. 2010 yil itibariyle Tiirkiye’deki 25.2 milyon yetigkin erkegin
17.4 milyonu isgiicli piyasasinda yer alirken, 26.2 yetiskin kadinin sadece 6.2 milyonu isgiicii
piyasasinda iken, piyasaya dahil olan az sayida kadindan 1.6 milyonu ise tarimda {icretsiz aile
iscisi konumundadir. istihdamdaki cinsiyet ugurumunun baslica nedenleri kadinlarin diisiik
egitim seviyesi ve cinsiyetci kiiltiirel kaliplar1 i¢inde barindiran ataerkil anlayistir (Ilkkaracan,
2010:22). Kadinlarin egitim seviyesi ylikseldikce ve ataerkil anlayisin aile, ¢aligma hayat1 ve
sosyal hayatin tiim alanlarindaki etkisi azaldik¢a, kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin da
artacagl gozlemlenecektir.

3. YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullugun kendisi gibi yoksullukla miicadele de pek ¢ok faktorii i¢inde barindiran
oldukga cetrefilli bir alandir. Yoksullukla miicadele ekonomik faktorlerin yaninda, bir
toplumda egemen olan siyasi yapiyla ve bu siyasal yapiy1 olusturan siyasi partiler, dernekler,
vakiflar ve diger tiim sivil toplum kuruluslari, bunlarin birbirleriyle olan iliskileri, biirokrasi
siyaset iliskileri ve uluslar arasi kuruluslar gibi pek cok unsuru biinyesinde barindiran
karmasik bir sorundur. Yoksullukla miicadele konusu; varolan politikalarin yeniden
degerlendirilerek degistirilmesi, mevcut sosyoekonomik yapi icinde koklii bir degisime
ugratilarak yeniden olusturulmasi ve koklii sosyal reformlar olarak ii¢ acidan ele alinabilir
(Atherton, 1992:197). Yoksullukla miicadele politikalari; kisa, orta ve uzun vade politikalarla
yoksullar1  beklenmedik  olumsuzluklara karst korumayi, bu tiirden sorunlarla
karsilastiklarinda nakit, kredi ve gida yardimi yapilmasini saglayan koruyucu onlemler ve
hanehalklarinin giic ve olanaklarini daha uzun siirede; istihdam, egitim, saglik gibi
alanlardaki olanaklarini artirma ve miilkiyeti yayginlastirmay1 amaclayan gelistirici politikalar
olmak tizere iki grupta incelenebilir (Drakakis-Smith, 1996:695).

1980’11 yillarin basinda IMF, Tiirkiye ve benzeri iilkelerle yaptigi anlagmalar sonucunda
baslayan uyum siirecinde yoksulluk problemini iilkelerin bir i¢ sorunu olarak gorme
egiliminde olmustur. Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslar arasi orgiitler uzunca bir siire
yoksulluk sorununa duyarsiz kalmislar, yoksullugun neoliberal ekonomik sistem igerisinde
kendiliginden ortadan kalkacagim1i iimit etmislerdir. Ancak yoksulluk sorununun
kendiliginden bir ¢oziime kavusmadigini goren bu orgiitler yoksullukla miicadeleyi 1990’1
yillarin basindan itibaren giindemlerine almak zorunda kalmiglardir.

Diinya Bankas1 ve IMF bu tarihten itibaren yoksullugun azaltilmasina iliskin
Onlemlerin artirilmasi yoniinde onemli girisimler baslatmislardir. Bu oOrgiitler azgelismis
ilkelere onerdikleri paket ve programlarin olumsuz etkileri ve bu etkileri ortadan kaldirmaya
doniik ilgili tilkelerin aldiklar1 6dnlemlerin desteklenmesi yoluna gitme ihtiyact duymuslardir.
Buna ek olarak Diinya Bankasi 1993 yilinda insani gelismenin saglanmasi ve yoksullugun
azaltilmasindan sorumlu bir bagkan yardimciliginin kurulmasi ve yapisal uyum kredileri
icinde sosyal sektdr sarti icerenlerin paymin 1984-1986 doneminde %5 iken 1990-1992
doneminde %30’a yiikselmesi (IMF, 2000:385), yoksulluk sorununa iligskin 1990’1 yillarda
bir tutum degisikligi yasandiginin ipuglar1 olarak degerlendirilebilir.

Diinya Bankasinin IMF ile birlikte tedaviile soktugu yoksullukla miicadele
stratejilerinin, yukaridaki yoksulluk taniminda da vurgulanan ve birbirini tamamlayan ii¢
ayaktan olustugu goriilmektedir. Bu ayaklardan birincisi; yoksul insanlar i¢in istihdam, kredi,
yol, elektrik, iirlinlerini satabilecekleri pazarlar, icilebilir su ve saglik gibi alanlarda yeni

1118



2017,16,63 (1111-1126) http://dergipark.gov.tr/esosder

firsatlar yaratilmasi olusturmaktadir. Ikinci olarak; yoksullarin siyasal siireclere ve yerel karar
mekanizmalarma katiliminin artirilarak giiclendirilmeleri, bu g¢ercevede ataerkil toplumsal
cinsiyet¢i anlayis, etnisite ve sosyal statiiden kaynaklanan sosyal ve kurumsal engellerin
ortadan kaldirilmas1 ve kamu idaresinin, hukuk ve sosyal hizmet sisteminin etkinliginin
artirilmas1 ve hesap verir hale getirilmesinin saglanmasidir. Ugiincii ve son asamayi ise;
yoksullarin ekonomik krizler, dogal afetler, saglik sorunlari, sakatlik ve kisisel siddete maruz
kalma gibi olumsuz gelismelere karsi giivenliginin artirilmast ve bu riskler azaltilarak
yoksullarin bunlara karg1 koyma olanaklarinin gelistirilmesi seklinde siralanabilir (Senses,
2006:43).

3.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylimenin yoksullukla miicadele ve yoksullugun azaltilmasit konusunda
onemli bir etmen oldugu yolunda yaygin bir goriis vardir. Gerek uluslar arasi kuruluslar
gerekse de arastirmacilar, ekonomik biiylimenin yoksullukla miicadelenin en etkin araci
oldugu vurgusunu yapmislardir. Gegmiste ABD, Ingiltere ve Almanya gibi gelismis
tilkelerde, 1950’lerde Japonya’da, 1960’larda Hong Kong’da, 1970’lerde Tayvan ve Giiney
Kore’de 1990’larda Malezya , Tayland ve Endonezya gibi bazi Asya iilkelerinde mutlak
yoksullugun azaltilmasinda hizli ekonomik biliylimenin Onemli bir islev gordiigi
gozlenmektedir. Pissrides (1991:225) ekonomik biiyiime ile yoksullukla miicadele arasindaki
iliskinin iki ana 6gesi oldugunu belirtmistir. Bunlardan ilki ekonomik biiylimenin istthdam
olanaklarin1 artiracagi ve egitim, saglik gibi temel hizmetlerin iyilesecegi beklentisidir.
Ikincisi ise, kisa vadede dzellikle vasifsiz isgiicii {izerinde olumsuz etkileri olmasina ragmen,
ekonomik biiylimenin gelir dagilimi iizerinde olumlu etkilerinin olacagi beklentisidir
(Bakirtas, 2008:366).

Kiiresellesmenin meydana getirdigi serbest sermaye ve isgiicli hareketleri, siirekli degisen
tikketici ihtiyaclarina iliskin yeni 1is imkanlar1 olusturmustur. Calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, teknoloji transferlerine olanak saglanmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Ciinkii hizla artan acimasiz rekabetle basa ¢ikabilmek adina dikkatler beseri
sermaye iizerine toplanmaktadir (Bulus ve Kol, 2008:382).

3.2. Mikrokredi Uygulamasi

Yoksullukla o6zellikle de kadin yoksulluguyla miicadelede one ¢ikan yoksullukla
miicadele yontemlerinden birinin de mikrokredi uygulamasi oldugu goriilmektedir.
Diinyadaki 6rneklerine bakildiginda, gelismekte olan bazi iilkelerin kalkinmasinda mikro
girisimciligin ve kiiciik isletmelerin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Ilk defa
Banglades’te mikrokredi uygulamasini giindeme getiren ve Grameen Bank kanaliyla yoksul
kadinlara kredi saglanmasinin yolunu agarak, kadinlarin is sahibi olmalarmi saglayan
Muhammed Yunus’a gore; eger ekonomik kalkinma hedefleri gelismis yasam standartlarini,
yoksullugun ortadan kaldirilmasini, onurlu bir is bulmayr ve esitsizligin azaltilmasini
igeriyorsa o halde bu ise kadinlarla baglamak gerekir (Soyak, 2010:129). Yunus bu ifadesiyle
yukarida adina ‘yoksullugun kadinlasmasi’ dedigimiz onemli bir soruna parmak basmustir.
Tiim insanlik i¢in temel bir sorun olan ve diinyanin hemen her tilkesinde goriilen yoksullugun,
en ¢ok kadinlar1 ve cocuklar etkiledigi bilinmektedir. Kadinlar tiim diinyada yoksullarin,
igsizlerin, topraksiz ve miilksiizlerin ¢ogunlugunu olusturmaktadir (Kiimbetoglu, 2002).

Banglades’te bambu lretimi yapan kiigiik Tireticilerin tefeciler tarafindan
sOmiiriildiigline sahit olan Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen ve bir mikrofinans olarak
baslayan mikrokredi uygulamasi daha sonra Grameen Bank ornegine doniiserek daha da
gelismistir. Mikrokredi, kredi karsiliginda gosterilecek higbir teminati olmayan, okuma yazma
bilmediginden bankacilik biirokrasisiyle bas edemeyen, i¢inde yasadigi toplumun geleneksel
yapisi nedeniyle kadinin ekonomi disinda kaldigi Banglades’te, yoksul kadinlara yonelik
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olarak tasarlanmig bir sistem niteligi tasimaktadir. Kadinlarin 6zellikle sec¢ilmesinin nedeni,
caresiz kadimnlarin kendi kendilerine yardim siirecine erkeklerden daha ¢abuk uyum
saglayabilmeleridir. Ciinkii kadinlar ileriyi goérebilmekte, yoksulluktan kurtulmak ve
cocuklarini daha iyi bir yagsama hazirlamak i¢in daha ¢ok ¢aba harcamaktadirlar. Bu sistemde
kadin miisteriler bankaya gelip kredi talep etmemekte, krediler goniilliiler araciligiyla yoksul
insanlarin yasadigi bolge ve koyler dolagilmak suretiyle gerceklestirilen ikna c¢abalari
sonucunda verilmektedir (Yunus, 1999:25).

Mikrokredi sistemi gliniimiizde bir¢ok iilkede uygulanmakta olan, 6nemli ekonomik
ve sosyal iglevleri olan bir finansman yontemidir. Yoksullukla miicadele ve iilkeler ve
bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi mikrokredi sisteminin en Onemli hedeflerinden
biridir. Mikrokredi yontemiyle bir yandan dogrudan mikro boyutta o krediyi alan kisilerin
refah seviyeleri yiikseltilmeye calisilmakta, 6te yandan dolayli olarak da makro diizeyde kisi
basina diisen milli gelir artirllmis olmaktadir. Mikrokredi uygulamasi, iktisadi islevinin yani
sira sosyal boyutlari da olan bir yontemdir. Bu yontemde benimsenen grup sistemi araciliiyla
bireylerin, bireysel ve toplumsal boyutta ortaya c¢ikan birtakim sorunlar1 ¢dziime
kavusturulmaya ¢alisilmakta, ait olma hissinin yaratacagi giiven unsuru sayesinde bireylerin
kisisel gelisimlerine de katkida bulunulmaktadir (Korkmaz, 2004:15).

Microkredit Summit Campaign tarafindan 2011 yilinda yayimnlanan raporda, 31 Aralik
2009 iibariyle 3589 mikrokredi kurulusunun 190.135.080 miisteriye ulastigi ve bu
misterilerin 128.220.051’inin en yoksul olarak nitelendirilen kesimden olduklar1 ve ilk kez
mikrokredi kullandiklar1 belirtilmektedir. lk kez kredi kullanan bu kesimin %73,7’sini kadin
miisteriler olugturmaktadir. Yapilan hesaplamada her ailenin bes kisiden olustugu varsayilarak
2009 yil1 sonu itibariyle bu kuruluslarin 641,1 milyon aile ferdine ulastiklar1 belirtilmektedir.
Bu rakam Avrupa Birligi ve Rusya’nin toplam niifusundan biyiiktiir. Tirkiye’de ilk
mikrokredi uygulamalar1 2003 yilinda bir sivil toplum kurulusu olan Kadin Emegini
Destekleme Vakfi tarafindan, Diinya Bankasi’ndan 500 milyon dolar krediye ilaveten 130
milyon dolar biite ile hayata gecirilmistir. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi
ve Grameen Trust igbirligiyle Diyarbakirda ilk mikrokredi ugulamasi baslatilmistir. Tiirkiye
Grameen Mikrokredi Programi 2010 yili itibariyle 10.649 gruba 41.306 iiyeye sahip olup
2906 merkezde faaliyet gostermektedir. 2010 yil1 itibariyle 7.422.621 TL kredi dagitilmis ve
s0z konusu kredilerin doniis oran1 %100 olarak ger(;eklesrnistir.2

3.3. Sosyal Devlet ve Sosyal Yardimlasma

Y oksulluk kavraminin ¢ok boyutlu bir kavram oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
yoksullukla miicadelenin de buna bagli olarak ¢ok boyutlu olmasi gerektigi bilinmektedir.
Ozellikle kisa vadeli ve tabiri caizse yanan atesi sondiirmeye yonelik miicadele
yontemlerinden s6z ettigimizde, sosyal devlet uygulamalarinin ve sosyal yardimlasma tiirii
dayanisma aglarmin 6nemli yoksullukla miicadele yontemleri olarak karsimiza ¢iktigi
goriilmektedir.

Sosyal devletin ortaya ¢ikisinda Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan gelismelerin
etkili oldugu goriilmektedir. Kapitalist sanayilesme siirecinin ortaya ¢ikardigi is¢i smifinin
zaman zaman sistemin esitsiz sonuglarina, zaman zamansa sistemin biitiiniine duydugu
tepkinin ifadesi olan miicadelelerin, kapitalist sistemin esnemesiyle sonug¢lanacak bir dizi
gelismeye yol agtigr goriilmektedir. Sonradan sosyal haklarin 6nemli bir kismina kaynaklik
edecek olan sosyal politika uygulamalarinin ilk olarak calisma sartlarinin iyilestirilmesiyle
ilgili olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Daha sonra devletin her vatandasin refahini
artirmakla gorevli oldugu diisiincesinden hareketle; asgari licret uygulamasi, tarimsal tirlinleri

? http://www.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2011.html
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destekleme, toprak ve tarim reformu, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi, parasiz
egitim, meslek egitimi, caligma iligkilerinde ¢alisanlarin lehine yapilan diizenlemeler, yardim
ve kredi miiesseselerinin kurulmasi, kimsesizlere, sakatlara ve yaslilara yardim gibi alanlarda
devam etmistir (Kara, 2004:58-60). Sosyal devletin gelismesine etki eden etmenler temelde
ekonomik  miicadelelerle ve demokrasinin  gelismesine  yoOnelik  miicadelelerle
iligkilendirilebilir. Bati’da ekonomik ve sosyal sorunlar artarken bir¢ok siyasal ve toplumsal
miicadele de yasanmis ve devlet bu miicadelelerin sonucu olarak yalniz ve bireysel ve siyasal
haklar1 hayata geciren liberal bir devlet olmanin &tesinde, sosyal sorunlara 6nem veren, bu
sorunlarin ¢éziimii i¢in sosyal sorumluluk tistlenen bir nitelik kazanmistir (Koray, 2012:62).

Sosyal yardim olaganiistii bir durum olarak sosyal glivencesi olmayan kisilere yonelik
olarak yoksul kesimlere yardim etmek i¢in yapilan faaliyetleri i¢germektedir. Giinlimiizde
sosyal yardimlarin, sivil toplum kuruluslarinin  goniilliiliik esasina dayali olarak
yardimseverlik duygulariyla yapilmasinin yani sira, daha kapsamli ve diizenli olarak bir yasal
yikkiimliilik olarak devlet tarafindan yiritildigi goriilmektedir. Gerek sivil toplum
kurulusglar1 gerekse de devlet tarafindan yapilan sosyal yardimlar insanlar1 tembellige iten bir
unsur olarak elestiri konusu olabilmektedir. Ancak toplumda dayanismayi artirmak ve
ozellikle yoksul insanlarin onurunu korumak adina oldukca islevsel olduklari goriilmektedir
(Oztiirk, 2009:72). Aksi takdirde basta kadinlar ve cocuklar olmak iizere yoksullugun
olumsuz etkilerinin insanlari, insan onuruna yakigmayan birtakim davraniglara sevk etmesi
kaciilmaz olacaktir.

4. KURESEL ve YEREL ESITSIZLIiK

Yoksul ve zengin insanlardan so6z ettigimiz gibi, zengin ve yoksul iilke ve
toplumlardan da s6z edebiliyoruz. Zenginlik ve yoksulluk esitsizligin daha ¢ok ekonomik
boyutuna vurgu yapan iki kavramdir. Ekonomik esitsizligin yaninda cinsiyete dayali, etnik,
dini, siyasal ve kiiltiirel pek ¢ok esitsizlikten s6z etmek miimkiindiir. Ancak burada daha ¢ok
diinya iizerindeki kiiresel ve yerel ekonomik esitsizliklere vurgu yapilmistir. Ekonomik
esitsizlik belki de her donemde vardi ancak sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik ve
teknolojik gelismeler, 6zellikle sanayilesmis {lkelerin lehine olarak esitsizlikleri daha da
artirmis ve goriiniir kilmistir. Ulkeler arasindaki ekonomik esitsizlige iliskin bilgiye
ulagmanin en énemli yollarindan biri o tlkelerin iilke iginde bir yil i¢inde kayit altina alinmis
ekonomik faaliyetleri kapsaminda, o iilkede bir yil i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerin toplami
olan GSYIH’y1 bilmektir.

Servet ve esitsizlik konusundaki tartismalar tipki esitsizlik sorununun kendisi gibi
oldukca eskidir. Ozellikle sanayi devriminden sonra dzellikle sermaye ile emek arasindaki
iligkiler baglaminda bilimsel tartigmalara konu olmustur. 1950’11 yillarda Avrupa iilkelerinde
ozellikle de Almanya’da hararetli bir sekilde tartisilmistir. Servet dagilimindaki esitsizlik bu
tilkede sosyal piyasa ekonomisi politikasinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bilim
ve siyaset insanlari, is¢i ve igveren Orglitleri, hiikiimetler, siyasi partiler, kilise ve daha bir¢cok
cevreler gelir dagilimindaki esitsizliklerin  diizeltilmesi ve genis yiginlarin refaha
kavusturulmast konusunda kafa yormuslardir. Bu konudaki tartigmalar ilgililerin diinya
goriisii, ekonomik ve sosyal diisiincelerine gore bigimlenmektedir (Dilik, 1976:7)

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde toplumun zengin ve yoksul kesimleri arasindaki
ucurumun oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Cesitli gelismekte olan iilkelerde kisi bagina
ortalama gelir ylikseldikce gelir dagilimindaki esitsizligin de biyiidiigii goriilmektedir.
Ornegin Latin Amerika iilkelerinde en zengin %20’lik dilim milli gelirin %65’ini almakta,
niifusun en zengin %351 gelirin %33’iinii, en zengin %11 ise %17 sini ele gecirmektedir. Ote
yanda niifusun yoksul olan yarisi gelirin ancak %13’iine sahiptir. Afrikanin gorece gelismis
tilkelerinde niifusun %931 ulusal gelirin ancak %55’ini elde etmektedir (Amin, 1991:333).
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Diinya Bankasi, diinya {izerindeki iilkeleri ekonomik gelismislikleri bakimindan
yiiksek gelirli iilkeler, orta gelirli iilkeler ve diisiik gelirli iilkeler olmak {izere ii¢ gruba
ayirmistir.  Yiiksek gelirli iilkeler, ¢ogunlukla, on sekizinci yiizyilin ikinci yarisinda
Ingiltere’de baslayip kisa siirede tiim Avrupa ve ABD’ye yayilmis olan, sanayilesme siirecine
ilk katilan iilkelerden olugmaktadir. Diinya Bankas1 verilerine gore yiiksek gelirli tilkeler
diinya niifusunun %15’ini olugturmakta buna karsilik diinyadaki zenginliklerin %79’una sahip
bulunmaktadirlar. Yiiksek gelirli iilkelerin yurttaglar1 yiliksek barinma, su ve beslenme
kosullaria ve daha pek c¢ok yiiksek konfora sahip bulunmaktadirlar. Orta gelirli iilkeler, basta
baz1 Dogu ve Giiney Asya lilkeleri olmak {izere, petrol zengini iilkeler, baz1 Kuzey ve Gliney
Amerika {ilkeleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya cikan iilkeler ve Dogu Avrupa
iilkeleridir. Bu iilkelerin cogu gelismis {ilkelere gore ge¢c bir donemde sanayilesmeye
baslamiglardir, buna bagli olarak da gelismis iilkeler kadar sanayilesememis ve
zenginlesememislerdir. Son grupta ise diislik gelirli iilkeler yer almaktadir. Pek cok Afrika
tilkesi, Dogu ve Giiney Asya’daki bazi iilkeler bu kategoride yer almaktadir. Diinya
niifusunun yaklasik %40°1 distik gelirli iilkelerde yasamaktadir. Diislik gelirli tilkeler
diinyadaki toplam {iiretimin ancak %3’lini gerceklestirebilmektedirler. Bu iilkelerde
dogurganlik oranlarinin da gelismis iilkelere gore olduke¢a yiliksek oldugu niifus artisinin ii¢
kat daha hizli oldugu goriilmektedir. Hizli niifus artis1 kiiresel esitsizligi dislik gelirli iilkeler
aleyhine siirekli artirmaktadir (Giddens, 2012:436-437).

Yoksul iilkelerde saglik ve egitim alaninda da ciddi sorunlarin oldugu goriilmektedir.
Diisiik gelirli tilkelerde yasayan insanlar koruyucu saglik hizmetlerinden de yoksundurlar.
Yetersiz beslenme, temiz suya ulagamama, kotii sagligin ve hastaliklarin baslica kiiresel
kaynagidir. Birlesmis Milletler Diinya Gida Programina gore, diinyada aglik problemiyle kars:
karsiya olan yaklasik 830 milyon insan bulunmaktadir ve bu insanlarin %95’inin gelismekte
olan iilkelerde yasadig1 goriilmektedir. Diisiik, orta ve yiiksek gelirli ilkeler arasindaki
kiiresel esitsizligin boyutlarinin daha somut bir sekilde goriilmesi agisindan agagidaki tabloya
bakmak yararl1 olacaktir.

Tablo 3. Diisiik, Orta ve Yiiksek Gelirli Ulkelerde Egitim ve Okuryazarhk

Diisiik Orta Yiksek

Resmen okula baslayacak ve tiim giin egitim alabilecek yasa

gelmis ¢ocuklarin orani 51 71 96
Egitime yapilan kamu harcamalar1 i¢in GSMH’dan ayrilan

pay orani 33 4.8 5.4
15 yasin lizerindeki okuryazar olmayan erkeklerin orani 30 10 0
15 yasin {izerindeki okuryazar olmayan erkeklerin orani 40 20 0

Esitsizlik konusunda Tiirkiye’deki durumun da diinyadan ¢ok farkli olmadig1 ve ¢ok i¢
aciclt bir manzarayla karsilagmadigimiz goriilmektedir. Gelir dagilimi  esitsizliginin
degerlendirilmesinde kullanilan Gini’ degerleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda,
2000’11 yillarin ortalarinda Tiirkiye’deki gelir dagilimindaki esitsizligin diger {ilkelere gore
durumunu goérmek miimkiin olmaktadir (Candas, 2010:21).

® Gini degerleri kiiclildikge o tlke icindeki gelir dagiimindaki esitsizlikler azalmaktadir. En bliyik Gini degeri
olan 1 sayisina yaklasildikga ise, tlke icindeki gelir esitsizligi artmaktadir.
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Tablo 4. 2000’lerin Ortalarinda OECD Ulkelerinde Gelir Dagihm Esitsizligi

Ulke Gini Katsayisi Ulke Gini Katsayisi
Danimarka 0.23 Almanya 0.30
Isveg 0.23 Gliney Kore 0.31
Liiksemburg 0.26 Kanada 0.32
Avusturya 0.27 Yunanistan 0.32
Belgika 0.27 Japonya 0.32
Cek Cumhuriyeti 0.27 Ispanya 0.32
Finlandiya 0.27 Irlanda 0.33
Hollanda 0.27 Yeni Zelanda 0.34
Slovakya 0.27 Britanya 0.34
Fransa 0.28 Italya 0.35
Izlanda 0.28 Polonya 0.37
Norveg 0.28 ABD 0.38
Isvicre 0.28 Portekiz 0.42
Macaristan 0.29 Tiirkiye 0.43
Avustralya 0.30 Meksika 0.47

Kaynak: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 2008.

Yukaridaki tabloda, gecmis on yilda Tiirkiye’'nin gelir dagilimindaki esitsizlik
acisindan otuz lilke arasinda Meksika’dan sonra en esitsiz gelir dagilimina sahip iilke oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de bolgeler arasi gelir dagilimi incelenirken, il bazinda veriler
tizerinden 1975-2000 dénemini analiz eden Karaca (2004:7)’nin c¢aligsmasi Tiirkiye’de dogu
ve bat1 aksinda gelir seviyesi agisindan ciddi bir esitsizligin var oldugu ve bu farkin yillar
icinde artmaya devam ettigi tespit edilmistir. 2008 sonrast donemde de Tiirkiye’deki yerel
esitsizliklerin boyutunu gormek acisindan, bolgeler arasindaki gelir dagilimini gdsteren
asagidaki tablo agiklayici olacaktir.

Tablo S. Tiirkiye’de Bolgeler Aras1 Gelir Dagilim Esitsizligi

Bolgeler 2004 2005 2006 2007 2008
Istanbul 27.8 27.4 27.5 27.9 27.7
Ege 14.1 14.0 14.0 13.8 13.8
Bat1 Anadolu 10.8 10.7 10.8 10.8 10.0
Akdeniz 10.4 10.5 10.4 10.5 10.4
Orta Anadolu 39 39 3.8 3.9 3.9
Bat1 Karadeniz 5.2 5.2 5.1 4.9 4.9
Dogu Karadeniz 2.5 2.7 2.6 2.6 2.6
Kuzeydogu And. 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5
Ortadogu And. 2.4 2.4 2.3 2.3 2.3
Giineydogu And. 4.5 4.6 4.6 4.5 4.4
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Tablo incelendiginde 2000°e kadar olan donemdeki dogu ile bat1 arasindaki esitsizligin
2000’lerden sonra da devam ettigi; Istanbul, Bat1 Anadolu ve Ege bolgeleri lehine olan
esitsizliklerin 2004 yilindan 2008 yilina kadar varolmaya devam ettigi goriilmektedir. Biiyiik
sanayi ve finans kuruluglarinin bu bdlgelerde toplanmis olmasinin yaninda, 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde terdr olaylarindan kaynakli istikrarsiz bir yapinin hiikiim
stirmiis olmas1 da bolgeler arasi gelir dagilimindaki esitsizligi besleyen unsurlar olarak one
cikmaktadir.

5. SONUC

Tiim yaz1 boyunca vurgulamaya ¢alisildig1 gibi yoksulluk ve esitsizlik ne bir toplumun
ne de bir donemin sorunu olmayip, hemen her donemin ve yoksul-zengin ayirmaksizin hemen
tiim toplumlarin sorunudur. Bu derece yaygin ve kapsamli sorunlarin kisa vadede ve mutlak
anlamda ¢oziime kavusturulmasindan séz etmekte elbette miimkiin degildir. Ancak yoksulluk
ve esitsizlik sorunlarinin mutlak anlamda ¢6ziime kavusturulmasinin zor olmasi, bu sorunlarla
miicadele etmenin gerekliligini ve onemini ortadan kaldirmamaktadir. Zira yoksulluk insan
onurunu rencide eden, ortalama bir hayat standardina sahip olmasini engelleyen ve insani bir
gelisme i¢in gerekli olan firsatlardan mahrum birakan bir etken olurken; esitsizlik toplum
kesimleri arasindaki diismanca duygular1 besleyen, toplumun farkli kesimlerinin bir arada
baris ve hosgoril i¢cinde yasamasinin oniinde dnemli bir engel olarak durmaktadir. Gerek
devletin gerekse de sivil toplum kuruluslarinin yoksulluk ve esitsizlikle miicadele etmesi,
insan onurunun korunmasi ve toplumsal barigin saglanmasi agisindan vazgecilmez bir 6neme
sahiptir. Yoksullukla miicadelede biitiinciil bir stratejinin bulunmadig: lilkemizde, merkezi
idare kuruluslari, yerel yonetimler ve ¢esitli sivil toplum orgiitleri tarafindan yapilan nakdi ve
ayni yardimlarin etkinligini dlgen kurumsal bir izleme mekanizmasi kurulmalidir. Issizlik
oraninin  diisliriilmesinin  yoksullukla miicadeledeki Onemi yadsmnamaz. Yoksullukla
miicadelede toplumda yasayan biitiin bireyler acisindan istthdam sorunlarinin ¢dziimiine
iligkin politikalar gelistirilmesi gereklidir. Ancak, ozellikle kadinlara yonelik istihdam
politikalarina 6ncelik verilmesi, yoksullukla miicadelede basar1 sansini yiikseltecektir.
Yoksullukla miicadele kisa, orta ve uzun donemli planlanmig bir stratejiye dayali olarak
geceklestirilmeli; bu miicadeleyi sadece parasal gelire indirgeyen bir yaklagim yerine;
yoksullugu ahlaki, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yonleriyle degerlendiren ve bu baglamda
politikalar gelistiren bir yaklasim benimsenmelidir.

Biitlin bunlarin yaninda, diinyaya iliskin bir paradigma degisikliginin gerekliligini de
gbozden wrak tutmamak gerekir. Psikolog Erich Fromm (2003)’un ifadesiyle; her seyi elde
etmek ve onlara egemen olmak seklinde beliren kar tutkusu, aggdzliiliik ve ihtirastan olusan
‘sahip olmak’ temelli paradigmay: terk edip; ylizeysel goriintiileri asip onlarin ardindaki
gercekleri kavramak, asiriliklardan uzak bir orta yol diisilincesi, ihtirastan uzak, maddenin
tutsakligindan kurtulup 6zgiirlesmek seklinde tanimlanabilecek, ‘olmak’ temelli bir diinya
goriisine gecmek de yoksulluk ve esitsizlikle miicadele uzun vadede g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken bir alternatif olarak diigiiniilmelidir.
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