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0Z: 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasla beraber, iilke ekonomisi ¢okmiis, sehirler tahrip olmus,
altyap1 zorluklari ve sosyal gerilimler ortaya ¢ikmistir. Bu i¢ savas, Tiirkiye gibi sinir iilkelerini derinden
etkilemistir. Tiirkiye, milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yaparak savasin etkilerini dogrudan hisseden
iilkelerin baginda gelmistir. Tiirkiye, iilkedeki Suriyelilere yonelik saglik, barinma, egitim basta olmak
iizere pek ¢ok alanda faaliyetler yiiriitmiis, sosyal uyumu saglamak amaciyla politikalar geligtirmistir.
Sonraki siiregte Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 harekatlar ile Suriye’de giivenli bdlgeler
olusturmus ve bu giivenli bolgelerde yeniden insa faaliyetlerine baslamistir. Tiirkiye, merkezi yonetim
birimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel aktorlerle birlikte yeniden inga siirenin basariya ulasmasi
amaciyla ¢aba gostermistir. Suriye’nin smir komsularindan biri olan Gaziantep yeniden insa
faaliyetlerinde 6n plana ¢ikan sehirlerden biri olmustur. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, gilivenli
bolgelerde yasanilabilir yerler olusturmak amaciyla gesitli faaliyetlerde bulunmaya gayret gostermistir.
Bu c¢alisma da Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin gergeklestirdigi faaliyetleri incelemektedir.
Calismanin temel amaci ise Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin yiiriitmiis oldugu sinir Gtesi
faaliyetlerin ardindaki temel motivasyonlari ortaya koymak ve bu siirecte merkezi hiikiimetle gelistirdigi
iligkilerin niteligini analiz etmektir. Caligma, 6rnek olay arastirmasi seklinde tasarlanmigtir. Arastirma
sonucunda, Tirkiye’de yerel yonetimlerin dis iliskilerinin, sinirlari merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenen siyasi ve hukuki bir ¢ergeve dogrultusunda sekillendigi goriilmiistiir.
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ABSTRACT: With the 2011 civil war in Syria, the country’s economy has collapsed, cities have been
destroyed, infrastructure challenges and social tensions have emerged. This civil war has deeply affected
bordering countries such as Tiirkiye. Hosting millions of Syrians, Tiirkiye has been one of the countries
that have directly felt the effects of the war. Tiirkiye has carried out activities in many areas such as
health, shelter, and education for Syrians, and developed policies to ensure social cohesion. In the
following period, Turkiye established safe zones in Syria with the Euphrates Shield, Olive Branch, and
Peace Spring operations and started reconstruction activities in these safe zones. Together with central
government units, civil society organizations, and local actors, Tiirkiye has made efforts to ensure the
success of the reconstruction process. As one of Syria’s border neighbors, Gaziantep has been one of
the prominent cities in reconstruction activities. of Gaziantep Metropolitan Municipality has undertaken
various activities to create livable places in safe neighborhoods. This study examines the activities of
Gaziantep Metropolitan Municipality. The primary purpose of the study is to reveal the main
motivations behind Gaziantep Metropolitan Municipality's cross-border activities and to analyze the
nature of its relations with the central government in this process. The study is designed as a case study.
The research findings indicate that the external relations of local governments in Tiirkiye are shaped in
line with a political and legal framework whose boundaries are determined by the central government.
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

Academic studies on the foreign relations of local governments have been shaped around certain topics.
First, the developments that put local governments into diplomatic activity are discussed here. Then, the
main issues that the prominent studies in the Turkish literature focus on are outlined. Finally, the
conceptual debates in the literature on the foreign policy of local governments are briefly discussed.
First of all, the motivations driving local governments’ cross-border activities are that there is a set of
complementary demands between those at the international level and those at the local level.
International ideas and preconditions drive local politics and local ideas acquire an international
dimension. In addition, local problems such as environmental pollution, disasters, diseases, and internal
conflicts have a transboundary impact, requiring local issues to be addressed diplomatically.

Secondly, it is seen that a significant number of other thesis studies on the foreign relations of local
governments in Tirkiye focus on sister city practices. Another group of studies focused on the
implications of the cross-border activities of local units for the discipline of International Relations. Yet
some other studies have also presented the differences between the cross-border activities of local
governments in Tirkiye and their counterparts in the West. Finally, Different concepts are preferred to
explain the external relations of local governments. These include terms such as ‘micro-diplomacy’,
‘paradiplomacy’, ‘local foreign policy’, ‘local diplomacy’, ‘urban diplomacy’, ‘local diplomacy
management’, and ‘decentralized cooperation’. In this study, ‘cross-border activities of local
governments’ are preferred.

Methodology

The study is designed as a case study. Through document analysis, data were collected from news,
interviews, reports, articles, and books and organized into a meaningful whole. Gaziantep Metropolitan
Municipality was chosen as a case study because of its historical and regional importance as well as its
contributions to the reconstruction activities in Syria. Gaziantep had intensive trade relations with Syrian
cities before the civil war. It has also implemented an admired and exemplary sister city project with
Aleppo. In the aftermath of Tiirkiye’s military operation in northern Aleppo in August 2016, the city of
Gaziantep has had to assume a different responsibility with its governorship, metropolitan municipality,
district municipalities, and civil society. Jarabulus, which Tiirkiye entered to clear the border of the
terrorist organization Daesh (Islamic State of Iraq and the Levant), is located on the opposite side of the
Karkamis district of Gaziantep. This geographical proximity is not the only reason why Gaziantep, with
all its institutions in general, and the Metropolitan Municipality as the subject of this study, was chosen.
There are other metropolitan municipalities in Tiirkiye bordering Syria, but Gaziantep is the most active
one.

Findings and discussion

Internationalization processes of cities are generally achieved through sister city projects. However, in
the realm of international politics, where states often struggle to fulfill their duties adequately and
effectively, cities emerge as significant actors. For example, in post-conflict societies, they begin to
rebuild local government structures. Especially in countries that receive large numbers of migrants,
cities are increasingly directing their international policies toward the countries of origin of their migrant
populations. Humanitarian aid is also important as part of the foreign policy of municipalities. Local
governments in different countries are subject to different practices in external relations. In Tiirkiye,
they have limited authority in their relations abroad. For example, an article of law states that
municipalities can become members of international organizations and carry out joint activities/projects
with local governments in other countries. However, the law also states that this requires permission
from the relevant ministry. In addition, local governments in Tiirkiye do not often take steps to establish
contacts at the local level with countries with which the central government does not have formal
relations or has weak relations.

An important question here is this: Why did Turkish institutions have to operate in northern Syria?
According to the official narrative, the civil war in Syria and related proxy wars have created an
environment in which Tirkiye’s internal stability is simultaneously threatened by the PKK and Daesh.
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For this reason, Tiirkiye has carried out military operations in the region. After the establishment of a
safe zone in northern Syria, public institutions and civil society organizations in Tiirkiye have started
reconstruction activities. One of these institutions is Gaziantep Metropolitan Municipality. From
cleaning services to water supply, from road construction to city lighting, from playgrounds to school
classrooms, Gaziantep Metropolitan Municipality has undertaken a wide range of works related to the
infrastructure of a city and has carried out its activities in the region in cooperation with other
institutions. It is noteworthy that the municipality emphasizes that these services were carried out under
the direction and coordination of the central government. However, it is also possible to find a
counterpart to such an approach in the literature, defined as complementary foreign policy.

Results and recommendations

Gaziantep Metropolitan Municipality has been one of the institutions undertaking construction activities
in northern Syria. In this process, the emphasis on the instructions received from the President and
ministries, and the news that the works were carried out under the coordination of the governorship,
once again recalled the position of the central government over local governments in Tiirkiye. However,
one of the main motivations of the Gaziantep Metropolitan Municipality was the possibility that the
increasing number of Syrian migrants in the city could return to the safe zones to be created in their
countries. The official website of Gaziantep Metropolitan Municipality shows that the Department of
Foreign Affairs has been established, but clicking on the page brings up a blank screen. It is not possible
to access the municipality's activities in the north of Aleppo in Syria, which is the subject of this study,
from the official sources of the municipality. The interrupted news flow from different sources,
especially with the more sensitive discussion of the “Syrians™ issue in Tiirkiye, has been one of the most
important challenges in data collection for this study. In this sense, Gaziantep Metropolitan Municipality
should share its contributions to the construction of a safe zone within Syria with the public more.
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Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti, i¢ savas sartlarinda Suriye’nin kuzeyinde olusan otorite boslugundan kaynaklanan
giivenlik tehditleri nedeniyle 2016 yilindan itibaren bolgeye askeri operasyonlar diizenlemistir. Firat
Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 adlar1 verilen bu harekatlar sonrasinda Tiirkiye’nin destegiyle
Suriyeli mubhaliflerin kontroliinde olusturulan giivenli bolgelerde, yeniden insa faaliyetlerine
baglanmigtir. Ekonomik hayatin canlandirilmasi c¢abalarindan, saglik hizmetlerine, modern bir
altyapinin kurulmasindan egitim-6gretim faaliyetlerine kadar genigleyen bu insa ¢aligmalarinda birgok
aktor yer almaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Disisleri Bakanhg ve igisleri
Bakanligr merkezi hiikiimeti temsilen bu siireclerde gorev alirken, sivil toplum oOrgiitleri de insani
yardimlarin ulagtirilmasinda oldukc¢a operasyonel bir hizmet yiirtitmektedirler. Tiim bu birimlerin yam
sira Suriye’nin kuzeyindeki kalkinma odakli projelerde 6nemli rol iistlenmesi beklenen aktorlerden biri
de smir hattinda yer alan biyliksehir belediyeleridir. Bu calisma da soz konusu biiyliksehir
belediyelerinden biri olan Gaziantep’in 2016-2019 yillar1 arasinda Suriye topraklarinda gerceklestirdigi
insa faaliyetlerine odaklanmaktadir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel bir yonetim unsuru olarak sinir 6tesinde gergeklestirdigi
faaliyetlerin Uluslararas: iliskiler ve Kamu Y®&netimi disiplini agisindan tasidigi anlam bu ¢aligmanin
temel arastirma konularinin basinda gelmektedir. Nitekim uluslararasi iliskileri konu alan ana akim
siyaset bilimi aragtirmalari, sehirleri bilyilik 6lgiide ihmal etmistir (Alger, 1990: 494). Yerel yonetim
birimlerinin uluslararas1 siyaseti nasil etkilediginin &nemini anlamak igin Uluslararas: iliskiler
disiplininde doldurulmasi gereken teorik bir bosluga da dikkat ¢ekilmistir (McMillan, 2008: 233). Ayn
sekilde Kamu Yonetimi disiplini de sehirlerin dig iliskiler gelistirebilen bir aktér oldugu konusuna
yeterince odaklanmamistir. Ancak, bolgesel ve yerel yonetimler gibi merkezi olmayan aktorlerin artan
sekilde ulusal sinirlarin Gtesindeki uluslararasi faaliyetleri, farkli disiplinlerin ilgisini bu konuya
¢ekmistir (Hocking, 2013: 17). Son yillarda, yerel yonetimler uluslararasi girisimlerini artirmislar,
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi orgiitler yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetlerini desteklemek
i¢in programlar olusturmuslardir (Gutiérrez-Camps, 2013: 49).

Uluslararas: iliskiler disiplini bu egilimi giderek kabul etse de sehir diplomasisinin geleneksel
diplomasiyi ne 6l¢tide zorladig1 konusu belirsizligini korumaktadir (Gutiérrez-Camps, 2013: 49). Yerel
yonetimlerin disartya doniik eylemleri, Realist perspektif agisindan dis politikanin yegane aktorii olan
devletin konumuyla ilgili bir tartigmay1 Uluslararasi Iliskiler disiplininde uzun siire énce baslatmustir.
Tiirk idare kanunlari agisindan da bir yerel aktoriin sinir 6tesine yonelik gergeklestirdigi faaliyetlerin
hukuki ¢ergevesinin analizi olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda bu ¢alismanin temel arastirma sorular1 da
sunlardir: Gaziantep Bliyiiksehir Belediyesi Suriye’de Tiirkiye tarafindan olusturulan giivenli
bolgelerde ne tiir bir rol tstlenmektedir? Hangi alanlarda hangi araglarla hizmet vermektedir? Bu
faaliyetler merkezi hiikiimetin yonlendirmesiyle mi yoksa kendi inisiyatifleriyle mi yiiriitiilmektedir?
Bu gercevede Tiirkiye’de belediyelerin bagimsiz bir dis politikasindan s6z etmek miimkiin miidiir?

Calismanin ilk boliimii olan literatiir taramasi kisminda, yerel yonetimlerin neden sinir Stesi iligkiler
kurduguna, Tiirkiye’de konuyla ilgili yapilan ¢alismalarin odaklandigi konulara ve bir kavramsal
cerceveye yer verilmistir. Yontem basligi altinda calismada benimsenen temel metot ve arastirmanin
sinirlart ortaya konmustur. Bulgular ve tartigma kisminda ise yerel yonetimlerin sinir Otesinde
gerceklestirebilecegi icraatlar, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dis iligskilerindeki siyasi ve hukuki durum,
Tiirkiye’nin Suriye’de etkin olmasinin nedenleri ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu komsu
iilkede gergeklestirdigi faaliyetler analiz edilmistir. Genel bir degerlendirmenin yapildigi sonug
kisminda da s6z konusu faaliyetlerin yiiriitiilme siireciyle ilgili birtakim Oneriler getirilmistir. Bu
kisimda ayrica ikili goriigmeye dayali bir saha arastirmasinin eksikligi bagta olmak iizere ¢alismayla
ilgili veri elde etme siirecindeki kisitliliklara dikkat ¢ekilmistir.

Literatiir taramasi
Yerel yonetimlerin dis iliskilerine dair yapilan ¢alismalar, belli bagh konular etrafinda sekillenmistir.
Burada oncelikle yerel yonetimleri diplomatik bir aktivite icine sokan gelismeler ele alinmustir.
Ardindan Tirkiye’de 6n plana c¢ikan calismalarin odaklandigi temel meseleler ana hatlariyla
incelenmistir. Ayrica yerel yonetimlerin dig politikasiyla ilgili literatiirde yapilan kavramsal tartigsmalara
kisaca deginilmistir.
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Yerel yonetimler neden sumr otesi iliskiler kurar?

Yerel yonetimlerin uluslararasi islevleriyle ilgili tartismalar nasil veya neden bdyle girisimlerde
bulunduklarindan ziyade uluslararasi iligkilere katilimlarinin yasal olup olmadigina odaklanmaktadir
(Alvarez, 2020: 1). Ancak bu yasallik tartismalarina ragmen yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari
gibi ulus-alt1 aktorlerin uluslararast iligkilerdeki rolii genislemektedir (Wang, 2005: 35). ‘Kiiresel diisiin
yerel davran’ sdylemi, ulusal hiikiimetlerin geleneksel olarak dis islerindeki hakimiyetini zayiflatacagi
ve vatandaglarin, yerel yonetimler araciligiyla dogrudan kiiresel siyasetin bir parcasi olabilecegi
yoniinde bir egilim ortaya ¢ikarmustir (Shuman, 1986: 155). Yerel birimler, iilke sinirlarinin disinda
kurdugu iliskilerle, eskisinden daha karmasik, degisken ve birbirine bagimli bir siyasi diinyanin pargasi
olmaktadir. Uluslararasi fikirler ve kosullar yerel siyaseti yonlendirebilmekte ve yerel fikirler
uluslararasi bir boyut kazanabilmektedir (John, 2001: 63). Nitekim yerel yetkililer, 1980’lerin basinda
niikleer silahsizlanma ve bu yonde ortaya c¢ikan rekabetin sonlandirilmasi i¢in vatandaslardan gelen
taleplere beklendiginden daha giiglii bir olumlu yanit vermistir (Shuman, 1986: 157).

Yerel diizeyde yasanan g¢evre kirliligi, afetler, hastaliklar ve i¢ ¢atismalar gibi sorunlarin sinir asan bir
etkiye sahip olmasi, yerel konularin diplomatik diizeyde de ele alinmasini gerektirir (Yurtoglu Pek,
2022: 70). Geleneksel olarak uluslararasi iliskilerde devletin tek aktor olarak kabul edilmesi yoniindeki
anlayisin sorgulanmaya baslamasiyla es zamanli olarak, yerel yonetimlerin de kendi giindemleri
dogrultusunda cesitli inisiyatifler aldig1 goriilmektedir. Ozellikle biiyiik sehirler, baz1 devletlerden daha
biiylik niifusa ve daha genis bir biitceye sahip olabilirler. Bu nedenle, yerel yonetimler diplomasi
alaninda da onemli aktorler haline gelmistir (Celebi Zengin ve Alkan, 2022: 440). Tiim bunlar, dig
politika olusturma siirecinde yer alan ve ¢esitli ¢ikarlar1 olan aktorlerin bulundugunu ve bu aktorlerin
kiiresel politikada karmasik sinir Otesi diizenlemeleri hayata gecirmekle mesgul olduklarim
gostermektedir (Amen vd., 2011: 5).

Ulke sinirlart disinda gergeklesen olaylardan etkilenen cok sayidaki yerel yonetim kurumu, ulusal ve
uluslararasi diizeyde ¢ikarlarini koruma arayisi igine girmistir. Bazilari i¢in, bu durum, geleneksel olarak
yiiriitmenin korudugu dis politika siireglerinin arzu edilen bir demokratiklesmesini temsil eder; hatta
belki de uluslararasi diizeni daha adil ve barig¢il hedeflere dogru yeniden yapilandirma firsati sunabilir.
Digerleri igin ise yerellesme, hiikiimetlerin tutarli bir dig politika yiiriitme yetkisinden tehlikeli bir sapma
olarak goriiliir ve diger devlet veya devlet dis1 aktorlere i¢ boliinmelerden faydalanma firsati sunar
(Hocking, 1993: 2). Yerel 6zerkligin daha giiclii oldugu iilkelerde, yerel yonetimler merkezi hitkiimetler
tarafindan daha az kisitlanmakta ve kaynaklarini daha 6zgiirce kullanabilmektedirler (Torfing vd., 2012:
90). Gegmiste, gii¢lii bagimsiz ve egemen devletler yerel siyasi davraniglari kontrol altinda tutup gerekli
diizenlemeleri yaparken; artik yerel siyasi aktorler ozellikle Batt Avrupa’nin baska yerlerindeki
emsalleriyle daha fazla etkilesime girmekte ve uluslariistii kuruluslarin kararlarin1 etkilemeye
calismaktadir (John, 2001: 61).

Devletlerin yerini alabilecek bir giic merkezi olmalart pek miimkiin goriilmese de 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren sehirler, devletlerin ortaklari ya da rakipleri olarak uluslararasi sahneye ¢ikacaklari
yoniinde giiclii bir beklenti olusturmuslardir (Rosenau, 1995: 27). Ozellikle sinir bolgelerinde bulunan
yerel yonetimler, kendi ulusal hiikiimetleriyle ¢aligmaktansa, ¢esitli konularda sinirin diger tarafindaki
belediyelerle birlikte hareket etmenin daha uygun olduguna kanaat getirmislerdir (Rosenau, 1995: 31).
Sehirler, geleneksel olarak merkezi hiikiimetin ilgi alam1 olarak algilanan konulara da yonelmeye
baslamistir. Niikleerden arindirilmig bolgeler, askeri tiretimin barigcil amaglara doniistiiriilmesi, 1rk
ayrimciligiyla miicadele, insan haklari ve dig yardim gibi konular bunlarin basinda gelmektedir (Alger,
1990: 495). Nitekim giderek artan sayida belediye baskani kendisini yurtdisindaki ¢atisma ve ¢atisma
sonrast bolgelerde barigin insasina ve diger yeniden insa siireclerine katkida bulunabilecek aktorler
olarak gérmeye baglamistir (Klem, 2008: 142).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dis iliskilerini ele alan calismalarin odaklandigr konular

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dis iliskileriyle ilgili en erken ¢aligmalardan biri, “Kentlerin Uluslararasi
Politikada Yiikselen Giicti” (Aydin Yilmaz, 2011) baslikli yiiksek lisans tezidir. Burada yazar, yerel
makamlarin kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi siyasette belli konu basliklar1 etrafinda etkin olmaya
basladigim vurgulamaktadir. Yazar, yerel yonetimlerin dis iliskileriyle ilgili Tiirk hukuk sistemindeki
simrlamalara ve imkanlara fazla deginmeden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’nin kardes sehir
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iligkileri, iyi niyet antlagmalar1 ve insani yardim faaliyetleri araciliiyla barisa katkilarimi detayli bir
sekilde ele almaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dis iliskilerine yonelik diger tez calismalarindan
onemli bir kisminin kardes sehir uygulamalarina yogunlastig1 goriilmektedir. Bu ¢alismalardan biri,
Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin kardes sehir iliskilerine ve yonetisim ilkesi ¢ercevesinde kurdugu
ortakliklara odaklanmaktadir (Aktulun, 2015). Bir digeri Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes sehir
uygulamalarint (Aydogdu, 2020), baska bir calisma (Cetin, 2021) da Trakya bdlgesinin yerel
diplomasisi baghigi altinda Edirne, Canakkale ve Kirklareli belediyelerinin kardes sehir iliskilerini
incelemistir. Bu &rnekleri Trabzon (Kurutcu, 2019) ve Eskisehir (Ozgakil, 2022) biiyiiksehir belediyeleri
iizerine yapilan ¢alismalarla ¢ogaltmak miimkiindiir. Son olarak, Tiirkiye’deki kardes sehir projelerinin
genel goriiniimiinii ortaya koyan calismalar yapildigini da belirtmek gerekmektedir (Eksi, 2017; Bay,
2020; Oztiirk, 2021).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dis iliskilerine yonelik 6ncii ¢alismalardan biri de “Yerel Dis Politikanin
Temelleri” baslikli eserdir. Burada, demokratiklesme ve kiiresellesme olgusunun yerelin uluslararasi bir
boyut kazanmasi i¢in sundugu imkanlarin yani sira yerel dis politika ile ulusal dis politikanin etkilesim
alanlart incelenmistir. Yazar tiim bunlar tek bir belediyenin vaka incelemesine bagvurmaksizin genel
olarak mahalli idareler ve yerel yonetim birlikleri tizerinden tartismis, sinirlayici rejim modeli olarak
tanimladig: Tirkiye’deki yasal durumun degerlendirmesini yapmistir (Daoudov, 2013). Bu konuda bir
baska oncii calisma da yerel birimlerin sinir tesi faaliyetlerinin Uluslararasi Iliskiler disiplini acisindan
ifade ettigi anlami konu edinmistir. Yazar, Tiirkiye’deki yerel idarelerin dis iligkilerinin Bati’daki
orneklerinden farkini ortaya koymanin yam sira yerel dis politikada belirleyici olan faktorleri ilgili
iilkenin yasalari, tarihi, cografi konumu, demografik yapisi, merkezi hiikiimetin kiiresel siyaset anlayist
ve yerelin maddi imkanlar1 seklinde siralamistir (Demirtas, 2016). Uluslararas: iliskilerin temel
kavramlarindan biri olan kamu diplomasisi lizerinden Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dis iliskilerini ele
alan bir doktora tezi de konuyu iilkedeki hukuk sistemi ve mevcut siyasi kiiltiirii dikkate alarak kapsamli
bir bi¢imde analiz etmistir (Gtileg, 2021).

Tiirkce literatiirde karsimiza ¢ikan bir grup calisma da yerel yonetimlerin dis iligkilerine yonelik
kavramsal bir tartisma ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki, ‘yerel dis politika’ ifadesini ‘paradiplomasi’
ile es anlamli kullanmig ve kavrami, yerel birimlerin merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir sekilde -sinir
oOtesi ig birlikleri, kardes sehir uygulamalari ve yerel yonetim birlikleri gibi araglarla- gelistirdigi
uluslararast iliskiler olarak tanimlamistir (Yayli ve Goniiltas, 2018). Paradiplomasi kavramini etimolojik
acidan inceleyen diger bir ¢alisma ise ulus alt1 aktorlerin diplomatik faaliyetlerinin ulusal hiikiimetlerin
dis politikasina bir alternatif olarak diisiiniilmemesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir (Erdogan, 2020).
Son olarak, yerel yonetim dis iligkilerini agiklamak icin en uygun kavram {iizerine yapilan bir
degerlendirmeye gore, yerel diplomasi birbirine zit iki kavrami barindirmakta oldugu i¢in uygun bir
kullanim degildir. Belediyelerin diplomasisi dendiginde ise belediye birliklerinin de diplomasisi
olabilecegi igin bu ifade yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple daha kapsayici olmasi agisindan ‘yerel
yonetim diplomasisi’ kavrami tercih edilmelidir (Giines ve Eren, 2021).

Kavramsal cergeve

Ulus-tistii iliskiler, farkli hiikkiimetlerin alt birimleri arasindaki dogrudan etkilesimler kiimesi olarak
tanimlanir ve bu etkilesimler, merkezi hiikiimetler tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmeyen veya
dogrudan yonlendirilmeyen niteliktedir (Keohane ve Nye, 1974: 43). Federal ve merkezi olmayan
sistemlerin bolgesel bilesenleri, uluslararasi yeteneklerini giderek daha fazla vurgulamaktadir. Bu
durum; yabanci yatirim, ticaret tesviki, ¢evre ve enerji konulari, kiiltiirel degisimler, insan ve is¢i haklari,
turizm gibi konularda gegerlidir. Burada, 6zerk bolgesel siyasetin uluslararasi boyutunu agiklamak i¢in
‘mikro-diplomasi’ terimi tercih edilir (Duchacek, 1984: 5). Ancak, siyaset bilimciler, daha alt birimlerin
uluslararasi faaliyetlerini geleneksel ulus devlet diplomasisinden ayirt etmek i¢in paradiplomasi ve
bilesen diplomasisi kavramlarini kullanirlar (Cohn ve Smith, 1996: 25). Bu ikisi arasinda daha yaygin
olan1 da paradiplomasi kavrami olup, bolgesel yonetimlerin uluslararasi arenadaki artan goriiniirligiiyle
ortaya ¢ikmis bir ifadedir (Keating, 2013: 1).

1980’lerin basinda federasyonlu bolgelerin dikkat ¢eken uluslararasi faaliyetleri de paradiplomasi
olgusunu ortaya ¢ikaran siirecin temel taglarini olusturmustur (Aguirre, 2013: 185). Paradiplomasi,
“paralel ve diplomasi kelimelerinin birlestirilmesinden tiretilmistir” (Erdogan, 2020: 498). Yerel
yonetimlerin sosyo-ekonomik iliskileri ve kiiltiirel baglar1 desteklemek i¢in uluslararas: iligkilere
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katilimi olarak tanimlanabilir (Cornago, 2013: 40). Bolgesel entegrasyon siirecinin de paradiplomatik
bir bakis acgisindan, yeni aktorlerin dahil edilmesi, gii¢lendirilmesi ve yerel taleplere daha agik hale
getirilmesi i¢in 6nemli bir unsur oldugu goriilmiistiir (Filho, 2013: 83). Ancak bu kavramin yeterince
aciklayict olmadigini diisiinen bir yaklasim da vardir. Buna gore, devletler ve sehirler zorunlu olarak
farkli diplomatik yollar boyunca seyahat etmezler. Ayni yolda farkli araglarla da ilerleyebilirler (Van
der Pluijm ve Melissen, 2007: 9). Paradiplomasi kavraminin literatiirdeki bu yaygin kullanimina ragmen
bu ¢calismada daha ¢ok yerel yonetimlerin sinir 6tesi faaliyetleri veya dig iligkileri seklinde bir kullanim
tercih edilmistir.

Yerel yonetimlerin sinir 6tesi faaliyetleri i¢in kullanilan diger kavramlar da ‘yerel dis politika’ ve ‘yerel
diplomasi’ terimleridir. Nitekim birgok iilkede yerelin uluslararasi iliskileri i¢in yasal prosediirler
hazirlanmistir. Yerel yonetimler de s6z konusu faaliyetler icin kendi biinyelerinde yeni ofisler acip
burada uzman kadro istihdamina baslamiglardir. Bu yonde artan kurumsallasma ve profesyonellesme
‘yerel diplomasi yonetimi’ olarak anilan bir tamimlamay1 da beraberinde getirmistir (Erdem ve Ersavas
Kavanoz, 2021: 29). Bir diger kavram da ‘sehir diplomasisi’ olup yerel yonetimlerin genel olarak
sinirlart agan faaliyetlerine atifta bulunurken kullanilan bir kavramdir (Kusku-Sénmez, 2014: 492). Bu
diplomasi tiirlinde ana aktorler sehirlerdir. Bir¢ok durumda, sehir diplomasisine katilan sehir temsilcileri
genellikle belediye baskanlar1 olsa da belediye meclis tiyeleri ve yetkili memurlar da bu siirecin bir
parcasidirlar (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 11).

Yerel birimlerin smir Otesi faaliyetleriyle ilgili karsimiza c¢ikan bagka bir kavram da
‘merkezilestirilmemis is birligi’dir. Kalkinma projelerinde yer alan aktor yelpazesinin genislemesiyle
ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda gerceklestirilen faaliyetler, yerel yonetimlerin ulusal sinirlar1 agacak
sekildeki yogun etkilesimleri ve belediyeler arasi kardes sehir (sister city) iliskilerinin kapsaminin
genislemesiyle artirnlmigtir (Hafteck, 2003: 333). Bu noktada ‘sehir eslestirme’ (town twinning) olarak
bilinen ve oldukga popiilerlik kazanan olgudan daha detayl: bir sekilde bahsetmek gerekir. Bu kavram,
genellikle farkli ulus-devletlerde bulunan iki sehir arasinda kurulan nispeten resmi ve uzun vadeli
iligkilere referans verir. Kardes sehir olarak da bilinen bu uygulamayla II. Diinya Savasi’ndan hemen
sonraki yillarda Bat1 Avrupa’da karsilagilmistir. Soguk Savag’tan sonrasindaki geg¢is siirecinde de kardes
sehir projeleri 6n plana ¢ikmigtir (Clarke, 2010: 173-174). Bu projeler hem yerel sorunlarin ¢oziimii
hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Joenniemi ve
Sergunin, 2011: 20). Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin de ¢ok sayida kardes sehir antlasmasi
bulunmaktadir fakat bunlarla ilgili detaylar bu ¢alismanin arastirma kapsami disinda kalmaktadir.

Yontem

Bu ¢aligma 6rnek olay (vaka) arastirmasi seklinde tasarlanmistir. Dokiiman incelemesi yontemi ile
toplanan veriler belge haline getirilerek Microsoft Office Word olarak kaydedilmistir. Ornek olay
arastirmasi, bilgilerin toplanmasi, organize edilmesi, yorumlanmasi ve arastirma bulgularina ulasilmasi
gibi asamalar1 igeren biitiinsel arastirma desenidir (Merriam, 2013). Dokiiman incelemesi ise,
arastirilmasi amaglanan olgu ya da olaylar hakkinda derinlemesine bilgi edinebilmek i¢in kayit altina
alinmus her tiirlii belgenin analizini ifade etmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 217). Calismada veriler
internet ortaminda yer alan haber, roportaj, rapor, makale ve kitaplardan elde edilmistir. Toplanan veriler
dokiiman haline getirilmis, ciimle ve paragraf bazinda kodlanmistir. Daha sonra uyumlu kodlar temalar
haline getirilmis ve kategoriler olusturulmustur. Son olarak temalar betimsel analiz teknigi ile
derinlemesine anlatilmistir.

Calismada vaka analizi olarak Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin se¢ilmesinde, bu sehrin Suriye’deki
yeniden inga faaliyetlerine katkilarinin yani sira tarihi ve bolgesel anlamda tasidigi 6nem de etkili
olmustur. Gaziantep’in 6zellikle 1990’larin basindan itibaren sergiledigi kararlilik, ¢aba ve vizyon ile
on plana ¢gikan ve ‘Anadolu kaplan1’ olarak tanimlanan sehirlerden biri oldugu bilinmektedir. ‘Gaziantep
modeli’ ve ‘kiiresel kent’ kavramlariyla 6ne ¢ikan sehir; hizli biiylime, sanayilesme, uluslararasi ticaret,
Ortadogu’yla etkilesim ve yogun goc gibi faktorlerle dikkatleri {izerine ¢ekmektedir (Keyman ve
Koyuncu, 2010: 88-89). i¢ savas oncesinde Suriye’deki sehirlerle yogun bir ticari iliski iginde olan
Gaziantep, bunun daha da fazla gelistirilmesi i¢in 2003 yilinda kurulan Sinir Ticaret Merkezi’ne ev
sahipligi yapmustir (Y1ldirim ve Ornek, 2012: 13). Ancak 2012 yili itibariyle Suriye’deki i¢ karisikliklar
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nedeniyle karsilikli ticarette ¢ok ciddi bir diisiis yasandigini da belirtmek gerekir (Ulusoy ve Turan,
2016: 156).

Tarihsel olarak da Gaziantep’in 6zellikle Halep’le arasinda ¢ok kuvvetli bag vardir. Halep, Osmanl
doneminde bir vilayet iken Antep de buraya bagli kazalardan biridir. I. Diinya Savasi’ndan sonra bu iki
sehir birbirinden ayrilmak zorunda kalmis, Halep 1970°li yillardan itibaren Esad rejimi doneminde
tecride ugrarken Gaziantep, adim adim kiiresel ekonominin bir pargasi haline gelmistir. 2000°1i yillarda
Tiirkiye-Suriye iligkilerinin diizelmesiyle, iki sehir arasinda hem ticaret artmis hem de karsilikli gidis
gelisler hiz kazanmistir (Sak, 2012). Nitekim 2005 yili itibariyle de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
ile Halep arasinda kardes sehir antlagmasi imzalanmistir. Oldukea islevsel olan bu proje, sonraki yillarda
ornek bir proje olarak takdir gérmiistiir (Durmus, 2011). Ayrica sunu da belirtmek gerekir Gaziantep,
Tiirkiye i¢in Ortadogu pazarina agilan bir kapisi iken Suriyeliler icin de 6zellikle oldukga islek olan
havalimani sayesinde farkli cografyalara ulagma imkani saglayan bir sehir olmustur.

Sadece bahsi gecen Ozellikleri dahi Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin dis iliskilerinden ve 6zellikle de
Suriye’deki faaliyetlerinden bahsederken Gaziantep’e ayri bir yer agmak gerektigini gostermektedir.
Ancak, Tiirkiye’nin 2016 yilinin agustos ayinda Halep’in kuzeyine doniik baglattig1 harekat sonrasinda
Gaziantep sehri; valilik, biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ve sivil toplumuyla farkli bir
sorumluluk iistlenmek durumunda kalmistir. Zira Tiirkiye’nin &ncelikle DAES (Irak Sam islam Devleti)
isimli terdr orgiitlinii sinir hattindan temizlemek i¢in girdigi yer olan Cerablus, Gaziantep’in Karkamis
ilgesinin kars1 tarafinda yer almaktadir. Genel olarak tiim kurumlariyla Gaziantep’in ve bu ¢alismanin
konusu olarak da Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin segilmis olmasinin tek sebebi s6z konusu cografi
yakinlik degildir. Nitekim Tiirkiye’nin daha sonraki donemlerde Suriye’nin kuzeyine yonelik
gerceklestirdigi harekatlar sonrasinda Sanlurfa ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri’nin de katki
verebilecegi bir imkan dogmustur. Ancak, elde edilen veriler agisindan Sanlwurfa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  Suriye iginde farkli belediyecilik islerinden ziyade insani yardim konvoyu
organizasyonlarinda aktif oldugu goériilmiistiir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin ise Suriye
topraklarinda herhangi bir sinir 6tesi faaliyeti tespit edilememistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin
bu anlamda daha aktif bir rol {istlendigi gozlemlemek miimkiindiir. Caligsmada bu faaliyet alanlarindan
bahsederken daha ¢ok Cerablus ve el-Bab gibi Firat Kalkan1 harekatiyla 6zdeslesen bélgeler ele alinmig
olup, Zeytin Dali ve Baris Pmar1 operasyonlariyla giivenli bdlge haline getirilen ve Gaziantep
siirlarinin uzaginda kalan bolgelerdeki faaliyetlere ise yer verilmemistir.

Bulgular ve tartisma

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak yerel yonetimlerin kurdugu dis iligkiler araciligiyla
gerceklestirdikleri faaliyetlere, devaminda Tiirkiye’deki belediyelerin daha ¢ok hangi tiirde iliskiler
gelistirdigine odaklanilmistir. Son olarak da Suriye’de merkezi hiikiimetin ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Suriye’deki faaliyetleri yerel yonetimlerin dig iliskileri ve Tirkiye’deki durum
baglaminda tartigilmigtir,

Yerel yonetimler sinir dtesinde hangi tiir faaliyetleri gerceklestirir?

Sehirlerin uluslarasilagsma siiregleri genel olarak kiiresel yoOnetisim, network kurma, kardes sehir
projeleri ve uluslararasi zirveler araciligryla saglanmaktadir (Amiri ve Sevin, 2020: 3). Ancak bunlarin
disinda 6zellikle devletlerin yeterince ve etkili bir sekilde gorevlerini yerine getiremedigi uluslararasi
politika alanlarinda, sehirler bir aktor olarak devreye girerler. Ornegin, catisma sonrasi toplumlarda,
miidahil devletler genellikle merkezi hiikiimet yapilarini yeniden insa etmeye odaklanir ve genellikle
yerel yonetim mekanizmalarini ihmal ederler. Bu durumlarda, sehirler ve diger yerel yonetim birimleri
devreye girer ve yerel yonetim yapilarini yeniden insa etmeye baglarlar. Bu, farkli aktorlerin
eylemlerinin birbirini tamamlayabilecegi bir yoldur. Nitekim sehir ve devlet aktorleri karsilikli olarak
dislayici politikalar benimseyebilecegi gibi, benzer veya tamamlayici politikalar da benimseyebilir (Van
der Pluijm ve Melissen, 2007: 13).

Kalkinmaya yonelik yardimlarda da yukaridan asagiya girisimlerin her zaman en biiyiik sonucu
iretmedigi ve merkezi hiikiimetlerin bu nedenle daha ¢ok kolaylastirict olmas1 gerektigi kanaati
yaygindir. Zira kalkinma yerelde baslarken yerel yonetimler de diger aktorlere gore yerel ihtiyaclar
daha iyi bilmektedir. Sehirler tarafindan saglanan yardim, insani kalkinma yardim1 ve acil kalkinma
yardimu olarak ikiye ayrilabilir. Insani kalkinma yardimi uzun siireli krizlere yoneliktir, acil kalkinma
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yardimi ise akut krizlere odaklanmaktadir. Merkezi hiikiimetlerin, sehirlerin basarili kalkinma
yardiminda 6nemli bir rol oynayabilecegi konusundaki farkindaliklart artmistir. Sehir yonetimlerinin
kalkinma politikalarini ulusal dis politikalarla uyumlu hale getirme konusundaki artan istegi de yerel ve
ulusal kalkinma yardiminda daha biiyiik olanaklara isaret etmektedir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007:
23-24). Ozellikle gogmenleri ¢okga kabul eden iilkelerde sehirler, uluslararasi politikalarini, daha ¢ok
gbcmen niifuslarinin koken tilkelerine yonlendirmektedir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 15).

Belediye yonetimleri, gatisma donemlerinde diyalog ve arabuluculuk yoluyla inisiyatif alabilir veya
hiikiimetlerin sert giic kullanimina karsi c¢ikarak barisa katki saglamak i¢in yerel diplomasiden
yararlanabilirler. Belediyelerin dis politikasinin bir pargasi olarak insani yardim da énemlidir. Ornegin,
deprem gibi dogal afetler veya niikleer sizint1 gibi kazalar sonrasinda merkezi hiikiimetlerin yani1 sira
yerel birimler de yardim saglayabilirler (Demirtas, 2016: 157). En belirgin ti¢ yardim tiirii maddi yardim,
teknik yardim ve mali destektir. Yabanci belediyelerin maddi ve mali desteginin (¢ogunlukla insani
yardim veya yeniden yapilanma yardimi) degeri genellikle kiigiiktiir ve belediye altyapisiyla sinirlidir.
Ancak bu tiir bir destek, taraflar arasinda saglam bir is birliginin ortaya ¢ikmasi icin gerekli giiven
ortamini olusturmaya yardim eder (Klem ve Frerks, 2008: 70).

Belediyeler, dis iliskilerin temel unsurlar1 olarak sik¢a insani yardim faaliyetlerine vurgu yaparlar.
Ozellikle afet durumlarinda merkezi biirokrasisinin yavasligi nedeniyle yerel yénetimlerin daha hizli
hareket etmesi, merkezi hiikiimetlerin belediyelerden yardim talep etmesine ve belediyelerin bu yondeki
faaliyetlerini tesvik etmesine neden olmaktadir (Demirtas, 2016: 164). Catisma durumlarinda sehirler
tarafindan yiiriitillen diplomatik faaliyetlerin son tiirli, bir ¢atisma sona erdikten sonra gerceklestirilen
faaliyetlerdir. Yerel yonetimlerin ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma ¢abalarina dair 6rnekler oldukca
fazladir. Kalkinma yardimlarinin yani sira, yerel demokratik yapilar iyilestirilmeye veya gelistirilmeye
calisilir. Bu faaliyetlerde, savasin mirasiyla basa ¢ikmak ve travmatize olmus niifusu yerel politika
planlamasina dahil etmek kilit konular arasindadir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 22).

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin dig iliskilerinde siyasi ve hukuki durum

Farkli iilkelerin yerel yonetimleri dig iliskilerde farkli uygulamalara tabi olmaktadir. Bu iilkelerden
Fransa, Italya ve Ispanya’da yerel yonetimler tamamen kendi dis politikalarin1 uygulama imkanina sahip
olup, kendi biitcelerini kullanabilmekte ve ulusal yonetimlerden farklilasan uluslararasi yaklasimlar
benimseyebilmektedir. Isveg’te ise yerel yonetimler ulusal yonetimler tarafindan saglanan kaynaklarla
uluslararasi ¢aligmalar yapabilmektedir. Ancak bu kaynaklar genellikle belli kosullara bagl oldugu i¢in,
merkezi hiikiimetin dig politikasindan ayr1 bir kulvarda siirdiiriilmez. Kanada ve Hollanda gibi baz1
iilkelerde de yerel yonetimlere yurtdisi faaliyetlerinde Ozgiirlilk taninirken, ulusal yonetimler bu
faaliyetlerin kendi politikalariyla uyumlu olmasini talep ederler (Daoudov, 2013: 104).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi iligkileri bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda ise sinirlayici
bir rejim modelinin hakim oldugu s6ylenebilir. Bu modelin 6zelliklerine gore, ilk olarak, Tiirkiye’de
yerel ydnetimler yurtdisi iliskilerinde sinirli bir yetkiye sahiptir. Ikincisi, yerel yonetimler dis
iliskilerinde dikkate deger bir denetime tabi durumdadirlar (Daoudov, 2013: 115). Ornegin ulusal
biitiinliigiin bozulmas1 kaygisi, Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin tarif ettigi
ozerk yerel yonetim tanimina mesafeli bir konumda bulunmasina neden olmustur (Kiigiik, 2018: 36-37).
Nitekim Tiirkiye, s6z konusu sézlesmenin yerel yonetimlerin uluslararasi birlik kurma veya bunlara
katilma hakkinin merkezi hiikiimet tarafindan taninacag1 yoniindeki 10. maddesine ¢ekince koymustur.
2005 yilinda yiiritirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile bu ¢ekincenin hafifletilmeye ¢alisildig
sOylenebilir (Akman, 2017: 499).

5393 sayih Kanun’un yerel yonetimlerin yurt disi iligkilerini ele alan 74. Maddesi; belediyelerin
uluslararasi orgiitlerin kurucusu olabilecegi, bu kuruluslara {iye olabilecegi ve bagka iilkelerdeki yerel
yonetimlerle ortak faaliyet/proje gerceklestirilebileceklerini ya da onlarla kardes kent iliskisi
kurabilecegini ifade eder. Ancak kanunda bu eylemlerin iilkenin dis politikast ve uluslararasi
antlagmalara uygun olmasinin yam sira Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan da dnceden izin alinmasi
gerekliliginin alt1 cizilir (5393 Sayili Belediye Kanunu, Md. 74). 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun da Tiirkiye’de mahalli idarelerin yani
yerel yonetimlerin, baska bir devletin herhangi bir temsilcisiyle veya uluslararasi bir 6rgiitle kuracag
iliskilerin milletleraras1 hukuk kurallar1 ve usullerine gore yapilmasi ve konu hakkinda Disisleri
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Bakanlhigi’nin bilgilendirilmesi sartint koymustur (1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin
Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, Md. 1).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi iligkileri, daha cok kardes sehir uygulamalariyla goriiniir
olmakta ve sehir diplomasisi, yerel diplomasi gibi kavramlarla agiklanmaktadir. AB’ye katilim siirecinin
hizlandig1 bir donem olan 2000-2005 yillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemelerle, merkezi hiikiimetle
yerel yonetimler arasinda dikkate deger bir yetki paylasimi yapilmistir (Batal ve Topcu, 2019: 343).
Yeniden 5393 sayili Belediye Kanunu’na doniilecek olursa, yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
izniyle belediye meclisinin yetkileri arasinda diger iilkelerin yerel yonetimleriyle is birligi yapma,
kardes kent iligkileri kurma, kiiltiir, sanat ve spor etkinlikleri diizenleme gibi faaliyetlerin yaninda farkl
tesislerin inga edilmesine karar verme gibi unsurlara yer verildigi goriiliir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
Md. 18). Yurt disinda kamu ve 6zel sektdriin yani sira sivil toplum kuruluslariyla yapilan ortak hizmet
ve proje masraflari da belediyenin yasal giderleri arasinda yer almaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
Md. 60). Biiyiiksehir belediyesi kanununda da yurt disinda benzer is birlikleriyle gerceklestirilecek
giderlere ayrica yer verilmistir (5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Md. 24).

Tiirkiye’de yerel makamlarin dis iliskilerini belirleme noktasinda Disisleri Bakanligi Yurtici Irtibat
Biirolar1 dikkate deger bir fonksiyona sahiptir. Yerel yonetimlerin sinir 6tesi faaliyetlerinde danigmanlik
destegi vermek, Tiirkiye’nin dis politikasini ilgilendiren konularda bilgilendirme yapmak, bulunulan ilin
tamtimina katki saglamak, olas1 yardimlart koordine etmek ve gelen fonlarn ilgili yerel birimlere
tahsisini tistlenmek gibi kurumsal is birligiyle ilgili gérevleri vardir. Diger yandan bu irtibat biirolarinin
bulundugu illerdeki yabanci misyonlarla yerel birimler arasindaki iletisimin saglanmasi da sayilan
gorevler arasindadir. Son olarak, ulusal dis politikayla ilgili yerel diizeyde bilgilendirme yapmak her
tiirlii kamu diplomasisi faaliyetini yiirlitmek bu irtibat ofislerinin sorumlulugundadir (Disisleri Bakanlig
Yurtici Irtibat Biirolar1 Yénetmeligi, Md. 5). Bu ofisler yerel yonetimlerin sinir dtesi faaliyetlerini
artirma noktasinda katki saglasa da belediyeler, her yil sonunda yayinlanan Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nda yer alan bir maddeye gore, uluslararasi orgiitlere katilma payi ve {liye aidat1 gibi 6deneklerin
temini i¢cin Maliye Bakanligi’ndan uygunluk goriisii alinmadan bu kuruluglara tiye olamamaktadir (6091
Say1l1 2011 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu, Md. 25; 7427 say1l1 2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu, Md. 8). Bu madde de Tiirkiye’deki yasalarin yerel birimlerin uluslararasi iligkileri {izerinde
kisitlayict unsurlardan biri olarak yer almaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik sehirlerin doniisiimii tizerinden, ulus-devlet temelli modernite
anlayisindan kent temelli moderniteye bir gegisin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Buna gore,
Tiirkiye’de oOzellikle 1980’ler sonrasinda kapitalizm, kiiresellesme ve Avrupalilagmanin etkisiyle
Anadolu kentleri ciddi bir doniisim gegirmis, yerel unsurlar uluslararasi bir nitelik kazanmaya
baslamistir (Keyman ve Koyuncu Lorasdagi, 2010: 19). Ancak, Tiirkiye’de yerel yonetimler, kendi i¢
dinamiklerine sahip olsa da genel olarak merkezin resmi séylemi disina ¢ikamamaktadir. Nitekim
merkezi hiikiimetin resmi iliski kurmadigi veya iliskilerinin zayif oldugu {ilkelerle yerel diizeyde temas
saglama gibi adimlara pek rastlanmamaktadir. Yerel yonetimler, genellikle zaten merkezi iliskilerin
giiclii oldugu bolgelere yonelmekte, sorunlu bolgeler ise ilgi disinda kalmaktadir. Bunun yani sira, belirli
bir donemde bazi iliskiler kurulsa da merkezi hiikiimet s6z konusu iilkeyle sorun yasamaya basladiginda
yerel diizeydeki iliskiler de sekteye ugramaktadir. Diger yandan, kiiresel diizeyde goriilen baris
inisiyatiflerinin Tiirkiye’de heniiz yerel diizeyde bulunmadigini sdylemek miimkiindiir (Demirtag, 2016:
170).

Tiirkiye’deki kurumlar neden Suriye’de faaliyet géstermek durumunda kaldr?

Tiirkiye, Arap Bahari siirecinde, PKK ve DAES tarafindan eszamanli olarak giivenlik tehditleriyle
karsilagmistir. Suriye ve Irak’taki devlet yapilarinin zayiflamasi, bu silahli gruplarin Tiirkiye’nin i¢
istikrarm1 hedef alabilecegi bir ortam yaratmistir. Ozellikle Suriye’de ortaya ¢ikan vekalet savaslari,
Tiirkiye’nin gilivenlik onceliklerini yeniden degerlendirmesini gerekli kilmistir (Alibabalu, 2022: 149).
Tiirkiye’nin 2016 Agustos ayindaki Firat Kalkan1 harekatinin amaci iilke sinirinda faaliyet gosteren
DAES militanlarin1 geri piiskiirtmenin yani sira iilke giivenligi ve toprak biitiinliigii i¢in varolussal bir
tehdit olarak goriilen -PKK’nin Suriye’deki uzantisi- PYD (Demokratik Birlik Partisi) ve silahl1 kanadi
YPG (Halk Koruma Birlikleri)’nin ilerlemesini durdurmaktir (Talbot, 2019: 76). Bir diger hedef de
istikrarli alanlar olusturarak Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gé¢menlerin iilkelerine donmesini saglamak
olmustur (Agha, 2022: 4). Ankara, basariyla tamamlanan askeri operasyonlar sonrasinda basta silahli
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kuvvetler olmak tizere devlet kurumlari, ulusal ve uluslararasi faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri,
bolgeye komsu valilikler, belediyeler ve diger sivil kuruluglarla kapsamli angajman/harekat konsepti adi
verilen bir strateji uygulamistir (Aslan, 2019: 11).

Tiirkiye oncelikle giivenlik agisindan, bdlgeye belli yasalar1 dayatip farkli fraksiyonlar1 birlesmeye ve
askeri varliklarii sehirlerden ¢ekmeye zorlamistir. Ekonomik alanda, bir dizi sinir kapist agarak
bolgede esi goriilmemis bir ekonomik canlanma baglatmistir. Belli bagl tesisleri ve yollari yeniden insa
etmis, Azez, El-Bab, El-Rai ve Cerablus’ta PTT subeleri agmis ve 6zel sirketler aracihigiyla baz
istasyonlar1 kurmustur. Ozel Tiirk sirketlerinden biri de 2018 yilnin baslarinda, uzun siiredir elektrik
verilemeyen Azez sehrine bu hizmeti geri getirmeyi basarmistir (Enab Baladi, 2018). Tiirkiye nin Suriye
kuzeybatisinda baslayan yeniden yapilandirma cabalari, Ankara’nin siyasi, ekonomik ve askeri
destegine bagimli olan ve yerel konseyler ad1 verilen bir tiir yonetisim ve idari yapilar ortaya ¢ikarmistir.
Varliklarimi siirdiirebilmek i¢in Tiirkiye’den gelecek yardimlara ihtiya¢ duyan bu organlar bolgedeki
Suriyeli niifusa temel hizmetler, giivenlik ve idari destek saglamaktadir (Yiiksel ve Van Veen, 2019: 3).
Sahadaki insani yardim AFAD araciligiyla koordine edilmektedir. Ayrica Tiirkiye, halka kamu
hizmetleri sunmak i¢in basta bolge altyapisi olmak iizere, egitim ve saglik alanlarina da biiyiik yatirimlar
yapmistir (Asseburg, 2020: 13).

Tiirkge dersleri, Tiirkge levhalar, Tiirk glivenlik gii¢lerinin egittigi polisler ve kurulan haberlesme agi
gibi unsurlar, Tirkiye’nin -Suriye’de 1limli rejim muhalifleriyle is birligi yaparak- DAES’ten aldigi
kuzey Suriye topraklarindaki derinlesen roliine isaret etmektedir. Tiirkiye nin saglik sektoriine yaptigi
yatinnmlar da dikkat ¢ekici olup hem var olan hastanelerin bakimi ve onarimi gerceklestirilmis hem de
daha biiyiik kapasiteli hastane projeleri hayata gecirilmistir. Ankara, bolgenin daha yasanilabilir hale
gelmesini saglayarak milyonlarca Suriyeli miiltecinin bolgeye doniisiinii tesvik etmektedir (Ashawi vd.,
2017). Halep’in kuzey kirsalindaki Azez yerel meclisi Tiirkiye’nin destegiyle bir emlak departmani dahi
agmistir (El-Khateb, 2019). El-Bab’m insasina yonelik atilan adimlardan bir digeri de Harran
Universitesi’ne bagh Ingilizce, Tiirkge ve Arapea dillerinde egitim veren bir fakiiltenin kurulmasidir
(Daily Sabah, 2018). Gaziantep Universitesi de Cerablus’ta nce meslek yiiksekokulunu hizmete
sokmus, daha sonra da El-Bab’da bir iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi agmistir (Mazi, 2019). Bahsi
gecen tiim bu adimlarla, bélgenin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yerel halkin kendini yonetebilme
becerisine kavusabilmesi i¢in kurumsallagmanin hayata gecirilmesi hedeflenmistir (Aslan, 2018: 83).

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin degerlendirilmesi

Suriye’nin kuzey sinirlari ile komsu illerden biri olan Gaziantep, bu ydre ile olan cografi yakinliginin
yaninda kiiltiirel baglar ve ticari iligkiler ekseninde onemli aktdrlerden biri olarak goriilmektedir.
Nitekim Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, Firat Kalkani harekati sonrasinda olusturulan giivenli
bolgede, dogrudan Cumhurbaskani’nin talimatlar ¢ergevesinde bolgenin altyap ve iistyapisina yonelik
faaliyetlerde oncii rol tistlenen aktorlerden birisi olmustur (Karakus, 2018). Belediyecilik hizmetlerini
Gaziantep Valiligi koordinatorliiglinde yiiriiten Biiyliksehir yonetiminin, bdlgedeki sivil hizmetlerin
gergeklestirilmesi amaciyla gorevlendirilen ilk yerel yonetim birimi oldugunu da ifade etmek gerekir
(Es, 2017).

Yetkili mercilerden gerekli onaylar alindiktan sonra Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Fatma
Sahin’in de i¢inde bulundugu heyet bolgeye giderek Suriyeli vatandaslarin sorunlarini dinlemis ve
gozlemlerde bulunmustur (CNN Tiirk, 2016). Sonrasinda bélgenin ¢ehresini degistirmeye yonelik
yollarin enkazdan temizlenmesi, okullarin islevsel hale getirilmesi, sehrin aydinlatilmasi, su temininin
halkin ihtiyaglarimi karsilayacak diizeye getirilmesi, asfaltlama ¢alismalari, park yapimi ve itfaiye gibi
hizmet alanlarina 6ncelik verilmistir. Bu noktada dikkat ¢eken hususlardan birisi Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bu hizmetleri Suriyelileri istihdam ederek gergeklestirmesidir. Bu uygulamayla bolge
ekonomisine hareketlilik kazandirilmasi amaglanmistir (Gaziantep BSB, 2016; Aslan, 2018:
84). Cerablus’taki temizlik faaliyetleriyle ilgili olarak Belediye Bagskanm1 Fatma Sahin, ¢ok sayida is
makinesi ve kamyon ile sehrin temizligi ve hafriyat kaldirma islerinin yiiriitiildiigiinii ve bu kapsamda
temizlik ekiplerinin olusturuldugunu ifade etmistir (Gaziantep Pusula, 2016).

Egitim faaliyetlerine yonelik olarak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ilk etapta Cerablus’ta iki okul
acilisgini gerceklestirmis, var olan okullarin onarimina ¢esitli diizeylerde 6zellikle de lojistik anlaminda
katkida bulunmustur (Cevik Gorgiilii, 2017). Cerablus’un en biiyiik sorunlarindan biri olan sehrin
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aydinlatilmasi noktasinda jeneratorlerle bolgeye destek verilmis, daha sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani’nin talimatiyla Karkamis’tan Cerablus’a elektrik saglandigi belirtilmistir. Boylece bdlgenin
aydinlatma sorunu asamali olarak ortadan kaldirilmistir (Cevik Gorgiilii, 2017). Yorenin en biiyiik
problemlerinden biri olan su teminin saglanmasi amaciyla da Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi etkin bir
rol iistlenmistir. Nitekim Suriye’deki i¢ savasin ilk yillarindan itibaren sehirde bas gosteren su sorununa
karsi, su sebekelerinin onarimina baslanmis ve sebeke sularinin temizlenmesi saglanmistir. Ayrica,
Cerablus’ta Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi (GASKI) tarafindan dort su kuyusu bulunmus ve
suyun evlere dagitimi gerceklestirilmistir (Karakus, 2018; Cevik Gorgiilii, 2017). Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi saglik hizmetlerinin de etkin bir sekilde yiiriitiilmesine destek vermis, sehirde insas1 baglayan
bir hastanenin yapimina katki sunmustur (Es, 2017).

Cerablus’ta var olan barinma sorununun fiistesinden gelmek i¢in Gaziantep Biiyiiksehir Belediye
Bagkani’nin talimatlariyla bolgede bir ¢adir kent kurulmustur (Gaziantep Pusula, 2016). Gaziantep
Biiytiksehir Belediyesi, barinma sorunun yaninda beslenme, ¢ocuklarin sosyal uyumu gibi konularda da
¢Oziim {iiretmek amaciyla caligmalar yiriitmiistiir. Bu baglamda, c¢esitli yardim kolileri ve gida
yardimlar1 bolge insanina ulastirilmistir. Ayrica, ¢ocuklarin temel ihtiyaglari olan parklarin yapimi ve
oyuncak temini gibi konularda da belediye sorumluluk almistir (Habertiirk, 2016; Kocalar, 2016).
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, bu ilde yasamini kaybeden Suriyelilerin vatanlarinda defnedilmesini
saglamak amaciyla da faaliyetler yiirlitmektedir. Bu baglamda, Firat Kalkani ve Zeytin Dali
harekatlarinin ardindan olusturulan giivenli bolgelerde defin islemleri gerceklestirilmeye baslanmistir.
Bu durumun en 6nemli ispat1 Gaziantep’te defnedilen Suriyelilerin sayisinda biiyiik oranda bir azalma
yasanmasidir. Nitekim Suriyelilerin cenazeleri, yakinlariin talepleri dogrultusunda belediyenin lojistik
destegiyle bolgeye geri donen akrabalarina teslim edilmektedir (Burun, 2018).

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Cerablus bolgesinde katki sundugu faaliyetlerin bolgeye geri
donisii hizlandirilacagi disilinlilmiistiir. Belediye Baskani Fatma Sahin, kendisine yoneltilen
“...Suriyeli miilteciler sehrin pargasi m1 olacak yoksa donecekler mi?” sorusuna “kesinlikle donecekler”
yanitini vermistir. Sahin, bolgede gilivenligin saglanmis olmasini, Gaziantep’ten Cerablus’a doniislerin
baslamasini, altyap1 ve iistyapida yasanan gelismeleri ve ¢ocuklar igin yapilmis faaliyetleri geri doniisiin
gostergeleri olarak degerlendirmistir (Cevik Gorgiilli, 2017). Gaziantep’te yalnizca biiyiiksehir degil
valilik ve silahli kuvvetlerin talebi dogrultusunda Sahinbey Belediye Baskani da el-Bab’da
incelemelerde bulunmak {izere bolgeye gitmistir. Burada yapilan incelemelerde bolgenin biiyiik bir
parka ihtiyaci oldugu tespit edilmis ve Sahinbey Belediyesi tarafindan bir millet bahgesinin ingasi
tamamlanmistir. Tiim bu faaliyetlerin bolge halkinin sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine ve Suriyelilerin
evlerine doniis siirecine katki sunacagi diistiniilmiistiir (Gaziantep Giines, 2018).

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Firat Kalkan1 bolgesinde yiiriittiigii faaliyetlere iliskin
yukaridakilere benzer sekilde ¢ok sayida haber bulmak miimkiindiir. Ancak bu ¢alismanin temel amaci
belediyenin gergeklestirdigi icraatlarin detaylari degildir. Bu noktada 6nemli olan bir yerel yonetim
biriminin s6z konusu faaliyetleri gerceklestirirken merkezi hiikiimetle kurdugu baglantidir. Iktidar
partisiyle Gaziantep’te biiyiiksehir belediye baskanliginin bulundugu partinin ayni1 olmasinin taraflar
arasinda bir koordinasyonu beraberinde getirmesinin 6tesinde yerel yoneticilerin benimsedigi sdylem
oldukca dikkat ¢ekicidir. Nitekim burada 6n plana ¢ikan husus ‘Cumhurbaskaninin talimati® veya
‘Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin talimati’ gibi ifadeler olmaktadir. Ayrica, oldukca dikkat
¢eken bir bagka oOzellik de belediye icraatlarinin merkezi hiikiimetin temsilcisi olan valilik
koordinatdrliiglinde yiiriitiilmiis oldugu vurgusudur. Bu durum Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dig
iligkilerindeki ¢alisma tarzinin, iktidarin smurlarimi ¢izdigi ulusal dis politika dogrultusunda
sekillendigini gosterir. Literatiire bakildiginda bu tiir bir iliskinin yerel yonetimlerle merkezi hiikiimet
arasindaki tamamlayici bir iliski bir iliski rnegi oldugu goriiliir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007:
13).

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’ni merkezi hiikiimetin tesviki disinda Halep’in kuzeyindeki insa
faaliyetlerine katilacak farkli motivasyon unsurlar1 da bulunmaktadir. Bunlarin basinda 2011 yilinda
baslayan Suriye i¢ savasindan kentin ekonomisinin olumsuz etkilenmesi ve bdlgeden yogun goc
dalgasinin tiim entegrasyon ¢abalarima ragmen sehirde yol agtig1 olumsuzluklardir. Tersine gogii tesvik
edecek sekilde olusturulacak bir giivenli bolgenin altyapisina katkida bulunmasi da gayet olagan bir
davranis bigimidir. Nitekim literatiirde i¢ catigmalar gibi konularin sinir agan etkileri olduguna (Yurtoglu
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Pek, 2022: 70) ve sehirlerin 6zellikle de gogmenlerin kaynak iilkelerine yaptiklart yatirnmlara (Van der
Pluijm ve Melissen, 2007: 13) dikkat ¢ekilmistir. Catigmalarin sona erdigi ve giivenli bdlgelerin tesis
edilebildigi bir ortamda Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi gibi yerel yonetim mekanizmalarinin bolgesel
kalkinmayi tesvik i¢in dis yardimlara bagvurmasi yine literatiirde karsiligi olan bir uygulamadir. Ornegin
Alger (1990: 495), sehirlerin ulusal politikanin bir pargasi goriilen dis yardim gibi konulara daha fazla
yoneldigini iddia eder. Klem (2008: 142) ise belediye baskanlarinin kendisini yurtdigindaki bolgelerin
yeniden ingasina katkida bulunabilecek bir aktor olarak gérmeye bagladigini iddia etmektedir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Fatma Sahin’in de Suriye sinirlar1 igindeki Cerablus’a bizzat giderek
halkla temas etmesi ve yapilan hizmetler hakkinda réportaj vermesi bu anlamda dikkat ¢ekicidir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Suriye’nin kuzeyindeki yeniden insa faaliyetlerine yerel
yonetimlerin imkan ve kabiliyetleri agisindan da bakilabilir. Genellikle merkezi hiikiimetler
biirokrasinin hantallig1 dolayisiyla acil durumlarda daha hizli hareket edebilen belediyelerin destegine
ihtiya¢ duymakta ve bu yonde onlar tesvik etmektedir (Demirtas, 2016: 164). Tiirkiye’de de hiikiimet,
Firat Kalkani harekatindan sonra Suriye’nin kuzeyindeki insa faaliyetlerinde bdlgeye en yakin
biiyliksehir belediyesi olarak Gaziantep’i harekete gecirmistir. Burada 6n plana ¢ikan bir baska husus
da ekonomik kabiliyetlerle ilgilidir. Literatiirde de karsimiza ¢iktigi lizere (Celebi Zengin ve Atakan,
2022: 440) biiyiiksehir belediyelerinin sahip olduklar1 biiyiik biit¢eler, onlar1 diplomaside de etkin bir
konuma tasima 6zelligine sahiptir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi de olusturdugu gelir kaynaklar1 ve
sahip oldugu olanaklar agisindan bu anlamda dikkat ¢eken bir yerel yonetim birimidir. Hukuki agidan
da konuyu incelemek gerekirse; her ne kadar Tiirkiye yerel yonetimlerin dis iliskilerinde sinirlayici bir
rejim modeli olarak tanimlansa da (Daoudov, 2013: 115), belediyelerin yurtdisinda bir proje ve yatirim
yapmasiin Oniinde yasal bir engel yoktur (5393 Sayili Belediye Kanunu, Md. 60; 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Md. 24). Yine de bdyle bir adimin merkezi hiikiimetin tesvikinin
olmadig1 veya iliskilerinin iyi olmadigi bir iilkede de rahatlikla atilabilecegini varsaymak pek miimkiin
goriinmemektedir (Demirtas, 2016: 170).

Sonug ve oneriler

Bu calismada, hem Uluslararas Iliskiler disiplini iginde yerel yonetimlerin dis politikadaki roliine iliskin
yaklagimlar, hem de Kamu Yonetimi disiplini agisindan Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sinir Gtesi
faaliyetlerinin hangi hukuki baglamda ele alinabilecegi dair tartigmalar yapilmistir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Suriye’deki yeniden inga faaliyetleri de bu iki disiplinin konuya yaklagim
acisindan degerlendirilmistir. Calisma 6rnek vaka analizi seklinde tasarlanmais, internet ortaminda yer
alan haber, roportaj, rapor, makale ve kitap gibi veriler, dokiiman incelemesi yontemiyle toplanarak
betimsel analiz teknigi ile derinlemesine anlatilmistir.

Literatiir taramas1 kisminda ilk olarak, yerel yonetimleri simir 6tesi faaliyetler gelistirmek durumunda
birakan meselelerin basinda kiiresellesmenin geldigi tespit edilmistir. Buna gore, hem bu siirecin etkisini
artirmasiyla yayilan fikirler hem de kiiresel boyutta yasanan krizlerin dogurdugu bolgesel sonuglar, yerel
diizeyde bunlara reaksiyon verme yoniinde artan egilimi ortaya c¢ikarmistir. Tirkiye’de yerel
yonetimlerin sinir 6tesi faaliyetlerini ele alan literatiirde ise kardes sehir uygulamalarinin 6n plana giktig
anlasilmistir. Baska bir grup calisma, konuyu Uluslararas iliskiler disiplini perspektifinden ele almis ve
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin Bati’daki emsallerinden farklilasan noktalarina temas etmistir. Son
olarak literatiirde, yerel yonetimlerin sinir Otesi faaliyetlerini tanmimlamak icin dikkate deger bir
kavramsal tartisma oldugu goriilmustiir.

Calismada tespit edilen hususlardan biri de yerel yonetimlerin dis iliskilerinde 6n plana ¢ikan
uygulamalardir. Buna gore, belediyeler ¢atisma sonrasi toplumlarda yeniden insa faaliyetlerinde, barisa
katki saglama gibi diplomatik hamlelerde ve insani yardimlarin etkili bir sekilde ulastirilmasinda énemli
bir rol istlenebilirler. Tiirkiye’deki yerel makamlar ise dis iliskiler gelistirirken merkezi hiikiimetin
politikalarini ve milli hassasiyetleri gézetmek durumundadir. Nitekim yerel yonetim birliklerine katilma
stireglerinde, kardes sehir uygulamalarinda ve sinir 6tesi faaliyetlerde yapilacak harcamalarda, konusuna
gore belli makamlardan izin ya da onay almasi yahut bilgilendirme yapmas1 hukuki bir mecburiyettir.
Tiirkiye’nin hem ticari hem de kiiltiirel anlamda yiikselen degerlerinden biri olan ve iilkenin
Ortadogu’ya acilan bir kapisi olarak goriilen Gaziantep’in, Suriye ile olan sinirnin hemen karsisina
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askeri bir harekat diizenlemesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan yeniden insa gereksinimi bu sehrin neredeyse
tiim kamu ve sivil kuruluglarini harekete gegirmistir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, Suriye’nin kuzeyinde insa faaliyetlerini iistlenen kurumlardan biri
olmustur. Temizlik hizmetlerinden su teminine, yollarin yapimindan sehrin aydinlatilmasina, ¢ocuk
oyun parklarindan okul dersliklerine bir kentin altyapisina dair yapilabilecek birgok isi iistlenen
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, diger kurumlarla is birligi halinde bdlgede icraatlarim
gergeklestirmistir. Bu siiregte, Cumhurbagkani ve bakanliklardan alinan talimatlara yapilan vurgular ve
valiligin koordinasyonu altinda islerin gerceklestirildigine dair haberler, Tiirkiye’de merkezi hiikiimetin
yerel yonetimler {izerinde konumlanan pozisyonunu bir kez daha akillara getirmistir. Bu durumun, yerel
yonetimlerin dis iliskileriyle ilgili yaklasimlarda merkezi hiikiimetle tamamlayici iliski baglaminda
insani faaliyetlere odaklanilmis olmasi sebebiyle literatiirde karsiligi olan bir davranig bi¢imi oldugu da
unutulmamalidir. Diger yandan, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin merkezden gelen talepler disinda
da bolgedeki faaliyetlere katilma yoniinde farkli motivasyonlar1 vardir. Bunlarin basinda sehirde sayilar
artan Suriyeli gd¢menlerin iilkelerinde olusturulacak giivenli bolgelere donebilmeleri igin bir ihtimalin
dogmus olmas1 gelmektedir.

Son olarak, calismayla ilgili baz1 konulara deginmek ve bu baglamda cesitli onerilerde bulunmak
gerekmektedir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin resmi internet sitesine girildiginde dis iliskiler
daire bagkanligmmin kurulmus oldugu goriilmekte fakat sayfa tiklandiginda bos bir ekranla
karsilasilmaktadir. Kardes sehirlerin yer aldig1 bir listenin ana sayfaya konulmasi, sinir 6tesi faaliyetlere
verilen 6nemi gosterse de Gaziantep gibi bolgesel anlamda etkinligi olan bir sehrin konuyla ilgili internet
sayfas1 daha aktif olabilir. Bu ¢alismanin konusu olan Suriye’nin Halep’in kuzeyindeki faaliyetlerine
ise belediyenin resmi kaynaklarindan ulasmak pek miimkiin degildir. Ozellikle Tiirkiye’de ‘Suriyeliler’
konusunun daha hassas bir sekilde tartisilmasiyla farkli kaynaklardan da kesilen haber akisi bu
calismanin veri toplamadaki en onemli zorluklarindan birisi olmustur. Bu anlamda Gaziantep
Biiyliksehir Belediyesi’nin Suriye simirlart iginde giivenli bir bolge insasmma yaptigi katkilan
kamuoyuyla daha ¢ok paylagmasi bundan sonra yapilacak ¢aligmalar i¢in dogrudan veri elde edilmesi
imkanimi saglayabilir. Boylece, Suriyeli gogmenlerin kendi topraklarina donebilmesi i¢in olusturulacak
giivenli bir bolgenin yeniden insasi siireci, bir kamu diplomasisi teknigiyle hem Gazianteplilere hem
diger Tiirk vatandaglarina hem de uluslararasi kamuoyuna dogru bir sekilde agiklanabilir.

Calismada temel eksiklik ikili goriismelere dayali bir saha aragtirmasinin gerceklestirilememis
olmasidir. Genel olarak bu tiir hassas goriilen konularda yetkililerin pek konusmak istememesi ve
Suriye’nin kuzeyindeki faaliyetleri yerinde gormek i¢in disaridan gelecek bagimsiz arastirmacilar igin
tam manastyla bir giivenlik garantisinin olmamasi ¢alismada belli bogluklara neden olmustur. Bundan
sonra bu konuyla ilgili ¢aligmalar yiiriitecek olan arastirmacilarin 6niindeki bu engeller kalkarsa ortaya
cok daha nitelikli eserler ¢ikacaktir. Tiim bu eksiklerine ragmen, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Suriye’nin kuzeyindeki yeniden insa faaliyetlerine katkisini inceleyen bu ¢aligma da Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin -mevcut siyasi/hukuki smirlar ve imkanlar gergevesinde- uluslararasi politikadaki roliine
dair Tiirkge literatiire bir katki sunma olanag: tasimaktadir.
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Etik kurul onay1

Bu ¢aligsma agik erisimli verilerin kullanilmasi ve analiz edilmesi sebebi ile etik kurul izni gerektirmeyen
calismalar arasinda yer almaktadir.

Arastirmacilarin katki oram1 beyam

Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar ¢atismasi beyani

Bu c¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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