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AVRUPA ULKELERI VE TURKIYE UYGULAMALARI KAPSAMINDA
KATILIMCI BUTCELEME YAKLASIMI

PARTICIPATORY BUDGETING APPROACH WITHIN THE CONTEXT OF EUROPEAN
COUNTRIES AND TURKEY

Ufuk GERGERLIOGLU"

Mete DiBO*
Oz
Katilimer demokrasi uygulamalarinin, temsili demokrasi yaklagimini siirekli olarak ileriye tasidigi veya
tagityacagi bilinen bir gergektir. Bu anlayisin bir {iriinii olan katilimci biit¢eleme uygulamasi da, hiikiimetler
tarafindan gerceklestirilecek hizmet ve yatirimlarin 6nceden belirlenmesinden hayata gegirilmesine kadar
vatandaslarin ve diger paydaslarin goriislerine bagvurulmasini esas almaktadir. Bilhassa yerel diizeyde kendisine
daha iyi uygulama alani bulan katilimeci biitgeleme yaklagimi, genel olarak Mahalle Komiteleri ve Kent
Konseyleri gibi yapilanmalar vasitasiyla fiiliyata gecirilmektedir. 1980°li yillarin sonuna dogru ilk olarak
Brezilya’da uygulanmaya baslanan bu yaklagim zamanla geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin giindemlerine de
girmeyi basarmistir. Diinya ekonomisinde yasanan daralmalar, {ilkeleri kendi kaynaklarini kullanma konusunda
daha dikkatli davranmaya yoneltmektedir. Bu durum, kaynaklarin daha verimli kullanilmasina dnemli katkilar
saglayan katilimer biitgeleme yaklasimini daha popiiler hale getirmektedir. Bu bilgiler 1s181inda ¢alismada, son
yillarda katilimci biitceleme uygulamalarinda yasanan gelismelerin, farkli Avrupa {ilkeleri ve Tirkiye

baglaminda agiklanmas1 amaglanmaktadir. Ulke segimleri yapilirken akademik acgidan ulasilabilir kaynak ve
verilerden hareket edilmis ve miimkiin oldugunca yakin tarih tilke uygulamalarina deginilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Katilimer Biitgeleme, Katilimer Demokrasi, Aktif Vatandaslik, Mahalle Komiteleri, Kent
Konseyleri.

Abstract

It is a known fact that the practices related to participatory democracy have been constantly improving the
representative democracy approach. Participatory budgeting which is a product of this understanding is based on
consulting the views of citizens and other stakeholders for service and investment decisions that will be realized
by the governments. In particular, the participatory budgeting approach applied at the local level is generally
carried out through organizations such as neighborhood committees and city councils. Participatory budgeting
was first implemented in Brazil towards the end of the 1980s. In time, this budgetary approach has also begun to
be taken into the agendas of both developed and developing countries. Contraction in the world economy leads
countries to be more careful about using their own resources. This makes the participatory budget approach more
popular. In light of this information, this study aims to explain the recent developments in participatory
budgeting in the scope of some European countries and Turkey. These countries have been chosen in accordance
with the attainability of academic source and data. In addition, latest country practices have been addressed as far
as possible.

Keywords: Participatory Budgeting, Participatory Democracy, Active Citizenry, Neighborhood Comities, City
Councils.
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1.GIRiS

Bilgi toplumu olmanin ve kiiresellesmenin meydana getirdigi degisimler ile birlikte
toplumun yonetilme bi¢imlerinde de bir takim farkliliklarin meydana gelmesi kaginilmazdir.
Bilhassa 1980’11 yillardan itibaren kamu yonetimi anlayisi igerisinde filizlenen aciklik, hesap
verilebilirlik, yonetisim gibi yeni kavramlarla birlikte kamu yonetiminde farkli yaklagimlarin
uygulanabilirligi tartisilmaya baslanmistir (Ergen, 2012, s.332). Kamu yOnetimi igerisinde
gelisen ve benimsenen yaklagimlardan bir tanesi de katilimer biitceleme anlayisidir. Bu
anlayig, bir taraftan katilimci demokrasiye hizmet ederken diger taraftan yerel sinirlar
icerisinde yasayan vatandaslarin kendileri ile alakali konularda siyasi acidan s6z sdyleme
hakkina sahip olmasinin éniinii agmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009, 5.292). Ayn1 zamanda bu
anlayis, temsili demokrasi yaklasimindan katilimc1 demokrasiye gegisi kolaylastiran bir siyasi
ara¢ olarak da degerlendirilmektedir (Yalgmn, 2015, s.326). Bununla birlikte katilimci
biitceleme anlayisi, yerel yonetisim kavramu ile de biitiinliik ortaya koymaktadir (Saking ve
Bursalioglu, 2014, s.9). Hatta katilimc1 biitgeleme siirecini, denenmis ve somut bir yonetisim
uygulamasi olarak da tanimlamak miimkiindiir (TEPAV, 2007). Ote yandan bu biitgeleme
anlayisi, mali yerellesme yaklagiminin temel kriterlerinden biri olarak da ele alinmaktadir
(Cobanogullar1 ve Yereli, 2017, 5.123).

Bircok 6nemli kamu yonetimi kavraminin besleyicisi ve tamamlayicisi olan katilimer
biitce yaklasimi, literatiirde 6zellikle son on yildir farkli agilardan degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Bu baglamda bu calisma, katilimci biitce uygulamasinda yakin zamanda
yasanan degisimleri, Avrupa’min farkli boélgelerindeki iilke uygulamalar1 c¢ergevesinde
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Tiim bu bilgiler 1s18inda dncelikle teorik acidan katilimci
biitceleme kavramina deginilmektedir. Arkasindan da katilimeci biitgelemeyi uygulayan
Avrupa iilke orneklerine yer verilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin katilimer biit¢eleme
siirecinde hangi noktada olduguna dair de degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu
degerlendirmeler, dogrudan dogruya goriisiilen resmi kurum yetkililerinin vermis oldugu
bilgileri temel almaktadir.

2. KATILIMCI BUTCELEME YAKLASIMININ TEORIK TEMELLERI

Katilimc1 biit¢eleme, hiikiimetlerin biitge hakkinda karar alma siireglerine toplum
bireylerinin dahil edildigi bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu biitgeleme yaklasimi, biitgeye
yonelik kararlarda sadece bireylerin degil ayni zamanda sivil toplum kuruluslarinin ve
hiikiimetlerin de stirece dahil olarak biitge agisindan verimli sonucglarin agiga ¢ikabilecegini
savunmaktadir. Dolayisiyla bu olgu, toplum icinde bulunan farkli yapidaki guruplarin
diisiincelerini dikkate alarak katilimciligi desteklemektedir. Bu siirecin bir sonucu olarak da
devlet kaynaklariin etkin bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi miimkiin olabilmektedir.
Ayrica bu yaklasimi benimseyen hiikiimetler, biitcelemede seffafligin saglanmasina ve
dolayistyla yozlagmanin devlet kurumlari igerisinde azalmasina da katki saglamaktadirlar
(Wampler, 2007, s.21). Ote yandan katilimc1 biitgelemenin bireylerin fikirlerini agik¢a beyan
edebilmelerine imkan tanimasi, bu yaklasimin demokrasi ile iligkilendirilmesine de neden
olmaktadir (UN-HABITAT, 2004, s.20). Bununla birlikte literatiirde katilimc1 biitgelemenin
katilimc1 demokrasi ile nasil bir etkilesim igerisinde oldugu da tartisilmaktadir (Lerner, 2010,
$5.249-250).

Katilimcr biit¢eleme yaklasimi, kent fakiri topluluklarin kendilerini ifade etme veya
hiikiimetler ve uluslararasi ajanslar ile isbirligi yapma kabiliyetlerini gelistirme potansiyeline
sahiptir. Katilimer biitceleme anlayigina iligkin bu potansiyel, politikacilar1 yeniden
diisinmeye sevk etmekte ve onlara gayretlerini ortaya koyabilecekleri bir alan sunmaktadir
(Worldwatch Institute, 2007, s.181). Ayn1 zamanda bu yaklasim, vatandaslarin kendi
sehirlerinin gelecek planlar1 hakkinda goriis bildirmelerine ve onlarin kendi sehirleri,
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sokaklari, mahalleleri hakkinda fikir beyan etmelerine zemin hazirlayarak yerel hiikiimetleri
tek tarafli karar verme egilimlerinden uzaklastirmaktadir (Xavier Pinto Coelho, 2013, s5.74).
Tiim bunlara ilave olarak katilimci biitceleme yaklagimi, iletisim ve bilgi paylasimini
giiclendirerek toplum ruhunun ve toplumda dayanigmanin artmasina da yardimci olmaktadir.
Ayrica demokratik tabanli iyi bir yonetisimin saglanmasi icin etkin bir ara¢ olan bu yaklagim,
toplumda ortak bir vizyonun meydana getirilmesine de zemin hazirlamaktadir (UN-
HABITAT, 2008, s.11). Bu yaklasimm o&zellikle iyi bir ydnetisimin ortaya cikmasina
yardimct olmasi, onun sosyal giiciinii de gostermektedir. Aslinda katilimci biitceleme
yaklagimi ile yOnetisim birbirini besleyerek toplumda ¢ok daha demokratik bir atmosferin
olugmasina 6n ayak olmaktadir.

Yonetigimin toplumun her kesimine katki saglamasi, kaynaklarin optimal dagilimina
yonelik bir diirtii olusturmakta ve bilhassa toplumda dezavantaja sahip gruplarin yasam
standartlarinda daha pozitif bir etkinin meydana gelmesine yardimci olmaktadir (Ghosh vd.,
2011, ss.65-66). Bunun 6tesinde yerel yonetisim kavrami, yerel yonetim olgusunun kapsamini
asmakta (Shah ve Shah, 2006, s.1) ve yerel politikalarin yeniden tasarlanmasina yonelik bir
ortamin olusmasina destek saglamaktadir (Cole ve John, 2001, s.9). Ancak bu iyi sonuglar
vatandaslar1 koruyup kollayan bir hukuk sisteminin mevcudiyetinde s6z konusu
olabilmektedir (Eissel ve Grasse, 2011, s.67). Elbette ki bu biitgeleme yaklagiminin da kabul
gbérmiis kendine has bir takim temel argiimanlar1 bulunmaktadir.

llgili biitceleme yaklasimima yonelik bu argiimanlar, esas olarak bilgi paylasimimin
yapildig1 bilgilendirme oturumlari, mahalle meclisleri, biitce temsilcileri ve se¢cim olmak
tizere dort kisimdan olusmaktadir. Bilgilendirme oturumlari, farkli hiikiimet programlarinin
etki ve maliyetlerine yonelik olarak vatandaslarin bilgiye erisimlerinin saglanmasini ifade
etmektedir. Mahalle meclisi, yerel biit¢esel ihtiyaclarinin ayrintili bir bigimde ele alindig1 bir
goriinim sergilemektedir. Biitce temsilcileri, bir taraftan uygulanabilir biitge Onerilerinin
taslagin1  hazirlarken diger taraftan hiikiimet yetkilileri ile dogrudan etkilesim
saglamaktadirlar. Bu silirecin sonunda da finansmani karsilanabilecek nitelikteki projelerin
genis halk kitleleri tarafindan se¢imi giindeme gelmektedir (Gilman, 2016, ss.7-8). Katilimci
biitgce uygulamalarinin Avrupa {lilkeleri baglaminda degerlendirilmesine gecilmeden 6nce son
olarak bu yaklasimla alakali topluma, bireylere ve hiikiimetlere yonelik hangi kavramsal
cikarimlarin s6z konusu oldugunun izah edilmesinde yarar goriilmektedir.

Katilimcr biitceleme yaklagiminin, hiikiimetlerin sundugu hizmetleri verimli hale
getirdigi bilinmektedir. Katilime1 biitceleme yaklasimi agisindan verimlilik saglayici
etmenleri; hesap verilebilirlik, seffaflik, vatandas ve hiikiimet arasinda gilivenin insa edilmesi,
yerel kaynaklarin daha iyi kullanilmasi, kayirmaciligin ve yozlagmanin iistesinden gelinmesi,
hiikiimetler ilizerinde kontrol olanaginin saglanmasi, kamu harcamalar1 {izerinde ortak karar ve
ortak yOnetim anlayisinin etkili olmasi, kamu finansmanina yonelik olarak halkin
bilgilendirilmesi, kamu yonetimine yonelik etkinligin gelistirilmesi bicimde siralamak
miimkiindiir. Diger taraftan bu yaklagim, vatandaslik ve demokrasinin gelistirilmesi yoniinden
de bir takim hususlar ortaya koymaktadir. Bu hususlar, vatandas katilimini tesvik etmek,
demokrasiyi giiglendirmek, sosyal baglari kuvvetlendirmek, sehrin kiiresel vizyonunu
gelistirmek seklinde siralanabilir. Bununla birlikte, bu yaklasim, topluma ydnelik bazi
gelistirici imkanlar da sunmaktadir. Bu imkanlar ise sirasiyla; sosyal kaynasmanin ve sehir
dayanismasinin arttirilmasi, sosyal esitsizliklerin ele alinmasi, farkli sosyal gruplarin
taleplerinin sunumlarina firsat verilmesi, farkliliklarin hos goriilmesi ve baris ile tahammiiliin
tesvik edilmesi seklindedir (Xavier Pinto Coelho, 2013, 5.76).
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3. AVRUPA ULKELERINDE VE TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME
UYGULAMALARI

Katilimcr biitgeleme, ilk olarak Brezilya’da sosyal dislanma, sosyal yozlasma ve
kayirmacilik sorunlarmin {istesinden gelmek adina 1980°1i yillarin sonunda uygulama alani
bulmus bir yaklasim olarak ele alinmaktadir (Blore, 2004, s.98). Is¢i Partisinin Brezilya’da
Porto Alegre’de sehir yonetimini ele gegirmesinden kisa bir siire sonra hayata gecirilen
katilimci biitgeleme programi, sehir halkina kendi sehirlerinin geleceklerine yonelik bir irade
ortaya koyma hakki tanimistt (The World Bank, 2014, s.14). Sehir halkinin ¢ogu Porto Alegre
bolgesinde yasayan yoksul insanlardan olugmaktaydi (Baiocchi, 2009, s.115). Boylelikle
farkli yerlesim yerlerinden farkli ¢ikarlara sahip vatandaslara, bir araya gelerek yatirim ve
harcama Onceliklerini belirleme yetkisi verilmis oldu. Bu siirecten dnce borgluluk, yoksulluk
gibi bir takim sosyal meselelerin ¢oziimii konusundan kaynak sikintisi yasayan sehir,
katilimci biitceleme programi ve bu programa ilave mali reformlar sayesinde ilerleyen yillarda
Oonemli basarilara imza attt (The World Bank, 2002, ss.173-174). Bu biitceleme programi, bu
iilke ile smirli kalmayarak Latin Amerika’da ve diger iilkelerde uygulanmaya baslanmistir
(Bredenoord vd., 2014, 219).

Bu baghk altinda ilk olarak katilimc1 biitceleme yaklasimi, Avrupa iilkeleri
baglaminda ele alinmaktadir. Bu kapsamda sirasiyla, Fransa (Paris), Portekiz (Lizbon),
Ispanya (Sevilla), Ingiltere (Londra), Polonya (Sopot) ve Almanya’da (Berlin) uygulanmakta
olan katilimec1 biitcelemeye yonelik girisimlerden bahsedilmektedir. Bu degerlendirme
yapilirken de miimkiin mertebe gilinlimiize yakin uygulamalara deginilmektedir. Burada son
olarak Tiirkiye’de son yillarda uygulanan katilimer biitgeleme programlarina iliskin bilgilere
yer verilmektedir.

3.1. FRANSA, Paris

22 Ekim 2006’da Sosyalist aday Segolene Royal, kamu politikalarin1 degerlendirmek
lizere rastlantisal olarak seg¢ilmig bir halk jiirisinin olusturulmasi 6nerisinde bulunmustur. Bu
Oneriye tiim siyasi partilerden yogun itirazlar gelmistir. Bu 6neri, Nicolas Sarkozy’nin de
icinde bulundugu muhafazakar sag parti mensuplarinca asir1 popiilist olarak degerlendirilmis,
darbeci ve devrimci bazi tarihi kisiliklerle iliskilendirilerek agir sekilde elestirilmistir. Ayni
zamanda bu Oneri, sol kanattaki siyasiler tarafindan da demagojik bir politika olarak ele
alimmis ve bu Oneriye asir1 sagct Le Pen ve komiinist Mao Zedong’dan esinlenilmis bir
diisiincenin iiriinii  oldugu yoniinde elestiriler yapilmistir. Bununla birlikte, Fransa
Cumbhuriyeti’nin geleneksel politik kiiltiiriinde, vatandaglarin siyasi sorunlara dahil edilmesine
ve Ozellikle de bu katilimin mikro-yerel diizeydeki girisimlerin Gtesine gecmesine siipheyle
yaklasilmistir (Rocke, 2014, s.59).

Ancak bu yaklasim, 2000’li yillarda Merkez Sag Partinin kurulmasi, sol siyasi
yelpazenin en biiyiik partisi olan Sosyalist Partinin yan1 sira farkli kii¢iik radikal gruplarin ve
2007 yilinda Frangois Bayrou tarafindan olusturulan Demokratik Hareketin ortaya ¢ikmastyla
degismistir. Bu ideolojik doniisiimle, yonetimde yerellesme hareketi baslamis, devlet ve halk
arasindaki mesafeli iliskide bakis agis1 degismis ve bunun yerine halka yakinlik diisiincesi ile
halkin siyasi meselelere katilimina vurgu yapilmistir (Récke, 2014, ss.61-62).

Yonetim anlayisinda yasanan bu degisimin bir gostergesi, katilimci biitceleme
konusunda ortaya konan yogun cabalardir. Ozellikle 2014 yilinda, baskent Paris’e Belediye
Baskani olarak secilen Anne Hidalgo’nun oOnciiliigiinde, katilimci biitgelemenin hayata
gecirilmesine yonelik yapilan girisimler dikkat c¢ekici niteliktedir. Bu girisimlerin en
onemlilerinden birisi, ileri siirilen 15 genis ¢apli projenin belirlenmesinde karar verici olarak
halkin davet edilmesidir. Bahse konu halk ¢agrisi, Fransa’nin katilimci biitgeleme konusunda
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ne derece istekli oldugunu acik¢a gostermektedir. 20 milyon Euro diizeyinde bir kaynagin 15
proje i¢in nasil dagitilacagi konusunda hem internet iizerinden ¢ok genis kapsamli bir davet
yapilmast hem de bireylerin se¢cim yapmalarina yardimci olabilecek secim sandiklari
olusturulmasi, Paris yerel yoOnetiminin bu ydndeki isteginin bir kaniti niteligindedir.
Onceliklerin belirlenmesine ydnelik yapilan bu girisimin sonucunda, se¢ime katilan Paris
halkinin 15 projenin ancak 9’u i¢in onay verdigi goriilmektedir. Resmi yetkililer bu nitelikteki
secimlerin Paris sehri i¢in devam edecegini ve bu kapsamdaki projeler icin ayrilan fonlarin
zamana bagli olarak 500 milyon Euro’ya kadar ulagacagini ifade etmektedirler (Veron, 2015).
Belki bu noktada internet ortamindaki katilimin Paris halkinin goriislerini ne derecede
yansittig1 sorusu akla gelebilir.

2013 resmi verilerine gore Fransiz halkinin %80’inin evinde bilgisayar mevcuttur.
Ancak buna ragmen daha yash insanlarin varligi da géz oniinde bulundurulmus, geleneksel
bir oylama araci olan se¢im kutulari, en yiiksek katilimin saglanmasi i¢in hazirlanmistir
(Napolitano, 2015).

3.2. PORTEKIZ, Lizbon

Portekiz’de katilime1 biitgeleme uygulamasi, Lizbon sehir konseyi igerisindeki bir
grup teknisyenin 6n ayak olmasi ile 2008 yilinda Lizbon’da hayata gegirilmistir. Bu
teknisyenler oncelikle katilimci biitceleme konusunda basarili olan Brezilya uygulamasini
incelemisler ve ardindan halk tarafindan ragbet goren girisimler i¢in belediye biit¢esinin belli
bir oraninin ayrilmasina yonelik diislincelerini ortaya koymuslardir. Bu teknisyen ekip,
politikacilar1 ikna etmek adina kapsamli bir calisma hazirlamis ve bdyle bir calismanin
toplum ihtiyaglarinin belirlenmesine yardimei olabilecegini savunmuslardir. Bu c¢abalar
meyvesini vermis ve talep goren projelere yonelik yerel biit¢ce kaynaklarindan %35’°lik bir
oranin ayrilmasi kabul edilmistir. Sonrasinda bu yeni yaklasimin nasil uygulanabilecegine
iliskin bir yol haritas1 belirlenmistir. Yillar itibariyle bu yeni biit¢e uygulamasina katilimlarda
hissedilir bir artis kaydedilmistir (Standring, 2014). Bilhassa projelerin degerlendirilmesi
kapsaminda, internet ortamindaki katilimda ve ortaya konulan projelerin sayisinda hatir
sayilir bir artis gozlemlenmistir (Allegretti ve Antunes, 2014, s.4). Katilimcilarin onerisiyle,
ev igletmeciliginin firmalara doniismesine yonelik girisimciligin desteklenmesi goriisii, 2011
yilinda biiyiik destek bulmustur (Standring, 2014).

3.3. ISPANYA, Sevilla

Ispanya, katilimci biitgeleme programini basariyla uygulayan iilkelerin basinda
gelmektedir. Ulkenin, yaklasik 700 bin niifusa sahip olan kenti Sevilla’daki kent sakinleri,
2004’ten beri kendi sehirlerinin gelecegini belirlemekte ve yapilan mahalli harcamalarin
hangi alanlara tahsis edilecegi konusunda karar vermektedirler. Sevilla halki proje 6nerilerini
mahalle meclislerinde veya internet ortaminda sunmaktadirlar. Se¢ilmis biitce temsilcileri, bir
dizi goriismenin ardindan, katilimer biitceyi, uygulanmasi icin belediye yetkililerine teslim
etmektedirler (PBP, 2016). Sevilla’nin katilimer biitge uygulamasiyla ilgili olarak, 2004-2009
yillaria ait gecmis yil verileri dikkate alindiginda, katilimci biitgeye istirak edenlerin
sundugu Oneri sayisinin toplamda 14.577 ve farkli oturumlar i¢in birey toplant1 katiliminin
toplam saat miktarinin neredeyse 175 bin oldugu goriilmektedir (Cabannes, 2015, s.130).
Katilimer biitge programinin 2004 yilindan beri uygulandigr Sevilla’da halk, 2004-2013 yillar
arasinda kendi sehirlerinin proje ve programlarina yonelik olarak yapilan mahalli
harcamalarin yaklasik %50’sini belirlemistir.
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3.4. INGILTERE, Londra

Ingiltere’de katilimer biitceleme kapsaminda yapilan ilk calismalar, 2005 yilina
dayanmaktadir. Londra’ya bagli Harrow’da katilime1 biitgeleme siirecini baslatmak gayesiyle
300 Harrow yerlesim yeri sakini, sehrin Onceliklerinin ve sehre iliskin alternatiflerin neler
olabilecegi konusunda fikir ileri slirmiiglerdir. Sehrin gelecegini ilgilendiren bu girigim, bir ilk
olma ozelligi gostermekteydi. Agik biitge toplantisi olarak nitelendirilen ve kent konseyi
tarafindan organize edilen bu girisimin resmi bir hiiviyeti bulunmamaktaydi. Bu girisim,
belirli bir organizasyon dahilinde yonetilmekteydi. Bu organizasyonun {ist organi, acik biitce
idare grubuydu. Bu idare grubu, kent konseyinin alt komitesi bi¢giminde calisacakti. Ayni
zamanda bu grup, kent i¢in ayrilacak kaynaklarin saglanmasi ve katilimci biitgeleme siirecinin
genel anlamda yonetilmesi gorevini iistlenecekti. Ote yandan bu grup tarafindan belirlenen
acik biitce idare kurulu, katilimer biitceleme siirecinin gozlemlenmesi, tasarlanmasi gibi gorev
sorumluluklarin1 iizerine alacakti. Bu yapilanma, ilgili organizasyonun idari ayagini
olusturmaktaydi. Bu idari yapilanma semsiyesi altinda da Harrow sakinlerinin agik biitge
toplantilar1 ve panelleri yapilacakti (SQW Consulting, 2007).

Iste bu organizasyon cercevesinde yapilan katilimci biitgeleme girisimi, memnuniyet
verici bir takim sonuglar ortaya koydu. Bu sonuglar, organizasyon igerisinde yer alan Harrow
sakinlerinden elde edilen bilgileri kapsiyordu. Harrow sakinlerinin %901, bu girisimi, iyi
veya cok iyi olarak degerlendirdi. Bu sakinlerin %74’ ise bu girisimi ilerleyen yillarda
tekrarlanabilir olarak nitelendirdi (OECD, 2007, s.150). Bu girisimin yapildig1 donemi izleyen
yakin zamanda, katilime1 biitceleme caligmalari i¢in bir uluslararasi merkez olusturuldu. Bunu
takiben Mart 2006 - Nisan 2007 yillar1 aralifinda Ingiltere’nin kuzey bélgesinde katilimei
biitcelemeye yonelik bir calisma yapildi (2008, Blakey, s.63). 2009 yilinda Ingiltere’nin
Norfolk Bolgesinde vatandaslarin katilimi saglanarak yapilan katilimer biitgeleme girisimleri,
bolge vatandaslarina 200 bin sterlinlik bir biit¢e icin dncelikleri belirleme imkani sunmustur
(PB Unit, 2010). Ingiltere’de, ¢cok yakin tarih siireci icerisinde, Leed, East Sheppey, Luton,
Buckfastleigh gibi bircok yerlesim yerinde katilimer biitceleme uygulamasinin hayata
gecirilmesi i¢in bir takim girisimlerde bulunulmustur (PB Network, 2007).

3.5. POLONYA, Sopot

Polonya’da katilimer biitceye benzer bir girisim Plock kentinde ortaya c¢ikmissa da
katilimci biitceye iligskin asil uygulama, 2011 yilinda, Baltik sahilinde yer alan ve kiiciik bir
sehir olan Sopot’da ger¢eklesmistir. Resmi anlamda ve yaygin olarak kabul goren bu proje,
Polonya’daki ilk katilimci biitce projesi olarak dikkate alinmaktadir. Ocak 2014 itibariyle
katilimc1 biitge uygulamalarinin, yaklasik 80 sehri kapsadigi goriilmektedir. Krakow, Lodz,
Wroclaw, Poznan ve Gdansk bu sehirler icerisinde yer almaktadir (Keblowski ve Van
Criekingen, 2014, s.369).

Polonya’da yiiriirliikkte olan mevzuata gore belediye baskani, belediye biit¢esinin
hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesinden sorumludur. Kent Konseyi ise her yil belediye baskaninin
biitce Onerisini resmen onaylamaktadir. Bu Konseyin Oneri tizerinde degisiklik yapma yetkisi
de bulunmaktadir. Hem Konsey hem de belediye baskani dogrudan halk oylamasiyla
secilmektedir (Keblowski ve Van Criekingen, 2014, s.372).

Sopot’a yonelik yapilan katilimci biitceleme uygulamasi, elle tutulur sonuglar
dogurmustur. 2011-2013 yillar1 arasinda 67 sehir ve 140 ilge ¢apindaki Oneriler, Komite
tarafindan olumlu bulunmustur. Sehir bazindaki onerilerin 14’1l ve il¢e bazindaki 6nerilerin
61’1 ise halk oylamas1 yoluyla se¢ilmistir. Sehirlerde segilen oneriler; atik doniisiim sistemi ve
geri donlisim kutulari, yesil alanlarin iyilestirilmesi, sokaklarin yenilenmesi (bisiklet
yollarinin yapilmasi gibi), 19. yiizyildan kalan yapilarin dig cephelerinin yenilenmesi, Sopot
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ve Gdansk’1 birbirine baglayan otobiis hattinin kurulmasi, konut kooperatifleri ve kiiciik
isletmeler i¢in finansal destegin saglanmasini igermektedir. 2013 yilinda katilimct biitceyle
halk oylamasina sunulan vatandas Onerilerinin sayis1 77, halk oylamasi sonucu hayata
gecirilmek iizere secilen Onerilerin sayist ise 26’dir. Sopot’un toplam biitgesi igerisinde
katilimer biitgenin payr %1.38, yatirim biitce harcamalari igerisindeki pay1 da %6.07 olarak
gerceklesmistir (Keblowski ve Van Criekingen, 2014, ss.375-376).

3.6. ALMANYA, Berlin

90’11 yillarin sonunda Berlin’de yasanan igsizlik artisi ve yoksulluk tizerine sehir
yonetiminin Sosyal Kent olarak adlandirilan toplumsal kent onarim programini baglatmasi,
halkin karar mekanizmalarina katilmasinda baslangi¢ noktast olmustur. 1999 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan bu programin arka planini, Fransa ve Birlesik Krallik’ta uygulanan
benzer programlar olusturmustur. Bu Program ile sehirde yasanan problemlerle miicadele
etmek lizere ilave fonlarin belirli alanlara aktarilmasi, yerel ortaklik kurullarinin olusturulmasi
ve yerlesiklerin dogrudan katiliminin saglanmasi hedeflenmistir (Rocke, 2014, s.135).

Berlin, tilkede katilimer biitcenin uygulandigr ilk biiyiik sehir olma 6zelligine sahiptir.
Daha da onemlisi Berlin sehri, katilimci biitcelemenin Porto Alegre modelinden etkilenen
sivil toplum aktivistleri tarafindan siyasi giindemde yer buldugu ilk Alman sehridir. Katilimci
biitceleme Berlin’in 264.000 niifuslu Lichtenberg ve 249.000 niifuslu Marzahn yerlesim
yerinde uygulanmistir (Rocke, 2014, ss.133-140).

Lichtenberg, 2005 yilinda katilimei biitgenin ortaya ¢iktigr ilk bolgedir. Bu bolgede,
mahalle diyaloglari, halka ac¢ik toplantilar ve c¢evirim i¢i hizmetlerle, yerlesim yeri halkinin
oOnerilerini sunup tartisabilecegi alanlar meydana getirilmistir. Halk, ilgili yerlesim yerindeki
oylama zamanlarinda ¢evirim i¢i ya da dogrudan oylamaya katilabilmektedir. Bu yontem ayni
zamanda bir hane halki anketi olarak da degerlendirilmektedir. 2013 yilinda toplamda 10.488
Lichtenberg sakini biitceleme siirecinde yer almistir (Buergerhaushalt).

llgili yerlesim yerinde program biitcelemenin ortaya ¢ikmasindan bu yana, secilmis
temsilciler, en iyiler listesindeki 6nerilerin %90°1n1 gercgek biitgeye dahil etmislerdir. Bununla
birlikte, katilimcr biitcelemenin yasal olarak kurumsallagmasi saglanmistir. 2005 yilindan
itibaren ise ilge meclis liyeleri, yerlesiklere katilim firsatlar1 sunmak ve onlar1 katilim haklari
konusunda bilgilendirmekle yiikiimlii hale getirilmislerdir (Buergerhaushalt).

Almanya’da biitce planlamasina halkin katilimina iliskin yasal diizenlemeler soz
konusu degildir. Ayrica yerel yonetim biit¢elerinin hazirlanmasina yonelik detayli yasal
prosediirler de bulunmamaktadir. Usullerin degisiklik gostermesi dolayisiyla katilimer
biitgenin uygulanmasinda da farkliliklar gézlemlenmektedir (Scherer ve Wimmer, 2012,
$.97).

Biitce kanununun belediye ve kent konseylerinin denetiminde olmasi sebebiyle
katilimci biitgeleme Almanya’da dogrudan demokrasiyi temsil etmemektedir. Katilimei biitce
uygulamasi, halkin fikir ve Onerilerini nasil agikladigi ve bunlarin biitceye nasil dahil
edilebilecegi hususlarina gore ¢esitlilik gostermektedir (Scherer ve Wimmer, 2012, s.100).

Almanya 2008 yilindan itibaren katilimci biitgeleme durum raporlar1 yayinlamakta ve
onceki yillara gore kaydedilen gelismeleri ortaya koymaktadir. Durum degerlendirmesi,
katilimci biitcelemenin igermesi gereken unsurlara gore yapilmaktadir. Raporlamada; belediye
biinyesinde katilimc1 biitgeleme konusunda gerekli tartigmalarin yapilip yapilmadigi, katilimei
biit¢elemeye iliskin bir konsey kararinin olup olmamasi, halkin siirece katilim olanaklar1 (halk
sadece ¢evirim ici katilim m1 sagliyor yoksa interaktif katilim da tesvik ediliyor mu?), halkin
stirece ne diizeyde dahil edildigi (yonetimin sunmus oldugu dnerilerin dnceliklendirilmesi, bu
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Onerilerin tartisilmasi ve kendi Onerilerinin sunulabilmesinin miimkiin olup olmamasi),
katilimcr biit¢elemenin siireklilige sahip olup olmadigr ve katilimci biitgelemeyle alakali
planlamanin bulunup bulunmamasi ya da yerel yonetim giindeminde yer verilip verilmemesi
gibi kriterler esas alinmaktadir. 2015 raporunda arastirmaya 435 yerel yonetim birimi dahil
edilmistir. Katilimc1 biitceyi biinyesinde tartismaya acan yerel yonetimlerin sayis1 2014
yilinda 75 iken 2015 yilinda bu say1 128’e ulagsmistir. 435 yerel yonetimden 116’s1 katilimer
biit¢e siirecini hali hazirda uygulamakta ya da buna iliskin somut planlamalar yapmaktadir
(BPB ve SKEW, 2015, ss.4-5-7).

3.7. TURKIYE

8 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren Kent Konseyi Yonetmeligi’nde, bu Konseyin
amaglart arasinda; demokratik katilimin gelistirilmesi, yOnetisim, kentin temel strateji ve
faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme stireclerinde tim kenti kapsayan
ortak bir aklin olusturulmasina katki saglanmasi unsurlar1 sayilmaktadir. Ancak Kent Konseyi
yapilanmasinda karar alma siireglerine halkin dogrudan katilimi tam anlamiyla
saglanamamakta ve temsili katilim s6z konusu olmaktadir. Dogrudan halk katilimini temin
edebilmek {izere hem diinya genelinde hem de {ilkemizde birtakim ¢aligmalar yapilmaktadir.
TUSENET projesi bu ¢alismalardan biridir.

Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortaklik Aglar1 Projesi olarak ifade edilen TUSENET
Projesi, 22 Tiirk ve bes Isve¢ belediyesini alti degisik baslik altinda bir araya getirerek
isbirligi projelerinin iiretilmesini hedeflemektedir. 2007 yil1 basinda Antalya’da diizenlenen
acilis konferansiyla tanitilan TUSENET, bahsedilen ortaklik kapsaminda, iretilen projeler
vasitastyla Avrupa Birligi hibe fonlarindan yararlanilmasi amacini tagiyan bir semsiye proje
olma niteligi tagimaktadir. Bu semsiye proje ile yerel yonetim hizmet alanina giren konularda
teknik yardim ve goriis aligveriginin yapilmasi yaninda yerel demokrasinin gelistirilmesi de
amaglanmaktadir (Altindag Belediyesi, 2008).

TUSENET projesi altinda gergeklestirilen TUSEPART Projesi ile de katilimer biitge
ozelinde isbirligi gelistirilmesi amaclanmuistir. TUSEPART kapsaminda Isve¢’in Umea
belediyesi ile Altindag (Ankara), Osmangazi (Bursa), Niliifer (Bursa), Yildirim (Bursa) ve
Tepebas1 (Eskisehir) belediyelerinin ortakligi s6z konusu olmustur (Altindag Belediyesi,
2008).

Belediye kaynaklarindan elde edilen bilgilere gére bu projeler kapsaminda seminer ve
egitimler diizenlenmesine karsin somut uygulamalar hayata gecirilememistir. Ornegin
Tepebas1 Belediyesi, katilimcr biitge uygulamasi ile 2009 yilinda Fevzi Cakmak
Mahallesi’nde bulunan ve 11 doniimliik alana yapilmasi diigtiniilen spor tesisleri igin, 13-25
yas arasindaki genclere, tesisi projelendirme ve harcama yetkisi verilecegini resmi internet
sitesinden duyurmus ancak bu uygulamanin gergeklestigine yonelik bulgulara
ulagilamamistir. Elde edilen geri bildirimler, projeler yoluyla etkin sonuglara
ulasilamamasinin altinda projelerin amaglarina uygun olarak kullanilmamasinin yer aldigini
ve yonetici degisikliklerinin de proje yliriitme siireglerini olumsuz yonde -etkiledigini
gostermektedir.

Niliifer Belediyesi, kent merkezindeki 42 mahallede olusturdugu Mabhalle
Komiteleriyle halkin, yasadiklar1 bolgedeki hizmet onceliklerini kendilerinin belirlemesini ve
dogrudan kent yonetimine katilmasini olanakli kilmistir. Niliifer Kent Konseyi, Kadin
Meclisi, Genglik Meclisi ve Mahalle Komitelerinde alinan kararlar dogrudan Niliifer Belediye
Meclisi glindemine tasinmaktadir. Boylece Niliifer halki kent yonetiminde dogrudan soz
sahibi olarak kent adina alinan kararlara dogrudan katilabilmektedir (Niliifer Belediyesi).
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Niliifer Belediyesi Mahalle Komiteleri’nin katilimci biitceleme uygulamalari 6rnekleri
arasinda;

e Cali Mahallesi Palangalar Mevkii Imar Plani degisikliginin, Cali Mahalle Komitesi
tarafindan reddedilmesi sonucunda Niliifer Belediye Meclisi giindemine alinmamast,

e Gazi Caddesine iliskin yeniden diizenleme siirecinin, Cumhuriyet Mahalle Komitesi
ve bolge halkinin katildigi toplantilar ve anket caligmalariyla yiiriitiilmesi sonucunda
bu diizenlemenin caddedeki 180 agacin kaldirilmadan yapilmasinin saglanmasi,

e Ortanca Parki’nin altina otopark yapilmasina iligskin Belediye Meclisi kararinin, agac
koklerinin gelisimini sinirlandiracagi gerekgesiyle, bolgede yasayan site sakinleri ile
Mahalle Komitesi’nin ortak girisimleriyle bozularak, parkin altina otopark yapilmadan
revizyona gidilmesi kararinin aldirilmasi sayilabilir.

Bunlara ek olarak 1 Kasim 2014 - 1 Nisan 2017 tarihleri arasinda yapilan 958 komite
toplantisinda 2060 adet karar alinmig ve kararlarin 1730’u Niliifer Belediyesi’ne, 330°u ise
diger kurumlara yonlendirilmistir. Alinan kararlarin ne kadarinin uygulamaya gegirildigine
yonelik sayisal verilere ulasilamamustir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde katilimcr biitgeleme uygulamasina yonelik ilk pratik
ornek ise Canakkale Belediyesi tarafindan gergeklestirilmistir. 2007 yilinda merkezi yonetim
tarafindan yliriirlige konulan “Yerel Yonetimlere Destek Projesi” kapsaminda katilimct
biitgeleme uygulamasina pilot belediye olarak Canakkale Belediyesi se¢ilmistir (Yalgin, 2015,
s.324).

Katilimcr biitge uygulamasi, Fevzipasa Mahallesi’nde gerceklestirilmis ve mahalledeki
16 yas lstii bireylerin oylamaya katilimi1 s6z konusu olmustur. Oylamaya katilim orani ise
%34,4’tliir. Oylamada katilimcilara alt1 secenek sunulmustur. Bunlar; (i) kentsel altyapi, (ii)
ortak kullanim alanlari, (ii1) toplu tasima, (iv) yol-kaldirim-trafik, (v) ¢cevre koruma ve cevre
sagligi, (vi) sosyal hizmetler olarak belirlenmistir. “Ortak kullanim alanlarinin gelistirilmesi”
%43.,8 oranla en fazla oy alan segenek olmustur. En fazla oy alan ikinci secenek ise %29,6 ile
sosyal hizmetlerin gelistirilmesi segenegidir (Uysal, 2013, s.145). Mabhallelinin tercihleri
dogrultusunda, Saricay kiyisinin ve Zafer Meydani’nin diizenlenmesi, ayrica mahallelinin
egitim ve kiiltiirel etkinlikleri i¢in kullanabilecegi bir merkezin olusturulmasi projeleri
Canakkale Belediyesi’nin yatirim programina alinmistir (Akman’dan aktaran Uysal, 2013,
s.145).

Ulkemiz yerel ydnetimlerince hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlari, katilimci
biitceleme kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalardan biridir. Bu eylem planlarinin
temelleri Kadin Dostu Kentler Programi’na dayanmaktadir. Bu program ise Birlesmis
Milletler Biny1l Kalkinma Hedeflerinden hareketle, 2006 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi
prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve programlama siireglerine dahil edilmesi ve bu
stirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgiitlerinin giliclendirilmesi ve aralarindaki
isbirligi firsatlarinin arttirllmas1 amacini tagimaktadir. Kadin dostu kentler; kentlerdeki
ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve siyasi firsatlardan kadinlarin da esit bir bigimde
yararlanabilecegi yerlesimlerdir. Bu kentleri miimkiin kilmanin yolu ise katilimci yonetimi
saglayacak mekanizmalarin yerel diizeyde olusturulmasi, yerel yonetimlerin planlama ve
karar siireglerine kadinlarin ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin dahil edilmesi ve yerel
yonetimler ile kadin kuruluslar1 arasinda diyalog ve isbirligi alanlarinin gelistirilmesinden
gecmektedir (Nevsehir Belediyesi, 2014, s.6).

Program kapsaminda &regin Antalya Ili 2013-2017 Yerel Eylem Plani ile kadinlarin
temel kentsel hizmetlerin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireclerine
katilimlarinin arttirilmasi hedefleri belirlenmistir. Bu dogrultuda; imar planlama, altyapi,
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cevre, ulasim, giivenlik, kiiltiir sanat ve spor alanlarindaki ihtiyaglarini, hizmete erisim
engellerini ve hizmetin ihtiyact ne derece karsiladigini tespit etmek iizere analizlerin ve
memnuniyet arastirmalarinin yapilmasi 6ngériilmiistiir. Izmir 1li 2013-2017 Yerel Eylem
Planinda, kadinlarin talepleri alinarak spor parklari, cocuk parklari ve deniz kenarinda
dinlenme parklar1 gibi yeni uygun park alanlarinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi 2013-2015 Yerel Eylem Planinda, merkez il¢elere bagli belirlenen
pilot mahallelerde yasayan kadinlarin ihtiya¢ duydugu hizmetlere (ulagim, barinma, glivenlik,
bakim, rekreasyon vb.) yonelik diizenli araliklarla (2 yilda bir) anket ¢alismalart yapilmasi,
kadinlarin 6ncelikli ihtiyaclarinin belirlenmesi faaliyetleri hedeflenmistir.

4. SONUC VE ONERILER

Katilimcr biitceleme, halkin dogrudan biitge harcamalar1 ve oOncelikleri ile ilgili
kararlara aktif katilim1 anlamina gelmektedir. Burada amag, kamu hizmetlerinde seffaflik ve
etkinligin temini ile demokratik katilimin ve aktif vatandashigin gelistirilmesidir.

Ulasim, ¢evre diizenlemesi, su temini, yol yapimi, altyapi, temizlik, bakim-onarim,
kiiltiirel-sanatsal etkinlik gibi belediyenin gdrev alanina giren hizmetlerin ve bunlara yonelik
yatirimlarin hangilerine Oncelik verilmesi gerektigine yerel yonetim sinirlart igerisinde
yasayan yerlesiklerin ihtiyaclar1 géz onilinde bulundurularak karar verildiginde, bahsedilen
hizmetlerin halk iizerinde yaratacagt memnuniyet ve tatmin diizeyi artacaktir. Ciinki
vatandagslar, hizmetlere iliskin projelerin hayata gecirilmesinden 6nce bu projeler hakkinda
detayl1 bilgi sahibi olacaklar ve hangi projenin uygulanacagina kendileri karar vereceklerdir.
Ote yandan, katilimci biitgeleme sisteminde kamu gelirlerinin gergek finansérii konumundaki
halkin, bu gelirlerin hangi alanlara aktarildigin1 denetlemesi s6z konusu olmaktadir. Bu
biitceleme sisteminde proje Oneri, plan ve uygulama asamalarinin her birine aktif katilim
saglandigindan dolayi, kamu hizmetlerinde ve genel anlamda kamu idaresinde seffaflik da
temin edilmektedir.

[k olarak 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre belediyesince uygulamaya gegirilen
katilimc1 biitceleme yaklasimi daha sonralari, Avrupa, Asya ve Afrika Kita iilkelerine
yayilmistir. Avrupa iilkelerinde katilimei biitgeleme alaninda somut uygulamalar bilhassa son
10 il igerisinde gergeklestirilmis ve gelisme gostermistir. Bircok Avrupa iilkesinde
benimsenen katilimci biitceleme sistemi, Avrupa’nin Londra, Berlin, Lizbon, Paris gibi
kalabalik ve gelismis sehirlerinde uygulama alam bulmustur. Ulkemizde ise katilimci
biitgelemeye iliskin adimlar 2006 yilindan sonra atilmaya baslanmis ancak pratikte
yayginlagtirilamamistir. Bu nedenle calismada, Tirkiye’deki katilimci biitge uygulamalarina
iligkin olarak halkin yerel biitcenin ne kadarni belirleyebildigi, ka¢ tane projenin halk
tarafindan Onerildigi ve onerilen projelerin kacinin belediyece kabul gordiigii, hangi oylama
ve tercih mekanizmalarinin kullanilarak tercihlerin agiklandigi gibi hususlara ait somut
ciktilara ve sayisal verilere geregince yer verilememistir. Tirkiye’de katilimci biitgeleme
uygulamalarinin, bu arastirmada bahsedilen Avrupa iilke 6rneklerinde oldugu gibi ¢ogalmasi
ve bu konuda saglikli verilerin tutulmast durumunda iilke karsilastirmali performans
analizlerinin yapilmasi kolaylasacaktir.

Konuya iligskin Tiirkiye’de yerel oOlgekte farkli kurumlarca Onerilen projelerin
belediyelerce desteklenmesi, ihtiya¢ duyulan katilime1 organlarin olusturulmast ve bu
organlarin en genis haliyle kamu harcama yonetim siireclerine aktif katilimlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yasal diizenlemelerin ivedilikle yapilarak hayata gegirilmesi,
katilimci biitceleme yaklagiminin gelisiminde 6nem tagimaktadir.
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