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Oz

Nitel arastirma 6zelligi tasiyan bu ¢alismada, Cumhuriyet’in ilk 15 yili (1923—-1938) ile son 15
yilda (2000-2015) egitim programlart ile ilgili sorunlar: karsilastirmali olarak degerlendirmek ve
giintimiize iligkin énerilerde bulunmak amaglanmigtir. Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme
yonteminin kullanildigi bu c¢alismada i¢ ice gegcmis c¢oklu durum deseni kullanilmistir. Egitim
programlarina iliskin bulgular iki asamada belirlenmistir. Ilk asamada 1923-1938 yillart arasinda
karsilasilan egitim sorunlar, ikinci asamada, 2000-2015 yillar: arasinda karsilasilan egitim sorunlari
irdelenmistir. Arastirma sonucunda, egitim programlart alanminda Cumhuriyet’in ilk yularinda
karsilasilan bazi sorunlarin ¢alisilan zaman dilimine dek siiregeldigi, bu sorunlara ilave olarak yeni
sorunlar bas gosterdigi ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, egitim, egitim sorunlari, egitim programlart

Abstract

Grounded in qualitative research, this study aims to comparatively evaluate curricular issues in
the first and last fifteen years of the Turkish Republic, the periods being 1923-1938 and 2000-2015
respectively, and to propose suggestions for today. Methodologically, this study uses document analysis
as a form of qualitative research method, and the analysis is done through intermingled multiple state
pattern. The findings regarding curricular issues are identified in two stages: In the first stage
educational problems that are encountered in the 1923-1938 period; in the second stage educational
problems that are encountered in the 2000-2015 period are examined. The result of the study indicates
that certain curricular issues in the first years of the Republic have continued to exist up until the latter
period studied here, and new issues in addition to these already existing ones have appeared.
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1. GIRIS

Egitim, tarihsel siire¢ igerisinde farkli sekillerde tanimlanmistir. Dewey (1916:12), etimolojik
olarak egitim kelimesinin kilavuzluk etme veya yol gosterme siireci anlamina geldigini belirterek, zihinsel
stireglerin sonuglar1 ele alindiginda, toplumun kabul edilen bir bigimde sekillendirilmesi olarak egitimden
s0z edilebilecegini vurgulamaktadir. Egitimin kilavuzlugunda yapilan sekillendirme siirecinde kullanilan
temel arag ise egitim programlaridir. Egitim programiin, Latince hipodromlardaki kosu alanina karsilik
gelen bir kelime oldugunu belirten Bobbitt (1918:42), bu kavramin egitime uygulandiginda yetiskin
yasaminin meselelerine hazirlayan uygun seyleri yapma yeteneklerini gelistirme yolu ile ¢ocuklarin ve
genglerin yapmasi ve deneyimlemesi gereken seyler dizisi anlamia geldigini ifade etmektedir. Ornstein
ve Hunkins (1993:9), egitim programinin farkli bakis acilarima gore gesitli sekillerde tanimlandigim
belirterek bu tanimlardan birinin Ralph Tyler ve Hilda Taba tarafindan yaygin hale getirilen, arzu edilen
amagclara veya sonuglara ulagma yaklagimlarini iceren yazili bir dokiiman veya bir eylem plan1 seklindeki
tanim oldugundan bahsetmektedir. Pratt (1980:4), egitim programini bigimsel egitim ve/veya dgretim
faaliyetlerinin diizenlenmis bir dizisi seklinde tanimlayarak egitim programmin yapilacak faaliyetler
olmadigmi ancak yapilacak faaliyetler i¢in planlamalar ya da ayrintili bir tasari oldugunun altim
¢izmektedir. Bununla birlikte Ornstein ve Hunkins (1993:9), kokleri Dewey’nin yasanti ve egitim
tanimina uzanan ve egitim programinin pargasi olarak okulda ve hatta okul disindaki hemen hemen her
seyi goz oOniinde tutan bakig agisiyla egitim programinin, &grenenlerin yasantilartyla iliskili olarak
tanimlanabilecegini vurgulamaktadir. Oliva (1982:10) ise, egitim programini, “okulun yonlendirmesi
altinda 6grenenlerin karsi karsiya kaldiklari biitiin deneyimleri i¢in bir plan veya programdir” bigiminde
tanimlamaktadir.

Politik hedeflere ulagsmada egitimin Oneminin uzun zamandir bilindigine dikkat ¢eken Kelly
(1999:13), tesis edilmek istenen toplumsal yapiya ulagsmanin anahtar1 olarak egitimsel sartlarin farkinda
olunmasina yonelik ge¢mis donemlerde yapilan tavsiyelere dikkat edilmesinin altini ¢izmektedir. Buna
gore, istenen birey tipini yetistirmede ve bu bireylerin olusturdugu toplumu insa etmede bir arag olarak
kullanilan egitim alaninda, ge¢miste karsilasilan sorunlar egitim programlarinin diizenlenmesinde goz
online alimmas1 gereken problem alanlarindan birisi olarak goriilebilir. Gegmis doénemlerde egitim
programlar1 alaninda karsilasilan egitim sorunlarinin degerlendirilerek giincel egitim programlarina
aktirilmasi, egitim programlarinin tarihi temellerinin arastirilmasina yonelik ¢aligmalarn yapilmasini
gerektirebilir. Bu nedenle, egitim programlari alaninda daha 6nce diisliniilen ve tartigilanlari bilmek,
egitim programlarini gelistirme konusunda simdi ya da gelecekte yapilacaklara 151k tutabilir.

Simdide goriilen ve gelecekte de goriilmesi muhtemel olan egitim sorunlarinin tanilanmasi,
egitim programlarina iliskin isabetli kararlar alinabilmesi i¢in Cumhuriyet’in ilk 15 yillik donemi olan
1923-1938 yillar1 arast egitim sorunlart analiz edilebilir ve giincel egitim sorunlar: ile karsilastirilarak
dersler ¢ikarilabilir. Bu nedenle toplumsal, politik ve iktisadi yonden onemli gelismelerin yasandigi ve
devrimlerin yapildigi Cumbhuriyet’in ilk 15 yillik déneminde egitim programlarinda karsilasilan
sorunlarin arastirilmasi, degerlendirilmesi ve giincel egitim sorunlar ile karsilagtirilmasma ihtiyag

duyulmustur.
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1.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin temel amaci, Cumhuriyet’in ilk 15 yili (1923-1938) ile son 15 yilda (2000-
2015) egitim programlari alaninda karsilagilan sorunlar karsilastirmali olarak degerlendirmektir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Toplumlarin kendi egitim faaliyetlerinin ge¢misini ve tecriibelerini dogru olarak bilmesiyle
bunlardan yararlanarak giiniimiizii daha saglikli degerlendirmesi ve gelecege yonelik saglam planlar
yapmasi miimkiin olabilecektir (Ergiin, 2008:321). Buna gore gelecegi yordayabilmek i¢in gegmis
donemlerin bilgi ve tecriibesi saglam bir dayanak olusturabilir. Bugiiniin olaylar1 ancak onlar1 etkileyen
gecmis olaylarla olan iliskilerinin kavranmasi suretiyle anlam kazanmaktadir (Kaptan, 1982:56).
Dolayisiyla, simdiyi ve gelecegi anlamlandirmak igin evveliyatt bilmenin zorunlu oldugu sonucu
¢ikarilabilir. Buradan hareketle mevcut olan ve planlanan egitim programlariin felsefelerini
anlayabilmenin ve gelerini sekillendirebilmenin, egitim programlarmin ge¢misi hakkinda sahip olunan
bilgiye bagli oldugu one siiriillebilir. Bu c¢aligma, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 15 yilinda egitim
programlari alaninda yaganan sorunlara iligkin genis bir bilgi sunacagindan 6nemli goriilebilir.

Hakikatte ne oldugu, belgelerde saklidir ve ancak, belgelerin kritigiyle ortaya gikartilabilir
(Acun, 2010:91). Calisma konusu olan donemlere iliskin belgelerin incelenmesine dayali olan bu
calismada, gegmise ait genis bir bilgi sunma yaninda uygulanmakta olan egitim programlarina ait agik bir
goriis ve anlayis kazandirmak igin her iki donemde yasanan egitim sorunlari karsilagtirmali olarak
degerlendirilerek ayni sorunlarin bugiin ve gelecekte tekrarlanmasindan kagmilmasina katki
getirilebilecegi diigiiniilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk 15 yillik déneminde uygulanan egitim programlari ile ilgili goriislerin neler
olduguna, bu donemde yasanan egitimsel sorunlarin nasil ve neden meydana geldigine iligkin donemin
aydinlar1 tarafindan kaleme alinan diisiincelerin incelenerek son 15 yildaki sorunlarla karsilastirilmasi ve
sorunlarin ¢oziimlerine iliskin Oneriler getirilmesi program gelistirme alaninda ¢aligan arastirmacilar i¢in
bilgi saglayabilecek olmasindan dolay1 ayrica bir neme sahip olabilir.

Tiirkiye’de egitim sisteminin ve egitim programlarinin tarihi temellerinin arastirilmasi, egitim
programlarina yon veren politik ve egitimsel diisiincelerin ne gibi sonuglart beraberinde getirebileceginin
anlasilmasini kolaylastirabilir. Egitim programlarina siireklilik kazandirilmasinda gegmis donemlerdeki
uygulamalarin sonuglarinin bilinmesi programlarda gerekli diizeltmelerin ve degisikliklerin yapilmasinda
faydali olabilir. Bu sayede egitim programlarinin nitelikleri artirilabilir.

Ayrica yapilan alanyazin taramasinda, ¢esitli donemlerde yayimlanan dergilerdeki egitim
sorunlart ile ilgili arastirmalar bulunurken, Cumhuriyet’in ilk 15 yillik donemine ait Tiirk egitim
sorunlarint birden fazla sayida egitim dergisi ¢ergevesinde ele alan bir ¢alisma bulunamamuistir. Yapilacak
olan bu arastirmayla bu boslugun doldurulmas: diisiiniilmektedir. Bu ¢alismada ayni1 doneme iliskin farkli
dergilerin karsilastirilmasi, gergeklerin oldugu gibi 6grenilmesine katkida bulunacak olmasi ¢aligmanin
Onemini artirmaktadir.

2. YONTEM

Bu ¢alisma nitel bir arastirmadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda (1923—

1938) ve son 15 yilda (2000-2015) yayimlanan dokiimanlardan yola ¢ikilarak egitim programlarinda
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yasanan sorunlarmin degerlendirilmesi ve karsilastirilmas:1 yapildigindan ¢oklu durum deseni
kullanilmistir. Bu g¢aligmada birden fazla sayida kendi i¢inde biitiinciil olarak ele alinip daha sonra
birbirleriyle karsilastirilacak durum s6z konusu oldugu i¢in, ¢oklu durum deseni iginde yer alan biitiinciil
¢oklu durum deseni kullanilmigtir (Yildirim ve Simsek, 2011:291). 1923-1938 ve 20002015 yillari
arasinda ele alinan egitim programlarina iligkin sorunlar, bu sorunlara yonelik goriisler arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar, birbirleri ile iligkili olup olmamasi gibi boyutlar “dokiiman incelemesi”’nden
yararlanilarak betimlenebilir. Bu nedenle, ¢alismanin yontemi, ilgili kaynaklardan belge toplama, verileri
siiflandirma, kavramsal ve mantiksal ¢éziimlemeler yapma, karsilastirma, anlama, agiklama, yorumlama
ve egitim sorunlari agisindan degerlendirme yapmaktir.

2.1. Evren ve Orneklem

Calismada 1923-1938 yillan1 arasinda yayimlanan egitim dergileri, yonetmelikler, genelgeler,
yabanci uzman raporlari, hiikiimet programlari, egitim programlari ve resmi kayitlara girmis tutanaklar ile
2000-2015 yillart arasinda hazirlanan 6zel ve resmi raporlar tizerinde ¢aligilmigtir. Kiitiiphaneler, arsivler
ve piyasadan temin yoluyla belirtilen dokiimanlarin tamamina ulasilmaya caligilmistir. Tespit edilen
evrenin tamamina ulagilmasi diisiiniildiiglinden ayrica 6rneklem tayinine gidilmemistir.

2.2. Verilerin Toplanmasi

Aragtirmanin nitel arastirma Ozelligi tasimasi nedeniyle verilerin toplanmasinda dokiiman
incelemesi yontemi kullanilmigtir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olaylar
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011:187). Bu
yontem kullanilarak, sosyal olgularin, iizerinde iz biraktig1 dokiimanlar derlenerek analiz edilebilir (Dura,
2005:75). Belirli bir zaman dilimi igerisinde iretilen dergiler gibi siireli materyaller, bir arastirma
problemi hakkinda genis bir zaman diliminin analizini olanakli kilmaktadir (Yildirnm ve Simsek,
2011:190). Calismaya konu olan dénemlerden 1923-1938 yillart arast donemdeki kisi veya kurumlara
dogrudan ulagmak miimkiin olamadigindan, konu hakkinda analiz yapabilmeye imkén saglayan dokiiman
incelemesi ifade edilen 6zelliklerinden dolay: arastirmada tercih edilmistir.

2.4. Verilerin Analizi

Toplanan verilerin incelenmesinde igerik analizi yonteminden yararlanilmistir. Bu gergevede
aragtirmanin veri setini olusturan dokiimanlar, Yildirim ve Simsek (2011)’in Bailey (1982)’den aktararak
ortaya koydugu; analiz edilecek verilerin bulunmasi, kategorilerin belirlenmesi, analiz birimini saptama,
sayisallagtirma veya tablo haline getirme asamalari takip edilerek analiz edilmistir. Arastirmada gegerlik
ve giivenirlik caligmalarina yonelik, Yildirim ve Simsek (2011, 264-272)’in Erlandson, Haris, Skipper ve
Allen (1993)’dan aktardigi nitel arastirmanin dogasina uygun olan “i¢ gegerlik” yerine “inandiricilik”,
“dis gegerlik” yerine “aktarilabilirlik”, “i¢ giivenirlik” yerine “tutarlilik” ve “dis giivenirlik” yerine “teyit

edilebilirlik” stratejilerine basvurulmustur.
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3. BULGULAR

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 15 Yihnda (1923-1938) Egitimde Program Gelistirme Alaninda
Karsilagilan Sorunlar

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda amag, ilke ve yontemlerin saptanmasinda etkili olan ve Misak-1
Maarif” olarak adlandirilan genelgenin igerdigi ilkelerin uygulamaya dokiilebilmesi i¢in giiglii bir yol
gosterici olmak {lizere Mustafa Rahmi Balaban tarafindan Gazi Hazretlerinin Egitim Umdesi; Asri Terbiye
ve Maarif isimli bir eser hazirlanmistir (Akgiin ve Ulugtekin, 1989:287). Toplumsal hayat i¢in ilkokul
6greniminin 6nemine dikkat ¢ekilen bu eserde, o zamana kadar uygulanan programin bireyleri hayata
hazirlayamamas: elestirilerek bireysel ve toplumsal hayat i¢in maksimum fayday1 saglayabilecek ilkokul

programinin dayanmasi gereken ana 6geler su sekilde agiklanmaktadir:

“Ilk tahsilin, ictimai hayat icin ne kadar miihim oldugunu izaha hacet yoktur. Bunun
liizum ve ehemmiyetine herkes kani. Halledilmeye muhta¢ esas mesele sudur: “Ilk tahsil
programini ne gibi esaslara istinat ettirmeli ki gerek fert gerek i¢timai hayat i¢in azami
fevaid temin etsin?” Bunu temin i¢in su iki diisturu tatbik etmek icap eyler:

1. Programin ¢ocuk ruhuna muvafik olmast,

2. Mektep, hayat-1 i¢timayienin kiigiik bir modeli olarak, ders programi ile ve hayat
ameliyesi ile ¢ocuklart hayata hazirlamak.” (Akgiin ve Ulugtekin, 1989:310).

S6z konusu eserde; egitim programinin ¢ocuk ruhuna uygun ve toplumsal yasami yansitan bir
yapida hazirlanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Anadolu Mecmuasi’nin 2. sayisinda yayimlanan bir
makalede de, ilkokul programmin faydacilik {iizerine kurgulanmasma karsin iretici bireyler
yetistirilememesi ve bunun ¢dziimiiniin programa ders eklemek veya ¢ikarmakla ¢6ziilecegi yanilgisina
diistilmesi bir sorun olarak goriilmektedir:

“Bir kere ilkogrenim g¢ocugun hayatta basarii olmas: icin asgari bilgiyi
verebilmelidir, ilkégrenim tamamen faydacidir. Gayesi iyi bir vatandas yetistirebilmektir.
Lyi bir vatandas iyi bir iiretici demektir... Mekteplerimizin bu gayeye hizmet edememesinin
sebebini bazilart sanat”"” ve ziraat bilgisinin eksikligine yiikliiyorlar. Onun icin bu dersleri
koymakla, mesleki bilgi vermekle bu derde ¢are ariyorlar...Mekteplerde eksik olan su veya
bu ders degildir. Var olan dersleri iyi bir metot ile okutursak, ¢ocuklara tabiati sevdirecek,
tiretme sevgisi verecek egitimi verebilirsek istedigimiz gayeye onlari sevk eylemis oluruz.
Bundan dolayt ilkokullarin bu eksikliginin bazi dersleri programa dahil edilmesi suretiyle
ortadan kalkacagini zannetmemelidir. Asil diizeltmeyi 6gretmenlerin derslerini bu gayeye
sevk etmelerinde aramalidir. Her ilkokul 6gretmeni unutmamalidir ki ilkokullar esasen
SJaydacidr.” (Erisirgil, 1924:52).

Ogrencileri hayata hazirlayabilmek igin programlara siirekli yeni derslerin eklenmesini elestiren
Erisirgil, pragmatik bir bakis agisiyla hazirlanan ilkokul programlariyla amaglanan hedefe ulagmak igin
derslere uygun egitim-6gretim yontem ve teknikleri kullanilmas: gerektigini ifade etmektedir. Benzer
sekilde Parker (1939) da O6grenme ve Ogretme usullerinde gordiigii sorunlarla ilgili saptamalarda

bulunmaktadir:

) Cumhuriyet’in ilk yillarinda amag, ilke ve ydntemlerin saptanmasinda etkili olan Umumi Maarif ve Terbiye
Programi isimli bu genelge, 1923 yilinda yayimlanmis ve 1925 yilinda da Maarif Vekaleti Mecmuasi’nin 1. sayisinda
yer verilmistir (Binbasioglu, 1999:161). Misak-1 Maarif olarak adlandirtlan bakanlik genelgesi, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda egitim anlayisinin alt yapisini olusturan belgelerden biridir (Topses, 1999:11).
) «Sanat” sozcliglinden kastedilen anlam, bir is kolundaki ustalik olarak anlasiimalidir.

399



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.9 Say1.20 2017 Eyliil (s. 395-423)

“...Biribirini takip eden derslerde c¢ocugun dimagini muallimin diisiinceleri
kelimeleri ve sualleriyle dolduran dogmatik kati ogretme sistemi, c¢ocuklara kendi
faaliyetleri vasitasiyla inkisaf eylemeleri i¢in az bir firsat birakiyor. Tecriibe ve miinakasa
usultine nadiren tesadiif olunuyor. Bununla beraber bu gibi faaliyetlerde miitemadiyen iyi
bir numune teskil eden siiflar da vardir. Her sinif tiniform, resmi bir metot ddhilinde
calistig icin grup isi pek az goze ¢arpiyor. Yapilacak ise veya degistirmek ihtiyacina gére
metodun tenevviiii nadiren nazari dikkate alinmaktadir. Cocuklarda tabii olan ogrenme
yollari binde bir tetkik edilmektedir. Bu sahada daha iyi metotlar aramakta olan
muallimler simdikinden daha fazla bir yardima hak kazanmislardir.” (Parker, 1939:32).

Parker’in hazirladigi raporda vurgulamis oldugu c¢ocuklarin kendi yasantilar1 yoluyla
gelismelerine imkéan tanmnmasmna olanak verilmemesi konusundaki goriislerine benzer saptamalar

Dewey’nin raporunda da goze ¢arpmaktadir. Dewey, ilkokul programlari ile ilgili tespit ettigi sorunlar

raporunda su sekilde belirtmektedir:

“Raporun hidayetinde isaret edildigi vechile miifredat programlari memleketin
muhtelif mintikalarinda mahalli ilcaat ve ihtiyacata intibak edecek surette tadil
olunmalidir. Boyle olmazsa mektep dersleri ile talebenin hayati arasinda bir irtibat husule
gelmez ve dersler, ne ¢ocuklarin ameli ihtiyaglarina tekabiil eder ne de onlarin aldka ve
dikkatlerini celp edecek bir sekil alabilir.” (Dewey, 1939:22).

Cocuklarin gergek hayatta bagarili olamamalarina iligkin elestirilere Milli Egitim Bakan1 Mustafa
Necati Bey, 20 Mart 1926’da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde yapilan goriigmelerde su cevabi

vermektedir:

“...simdiye kadar bizim tahsilimizin, terbiyemizin ¢ocuklarimiza verdigi nedir?
Namiitenahi kitaplar okuyorlar ve ¢ocuklar kafalarinda bir¢ok seyler oldugu halde ameli
hayatta muvafik olamyorlar.

Bu, bir¢ok arkadaslarin kalbinde, ruhunda tesir yapan bir istir. Bu hususta hakl
bulunuyorlar. Onun i¢indir ki ilk mektepler programini ameli hayata mutabik sekilde
yapacagiz...Illk mekteplerin nazariyattan ziyade ameli tahsil verecek ve cocuklart
vatanperver, milliyetperver sekilde yetistirecek surette 1slah etmek liizumunu goriiyoruz.”
(Tirk Devrim Tarihi Enstitiisii [TDTE], 1946:358).

Milli Egitim Bakan1 Mustafa Necati Bey, gercek hayatta basarili bireyler yetistirebilmek icin
kuramdan ziyade uygulamaya agirlik veren bir programa ihtiyag oldugunu belirtmektedir. Bununla
birlikte ¢ocuklarda vatanseverlik ve milliyetcilik gibi duygularin olusturulmasi da hedefler arasindadir.

Okul ve Ogretmen dergisinin 11. sayisinda yer alan “ilkokul Programi” baslikli yazida programin

hedeflerinin siralanmasina ve iglenmesine elestiri getirilmektedir:

“Ancak bu miispet telakkimize ragmen program hedeflerinin siralanmasinda ve
islenmesinde muhtelif bakimlardan dikkatimizi ¢eken bazi cihetler var ki, bunlart belli
etmeyi de vazife sayiyoruz. Bizim 6lgiimiizle, hedeflerin birinci ve hatta sonuncu
numarasint «egitim siyasamizda temel tasi bilmezligi gidermek)) maddesine degil
«kuvvetli Cumhuriyetgi, Ulus¢u, Halk¢i, Devletci, laik ve devrimci yurttas yetistirmek»»
maddesine vermeli idik. Bilmezligi gidermek, (programdaki manasiyla) llkokul icin gayet
tabii bir istir ve miifredat programi egitim hedefinden ziyade bir teskilat ve icraat
meselesidir.” (Okul ve Ogretmen, 1937a:9).

Okul ve Ogretmen dergisinin bakis acisia gore, kurulan yeni devletin felsefesini yansitan alt1

temel ilke ilkokul programlarinin da temelini olugturmalidir. Egitimin hedefinin ekonomi olmasi
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gerektigini sdyleyen Kazim Karabekir Pasa’ya gore”, “bu hedefe ulasmak icin kafa sisirmekten daha ¢ok
azim ve iradeyi gelistirmek ve diizenlemek ve bedenleri tembellikten kurtarmak anaokullarindan itibaren
her okul programimn esast ve ruhu olmahdir” (Cevdet, 1923:3273). Okul ve Ogretmen dergisinin 10.
sayisinda yayimlanan bir makalede ise ilkokul programinda yer alan resim, miizik ve beden egitimi

derslerine 6nem verilmemesi elestirilmektedir:

“Resim-Is, beden terbiyesi, musiki. Ilkokul programinda varliklar: ile yokluklar:
arasinda fark bulunamayan ii¢ ders grubu. Bu talihsiz derslere bugiine kadar miifredatta
da istenildigi sekilde yer ayrilmamus, dolayisi ile ogretmenlere benimsetilmemis ve talebeye
sevdirilmemistir. Simdiye kadar miifredatin tali dersleri nazariyla bakilan bu gruplarin —
cok defa- yerleri hesap-hendese, tarih-cografya veya talebenin geri kaldigi kestirilen diger
bilgi derslerine verilirdi. Bazen bu ders saatlerinde talebe serbest ¢alismaya terk edilir,
bazen de bu dersler, bir vazonun kursun kalemle resminin c¢izilmesine, renkli parlak
kagittan modelinin yapilmasina, talebenin basi bos kosup oynamasina, bu meyanda
ogretmenin bir sandalyede oturup dinlenmesine, ii¢ bes sene evvel ogretilmis sarkilarin
miiteaddit tekrarlanmasina tahsis edilirdi.” (Cekig, 1936:48).

Mihver dersler disinda kalan derslerin igslenmesinde karsilagilan sorunlara 1936 yilinda getirilen
bu elestirinin gegerliligini halen korudugu sdylenebilir. 1927 yilinda Milli Egitim Bakan1 Mustafa Necati
Bey, bakanligin biitcesi hakkinda agiklama yapmadan once egitim hayatinin nasil ve ne yolda

yuriidigiinii agikladigi konusmasinda ilkokul programlari hakkinda sunlari sdylemistir:

“Ilk tedrisat programlari:

Bu programin gerek ruhu gerek yapilma tarzi maarifimiz igin yepyeni bir istir.
Biitcenin muhterem mazbata muharririnin soyledigi gibi bu programn fiiliyattaki tesirine
vekdlet de emniyetle intizar ediyor. Yalniz surayr arz ederim ki maarifte ilmi yol, tatbikati
ihmal eden miicerret bir tarik olamaz. Her program, her usul bir ilim adaminin elinden
ctkmigsa muhakkak tatbiki tarzi da diisiiniilmiis olacaktir. Onun i¢in Talim ve Terbiye
Heyeti programi hemen tatbik etmeye kalkmamus, tecriibelerle tatbike zemin hazirlamay: ve
muallimlerin hazirlanmasi i¢in zaman ve imkan teminini unutmamistir.” (TBMM Zabit
Ceridesi, 12 Nisan 1927:84-85).

Milli Egitim Bakan: Mustafa Necati Bey demecinde programlarin uygulamadaki etkisinin
onemine dikkat ¢ekerek, programlarin uygulanabilmesi i¢in uygun ortamlart hazirlamayr ve
Ogretmenlerin bu yeni programa adaptasyonlari igin imkan ve zaman tanimayr unutmadiklarimi
belirtmistir. Buna karsin, 1929-1930 ders senesinde Milli Egitim Bakanligi denetmenlerinin yaptig1
teftislerin genel raporunun egitim-6gretimle ilgili bolimiinde yeni programin pilot uygulama yapilmadan

uygulanmasi elestirilmektedir:

“Yeni miifredat programinin birkag senelik bir tecriibe devresi gegirilmeden biitiin
ilk mekteplerde tatbikatina girigilmemesi muvafik olurdu. Filhakika tedricen tatbik, tecriibe
miiddeti zarfinda muallimlerin muhtelif vasitalarla bu program ddhilinde ¢alismaya
hazirlanmalari, ilk tecriibelerden elde edilecek neticelere gore programin ilk tahsil
hayatinda miihim bir sarsinti olmaksizin tatbikatina imkdn hasil olmasi, tecriibe
mekteplerinin daha miimtaz muallimlere malik bulunmalar: hasebiyle diger mektepler igin
ornek olabilmeleri noktai nazarindan ¢ok miinasip olacakti.” (Maarif Vekaleti Mecmuast,
1930:5).

® 1 Kanunuevvel (Aralik) 1923 tarihli Igtihat dergisinde yayimlanan Abdullah Cevdet’in Kazim Karabekir ile yaptigt
sOylesi.
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Milli Egitim Bakanlig1 denetmenlerinin tespit ederek raporlastirdigi konulara benzer sekilde

Parker (1939) da hazirladigi raporda ilkokul programina iliskin su elestiriyi getirmektedir:

“...Cok kere muallimler, resmi programdaki teferruati kendi anlayislar: ve 6gretme
imkdnlart dahilinde munsifane takip etmektedirler. Fakat programin baslica esaslari, kendi
islerini layikiyla tanzim ve muhakeme edebilmeleri igin sarahaten muallimlere izah
edilmemigstir. Muallim mekteplerinde, muallim yetisecek talebenin ogrendikleri talim
teknigi, kendi siniflarinda onlardan beklenilen faaliyete tamamiyla uygun degildir. Ne de
zaman cetvelinin tertibi ve imtihan usulleri programin ¢izdigi terbiye felsefesine tetabuk
etmektedir.”(Parker, 1939:17-18).

Parker (1939), hazirlanan programlarin 6gretmenlere yeterince agiklanamadigini, yetismekte
olan 6gretmenlerin aldig1 egitimle programin onlardan beklentilerinin uyumlu olmadigimi ve programin
felsefesiyle kullanilan 6lgme-degerlendirme usullerinin ve hazirlanan zaman ¢izelgelerinin ortiismedigini
vurgulamaktadir. Okul ve Ogretmen dergisinin 13. sayisinda gikan bir yazida, 1936 ilkokul programinin
1926 programina nazaran daha iyi bir diizenlemeye sahip oldugu belirtilmekte fakat programin hayata

uygulanmasinda sorunlarla karsilagilabilecegi belirtilmektedir:

“Yeni ilkokul programi, derslerin miifredatini umumiyetle daha iyi bir diizene
koymus ve ideal itibariyle de 1926 programindaki diigiimleri ¢ozmiistiir. Fakat gerek
prensiplerin vazedilisinde ve izahinda, gerekse bunlarin miifredata ve miifredatin hayata
tatbikinde itiraf edelim ki yeni diigiimler de 6rmiistiir.” (Okul ve Ogretmen, 1937b:201).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda [lkdgretim programlarinda karsilasilan sorunlarin benzerlerine
ortadgretim programlarinda da rastlanildig1 sdylenebilir. Gazi Hazretlerinin Egitim Umdesi; Asri Terbiye

ve Maarif isimli yayinda, orta dgretim programlarinin igeriklerinin gencleri hayata hazirlayamadigi su

sekilde belirtmektedir:

“Diiniin ve bugiiniin tali mektepleri programlar:t muhteviyatinin asil hayat ile pek az
alakadar olmasi sebebi ile gengler hayata hazirlanamiyor. Hdlbuki mektep, sakirtlerini
bilahare hayat miicadelesinde muvaffakiyetini temin edecek vasitalarla techiz etmekle
miikelleftir. Simdiye kadar buna riayet edilmedigi icin tali mekteplerden ¢ikan gencgler
hayata atilinca sasirip kalmaktadirlar. Mektep hayata yabanci kaldigi miiddetce bunun
boyle devam edecegine siiphe etmemelidir. Cidal-i hayatta muvaffakiyetin sarti hayata
mektepten hazirlanmak ile kabildir. Iste yeni maarif misakimizin hedefi, tali mekteplerimizi
hayati faaliyetlerle canlandirmak ve sakirtlerini hayata hazirlamaktir.” (Akglin ve
Ulugtekin, 1989:318-319).

Goriildiigii gibi daha Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yayimlanan bu eserde, ortadgretim
programlarinin igeriginin ger¢ek yasamla ilgisinin ¢ok az olmasi sebebiyle bu okullar1 bitiren genglerin

yasam kavgasinda basarili olamadig1 one siiriilmektedir. Dewey de hazirladigi raporunda benzer bir

saptamada bulunmaktadir:

“Tali mektepler miistak ve ihtiras sahibi genclerin yiiksek mekteplere girmesini
temin edecek vdsi tedbirler almakla beraber evvelemirde ¢ocuklarin dogrudan dogruya
hayati ihtiyaglarina intibak edecek programlar ve tedris usullerini ihtiva etmelidir.”
(Dewey, 1939:22).
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Dewey (1939)’ye gore ortadgretim yiiksek okullara 6grenci yetistirmenin yaninda esas olarak bu
gengleri dogrudan hayata hazirlayabilmelidir. Gazi Hazretlerinin Egitim Umdesi; Asri Terbiye ve Maarif
isimli eserde, yalnizca zihinsel gelisime onem veren, fiziksel ve duygusal ihtiyaclari ile isteklerini géz

ardi eden programin dogurdugu sorunlarin dniine gegmek i¢in sdyle bir program anlayisi 6nerilmektedir:

“Diiniin mektepleri ve programlar: séyle béyle ancak zihnin inkisafi ile ugrasiyor.
Cocugun bedeni ve iradesi, duyma (hissiyat)i ile hemen hemen alakadar olmuyordu.

...diinkii programla artik alakamizi kesmeli ve onu terbiye ve maarif tarihimizin bir
kosesinde ve maarif miizemizde hifz etmeliyiz.

Yeni programda nokta-i azimet; indi miilahazalarimiza istinaden “¢ocuklara ne
ogretilmek lazim?” diisturu degil; seniyeti esas alarak: “Cocuklar ne odgrenebilir,
kabiliyetleri ne derecededir?” diisturu olmalidir. Bu yolda bizi tenvir edecek ilim: Cocuk
ruhiyatidir. Bunun i¢in ayri bir makale negir edecegiz.

Yeni yapilacak programda c¢ocuklarin duyuslarini (hissiyatlariny); kendi milli
bediiyatimizdan ve tarihimizden alacagimiz unsurlar (halk edebiyati, halk masallari, halk
terenniimleri, halk siisleri, halk musikisi, milli kahramanlar menkibeleri, bu menkibelerden
ve halk masallarindan yapilacak piyesler, ilah.) ile inkisaf ettirmeliyiz.

Diistiniislerini; hayatta lazim olacak bilgileri daima takdim ve nazariyati yiiksek
swiflara tehir ederek, hayati ve tatbiki bilgiler ve fenni son bir tedris usulii ile inkisaf
ettirmeliyiz.

Iradelerini; bu hayati ve tatbiki bilgileri ve dersleri muhitimize ait islere
baglayarak; kuvvetlendirmeliyiz. Cocuklarin mektepte o6grendikleri seyler, hayatta birer
muvaffakiyet vasitalart olmalidir. Yeni programin mihverini (hayat ve hayati faaliyetler)
teskil etmelidir. Ancak bu suretle ¢ocuklarin bedeni ve manevi melekeleri inkisaf eyler.

Mektep programu kitabilikten c¢ikip hayati olmalidir. Hem milli tarihimizin, hem
cihan tarihinin pek miihim bir dirsegindeyiz. Diiniin programi ile yarmin adamlar
yetistirilemez.” (Akgiin ve Ulugtekin, 1989:301-302).

Yeni bir program ihtiyacinin dile getirildigi eserde, 6gretmen merkezli egitim yerine dgreneni
merkeze alan ve ne Ogretmeli ilkesinden ziyade ¢ocuklar ne Ogrenebilir ilkesinin benimsendigi bir

programa gereksinim duyuldugu agiklanmistir. Yeni bir programa duyulan ihtiya¢ bu sekilde dile

getirilirken, Milli Egitim Bakani siklikla yapilan program degisikliklerine dikkati cekmektedir:

“...Devletin maarif hayati 15-20 seneden beri muhtelif sefahat gegirmigtir.
Mekteplerin programlar: senelerin adedi kadar degismistir. Denilebilir ki programlar her
sene ayrt ayri sekiller alarak degigmistir. Biitiin bunlart esasli ve muntazam bir hale
getirmek lazimdir.” (TDTE, 1946:355).

Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey 1926 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Milli
Egitim Bakanlig1 Merkez Tegkilat Kanunu tasarisi goriisiiliirken yaptig1 bu konusmasinda, programlarin
¢ok sik degigsmesini bir sorun olarak degerlendirmekte ve bu durumun diizene sokulmasi gerektigini
belirtmektedir. Siklikla yapilan program degisiklikleri Meclis’te de tartisma konusu olmaktadir. Biitge

goriismeleri sirasinda bir milletvekili, Milli Egitim Bakanina hitaben sdyle demektedir:

“...Sonra biitce fasillart icinde 655 nci fasil var. Bunun iigtincii maddesi aynen
sovledir: oniimiizdeki ders yili basina kadar degistirilmesi kararlastirilmis olan kéy
okullar1 ortaokul ve lise ve égretmen okullart miifredat programlar: ile ilk ve orta okul
talimatnamelerinin yeniden tabu.

Anlayamadigim sey, bu, biz bir sene i¢in bu programlari degistiriyoruz, halbuki
ontimiizdeki sene maarif siirasi tesekkiil edecektir. Asil karari orasi verecektir. Simdi bir
senelik bir tecriibe tabil miifit dahi olamaz. Elde bulunan miifredat programlarinin hemen
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degistirilmesi zaruri bir sey midir ki, hatta bir sene daha devamina imkdn kilmiyor. Bu
nazart dikkatimi celbetti. Verilen paranin fazlaligi degil, yazinin tarzi beni diisiindiirdii. Bir
sene i¢in bir program degisir mi?” (TBMM Zabit Ceridesi, 26 Mayis 1938:217).

1928 yil1 biitge goriismelerinde milli egitimin durumu hakkinda izahat veren Milli Egitim Bakan1
Mustafa Necati Bey, ortaokul ve lise programlarinda belirlenen hedeflere ulagmak i¢in kuramsal 6gretim

yontemlerine agirlik verilmesini bir sorun olarak gérmekte ve sunlart sdylemektedir:

“Genglerimizin onlerine konulan meseleleri halletmek icin kendilerinde tahanni ve
tetkik istikayimin uyanmasi, mektepte ve harigte hayatin c¢esit c¢esit hadiselerin
muvazenesinde bizzat tesadiif edecekleri meseleleri elde eyleyecekleri vesaitle tahkik ve
tecriibe aligtirtimasina kendilerinde okumak zevkinin, tahlil ve tenkit kabiliyetinin inkisafini
ve yapilan tedrisatin Tiirkiye mihveri etrafinda cereyanini, umumi ve beseri meselelerin de
Tiirkiye yi nasil alakadar etmekte oldugunu gosteren muayyen ve sabit bilgiler edinmelerini
istiyoruz. Hiilasa nazari bir tedris usulii yerine faal bir tedris tarzi ikamesi ve sahsi mesaiyi
artiran bu usuliin kabulii; vekdletin en kati bir terbiye ve tedris hedefidir.” (TBMM Zabat
Ceridesi, 22 Nisan 1928:204).

Milli Egitim Bakan1 6zetle, kuramsal bir 6gretim yontemi yerine uygulamaya agirlik veren bir
Ogretim tarzinin tesis edilmesinin bakanligin en kesin egitim ve 6gretim hedefi oldugunu belirtmektedir.
1929-1930 ders yilinda yapilan denetimlerin sonuglarini incelemek igin yapilan toplantida Milli Egitim
Bakan1 Cemal Hiisnii Bey programlarin degisiklige ihtiyaci olduguna dikkat ¢ektikten sonra 1930 yilinda

milli egitim biitgesi hakkinda konusma yaptig1 mecliste programlarla ilgili su saptamalarda bulunmustur:

“Bilhassa program meselesi iizerinde 1srar edecegiz. Bir memlekette tahsilin
hakikaten ehemmiyetli olmasi icgin tahsil ve program vaziyetinin o memleket iktisadiyatina
tamamen intibak etmesi icap eder. Bir koylii ilk tahsili bitirdigi vakit kéyiinii daha ziyade
sevmek ve onu daha ziyade ilerletmegi diisiinerek terk etmemek intibaim edinmelidir. Orta
tahsili bitirdigi zaman alacag intiba da bulundugu yeri sevmek ve ¢calistigi sube dahilinde
azami miistahsil olmak ve memleketini ¢ok daha fazla miireffeh kilmaga sdy etmek intibai
olmalidir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 18 Mayis 1930:106).

Cemal Hiisni Bey, egitim programlarmin iilkenin ekonomik yapisiyla uyumlu olmasi
gerekliliginin 6nemini vurgulamaktadir. 1930 biitce goriigmelerinde sdz isteyen Istanbul Milletvekili
Akguraoglu Yusuf Bey de benzer bir goriisle, ortaokul ve lise programlarinda ekonomiyle ilgi ideallere

yer verilmemesini bir sorun olarak gérmekte ve bu konuda sunlar1 sdylemektedir:

“...Meslek tahsilinden gayri alelade, orta mekteplerde, liselerde yapilan tedrisat
cografya, tarih, vatani malimat, ahldak, iktisadiyat, i¢timaiyat gibi mevzularin tedrisatinda
acaba iktisadi faktor, iktisadi amil ne dereceye kadar rol oynuyor. Bendenizin ufak
tecriibelerim daima gostermistir ki simdi saydigim ve tekrar ile sizi yormak istemedigim
tedrisat sahasinda ekseriyetle bizde romantik faktor amil olmustur. Edebiyat, hayalat ve
saire. Bu cihetle tedrisatin bu subesinde faktor ekonomi, iktisadi amil miiessir olmadigi igin
bir taraftan simdi bazi vechei hareketlerini tenkit ettigim genglikte iktisadi diisiinmek
yoktur. Bir taraftan béoyle kiigiik ameli meselelerde, ¢ok maddiyat¢t kalirlarda diger
taraftan umumi cemiyet meselesinde romantik diisiiniirler. Acaba buna mukabil
mekteplerimizde bu dedigim i¢timai ve manevi ulim sahasinda, bilhassa iktisadi amilin
miihim, biiyiik bir amil oldugunu tetkik edecek kitaplar ve talim usulleri, tali mekteplerimiz
muallimlerine telkin ve ita olunmus mudur?” (TBMM Zabit Ceridesi, 18 Mayis 1930:109).
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Programlarin gelistirilmesi siirecinde ilkokul ve ortaokul programlarini hazirlayanlarin birlikte
calismamasinin meydana getirdigi sorunlara, Okul ve Opretmen dergisinin, Ci§ir mecmuasinin

ogretmenlere yonelik diizenledigi bir ankete verdigi cevapta rastlaniimaktadir:

“Ilkokulu bitirerek ortaokullara giren talebenin umumiyetle istenilen derecede
muvaffakiyet gisteremedigi soyleniyor. Bunun sebeplerini siz nerelerde buluyorsunuz.
Ilkokul programi iizerindeki diisiinceleriniz nedir?

—Ortaokullarda program birdenbire agirlasir. Ogretmen, takrir ile ders verir.
Ilkokulda talebe, 6gretmen beraber ¢alisirlar. Cocuk, ortaokula gegince adeta bambaska
bir muhite atilmis olur. Bocalar. Bu, birka¢ ay devam eder. Bundan sonra yeni muhit
sartlart dahilinde ilkokul mezunu talebe pekala muvaffakiyet géstermeye baslar. Bunun igin
ilkokul programimi yapanlarla, ortaokul programini yapanlar el ele vermelidirler. Iki ayri
muhiti  birbirinin miitemmimi muhit haline getirmelidirler.” (Okul ve Ogretmen,
1937¢:438).

Okul ve Ogretmen dergisinin goriisiine gore, birbirinden farkli iki egitimsel gevreyi birbirinin
tamamlayicist durumuna getirmek i¢in ilkokul ve ortaokul program tasari gruplarinin birlikte ¢aligmalari
gerekmektedir. Manisa milletvekili Refik Sevket Bey, ortadgretim programlarmin uygulanmasi

konusundaki sorunlar1 Milli Egitim Bakanina soru olarak yonelterek cevap beklemistir:

“Bir noktayr daha sorup ogrenmek istiyorum: Memleketin muhtelif sahalarinda,
muhtelif iklimlerinde, mubhtelif ihtivaclara gére tedrisat yapimast lizim gelen orta
mekteplerde, yani programlarint muhitlere gore tatbik etmesi ldzim gelen orta mekteplerde,
acaba Maarif vekaleti ayni metodu ne dereceye kadar tatbik etmektedir?” (TBMM Zabit
Ceridesi, 17 Mayis 1933:140).

Goriildiigh tzere, ortaokullar 6zelinde, sosyal ¢evre ve cografi yapidaki degiskenliklere gore
uygulamadaki benzerlikler ve farkliliklar Meclis’te tartisma konusu olmustur. Benzer bir sorunu Eskisehir

milletvekili Emin Bey de giindeme getirerek su soruyu sormaktadir:

“Malimat itibarile de meseld Adana c¢ocuguna ve Ankara c¢ocuguna hangi
malimatin lazim oldugunu bilerek ona gére tahsil tarzlarinda bir tasnif ve degisiklik
diigtiniiliiyor mu?” (TBMM Zabat Ceridesi, 17 Mayis 1933:147).

iki farkli ilin milletvekilinin benzer sorulart sormasi bu konuda sorunlar yasandiginin bir isareti
olara yorumlanabilir. Milli Egitim Bakani Resit Galip, sorulan sorulara cevaben yaptigi konugmasinda

programa iliskin olarak sunlari sdylemektedir:

“...Emin Beyefendi ¢ocuklari muhite ve mintikaya gére yetistirmek tarzindaki
tesebbiisten bahis buyurdular. Hakikaten benim de kanaatim éyledir. Hi¢ olmazsa biiyiik
iktisadi mintikalar aywarak o mintika i¢inde, o mintakanin seraitine ve iktisadi idealine
gore bir tahsil sistemi koymamiz lazimdir. Meseld Evzurum mintikasi. Erzurum diyebilirim
ki daha 50 sene hayvan yetistiren bir mintika olarak kalacaktir. Bu kiymetli istihsal unsuru
icin Erzurum iktisadi bir muhit halinde devam edecek ve etmelidir. Erzurum’da ilk mektep
kiraat kitabt bir kuzu resmi ile baslamahdir. Ilk tahsil ¢aginda ¢ocuk evveld kuzuyu ve
koyunu sevmegi, mukaddes bir mabut gibi ona prestij etmeyi égrenmelidir. Ikinci devrede
onun faydalarim 6grenmelidir. Hatta hesap kitaplarinda bile meseleler ona gore tertip
edilmelidir. Bir koyun su kadar yiin verir ve su kadar para eder. O halde 100 koyun ne
kadar yiin verir ve ne kadar para eder gibi tahsil hedefi olarak alinan iktisadi ideali daima
koruyacak ve koklestirecek tarzda yiiriiniilmelidir. Bu, daha ileriki suiflarda koyun
hastaliklar1 nelerdir, onunla nasil miicadele edilir; koyun hastaliklarinda simdi tatbik
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edilen hurafeli ve muzur tedavi tedbirleri, onlarla miicadele nasil olur, yeni serum usulleri
nelerdir? Bunlarin telkini, tabii yalniz koyun iizerinde degil o, iktisadi mintikamizin esas
idealleri ne ise ona gore biitiin tedrisat programi yiiriitiilmelidir. Daha ileriki devirlerde
cocuklara programlarda bu iktisadi idealin mevzuu hakkinda, mahsul veya madde ne ise
onun ticareti, beynelmilel dlemdeki ticareti teskiliti ve sairesi etrafinda maltimat
verilmelidir. Bunu yapabilmek icin tedrisatimizda hem umumi kiiltiir esasini mahfuz tutmak,
hem mahalli mintikamiza gore bir istikamet verebilmek icin evvelemirde memlekette,
iktisadi muntikalarin sarih surete ayrilip tesbit edilmis olmast lazimdur. Iktisat vekdleti
bunun iizerinde ehemmiyetle istigal etmekte oldugu icin o, tahakkuk eder etmez mektep
miifredat programlarinda bu maksada gore tadiller yapmak kolaylasacaktir.” (TBMM
Zabit Ceridesi, 17 Mayis 1933:147).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitim programlarinda karsilagilan Onemli bir sorunun da

programlardaki yogunluk oldugu sdylenebilir. 1929-1930 egitim-6gretim yil1 denetmenleri raporunda lise

programlarinin olduk¢a yogun oldugu tespiti yapilmaktadir:

“58-Lise programlari bir heyeti ilmiye marifetiyle yeni bastan gozden gegirilmeye,

tashih ve tadil edilmeye muhtactir. Programlar talebenin sahsi mesailerine meydan

birakmayacak derecede yiikliidiir. Lise programlarimin yiikliiliigii diger bazi memleketlerde

de miihim bir sikdyet ve miinakagsa mevzuu olmustur. Miifredat programinin ii¢ senelik

cergevesine sikigtirdigt muhtelif ilmi mebahisi sdoyle bir gozden gecirmek bizde bu

meselenin o memleketlere nazaran daha acil bir mahiyet arz ettigini tasdik ve teslim igin

kdfidir. Talebe bir¢ok sey okuyor; hafizasina her neviden malumat dolduruyor, fakat netice

itibariyle kendisine mal etmedigi bu malumati kisa bir zaman iginde unutuyor.” (Maarif

Vekaleti Mecmuasi, 1930:17).

Denetmenlerin raporundan da anlasilacagi lizere donemin lise programlarindaki ders ve konu
yiikiiniin yogunlugu, dgrencilerin kendilerine zaman ayirmasina engel olacak derecede fazladir. 1933 yili
meclis biitge goriismelerinde Milli Egitim Bakani Resit Galip, programlardaki yogunlukla ilgili su

saptamay1 yapmaktadir:

“Bu suretle bu giin hakikaten ¢ok sikisik ve ¢ocugun kafasini fazla yorucu bulunan
tedrisat programlarinmin biraz daha genis biraz daha kolay bir sekle ifrag edilebilecegini
saniyorum.” (TBMM Zabit Ceridesi, 17 Mayis 1933:146).

1933 yilinda Milli Egitim Bakani olan Resit Galip, Meclis kiirsiisiinden programlardaki
sikigikligr ifade etmistir. 1937 yilinda ise bir bagka Milli Egitim Bakani Saffet Arikan, bir milletvekilinin

programa toplumsal kurallarla ilgili bir ders eklenmesi istegine su cevabi vermistir:

“Sayin bayan Meliha Ulas bir ddabr muaseretten bahsettiler. Kendilerine ¢ok hak
veririm. Yalniz sunu arz edeyim ki bugiin orta mekteplerin ve liselerin programlari o kadar
doludur ki boyle bir derse nasil yer verilecegini bilemiyorum. Fakat arzularimi yerine
getirmege ¢alisacagim.” (TBMM Zabit Ceridesi, 26 Mayis 1937:259-260).

Meclis’te yapilan konusmalardan, aradan gegen dort yillik siirede programlarin yogun olmasi

sorununun Oniine gegilemedigi anlagilmaktadir. Programla ilgili ayn: sorunu bir yil sonraki Meclis

goriismelerinde Afyonkarahisar milletvekili Berg Tiirker tekrar dile getirmektedir:

«.. Isittigime gore muallimler tedris mevzularim birakarak cocuklara ahlaki telkin
yapmaga vakit bulamiyorlar. Ciinkii lise ve orta mektep programlar fazla yiiklii imis ve her
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hangi bir terbiyevi telkine degil, sadece tedrise bile vakit azmig.” (TBMM Zaba1t Ceridesi,
26 Mayis 1938:218).

Tiirker’in yaptigi bu konugmaya gore, Ogrencilere manevi degerlerin kazandirilmasinda
programlarin yogun olmasinin énemli bir engel oldugu sdylenebilir. Okul ve Ogretmen dergisinde
(1937a) ise, yeni kusaga kazandirilacak niteliklere programda daha ¢ok bilgi diizeyinde yer verilmis
olmasi elestiri konusu olmustur. Bilgi diizeyinden daha derinlere inilmedigi takdirde bu hedeflerin
gerceklestirilmesi yolunda bigimsel kalma tehlikesi ile karsi karsiya kalmabilecegi goriislerine yer
verilmektedir.

Yukarida sunulan veriler 1g181inda, 1923-1938 yillar1 arasinda egitim programlarinda karsilasilan
problem alanlariin; ¢ocuk psikolojisine uygun olmayan bir program anlayisi, spor ve sanat egitimine
yeterince yer verilmemesi, programlarin ¢ok sayida ders ile doldurulmasi / sikisik olmasi, yagsama doniik
olmamasi, sosyal ¢evre ve cografi yapi gibi degiskenlere uygun olmamasi, 6gretmenlere rehberlik edecek
sekilde agik, anlasilir ve uygulanabilir nitelikte olmama, esnek olmama, 6grencilerin yaparak yasayarak
ogrenmelerine firsat vermeme, din dersleri, program gelistirme gruplarindaki belirsizlikler, programlarin
denenme siireci, ekonomik amaglara yonelik olmama, Ogrencilerin biitiin alanlardaki gelisimini
destekleyici nitelikte olmama, uygulamadan ¢ok teoriye agirlik verilmesi, devletin ve toplumun amag,

deger ve isteklerine uygun ve uyumlu olmama, sik¢a yapilan program degisiklikleri oldugu sdylenebilir.

Son 15 Yilda (2000-2015) Egitimde Program Gelistirme Alaninda Karsilagilan Sorunlar
Egitim programlari, egitimin amaglarmin gergeklestirilmesinde biiylik 6nem tasimakla
(Gokmenoglu ve Eret, 2011) birlikte, egitim sisteminin birey ve toplumsal yasami bigimlendirmeye
yonelik isleyisinde etkili olan en 6nemli araglarindan (Iseri, 2015) birisi oldugu sdylenebilir. Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan raporda Tiirk egitim sisteminin 6zellikle egitim programlari 6zelinde

sorunlarla karsi kargtya olduguna iliskin su degerlendirmede bulunulmaktadir:

“Tiirkive  egitim  sistemi, kaliteli egitimi toplumun biitiin  kesimlerine
yayginlastiramamistir. Dahasi, basta miifredat reformu olmak iizere, bugiine kadar egitim
sistemini daha nitelikli hale getirmeye c¢alisan adimlar, sistemin niteligini artirma
konusunda kayda deger bir basar: gésterememistir.” (Kalkinma Bakanligi, 2014:24).

Kalkinma Bakanligi’nin raporlasgtirdigi bu tespitin bir benzerine Tiirk Egitim-Sen’in
Tiirkiye’deki egitim sorunlarinin belirlenmesi iizerine yaptirdig1 bir aragtirmada da rastlanilmaktadir. Bu
arastirmaya gore, her bakan degisiminde programlarin da degistirilmesi dnemli sorunlara yol agmaktadir

(Akimn vd., 2007). TEDMEM”in raporunda ise egitim programlarinda siklikla degisiklige gidilmesinin

nedeni su sekilde ifade edilmektedir:

“Ogretim programlarimn igeriklerinde ve/va haftalik ders cizelgelerinde birkag
yillik araliklarla hatta zaman zaman ayni yil icinde degisiklikler yapimasi, program ve
haftalik ders saati agwhg hazirlanirken ayrintili  diisiiniilmedigini  géstermektedir.”
(TEDMEM, 2014a:125).

) TEDMEM, Tiirk Egitim Dernegi’nin diisiince kurulugudur.
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TEDMEM tarafindan yayimlanan baska bir raporda, “hazirlanan programlarin bazi biirokratik
ve siyasi endiselerden dolayr yeterince denenmeden iilke ¢apinda hayata gegirilmesi giivensizligi
artirmaktadir” (TEDMEM, 2015:122) tespiti yapilarak, programlarin deneme siiresi tamamlanmadan
uygulamaya baglanmasinin sorunlara yol ag¢tigi One siirilmektedir. TEDMEM’in 2015 yilinda
yayimladig1 raporda ayrica, egitim programlari konusunda gelisme saglanamamasina iligkin tespitlerde

bulunulmakta ve halen egitim programlariin miifredat olarak adlandirilmasi elestirilmektedir:

“Ozellikle 2005 égretim programi doniisgiimiinden sonra, konuyla ilgili olarak
binlerce makale, tez ve akademik etkinlik yapilmistir. Daha sonraki yillarda bazi derslerde
kismi ogretim programi degisiklikleri yapilsa da, ana karakter halen devam etmektedir.
Ogretim programlart konusundaki davranisciliktan yapilandiwmaciliga dogru akan bu
siirecin tam olarak yerlestigi sdylenemez. On yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen mevcut
ogretim programlarmin “yeni miifredat” olarak adlandirilyyor olmast program gelistirme
konusunda saglikly bir ilerleme kaydedilmedigini géstermektedir.” (TEDMEM, 2015:121).

Raporda ifade edilen yapilandirmaci anlayisa gecis siirecinin ayrintilar1 ve géze ¢arpan sorunlar
2014 yilinda TEDMEM tarafindan hazirlanan bir bagka raporda agiklanmaktadir. 19. Milli Egitim
Surasma iliskin degerlendirmelerin yer aldigi raporda konuya iliskin olarak su goriislere yer

verilmektedir:

«“...Ote yandan, diinyada 21. yiizyihn ihtivaglar: dogrultusunda kazanim temelli
ogretim programlarindan beceri temelli yaklasima gecilmektedir. Bu yaklasimda
Tiirkiye’de halen fiilen devam etmekte olan konulara dayali program anlayisindan
tamamen uzaklasiimig ve beceriler sarmal yaprya oturtulmustur. Cok farkli ve bagimsiz
kazammlarin bile ayni beceri kiimesinde yer alabilecegi diisiiniiliirse, beceri temelli bir
ogretim programinin onemi ortaya ¢ikacaktir. Kazamim teorik bir varsayima dayaliyken,
beceri somut ¢iktilar: 6n plana almaktadir. Aksi halde amag becerinin kazanilmasi degil,
kazanmimin gerceklestirilmesi olmaktadir. Becerinin gergek yasam ortamlariyla daha fazla
iliskili olmasi, konunun onemini artirmaktadur.

Tiirkiye 'deki egitim programlarinda goriilen diger bir olumsuzluk da, beceri odakli
bir yaklasim sergilense bile bunlarin ¢ogunlukla alt diizey becerileri icermesidir. Uluslar
arasi sinav ve degerlendirmelerdeki beceri diizeylerine bakildiginda, &grencilerimizin
vasadig1 giicliik ortaya ¢ikmaktadir...Olasi durumlarin oniine gegilmesi igin program
hazirlama, degistirme, diizenleme ve gelistirme iglemlerinin bir uzmanlik alam oldugunu
kabul eden bir anlayisin benimsenmesi onemlidir...” (TEDMEM, 2014b:9).

TEDMEM’in raporuna gore, 6grencilerin okul yasantilarinda elde ettikleri egitimsel kazanimlar
gercek yasamda kullanilmayacak derecede diisik seviyededir ve gergek yasamin okullarda
modellenememesi nedeniyle séz konusu diigiik seviye becerilerin dahi &grencilere kazandirilmasinda
giigliikler yasanmaktadir. Bu sorun, hazirlanan farkli raporlarda da ifade edilmektedir. Ornegin
Berberoglu vd. (2009)’nin MEB tarafindan uygulamaya konulan 6gretim programlarini, dgrenci giris
ozellikleri, kapsam ve 6grenme ciktilar1 agisindan degerlendirdikleri ¢alismada TEDMEM’in raporunu

destekler nitelikte agagidaki genel sonuglara ulagilmistir:

“l. MEB ilkégretim ogretim programlari amaglandigr gibi, 6grencilerde temel
diisiinme becerilerini gelistirememektedir.

2. Kapsam analizi, ogretim programlarinda i¢ tutarlik ve gecerlik sorunlari
oldugunu gostermektedir. Genel hedefler ve kazammlar arasinda; kazammlar ve etkinlik
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ornekleri arasinda tutarsizliklar vardir. Ayrica, kazamm ifadeleri ile kazanima uygun
oldugu séylenen etkinliklerin kapsam olarak ortiismedigi de gézlenmektedir.

3. Ogrenciler okula baslarken bilissel gelisim anlaminda sorunlu géziikmemektedir.
Ancak, yillar icerisinde, var olan bu potansiyel, ogrenmeyi gelistirecek sekilde
yonlendirilememektedir.

4. Genel hatlart ile incelendiginde ogretim programlarimin hedeflerinde siklikla
vurgulanmasina ragmen Tiirk¢e 'de okudugunu ve dinledigini anlama becerileri ile yazma
becerileri, Matematikte problem ¢ézme becerileri, Fen ve Teknolojide bilimsel siireg
becerileri gelismemektedir.

5. Bu c¢alsmada okullarda ogretim programlarimin  nasil uygulandigina
bakilmamistir. Ancak, kapsam olarak yapisinda sorunlarin oldugu bir Jgretim
programinin, uygulama asamasinda da sorunlu olacag: asikdrdir. Ogretim programindaki
kazammlarin iyi tammlanmamasi ve ogretmenlerce anlasilamamasi, etkinliklerin dogru
kullanilamamasi, ya da etkinliklerin amaglanan kazamma doniik olmamasi gibi pek ¢ok
sorun sonug¢lara yansimaktadir.” (Berberoglu vd., 2009:47).

TEDMEM tarafindan yayimlanan raporda bu konu iizerinde de durulmaktadir. TEDMEM

(2014a)’in raporunda, beceri temelli 6gretim programlarmin diinyada agirlik kazanmasma ragmen

Tiirkiye’de halen konulara dayali program yaklagiminin temele alindig1 belirtilmektedir:

“21. yiizyihn ihtiyaclart  dogrultusunda diinyada kazamim temelli oOgretim
programlarindan beceri temelli yaklasima dogru bir ilerleme vardir. Kazamim temelli
agretimden beceri temelli 6gretime gegisin temelinde, farkli ve bagimsiz kazanimlarin ayni
beceri kiimesinde toplanmasi yer almaktadir. Kazammlarin teorik varsayima dayal
yapisindan uzaklasilarak somut ¢iktilar olan becerilere yogunlasiimaktadir. Becerinin
gergek yasam ortamlariyla daha fazla iliskili olmasi, konunun onemini artirmaktadir. Aksi
halde amag¢ becerinin  kazanilmas: degil, kazammin gerceklestirilmesi olmaktadir.
Tiirkiye’de ise kazanmim temelli anlayisa yonelme gegis asamasinda kalmakta ve konulara
dayali program yaklasimi terk edilememektedir.” (TEDMEM, 2014a:126).

Incelenen ii¢ raporda da benzer konularin alti cizilerek &grencilerin temel becerileri

sonuglar1 15181nda egitim programlarina iliskin su degerlendirme yapilmaktadir:

“Temel bulgulari yukarida ézetlenen OECD"” PISA™™" sinavi sonuglart Tiirk egitim
sisteminin olduk¢a koklii sorunlarla [karsi] karsiya olduguna isaret etmektedir. Ortaya
¢tkan bu sonugta Tiirkiye 'de egitime ayrilan kaynaklar, ogretmen basina 6grenci sayisi gibi
niceliksel —gdostergelerdeki  zayiflik  yaminda, egitim  programlarimin  icerigindeki
yetersizliklerin de onemli rol oynadigini séylemek miimkiindiir... OECD tarafindan yapilan
PISA sinavimin  sonuglart Tiirk egitim sistemin, en temel amag olan diisiinme, algilama ve
problem ¢ézme yetenegi gelismis bireyler yetistirmekten uzak oldugunu géstermektedir.”
(TUSIAD, 2006:83,135).

kazanmasinda sorunlarla karsilasildigi vurgulanmaktadir. TUSIAD™ (2006)’1n raporunda, PISA smavi

TUSIAD’m PISA sinav sonuglarini baz alarak yaptigi degerlendirmeye gore, egitim

programlarinin igerigi 6grencilere temel becerileri kazandirmada yetersiz kalmaktadir. Egitim Izleme

Raporunda,

O0gretim  programlarinin  Ogrencilerde  diisiinme  siireglerini  gelistirme amacint

gerceklestirmedeki etkinliginin tartigilmasi gerektigi savunulmaktadir:

® Tiirkiye Sanayici ve isadamlar1 Dernegi.
") Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii.
") Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programu.
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“Genel olarak bir iilkenin egitim programlarimin nihai hedefi ogrencilerde belli
diisiinme siireglerini gelistirmektir. Bu ac¢idan bakildiginda sorun daha c¢ok igerik ve
ogretim yonteminden kaynaklaniyor gibi géziikebilir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanlig
ilkogretim diizeyindeki tiim ders alanlarinda 6gretim programlarini yenilemistir. Bu
olduk¢a onemli bir adimdir. Yeni programlarin en onemli 6zelligi “diigiinme siirecleri”’ni
gelistirmeyi “sarmal” yap1 kapsaminda ele almasidir. Milli Egitim Bakanligi’nin baslangi¢
noktasi olarak ele aldigi bu hedefler dogru ve isabetli olmakla birlikte, hazirlanan 6gretim
programlarimin bu amaglara ne dlgiide hizmet ettigi tartisimast gereken bir konudur.”
(Egitim Reformu Girisimi [ERG], 2011:13).

Egitim izleme Raporu da TUSIAD’m raporunu destekler nitelikte olup 6zellikle diisiinme
stireglerinin gelistirilmesinde egitim programlarinin igeriklerinin yetersizligini ifade etmektedir. Bu
noktada, diigiinme siireglerinin geligmesinde 6zgilir bir ortamin gerekliliginin vurgulanmasi yararh
olabilir. TEDMEM’in 2014 yilm1 degerlendirdigi raporunda, programa konulan din derslerinin

ozgiirliik¢ii bir tutumla gelistigi yorumu getirilmektedir:

“Ilkokul 1, 2. ve 3. sumflara din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinin konmast ise
AITHM "nin “Isteyen égrencilerin zorunlu din dersi uygulamasindan muaf kilinacak bir
uygulamaya gidilmesi” yoniindeki karariyla celismektedir. Coziim siirecinin etnik bir temel
lizerinden degil, toplumsal barisi tiim kesimler igin insa etmek iizerinden ele alinma
zorunlulugu yeni yollar aranmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada toplumun tiimiinii
kusatacak bir giizel ahlak telakkisi ortak bir ders olarak giindeme gelebilir. Ahlaki ilkelerin
dindar olsun olmasin, hangi mezhebe mensup olursa olsun tiim toplum icin stratejik bir
onemi vardir. Hem dinin oziinii olusturmasi hem de dinden bagimsiz evrensel bir karakter
tasimast ahlakin sahici niteligini ortaya koymaktadwr. Din dersleri ise icerik agisindan
ogrenci ve ailelerinin kararina birakilmali ve se¢meli ders kapsaminda tutulmaldir.
Isteyen her velinin kendi diinya gériigii cercevesinde ¢ocuguna dini bir terbiye talep etmesi
onun velayet hakkimin bir gostergesidir. Bu konularda devlet ozgiirliik¢ii bir tutumla
toplumsal talepleri dikkate alma hassasiyetine sahip olmalidir.” (TEDMEM, 2014a:47-48).

TEDMEM’in raporunda ifade edilenlere benzer bir goriis, Egitim Reformu Girisimi’nin 2012

yilinda yayimladig1 raporda gbze ¢arpmaktadir. Bu raporda, 4-12. simif Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi

Ogretim programlarinda goriilen sorunlardan su sekilde bahsedilmektedir:

“Sonu¢ olarak, bir yandan Tirkiye’de Islam baglaminda ¢ogulculugun
benimsenmesi agisindan kayda deger ilerleme soz konusuyken, ders halen ¢ocugun
diigiince, din ve inang ozgiirliigii ile ebeveynlerin c¢ocuklarini kendi dinsel ve felsefi
goriisleri dogrultusunda yetistirme haklarinin gereklerini yerine getirememektedir.” (ERG,
2012:112).

Egitim izleme Raporunda, 18. Milli Egitim Surasi’nda ortadgretim kurumlarinda spor, sanat ve
beceri egitimine daha fazla zaman ayrilmasi, ilkdgretim diizeyinde gorsel sanatlar ve miizik ders

saatlerinin artirtlmasi ve bu derslerin ortadgretimde zorunlu ders haline getirilmesine yodnelik alinan

kararlarin uygulamada karsilik bulamadig: 6ne siiriilmektedir:

“Sura’da spor ve sanat egitimine iligkin alinan kararlarin, spora ve sanata verilen
degerin artmasi bakimindan olumlu olmasina karsin, uygulamadaki kararlarla c¢elistigi
gozlemlenmektedir. Ilkégretim okullart haftalik ders cizelgesinde 20102011 égretim yili
basinda yapilan degisiklige gore spor ve sanat etkinlikleri se¢meli ders saatleri
diistiriilmiistiir.” (ERG, 2011:40).

® Avrupa Insan Haklari Mahkemesi.
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[Ikdgretim okullarinda miizik ders programinin &gretmen goriiglerine dayali olarak
degerlendirildigi bir ¢aliymada, haftalik 1 ders saatinin programi uygulamaya yetmedigi sonucuna
vartmistir (Kirmizibayrak, 2012:104). Onuncu Kalkinma Plani’nda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
miifredata entegrasyonunun saglanmasi ihtiyacinin devam ettigi belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2013:31). Askar (2007:205), 2005-2006 egitim-o6gretim doneminde yiirlirlige giren ilkdgretim
matematik, Tiirk¢e, fen ve teknoloji, hayat bilgisi ve sosyal bilgiler derslerinin 6gretim programlarina
doniik en fazla elestirinin 6gretmen, yonetici, veli, fiziksel ortam, materyal agisindan heniiz hazir olmadan
aceleyle uygulanmaya gecilmesine yonelik oldugunun altin1 ¢izmektedir. Kalkinma Bakanligi’nin
raporunda 2005 yilinda programlarda yapilan degisiklige iliskin ifade edilen en yaygin elestirinin,
degisiklige Ogretmenlerin yeterince hazir olmamasi ve dolayisiyla programin uygulanmasinda bazi
aksakliklarin yasandigidir (Kalkinma Bakanligi, 2014:12). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da yenilenen
egitim programlari ve Ogretim yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi, donanim ve Ogretmen
niteliklerinin gelistirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin daha etkin kullanimi ihtiyacinin devam ettigine
dikkat ¢ekilmektedir (Resmi Gazete, 2006:40). Giir ve Celik (2009), 2005 yilinda uygulanmaya baglanan

ilkdgretim programindaki temel sorunlari su sekilde agiklamaktadir:

“Yeni miifredatin planlanmast ve hayata gecirilmesindeki en temel problem,
miifredatin, egitimin temel bilesenlerinden bagimsiz olarak kurgulanmasidir. Ozellikle
uygulama noktasinda o6gretmen ve 6grenme-ogretme ortamlart gibi egitimin diger temel
bilesenlerinin bu uygulamaya ne derece hazir ve elverigli oldugu géz ard: edilmistir.” (Giir
ve Celik, 2009:32).

Giir ve Celik (2009)’in raporunda belirttigi sorunlardan birisi olan Ogretmenlerin yeni
programlara hazirlanmasindaki yetersizlikler konusuna Egitim izleme Raporunda da yer verilmektedir.
Egitim Izleme Raporu (2008a)’nda, dgretim programlarmin gelistirilmesine paralel olarak programlarin

uygulayicisi olan 6gretmenlerin de gelistirilmesine(*) ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir:

“[lkbgretimde, 6gretim programlarimin ve ders kitaplarimin degistirilmesine iliskin
degisiklikler yapilmaya baslanmistir. Ancak, yeni ogretim programlarini etkili bigcimde
uygulayacak insan kaynagi kapasitesinin gelistirilmesi konusunda kapsamli degisim
ihtiyaci siirmektedir. Yeni oOgretim programlari, ogremme siireci agisindan koklii bir
degisiklik getirmeyi amaglamistir. Yeni ogretim programlarina iliskin aciklamalarda artik
ogretmenin roliiniin ogretmek degil, oOgrencinin 6grenme siirecini kolaylastirmak ve
6grenciye o6grenme siirecinde destek olmak oldugu belirtilmistir... Egitimin icerigi ve
ogretme-dgrenme siireglerinde yapilmak istenilen kéklii degisimin simif ortamina etkili bir
bigcimde yansimasi ve yontemler arasindaki gegis siirecinin hizlandirilmasi igin ogretmen
odakl bilgilendirme ve yeterlilik gelistirme ¢calismalarina duyulan acil gereksinim aciktir.”
(ERG, 2008a:17).

Egitim izleme Raporunda, dgretim programlarmi etkili bigimde uygulayacak Ogretmenlerin

bilgilendirilmesine ve yeterliliklerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Bu dogrultuda

® Saylan (2001) tarafindan yapilan bir ¢alismanin sonuglart bu goriisii desteklemektedir. Saylan (2001:1)’a gére,
Ogretmenlerin program tasarisi ve program tasarisi planlama, uygulama, degerlendirme, gelistirme siiregleri ile ilgili
bilgileri yeterli diizeyde degildir. Ayrica, siire¢lerde gosterilmesi gereken davraniglar da yeterli diizeyde degildir.
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yapilmis bir ¢alisma olarak Tirk Egitim Dernegi’nin yayimladig1 bir raporda, 6gretim programlarimin

uygulanmasinda 6gretmenlerin yeterliliklerinin degerlendirilmesinde su sonuca ulasilmistir:

“Ogretmenlerin oncelikle programin yapisi, felsefesi ve uygulanmasi hakkinda
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu bilgi temeli iizerine de hizmetigi egitim, ogrenciyi
merkeze alan ogretiminin geregi olan oOgretmen becerilerine odaklanan gelistirici ve
uygulamalr yontem/teknik vb. yaklasimlara oturtulmali ve égretmenlerin anlayis degisikligi
hedeflenmelidir.

Yeni ilkogretim programlar: ogretmen yeterlikleri acisindan degerlendirildiginde,
ogretmenlerin ogrenci merkezli bir 6grenme anlayisini benimsemede ve uygulamada
sorunlarla  karsilastiklart ~ gozlenmektedir.  Ogretmenler  ézellikle yeni programin
gerektirdigi 6lcme ve degerlendirme uygulamalarinda ve materyal gelistirme alanlarinda
kendilerini daha yetersiz gormektedirler.” (Tiirk Egitim Dernegi, 2007:45).

Tiirk Egitim Dernegi (2007)’nin raporu, 6gretmenlerin yeni egitim programinin temel felsefesini

igsellestiremediklerini ortaya koymaktadir. Buna benzer bir sonuca, eski ve yeni ilkdgretim programlari

ile ilgili gesitli goriiglerin karsilagtirilmasinin yapildigt bir ¢alismada da ulasilmis ve su degerlendirme

yapilmistir:

“Ogretmenler amaca hizmet edecek yeterlilikte degillerdir. Programin etkin sekilde
benimsenebilmesi icin oncelikle ogretmenlerin alt yap1 eksiklikleri giderilmeli, programin
felsefesi dncelikle ogretmenlere kavratilmali, teknolojik ara¢ ve geregleri kullanmada
gerekli egitim verilmelidir.” (Gelen ve Beyazit, 2007:469).

Ogretmenlerin yeni programi uygulamaya hazir olmamalarinin nedenlerinden birisinin

Ogretmenlerin hizmetdncesi egitimleriyle giincel egitim programlarinin ihtiya¢ duydugu O6gretmen

nitelikleri arasindaki farkliliklar oldugunu 6ne siiren ¢alismalar da bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan birisi

olan Egitim Reformu Girisimi’nin yayimladigi raporda, Tiirkiye’de Ogretmenlerin hizmetoncesi

egitiminde uygulanan yaklasimin giinlimiizdeki egitim programlarinin gerektirdikleriyle celistigi

savunulmaktadir:

2T

“...Tiirkiye'de ogretmenlerin, genellikle “akademi gelenegi” icerisinde, alan
bilgisine yogunlasarak ve okul deneyimi fkisitli bir bicimde yetistirildigi soylenebilir.
Hizmetoncesi egitim kurumlarinin genelinde benimsenen bu model, 6gretmenlerin
yapilandirmaci 6gretim programlarimin gereklerini yerine getirebilecek ve Ogrenme
stireglerinde 6grencilere rehberlik edecek sekilde yetismesi icin tatmin edici sonuglar
vermekten olduk¢a uzaktir.” (ERG, 2011:61-62).

Egitim Sen (2012)’in yayimladig1 raporda da benzer bir bakis agisiyla, 6gretmen adaylarinin

ogrendikleri alan bilgisi derslerinin programlarla uyumlu olmamasina dikkat ¢ekilmektedir:
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“Mevcut oOgretmen yetistirme programlarinda wuygulanan alan bilgisi dersleri,
adaylarin 6gretmen olarak atanacagi kurumlarda uygulanan programlara uyumlu degildir.
Ogretmen adaylarimin hizmet dncesi egitimi 6gretmenlik alamndaki miifredata uyumlu hale
getirilmeli, ogretmen egitimi, alan bilgisi, meslek bilgisi ve genel kiiltiir bilgisi yaninda
toplumsal bir anlayisa sahip olmay1 saglamaldir.” (Egitim Sen, 2012:76).
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Bu goriislere ilave olarak, Egitim Reformu Girisimi tarafindan 2013 yilinda yayimlanan bir
baska raporda egitim programlarinin ve sahip oldugu anlayisin 6gretmenler tarafindan kavranamadigi 6ne

surtilmektedir:

“... Uygulamalar: etkinlik temelli gibi gosteren 6gretim materyalleri ve teknolojik
viriinlerin okullara girmesine ragmen, o6gretmenler “konu” anlatmaya devam etmekte,
kazammlar “konu bashklar1” olarak algilanmakta, okulda basarili olan é&grenciler
anlatilan konulart akilda tutma becerisini en iyi kullanabilen ogrenciler olmaktadir.
Yapilan etkinlikler 6gretmen tarafindan bilgi aktarma bigiminde siirdiiriilmektedir.” (ERG,
2013:172).

Egitim programlarinin uygulanmasinda, o&gretmenlerle iliskilendirilen sorunlarla birlikte
merkeziyet¢i egitim sisteminin getirdigi bir takim sorunlarin da mevcudiyetinden s6z edilen ¢aligmalar
bulunmaktadir. Ulkenin farkli &zellik gosteren bolgelerinde merkezi olarak yiiriitiilen programlarin

sorunlara yol agmasi, TEDMEM’in raporunda vurgulanan bir husustur:

“Diger yandan, Tiirkivye, OECD iilkeleri icinde en merkeziyet¢i egitim sistemine
sahip olan iilkedir. Bélgeler arasi ve okullar arasi farklhiliklarin fazla olmasi, merkezi
olarak yiiriitiilen programlarin uygulanmasinda bazi sorunlara yol agmaktadir. S6z konusu
SJarkliliklar dikkate alinmadan merkezden talimatla uygulamaya sokulan yeniliklerin sinifa
aktarimast giiclesmektedir. Okulun, 6gretmenlerin, velilerin ve ogrencilerin ne ogrenmek
istedikleri konusunda se¢me haklari simirlidir. Buna ragmen, Tiirkiye'de halen ogretim
programlart ortak oldugu halde bolgeye, okula, sinifa, o6grencilerin akademik basari
diizeyine gére farkli uygulamalar yapilabilmektedir. Yani yazili programla, uygulanan
program arasindaki fark biiyiimektedir. Ogretmene bigilen roliin sadece kendisine verileni
teknisyen gibi bire bir uygulamakla yiikiimlii goriildiigii durumlarda, bu tiir sorunlar agiga
ctkabilmektedir. Bu baglamda, ogretmenlere ve diger aktorlere merkezi gereklilikleri
diglamadan daha fazla secim 6zgiirliigii verilmesine ihtiya¢ bulunmaktadr.” (TEDMEM,
2015:122).

Bolgesel ve gevresel sartlarin egitim programlarimin uygulanmasi siirecinde yol actig1 sorunlara
Gelen ve Beyazit (2007)’in ¢alismasinda da deginilmektedir. Gelen ve Beyazit (2007)’1n, eski ve yeni

ilkdgretim programlarini karsilastirma amaciyla yaptiklari c¢aligmada, g¢evresel sartlarin programin

uygulanmasinda sorunlar meydana getirdigi sonucuna ulasilmistir:

“Programin uygulanmasi igin okul sartlar: ézellikle kéy okullarimin sartlart uygun
degildir. Koy okullarindaki ¢evresel imkdnlar etkinlikleri yeterince desteklememektedir.
Programin  uygulanmasi icin okul sartlari  ozellikle koy okullarimin  gsartlan
ivilestirilmelidir. Fiziki olarak ¢alismalarin rahatca yiiriitiilebilecegi ¢alisma odalarinin,
tam techizatli laboratuarlarin, atolyelerin, ¢ok amagli salonlarin (sinema, tiyatro vb.),
bilgisayar laboratuarlarimin ve zengin kitaplara sahip kiitiiphanelerin olmast yeni
ilkégretim programimin daha da etkili olmasini saglayabilir”” (Gelen ve Beyazit,
2007:470).

Bolgesel farkliliklarin yaninda bireysel farkliliklarin da egitim programlarinda gz Oniine
alimmamasi bir takim sorunlara yol a¢tigi Egitim Reformu Girisimi’nin hazirladigi bir raporda ifade
edilmektedir. S6z konusu raporda, 6gretim programlarmin farkliliklar1 yansitmaktan uzak ve tek tip

olmasinin sorunlu bir yaklagim olduguna dikkat ¢ekilmektedir:

413



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.9 Say1.20 2017 Eyliil (s. 395-423)

“Egitimin igeriginin bireyin istek, gereksinim ve yeteneklerini karsilayabilme
derecesi degerlendirildiginde egitimin uyarlanabilirligiyle ilgili Fkisitlar 6n plana
ctkmaktadir. Genel olarak, yeni ve onceki ogretim programlarmmin iceriginin ogrenci
cesitliligini yansitmaktan uzak ve tek tip oldugu séylenebilir. On milyondan fazla ilkégretim
ogrencisinin, yasadiklar: kosullar ve egitimlerine iligkin gereksinim ve istekleri agisindan
onemli derecede farklilagtiklar: diitiniiliirse, egitimin icerigi ac¢isindan tek tip bir yaklasim
sorunludur.” (ERG, 2008a:65).

Tek tip program anlayisina ve Ogretmenlerin yeterince hazir olmamasma doniik elestiriler
UNICEF tarafindan 2012 yilinda yayimlanan bir raporda da dile getirilmektedir. UNICEF’in raporunda

Tiirkiye’deki egitim programlariyla ilgili sorunlara yer verilmektedir:

“Egitim sisteminin 2012 yilindaki yeniden yapilandirilmasindan sonra miifredatta
yeni degisiklikler gerekecektir. Ornegin daha simdiden ilkégretimin 1-3 simiflarinda oyun
tiirii etkinlikler icin ek saatler konulmustur. Ne var ki, tiim bu ¢abalara karsin egitimin
heniiz yeterince ¢ocuk merkezli duruma geldigi séylenemez. Merkezi otoriteler tarafindan
diizenlenen yonetmelikler, simavlar ve miifredat — ve aliskanliklar- okullarin ve
ogretmenlerin egitimin icerigini ¢ocugun ihtiyaglarina, ozelliklerine ve ilgi alanlarina gére
sekillendirme imkdnlarim  simwrlamaktadir.  Miifredattaki  degisikliklerin  ise egitim
materyallerinin zamaninda giincellestirilmesiyle desteklenmedigi durumlar
goriilebilmektedir. Bu arada oOgretmen egitiminin de miifredattaki degisikliklere ayak
uyduramamasi soéz konusudur. Nihayet, gerceklestirilen degisikliklerin etkisinin daha
sistemli bir degerlendirmeye tabii tutulma ihtiyag¢ vardir.” (UNICEF, 2012:39).

UNICEF’in raporunda dikkat ¢ekilen bir diger konu da sistemli bir program degerlendirmeye
duyulan ihtiyagtir. Tiirk Egitim Dernegi’nin 2007 yilinda ve Egitim Reformu Girigimi’nin 2008 yilinda
yayimladig1 raporlarda, programlarin degerlendirilmesi siirecine agirlik verilmemesi nedeniyle ortaya

¢ikan sorunlar ayni ifadelerle vurgulanmaktadir:

“Yeni bir program gelistirmek, programdaki, oOgrencideki, oOgretmendeki,
materyallerdeki, ortamlardaki, ¢cevredeki degisimi ve gelismeyi siirekli izlemek demektir ve
bu degerlendirmenin okul disindaki uzmanlarin yani sira okul i¢i 6gretmen/uzman/egitici
personel tarafindan da yapilmas: biitinliik  ve siireklilik agisindan  Snemlidir.
Programlarda, programa doniik degerlendirme siirecine genmel olarak yeterince agirlik
verilmedigi gézlenmistir. Bu durum, gerek bu programla yetisecek bireylerin, gerekse
programin uygulayicilarimin ve programin kendisinin degisime agik olmasini, degisimi
yonetebilme, gelecegin problemlerini diisiiniip ¢ozme, ongorii gelistirme ve degisimle
iliskilerde liderlik roliinii oynama gibi ozellikleri gelistirmesini zorlastirmaktadir.” (Tilrk
Egitim Dernegi, 2007:44; ERG, 2008b:7).

Programlarin degerlendirme ¢aligmalarina yonelik getirilen bu elestirilere TEDMEM tarafindan
yayimlanan bir raporda da yer verilmektedir. TEDMEM’in yayimladig1 raporda, program degerlendirme
ve gelistirme ¢aligmalarinin yetersizliginden bahsedilerek, diizenlenen programlarin ilkelerinin program
icerigine ve programin da okullarda uygulanmasinda meydana gelen sorunlar su sekilde ifade

edilmektedir:

“...2005 yilinda yapilan oOgretim programi ¢alismalarini destekleyen gézden
gecirme ve yenileme projeleri hayata gegirilemedigi icin siiregte olusan problemler devam
etmektedir. Sinav sayilarim artirmak, rekabetgi ortamlar olusturmak gibi dgretim
programlarimin dogasina aykirt islemler yapimast ogretim programlarinin kéklesmesine
ayrica engel olmustur. Diger yandan, eleme ve se¢meye dayali bir sinav sistemi oldukga,
ogretim programlarinin ne sekilde diizenlendigi ¢cok da onemli degildir. Béyle bir durumda;
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ogretmenin kim oldugu, programin hangi yaklasima gore hazirlandigi, ogrenme
konularimin ne olacag tiimiiyle sinavin amacina baghdir. Sinaviar i¢in ¢ok onemli goriilen
ders ve konulara asir1 derecede zaman ayrilabilmektedir. Bununla birlikte, bazi
ogretmenler ulusal sinavlarda ogrencilerinin basarisiz olacagi diisiincesiyle programda yer
alan ogrenci merkezli etkinlikler yerine coktan se¢meli soru ¢ozmeyi tercih etmektedir.”
(TEDMEM, 2015:122).

Kalkinma Bakanligi (2014:12)’nin hazirladigi raporda, 2005 program tanitimlarinda program
reformu sayesinde Tiirkiye’nin PISA gibi sinavlarda uluslararasi basarisinin reform sonrasinda artacagi
ifade edilmesine ragmen PISA 2006 sonuglarinda Tiirkiye’nin elde ettigi puanlarda bir artis olmamasinin
gerekgesi olarak MEB’in, program degisikliginin sonuglarinin ancak uzun vadede alinacagi seklinde
aciklamalar yaptigi, fakat aradan gecen uzun zamana ragmen, program degisikliginin kapsamli bir
degerlendirmesinin  MEB tarafindan yapilmadigi ve sonuglarin  kamuoyuyla paylasiimadig:
belirtilmektedir (Kalkinma Bakanlhigi, 2014:12). 2013 yili Egitim izleme Raporu’nda da “dgretim
programlarinda yapilan bu tiir giincellemelerin ¢ogunlukla énceki yillarin deneyimlerine dayanmadigi,
degisiklik nedenlerinin belirsiz olabildigi ve kimi zaman c¢esitli diizenlemelerin birbiri ile uyumlu
olmadigr” degerlendirmesi yapilmaktadir (ERG, 2014:65). TEDMEM tarafindan hazirlanan Ulusal
Egitim Programi 2015-2022 baslikli raporda da ayni konuya deginilerek, bu durumun Tiirkiye’de 6gretim

programlarindaki zayif yonlerden birisi oldugunun alti ¢izilmektedir:

“Ogretim programlart konusunda tutarli ve birbirini destekleyen program gelistirme
calismalar: yapiulamamaktadr. Konuyla yasal ve akademik anlamda ilgisi olmayan
kuruluslar program gelistirme ¢alismalarinda devreye girmektedir. Siirdiiriilebilir olmayan
bu tiir yaklasimlar 6zgiin ¢calismalar: engellemektedir.” (TEDMEM, 2015:33).

Raporda eksikligine vurgu yapilan O6zgiin caligmalara, farkli {niversitelerde gorev yapan
akademisyenlerin bir araya gelerek olusturduklari ¢alisma gruplarinin hazirladiklar: raporlar 6rnek olarak

verilebilir. Bu tiirden bir ¢aliyma olan “Ilkdgretimde Sorunlar ve Coziim Onerileri Alt Calisma

(*)»

Grubunun' ”” hazirladig1 raporda, egitim ve 6gretim programlarinda karsilasilan sorunlarin sunlar oldugu

ifade edilmektedir:

“_ [lkégretim programlar: yasamdan kopuktur.

- Ders kitaplari tek tip ve tek diize; tasarim ve igerik yanlishklar: icermektedir.

- Cagdags 6grenme ve ogretme anlayist ve yaklasimlart kullanilmamaktadir.

- [Ikégretim programlarinda asirt ayrintiya inilmesi ezbercilige neden olmaktadir ve
ayni zamanda dgretmenin inisiyatifini daraltmaktadur.

- Kademeler arasi program uyumu yoktur.

- Vatandagslik bilinci yeterince kazandirilamamaktadir.” (Goziitok, 2004a:43).

[Ikdgretim alaninda yapilan bu ¢alismanin bir benzeri olarak, Ortadgretimde Sorunlar ve Coziim
Onerileri Alt Calisma Grubunun"” hazirladigi rapor da program alaninda karsilagilan sorunlari ortaya

koymaktadir. S6z konusu raporda belirtilen sorunlar sunlardir:

® [Ikogretimde Sorunlar ve Coziim Onerileri Alt Calisma Grubunda yer alan isimler sunlardir: Prof.Dr. Sefik Yasar,
Prof.Dr. Oktay Torul, Dog.Dr.Ayse Cakir ilhan, Do¢.Dr.Sinan Olkun, Yrd.Dog.Dr.ilhan Tural, Yrd.Dog.Dr.Erten
Gokge, Dr.Fatma Bikmaz.

9 Calisma grubunda su kisiler yer almistir: Prof.Dr.Feyzi Oz, ProfDr.Ferda Aysan, Prof.Dr.Meral Aksu,
Dog.Dr.M.Zahit Dirlik, Yrd. Dr.Ahmet Ok, Yrd.Dog.Dr.Kezban Kuran, Dr.Perihan Onat, Ogr.Gor.Zekeriya Kaya.
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“- Egitim programlarimin siirekliligi ve biitiinliigii,
- Disiplinlerarasi bilgi akiginin saglanmasi,
- Rehberlik anlayisiyla ders programlarinin értiismemesi,
- Ders sayisi ve igerik yoniinden yogunluk,
- Secimlik ders sayisimin azligr.” (Goziitok, 2004b:50).
Calisma gruplarinin raporlarinda belirtilen sorun alanlarindan birisi olan program igeriklerinin

yogun olmasi konusuna Egitim Reformu Girigimi tarafindan yayimlanan raporda da dikkat ¢ekilmektedir:

“Uzerinde énemle durulmas: gereken diger bir énemli konu, égretmenlerin sik sik
sikayet ettigi gibi Ogretim programlarimin  halen ¢ok yogun olmasidir. Ogretim
programlari, MEB’in savundugu aktif ogrenme yontemlerinin kullanilmasina izin
vermeyecek kadar yogundur.” (ERG, 2010:20).

Ortadgretim programlarinin igeriklerinin ¢ok yogun olmasina karsin gengleri hayata

hazirlayabilecek becerileri kazandiramadigi ve genglerin beklentilerini karsilayamadigi “Mesleki ve

Teknik Egitimde Giincellenmis Durum Analizi” raporunda su sekilde vurgulanmaktadir:

“Ortadgretim mezunlarinin becerilerinin diisiik diizeyde olmasi, egitim sistemimizde
yillar iginde gercgeklesen degisikliklere ve gelismelere ragmen énemli bir sorun olarak
siiregelmektedir. Ortadgretim, genglerin bireysel gelisimini ve toplumsal katilimini
giiclendirecek onemli bir egitim kademesi olarak kurgulanmalidir. Ortadgretim
programlarimin  genglerin  beklentilerine yanit verecek sekilde diizenlenmesi kritik
onemdedir.” (ERG ve KOC, 2012:11).
Ortadgretim programlarinin genglerin beklentilerini karilamamasinin yaninda isgiicii piyasasinin

ihtiyaglarini karsilamada da yetersiz kaldigina Onuncu Kalkinma Plani’nda ifade edilmektedir:

“Diger yandan, egitim sistemi, isgiicti piyasasimin ihtiyaglarint karsilamada yetersiz
kalmis ve egitimli geng bireylerin issizlik oranlarinda saglanan diisiis simirli diizeyde
gergeklesmistir.” (Kalkinma Bakanligi, 2013:31).

Yukarida sunulan veriler 1g181inda, 2000-2015 yillar1 arasinda egitim programlarinda karsilasilan
problem alanlarimin bir kismimin programlarin igerigi ile ilgili oldugu sdylenebilir ve yogun bir igerik,
ogretim siirecindeki etkinliklere ve konulara genel hatlariyla yer vermek yerine ayrintiya inilmesi, alt
diizey becerilerin sayisinin ¢ok olmast ve temel diisiinme becerilerini gelistirmemesi, yetersiz igerik
basliklarinda kategorize edilebilir. Bununla birlikte; din dersleri, spor ve sanat egitimine yeterince yer
verilmemesi, sosyal ¢evre ve cografi yapi gibi degiskenlere uygun olmama, esnek olmama, yagama doniik
olmama, devletin ve toplumun amag, deger ve isteklerine uygun ve uyumlu olmama, kazanim temelli
anlayisa yonelmenin gecis asamasinda kalarak konu merkezli program tasarimimin terk edilememesi
olarak kategorize edilen sorunlar da bulgulanmistir. Ayrica; Ogretmen adaylari ve gorevdeki
Ogretmenlerin programa uyum gii¢liigii, 6grenci merkezli anlayisin benimsenmesinde yetersizlikler, i¢
tutarlik ve gegerlik sorunu, program gelistirmenin bir uzmanlik alani1 oldugu anlayisinin yerlesmemesi,
bilgi ve iletisim teknolojilerine uyum saglamada yetersizlikler, yeterince hazirhk yapilmadan ve
denenmeden programlarin uygulanmasi, program degisikliklerinin ve giincellemelerinin arka planindaki

bilimsel temelin tatmin edici olmamasi, program degerlendirmenin 6nemsenmemesi, sik¢a yapilan
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program degisiklikleri, programin &lgme ve degerlendirme 6gesi (stnama durumlari) ile ilgili sorunlarin

diger problem alanlar1 olarak bulgulandig1 sylenebilir.

4.

SONUC VE TARTISMA

Cumbhuriyet’in ilk 15 yilinda ve son 15 yilda egitim programlar: alaninda karsilasilan sorunlara

yonelik olarak ulagilan sonuglar Sekil 1.’de 6zetlenmektedir.

Cocuk psikolojisine uygun olmayan
bir program anlayisi

.

Spor ve sanat egitimine yeterince yer
verilmemesi -‘

Programlarin ¢ok sayida ders ile
doldurulmasi / sikisik olmasi

Yasama doniik olmamasi

-

Esneklik

Yetersiz igerik

(

Din dersleri

Sosyal ¢evre ve cografi yapi

gibi degiskenlere uygun
olmamasi

Agik, anlasilir ve uygulanabilir
nitelikte olmama

Ogrencilerin yaparak yasayarak
o0grenmelerine firsat vermeme

Esnek olmama
Program gelistirme gruplarindaki
belirsizlikler

Din dersleri
Programlarin denenme siireci

Ogrencilerin gelisimini destekleyici
nitelikte olmama

Ekonomik amagclara yonelik
olmama
Teoriye agirlik verilmesi J

Devletin ve toplumun amag, deger _|
ve isteklerine uygun ve uyumlu
olmama

PROBLEM
ALANLARI

1923-1938 Yillar1 Aras1
20002015 Yillar1 Arast

Programlarin j
degerlendirmenin
Onemsenmemesi

Ogrenci merkezli anlayis

Yasama doniikliik J

Sinama durumlari _|

Sik yapilan degisiklikler

Yogun igerik |

Alt diizey becerilerin fazlaligi ve
temel diisiinme becerilerini
gelistirmeme

I¢ tutarlik ve gegerlik

Program gelistirmede uzmanlik
anlayisi

Bilgi ve iletisim teknolojilerine
uyum

Spor ve sanat egitimine yeterince
yer verilmemesi

Hazirlik yapilmadan ve
denenmeden uygulama

Devletin ve toplumun amag, deger
ve isteklerine uygun ve uyumlu
olma

Ogretmen adaylar1 ve gorevdeki
O0gretmenlerin programa uyum
giicligii

Sosyal ¢evre ve cografi yap1 gibi

degiskenlere uygun olmama

Konu merkezli program tasariminin
terk edilememesi

Program degisikliklerinin ve
giincellemelerinin arka plani

Ayrintilara ¢ok inilmesi
Sik yapilan degisiklikler

Sekil 1. Egitim Programlari Alaminda Karsilasilan Problem Alanlart
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Cumbhuriyet’in ilk 15 yilinda egitimde program gelistirmede karsilasilan; yagsama doniik olmama,
sosyal ¢cevre ve cografi yap1 gibi degigskenlere uygun olmama, esnek olmama, devletin ve toplumun amag,
deger ve isteklerine uygun ve uyumlu olmama problem alanlart 2000-2015 yillar1 arasinda da temel
sorunlar olarak varliklarini siirdiirmiigtiir. Bunlara ilave olarak; spor ve sanat egitimine yeterince yer
verilmemesi, programda yer alan din dersleri, yeterince hazirlik yapilmadan ve denenmeden programlarin
uygulanmasi, sik¢a yapilan program degisiklikleri problem alanlar1 da Cumhuriyet’in ilk 15 yilinda
oldugu gibi son 15 yilda da var olmaya devam etmektedir. Varligini siirdiiren bu problem alanlarina ilave
olarak, 6gretim siirecindeki etkinliklere ve konulara genel hatlariyla yer vermek yerine ayrintiya inilmesi,
programlarda yapilan giincellemelerin 6nceki yillarin deneyimlerine dayanmamasi, degisiklik
nedenlerinin belirsiz olabilmesi ve yapilan g¢esitli diizenlemelerin birbiri ile uyumlu olmamasi,
programlarin degerlendirilmesi siirecine gereken Onemin verilmemesi, 6grenci merkezli bir 6grenme
anlayisini benimsemede ve uygulamada karsilasilan sorunlar, yogun bir igerik, 6gretim siirecindeki
etkinliklere ve konulara genel hatlariyla yer vermek yerine ayrintiya inilmesi gibi yeni sorunlar kendini
gostermistir.

Sonug olarak, Cumhuriyet’in ilk 15 yili ile son 15 y1l arasinda gegen siirede Tiirkiye’deki egitim
programi tasarim, uygulama ve degerlendirme siireglerinde Onemli basarilar elde edildigi
soylenememektedir. Tespit edilen problem alanlarina bakildiginda eksik olan hususun, uygulamaya
konulan program tasarilarinin arkasindaki felsefe ve zihniyet degisimini saglayabilecek mekanizmalarin
yoneticiler, uygulayicilar ve degerlendiriciler arasinda yerlestirilemedigi sonucuna varilabilir. Ozellikle
programin uygulayicilari olan egitim yoneticileri ve Ogretmenlerin zihniyet doniisimiinin
gerceklestirilemedigi, sahip olduklar1 kurumsal ve geleneksel tavirlarini koruyarak ¢agdas bir yaklasimla

tasarlanan programlarin uygulanmasinda etkin rol oynayamadiklari ileri siirtilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

In the field of education, which is used as a tool to raise the desired individual type and build the
society that these individuals form, the problems encountered in the past can be seen as one of the
problem areas to be considered in the arrangement of the educational programs. Evaluating the
educational problems encountered in the field of educational programs in the past periods and transferring
them to current educational programs may necessitate studies to investigate the historical bases of
educational programs. Therefore, knowing what was previously thought and discussed in the field of
educational programs, can shed light on what to do now or in the future in developing educational
programs.

In order to be able to identify the educational problems that are likely to be seen in the present
and the future and to make appropriate decisions about the educational programs, the educational
problems between the years of 1923-1938 which is the first 15 years of the Republic can be analyzed and
lessons can be taken by comparing with the current educational problems. Therefore, it was necessary to
investigate, evaluate and compare the problems encountered in educational programs during the first 15
years of the Republic in which important developments in the social, political and economical aspects
were experienced and the revolutions were carried out.

Purpose

The main objective of this research is to evaluate the problems encountered in the field of
educational programs in the first 15 years of the Republic (1923-1938) and the last 15 years (2000-2015)
comparatively.

Method

This study is a qualitative research. In this study, the problems experienced in the educational
programs were evaluated and compared with the documents published in the first years of the Republic of
Turkey (1923-1938) and the last 15 years (2000-2015). Therefore multi-state pattern was used. Ins this
study, as more than one situation is treated as a whole within itself and then ince there is a situation to be
compared with each other, an integral multi-state pattern is used which is located in the multi-state
pattern. The problems related to the educational programs between 1923-1938 and 2000-2015, the

similarities and differences between the opinions on these issues, the formats like whether they are related
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to each other or not, can be described using "document review". For this reason, the method of the study
is to collect documents from relevant sources, to classify data, to make conceptual and logical analyzes, to
make comparisons, comprehension, explanation, interpretation and evaluation in terms of educational
problems.

Educational journals, regulations, circulars, foreign expert reports, government programs,
educational programs and official records from 1923 to 1938 and special and official reports prepared
between 2000 and 2015 were studied in the study. All of the documents mentioned have been tried to be
accessed through libraries, archives and from market access. Since it is thought that all of the determined
universe should be reached, no sample has been assigned.

In the analysis of collected data, content analysis method was used. The documents that
constitute the data set of the research in this frame were analyzed by following the steps of finding the
data to be analyzed, determining the categories, determining the analysis unit, digitizing or tabulating the
data.

Results

Problem areas encountered in educational programs between 1923 and 1938 can be defined as:
An understanding of a program which is not appropriate for child psychology, sports and art education is
not given enough place, programs being filled with a large number of lessons/ being cramped, not related
with life, failure to comply with variables such as social environment and geographic structure, not being
clear, comprehensible and practicable enough to guide teachers, not flexible, do not allow students to
learn by doing and living, religious lessons, uncertainties in program development groups, the process of
testing the program, not being directed to the economic purposes, not supporting the development of
students in all areas, giving importance to theoretical instead of practice, not being in conformity with the
aims, values and wishes of the state and the society, frequent program changes.

It can be said that some of the problem areas encountered in educational programs between 2000
and 2015 are related to the contents of programs and it may be categorized in inadequate content titles
such as intensive content, going through details instead of giving an overview of the activities and topics
in the teaching process, a lot of low-level skills and not developing basic thinking skills. However,
problems were also detected which can be categorized as: Religious lessons, sports and art education is
not given enough place, failure to comply with variables such as social environment and geographical
structure, not being flexible, not being oriented towards life, not being in conformity with the aims,
values and wishes of the state and the society, non-abandonment of subject-based program design by
staying at the transition stage towards the acquisition-based understanding. Besides; The difficulty of
adaptation to the program of prospective teachers and current teachers, inadequacies in adopting student-
centered understanding, internal consistency and validity problem, the idea that program development is
not a field of expertise, inadequacies in compliance with information and communication technologies,
the implementation of programs without sufficient preparation and without being tested, the fact that the
scientific basis of program changes and updates are not satisfactory, ignoring program evaluation,
frequent program changes, problems about the program's measurement and evaluation item (test cases)

are detected as other problem areas.
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Conclusion

Problem areas such as not being oriented towards life, failure to comply with variables such as
social environment and geographical structure, not being flexible and not being in accordance with the
aims, values and desires of the state and society which were encountered in program development in
education in the first 15 years of the Republic, continued their existence as the core issues between the
years 2000-2015. In addition to these; Problem areas such as sports and art education is not given enough
place, the religious lessons in the program, the implementation of programs without sufficient preparation
and without being tested, frequent program changes continue to exist in the last 15 years as in the first 15
years of the Republic. In addition to these problem areas that sustain their existence, new problems have
manifested themselves like going through details instead of giving an overview of the activities and
topics in the teaching process, the fact that the updates made in the programs are not based on previous
years' experiences, the causes of change may be ambiguous, and the various arrangements made are
incompatible with each other, not giving the necessary importance to the evaluation of program progress,
the problems encountered in adopting and implementing a student-centered learning approach, intensive
content, going through details instead of giving the activities and topics in the teaching process in general
terms.

As a result, during the period between the first 15 years of the Republic and the last 15 years, it
can not be said that the education program in Turkey has achieved significant achievements in the
planning, implementation and evaluation processes. When looking at the problem areas identified, it can
be said that the aspect that is missing is; The mechanisms behind the philosophy and the mentality behind
the program designs which are put into practice can not be placed among the managers, practitioners and
evaluators. Particularly it can be said that; Mentality transformation can not be achieved for the education
administrators and teachers who are the program implementers and they can not play an effective role in
the implementation of programs which were designed with a contemporary approach while preserving

their institutional and traditional attitudes.
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