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Osmanli hukukunda yabanci elgilikler tarafindan belirlenen terciiman ve maiyyetine,
Osmanli Devleti tarafindan, gorev tanimini igeren ve berat denilen bir resmi belge
verilirdi. Karsiliginda devlete belli bir bedelin 6dendigi bu berath statiisii cizye,
giimriik vergisi, IslAm-Osmanli ceza hukuku hiikiimlerinden muafiyet gibi baz1 ek
haklar tanirdi. Bu teamiiliin sagladig1 ayricaliklilarin kapsamina konsolos yardimecist,
terciman ve ticari acente gibi gorevliler girmektedir. Fakat zamanla yabanci Batili
devlet elgilikleri, beratta gorev yeri olarak belirtilen sehirlere hi¢ gitmemis ve hatta
dil bile bilmeyen Osmanli tebaasi gayrimiislim tiiccarlara berat satarak maddi ¢ikar
saglamiglardir. Boylece bu hukuki uygulama amacindan saptirilarak maddi ve siyasi
bir arag héline getirilmistir. Beratlilik, kisileri Islam Hukuku’nun disinda tuttugundan
avantaj saglamistir. Tanzimat doneminde dnceden beri taninagelen kapitiilasyonlarin
neticesinde Osmanli’nin gayrimiislim tebaasi haklar ve imtiyazlar bakimindan fiilen,
Avrupa devletlerince himaye edilen ve himaye edilmeyen zimmiler olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Yabanci devletler, mahmilerinin haklarini, uluslararasit ve i¢ hukukta
koruyarak devlet iginde devlete karsi bir egemenlik alani olusturmuslardir. Beratl
tercimanliga iliskin tedbir alindifinda ise bu defa vatandaslik {izerinden ayni
uygulama baglatilmis, insanlar avantajmna gore kolaylikla tabiiyet degistirmenin
yollarin1 aramiglardir. Bu ¢alisma, beratli terciiman sayisindaki artisi, arsiv
kayitlariyla destekleyerek agiklamak amaciyla yapilmistir. Tanzimat donemindeki
durumu ele alan makalemizde oncelikle klasik Osmanli terciimanlik sistemi de kisaca
anlatilmis, ardindan mukayese edilerek bunun bozulma siireci degerlendirilmistir. Bu
yapilirken yeri geldikge donemin Ozelligine goére, terciimanlara tevcih edilen
beratlardan, beratli sayisindaki artistan ve devletin elgiliklere yaptig1 uyarilardan
ornekler verilmistir. Ayrica bunlara ek olarak Osmanli’da kapitiilasyonlarla
desteklenen himaye olgusunun vatandaslik degistirmeleri tesvik edici boyutu, devletin
yikilmasina kadar varan siireci ve sonuglar1 degerlendirilmistir. Sonug olarak Batili
devletler, kapitiilasyonlara dayanarak himaye ettiklerinin haklarini, hem uluslararasi
hukuk alaninda hem de i¢ hukukta koruyup sahip ¢ikarak devlet i¢inde etki ve niifuz
sahibi olmay1 basarmislardir. Batili devletlerin elgileri dogrudan padisah ile muhatap
olabildikleri igin istedikleri karari ondan alabilmislerdir. Neticede mahmilikle
baglayan ve gelisen suistimal keyfiyeti vatandashik siirecine de sirayet etmistir.
Osmanli Devleti zaman zaman bu durumlar1 engellemek i¢in cesitli hukuki
diizenlemeler yapmig fakat kalict ve etkili sonu¢ alamamistir. 1869°da Batili
devletlerin itirazlarina ragmen bir Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi yapmuis,
Osmanli tabiiyetini devrine hakim olan uluslararasi esaslara gore diizenlemistir.
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According to Ottoman law, the translator and his entourage designated by
foreign embassies were given an official document called a ‘berat’ containing
the job description by the Ottoman State. This chartered status, for which a
certain fee was paid to the foreign state, granted some additional rights such
as exemption from poll tax, customs tax, and Islamic-Ottoman criminal law
provisions. The privileges provided by this custom include officials such as
vice consuls, translators and commercial agents. However, over time, the
embassies never went to the cities specified as places of duty in the charter,
and Ottoman citizens who did not even speak the language gained financial
benefit by selling charters to non-Muslim merchants. Thus, this legal practice
was diverted from its purpose and turned into a material and political tool.
Charter provides an advantage because it excludes people from scope of
Islamic law. The non-Muslim subjects of the Ottoman Empire were divided
into two in terms of rights and privileges: those who were protected by
European states and those who were not. Foreign states have created a sphere
of sovereignty within the state against the state by protecting the rights of their
subjects in international and domestic law. When measures were taken
regarding certified translation, the same practice was started through
citizenship, and people looked for ways to easily change their nationality
according to their advantage. This study was conducted to explain the increase
in the number of certified (beratli) translators by supporting archive records.
The encouraging dimension of the phenomenon of patronage supported by
capitulations for changing citizenship, the process leading to the collapse of
the state, and its consequences were evaluated. While doing this, examples of
the charters granted to translators, the increase in the number of charter
holders, and the warnings made by the state to the embassies were given,
depending on the characteristics of the period. In addition, the encouraging
dimension of the patronage phenomenon supported by capitulations in the
Ottoman Empire for changing citizenship, the process leading to the collapse
of the state, and its consequences were evaluated. As a result, Europian states
have managed to gain influence and influence within the state by protecting
and protecting the rights of those they protect, both in the field of international
law and in domestic law, based on capitulations. Since the ambassadors of
European states could directly deal with the sultan, they were able to get the
decision they wanted from him. As a result, the abuse that started and
developed with privacy also spread to the citizenship process. The Ottoman
Empire made various legal regulations from time to time to prevent these
abuses, but could not obtain permanent and effective results. In 1869, despite
the objections of the foreign states, he made an Ottoman Nationality Law and
regulated Ottoman nationality according to the international principles that
dominated the period.
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Osmanli Devleti’nin klasik doneminde devletleraras: iliskilerde her sorun kuvvet yoluyla
halledil(ebil)digi i¢in diplomasiden yararlanmak tercih edilmemis devlet, dis iilkelere daimi el¢i/goérevli
gondermemis, tek tarafli giice dayali sekilde yani, Gistiin oldugu durumda istedigini yaptirmak; kendisine
uyanlara karsiliksiz ihsanlarda ve bagislarda bulunmak, imtiyaz saglamak yolunu kullanmistir.
Diplomasinin 6nemi ise, ancak ihtiya¢c hissedilince anlasilmistir. 1699°da imzalanan Karlofca
Andlagmasi ile Osmanli Devleti, kaybettigi biiylik topraklar1 geri alma ¢abasina girmis, ayn1 zamanda
duraklama siirecinden gerilemeye gecilmistir. 1699°dan 1793’e kadarki siiregte, yasanan yenilgiler
sebebiyle Batili devletlerle iliskilerde izlenen klasik tek taraflilik anlayisimin mecburen terkedildigi
soylenebilir'. Bu nedenle 1794’te Yusuf Agdah Efendi nin ilk daimi elgi olarak Londra Biiyiikelciligi’ne
atanmast bile Osmanli Devleti’nin ger¢ek anlamda karsilikli diplomasiye gectigi seklinde
yorumlanamaz. Tam kargiliklilik ilkesinin gerceklestirilebilmesi igcin 1834’1 beklemek gerekmistir. Bu
siiregte, Osmanli Devleti, Paris, Berlin ve Viyana’da daimi elgilik ve konsolosluklar agmustir.

Dis iligkilerin yiiriitiillmesinde en etkili goérevlilerin baginda siiphesiz saray terciimanlari gelmistir.
Klasik donemde terciimanlar Osmanli vatandaslarindan secilip 6zel olarak yetistirilmis; devlet, ilk
elgilik heyetlerine terciiman olarak Tiirk ve Miisliiman olanlar1 gorevlendirmistir?. Devletin
kadrolarinda yabanci dil bilen tercimana, sadece uluslararasi iligkilerde degil tilkedeki miiste’menlerin
Osmanli mahkemelerindeki yargilanmalarinda da ihtiya¢ duyulmustur. Buna karsilik bir de yabanci
elcilerin kendi yanlarinda istihdam ettikleri, iyi Tiirkce bilmesi gereken terciimanlari vardir.
Calismamizda hukukun araglagtiriimas: tabiri ile Ogretide farkli hukuk alanlarinda kullanilan
hukukun/yargimn  aragsallastiriimasi®  kastedilmektedir. Hukuku araglastirmak objektif hukuk
normlarinin, hukukun genel ilkelerinin, kurum ve kurallarinin 6ziiniin bozularak bunlarin, hukuk diizeni
icinde kalindiginda ulasilamayacak; siibjektif ve hukuka uygun olmayan bir amaca ulasmak amaciyla
kullanilmasidir. Bir hukuk normu, ilkesi, kavrami veya kurumunun amacindan saptirilarak bambagka
bir sonucu elde etmek i¢in kullanilmasi anlamindaki bozulma siireci i¢in kanaatimizce, ara¢ olarak
kullaniimak anlaminda; ara¢lagtirmak s6zctigli daha uygundur. Bir hukuki kavram, kural veya kurumun,
hukuka uygun olmayan bir sonug elde etmek maksadiyla, konulus amacinin diginda kullanilmasi hukuku
dolanmak veya kanuna kars1 hile olup hukuk diizeni bu yolu kapat(a)maz ise ortada diizen, kavram,
kanun veya kurum kalmayacaktir.

Caligmanin amaci, yabanci devletlerle diizenli diplomatik iligkiler kurulmaya baslandiktan sonra
Istanbul’daki elgiliklerle diger sehirlerdeki konsolosluklarn resmi makamlarla iliskilerini yiiriiten
terclimanlarin sahip oldugu ayricaliklarin zaman igerisinde yabanci sefirlere, konsoloslarin yakinlarina,
hizmetkarlarina, hattd miiste’men tiiccara da tesmil edilmesinin izini slirmek ve Orneklerini
gostermektir. Donemin hukukgulart bu konularda bir¢ok caligmalar yapilmis, bu durumlara elestiriler
getirilmistir*. Burada ilk akla gelen soru, dil dahi bilmeyen ¢ogu tiiccar kisilerin neden terciiman

LJI. Selim’in, Habsburg imparatorlariyla baris yapmasi; devlet adamlar1 ve ydneticilerin biiyiik iilkeleri hedeflemek
yerine daha kiiciik yerlerin, kdy kiimelerinin ele gecirilmesini gaye edinmeye baslamas: 6gretide, genel Tiirk
tavrinin degismesi olarak kabul edilmistir. Bu agilarindan degerlendirildiginde II. Selim Osmanli tahtina gegen ilk
epigone’dur (Fekete, Lajos. “Osmanli Tiirkleri ve Macarlar”, Belleten, C.13, S. 52, 1949, s. 671).

2 Yeni kusak terciiman kadrosu yetistirmek igin Bab-1 Ali terciime odasi, 1821°de kurulmustur (Orhonlu, Cengiz.
“Terciiman”, Islam Ansiklopedisi, C. 12/1, MEB Yaymlari, Istanbul, 1993, s. 21; Balc1, Sezai. “Osmanl
Devletinde Terciimanlik ve Bab-1 Ali Terciime Odasi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Ankara, 2006, s. 31).

% Yilmaz, Didem. “Yargimnin Aragsallastirilmas1” Paneli, Istanbul Barosu, 2019.

4 Osman Affan, Tabiiyet, Muhamat Dergisi, S. 33, 10 Nisan 1330 (23 Nisan 1914), s. 1025, Osmanii
Hukukcular: Géziinden Tabiiyet Hukuku, Nazif Suriiri, Orikagasizade Hasan Sirri, Yusuf Ziyd, Osman Affan,
Sarkis Karakog, Abdurrahman Adil, Yeni Osmanlilar Cemiyeti, (Ed. Dog¢. Dr. Ahmet Kiling), (Transliterasyon:
Betiil Argunhan-Merve Oztiirk), Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhig1 Yayinlari, Ankara Mart 2021, s. 119-
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kadrosuna atanmak istedikleridir. Atanma talebi miiste’menlerle sinirli kalmamig, Osmanli tebaasindan
gayrimiislimlere (zimmi) de sirayet etmistir. Zimmiler zaten hukuki haklar ve miikellefiyetler
bakimindan tipki Miisliimanlar gibi Osmanli Devleti nin tebaasindandir. Miiste’menlik bir yabancilik
statiisii olmasina ragmen, zimmilik bir vatandaslik statiisiidiir. Genellikle miistemenlerle ortak ticaret
yapan zimmiler, ortaklarinin yararlandiklar1 ayricaliklardan kendileri de yararlanmak istemistir. Burada
ikinci soru akla gelmektedir: Devletin kendi vatandaslari, zaten kendi tebaasi olduklar1 devletin
korumasi altindayken, neden yabanci bir devletin korumasi altina girmek i¢in tercliman kadrosuna
atanmak istesin? Hatta bunun i¢in niye para 6desin?

Tarihte yabanci devlet vatandasligini kazanmaya varan sonuglari olan himaye siireci, bir hukuk
kuralina gereginden fazla istisna agilir ve bazi kisilere ayricalik-imtiyaz taninirsa, asil kural/ilke veya
tiimden bir sistemin nasil ortadan kalkabileceginin somut bir 6rnegidir. Bu baglamda aslinda ¢alismada
terciimanlik mesleginin amacindan saptirilarak Batili devletlerin Osmanli’nin i¢ islerine miidahale
etmesinde kullanilip kullanilmadigi sorusuna da cevap aranmistir. Calismamizda yeri geldikce donemin
0zelligine gore, tercimanlara tevcih edilen beratlardan, beratli sayisindaki artigtan ve devletin elgiliklere
yaptig1 uyarilardan Ornekler verilmistir. Calismamizda Ornek olarak kullanilan beratlarin ¢ogu
Cumbhurbagkanligi Osmanli Arsivi’nde bulunan Diivel-i Ecnebiye Defterleri taranarak elde edilmistir.
Iki seri halinde olan Diivel-i Ecnebiye Defterlerine (A. DVNS. DVE. d) ulasmak igin,
https://www.devletarsivleri.gov.tr/ sayfasi agilip e-Devlet baglantisiyla giris yapilabilmektedir. Ancak
defterlerdeki ¢ok sayidaki tiim kayitlara bu ¢aligmada yer verilemeyeceginden hukuki konularla ilgili
olanlar yeri geldiginde 6rnek olarak sunulmustur. Caligmada kullanilan 6rneklere ulagmak isteyenler
icin Devlet Arsivleri Baskanligt = Osmanli Arsivleri=> Detayli Arama - Bab-1 Defteri = segilip
arama kismina ‘Tercliman beratlar’’ yazildiginda bu c¢alismada kullanilan tiim kayitlara ulasmanin
miimkiin oldugunu belirtilebilir.

l. Terciimanhk Sistemi

Caligmanin konusu dogrudan dogruya Osmanli terciimanlart degil de terclimanlik sisteminin
isleyisi oldugundan oncelikle Osmanli Devleti’nin kendi 6zgiin sistemi dogrultusunda terciimanlik
kadrolariin ne sekilde olusturuldugu iizerinde durulmustur. Sistemin diizgiin isledigi donemlerde
bunun sorun olmadig1 agiklanmak istenmistir. Daha sonradan kdtiiniyetli uygulamalarla ortaya ¢ikan
sorunlar ise, diger baglik altinda ele alinmstir.

A. Tamimlar ve Osmanl Hukuk Sistemindeki Isleyis

Aramice ve Ibranice (targum) kokiinden gelen ve Osmanli Tiirkcesinde terciiman olarak
soylenen turdjuman (a.), pls. taradjim sozciigii, Arapga terim olarak terciime etmek anlamima
gelmektedir®. Terciiman kelimesi, zamanla dragoman/drogman ve tiirevleri seklinde Bat1 dillerine de
girmistir. Osmanli hukukunda bir kisi, herhangi bir devlet gérevine atanirken ona verilen isin, yetkinin,
gorev alaninin ve ayn1 zamanda kisinin kimligini ayirt eden unsurlarin belirtildigi bir belge verilirdi.
Genellikle berat denilen Arapca kdkenli sozciik, sozliiklerde yazili kdgit, mektup, mengur, biti, misal,
nisan; riitbe veya bir imtiyazin verildigini musaddak olan hatt-1 divani ile yazilan bir imtiyaz senedi ve
ferman gibi anlamlara gelmektedir®. Osmanli devlet gelenegi ve yonetim hukuku terimi olarak riithe ve
memuriyet-i muhtelife igin taraf-1 devletten yazilip verilen kagid-1 resmi, fermanndme’ manasim kazanan

157.

5 Bosworth, C. E. “Tardjuman”, Encyclopaedia of Islam, Second Edition, Ed. P. Bearman, Th. Bianquis, CE
Bosworth, E. van Donzel, WP Heinrichs, Leiden: Brill, 1997.

6 Kiitiikoglu, M.S. “Berat”, DI, C. 5, Istanbul, 2006, s. 472.

7 Kamus-1 Osmani “berat” maddesi, s. 118; Lugat-1 Naci; Kamus-1 Tiirki, ‘Berat’ maddesi, s. 286; Reychman, Jan-
Zajaczkowski, Ananiasz. Osmanli-Tiirk Diplomatikasi El Kitabt (Handbook of Ottoman-Turkish Diplomatics),
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sozciik, resmi yazigma dilinde ise, gercek veya tiizel kisilere bir yetki/imtiyaz yaratma amaciyla veya
devlete ait mallar {izerinde tasarruf hakki/miilkiyyet hakki kurmak icin verilen ve sundugu bu hak
ayricaliklart {igiincii kisilere karst koruma yollarini, padisah emri ile, bahseden hukuki belgeleri
anlatmaktadir®. Recyhman ve Zajaczkowski ise bu terimin her atamada degil, 6zellikle yiiksek mevki
sahiplerinin atanmasi ile feodal sinifa yapilan mal-miilk bagislar1 ve muayyen sekillerde verilen
ruhsatlar i¢in kullamldigimi ifade etmistir®. Ancak ¢alismamiz esnasinda yukarida belirtilenlere ek olarak
bir vergiden muafiyet, kilik kiyafet, sakal-biyik Ozgiirliigii gibi konularda devlet tarafindan
taninan/korunan ayricaliklarin tiimiiniin ve daha fazlasinin beratin kapsamina girebildigi gortilmiistiir.
Iste bu nedenle, devlet kademelerinde bir berata sahip olmanin yollari, terciimanin kimligi, kisiligi ve
niteliklerinden daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

B. Sistemin Isleyisi

Osmanli Devleti tarafindan {ilkede bulunan yabanci elgiliklerin terclimanlarina da goérevlerini
ispat eden birer berat verilmekteydi. Osmanli diplomasi orgiitiiniin kékenlerinin ve gelisim siirecinin
Batidaki konsolosluk ve diplomasi teskilatiminin gelisimiyle ortiistiigii sdylenemez®®. Osmanli
kangilaryasinin kayitlar1 diizenli tutulmasina!’ ragmen Osmanli Devleti, Bati diplomasi sistemine
sonradan girmistir. Istanbul’un fethinden itibaren Osmanli diplomasisini ilki, karsiliksiz/tek tarafli
diplomasi; ikincisi, karsilikli diplomasi olmak iizere iki dSneme ayirmak miimkiindiir'?. Klasik dsnemde
Osmanli elgileri bir bagka tilkeye ancak ciilts, sehzade dogumu, yiiksek mevkideki kisilerin 6liimleri ve
savas gibi 6nemli durumlarda gonderilmis fakat gdrev tamamlaninca elgiler geri donmiistiir'®. Buna
karsilik kimi yabanci devletler ise, Fatih devrinden itibaren Istanbul’da kalic1 elgi bulundurmuslardir®,

Avrupada gergeklesen onemli olaylar, genellikle Istanbul’da bulunan yabanci elgiliklerin
terciimanlarindan, tiiccarlardan ve Elfak-Bogdan beylerinden &grenilmistir. Resmiyet ve objektiflik
tagimayan bu bilgi akisinin gercegi ne kadar yansittigi tartisilir. Diplomasinin 6nemi, 1699’dan itibaren
toprak kayiplarinin baglamasiyla ortaya ¢iktigindan bu dénemde diplomasi orgiitiine Mektubi Odasi ve
Amedi Kalemi eklenmis, dis iliskilerden birinci derecede sorumlu gorevli reisiilkiittap olmustur®®. Dig
iilkelerde yasanan gelismelerden dogru ve dogrudan bilgiye ancak kendi elgilerimiz araciligiyla
ulagilabilecegi Ill. Selim devrinde kavranabilmigtir. Uluslararas: iliskilerde tek bagina diizen
kurulamayacagi, diplomasiyle hareket edilmesi gerektigi anlasilinca Ingiltere ve Fransa’da ikamet

(Genisleterek Ingilizceye Ceviren: Andrew S. Ehrenkreutz) (Tiirkceye Ceviren: Mehmet Fethi Atay), T.C.
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii-Osmanli Arsivi Daire Baskanlig1 Yayinlari, istanbul, 1993, s. 155.
Beratlar1 fermanlardan aymran sekli ozellikler icin bkz. Geng, Yusuf Ihsan. Osmanlilarda Beratlar,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1988, s. 10 vd.
8 Gok, Necdet. “Osmanli Diplomatikasinda Ferman ve Berat Arasinda Benzerlik ve Farklar”, OTAM, Osmanli
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 11, 2001, s. 218.

9 Reychman-Zajaczkowski, s. 156. Ogretide Osmanli belgebilimi bakimindan belgelerin siniflandirilmasinda, biri
Fekete’ye digeri Kiitiikoglu’na ait olan iki tasnif anlayisindan bahsedilmektedir (Gok, s. 212).

10 Batr’daki konsolosluk anlayisindaki farklar i¢in bkz. Fosil, Pol / Bonfis, Henri. Hukuk-u Umiimiyye-i Diivel,
Uciincii Kisim (C. 3), Miitercimi: Mehmet Cemil, Miirtebin-i Osmaniyye Matbaasi, Istanbul, 1328, s. 113 vd, 151;
Ali Sahbaz Efendi. Hukuk-u Diivel, C. |-II, Nasiri: Mehmed Adil, Bagdatliyan Matbaasi, Istanbul, 1898, s. 245;
Karakog, irem. Hukuk Tarihinde Vatandashik-Yabancilik Statiisii, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2012, s. 158.

1 Groot, Alexander. “The Historical Development Of The Captulatory Regime In The Ottoman Middle East From
The Fifteenth To The Nineteenth Centuries”, Oriente Moderno, Nuova serie, Anno 22 (83), Nr. 3, Published by:
Istituto per I’Oriente C. A. Nallino Stable, s. 1.

2 Akyilmaz, Sevgi Giil. Osmanli Diplomasi Tarihi ile Teskilat:, Tablet Basim Yayin, Konya, 2000, s. 56, 136;
Akyilmaz, Sevgi Giil. Siyasi Tarih, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 3. Baski, Ankara: Seckin Yayinlari, 2022,
s. 105.

13 Akyilmaz, Osmanii Diplomasi, s. 113.

14 Giirkan, Emrah Safa. “Bir Diplomasi Merkezi Olarak Yeni Cag Istanbul’u”, Antik Cag’dan XXI. Yiizyila Biiyiik
Istanbul Tarihi, C. 2, s. 372-399, 2015, Istanbul, s. 372.

15 Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, s. 108.
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elgilikleri kurmustur?®.

Klasik donemde onceleri Osmanli Devleti’ne yerlesen daimi yabanci elgilere Miisliiman-Tiirk
terciimanlar verilirken!’ 1560-1569 yillar1 arasinda, sonradan Miisliimanlig1 kabul etmis gayrimiislimler
secilmistir. 17. yiizy1l ortalarinda ise, Divan-1 Hiimayun’da dil bilen Rumlar gérevlendirilmistir. Sakiz’I1
bir Rum doktor olan Panayoti Mamonas, 1699’da Sadrazam Fazil Ahmed Pasa tarafindan Divan-1
Hiimayun bas terciimani yapilmistir. 1709°da ilk olarak Divan-1 Hiimayun bas terciimani iskerletzade
Nikola, Bogdan ve Eflak voyvodaligina getirilmistir. 1819’dan itibaren Donanma ve Divan-1 Hiimayun
tercimanliklariyla Eflak ve Bogdan voyvodaliklarinin, Fenerli aileler arasinda rekabete konu oldugu bir
stire¢ yasanmistir. Sonrasinda terciimanlik gorevleri siirekli olarak Fenerli ailelerin fertlerine verilmeye
baslanmistir®,

18. yiizyllda Osmanli Devlet kademelerinde basgdsteren Rus, ingiliz ve Fransiz niifuzunun
giderek artmasi ve terciimanlara da sirayet etmesiyle birlikte terciimanlar kendi goriiglerine uygun bir
yabanci devletin c¢ikarlarina gore davranmislar Batili devletlerle menfaat iligkisi igine girmislerdir.
Ahmed Cevdet Pasa’min belirttigine gore bu iligki, terciimanlarmn yiikselerek voyvoda olmasi;
voyvodalarin da Fenerlilerden olmasi ile dogrudan baglantilidir. Voyvodalarin Osmanli Devleti
tarafindan atanmasi, ilk bakista Osmanli Devleti tarafindan sanki hiikmetme/egemenlik alanini
genigletmek gibi goriinse de aslinda sistem tam tersine yani, devletin aleyhine iglemistir. O donemde bu
sistem, daha ¢ok Rusya’nin yararina sonu¢ dogurmustur. Kisiler, voyvoda olmadan 6nce bu mevkiye
gelebilmek i¢in oldukga fazla masraf ederler, bunu telafi etmek igin de halka agir vergiler koyarak
zulmederlerdi. Devlet bunu haber aldiginda voyvodalar azlettiginden gorevde en ¢ok bir yil kalmalar
neredeyse tedmiil haline gelmistir. Bunun idrakinde olan voyvodalar Rusya’ya yanasip gizlice onun
¢ikarma cgaligma karsiliginda Rusya’nin Osmanli nezdindeki niifuzundan yararlanmaya ve giderek onun
himayesine girmeye baslamislardir. Ayn1 ‘korunma gerekgesi’ ile yerel halk da Rusya’nin himayesine
girmistir'®. Isin ilginci, biiyiik devletlerin menfaatleri birbiriyle gatisinca devleti ikaz ederek birbirleri
aleyhine kararlar ¢ikarabilmigler: menfaatleri uyustugunda ise, Osmanli’'nin karsisinda
birlesebilmislerdir®.

Devlet, berath terciimanligin araglastirilmasinin halka sirayet etmesini engellemek icin bazi
adimlar atmus; iilkenin gesitli yerlerindeki konsoloslarin sayica fazla olan terclimanlarini, Osmanh
reayasindan iki beratl ile sinirlamak istemistir?’. 1661 tarihli Ingiliz kapitiilasyonunda Osmanli
iilkesindeki Ingiliz elgisinin en ¢ok on nefer hizmetkar: olabilecegi belirtilmisken 1675 tarihli ingiliz
kapitiilasyonunda elgiligin ¢alistirabilecegi yasak¢i ve terciimanlarin sayisina sinir konmamistir. 1737
tarihli Isveg kapitiilasyonunun 5’inci maddesinde en ¢ok dort konsolos ve bir terciiman galistirilabilecegi
hilkkmii vardir’?. Devlet, sonunda suistimallerin 6nlenmesi igin elgilerin, yanlarinda ¢alisan

16 Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, s. 55-56, 106, 175; Karaer, Nihat. “Fransada Ilk Tkamet El¢iliginin Kurulmasi
Cabalar1 ve Ik Ikamet El¢imiz Seyyid Ali Efendi’nin Paris Biiyiikelgiligi, (1797-1802) Siirecinde Osmanl1 Fransiz
Diplomasi iliskileri”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 31, S. 51, 2012, s. 63, 68. Ayrica bkz. Ortayli, ilber.
Osmanli’da Milletler ve Diplomasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 217.

7 Ornegin Kanuni déneminde, yeni gelen Ispanya elgisine terciiman olarak Abdullahoglu Cafer verilmistir
(Orhonlu, s. 177).

8 Ahmed Cevdet Pasa. Tarih-i Cevdet, C. I, III, (Hazirlayan Prof. Dr. Mehmet Ipsirli), Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2018, s. 323; Ciftgi, Cafer. “Bdb-1 Ali’nin Avrupa’ya Cevrilmis Iki Gozii: Eflak ve Bogdan 'da
Fenerli Vovyodalar (1711-1821)”, Uluslararas1 fliskiler Dergisi, C. 7, S. 26, 2010, s. 27 vd; Orhonlu, s. 177.

19 Ahmed Cevdet Pasa, |, s. 323-324. Himaye siireci hakkinda bkz. Konan, Belkis. “Osmanli Devleti’nde Protege
(Koruma) Sistemi”, AUHFD, C. 58, S. 1, 2009, s. 169.

20 Fransa ve Rusya 6rnegi icin bkz. Bagvekalet Arsivi, Hatt-1 Hiimayun, no: 5766 b’den aktaran Orhonlu, s. 178.
21 Ahmed Cevdet Pasa, I, s. 309; I1I, s. 270.

22 Boogert, Maurits H. Van Den. The Capitulations And The Ottoman Legal System, Qadis, Consuls and Beratlis
in 18 th Century, Boston: Brill Leiden, 2005, s. 24, 65.
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terciimanlardan sadece ikisinin cizyeden muaf tutulabilecegine karar vermistir?®. Devletin tiim ¢abasina
ragmen, kapitiilasyonlari kaldiramadig i¢in bu haksiz kazang diizeni siirmeye devam etmistir?,

1821 yilma kadar elgilik teclimanlar1 sekiz adet yardimer (dil oglani) ve on iki hizmetkar
bulundurma hakkina sahip kilinmistir. Ancak yardimcilarin tamami: Rum olup cizyeden muaf
tutulmustur®. Devletin atadig1 elgilik terciimanlarinin, nezdine atandig1 yabanci iilke ile kisisel gikar
iligkisi kurmasi yasak olup aksi durumda azledilirlerdi. Terciimanlarin ticaret ve benzeri baska islerle
istigal etmesi de yasaklanmistir. Bu dogrultuda Ingiltere 1809 tarihli andlasmanin 9. maddesinde
esnaflik veya bankacilik gibi ticaretle ugrasan hi¢ kimseye terciiman berati vermeyecegini kabul
etmistir®®. Fakat 1821°de bas terciimanin Rum ayaklanmasinda dahli oldugu sebebiyle terciimanliklara
tedricen Fenerli aileler yerine Misliman Tiirkler atanmaya baslanmis, yabanci dil bilen memur
yetistirme amaciyla terciime odasi kurulmustur®’. 1854’te, elgiliklerde en gok dort, konsolosluklarda bir
terciiman olabilecegi hiikmii getirilmis fakat Fransa, Ingiltere ve Hollanda gibi devletler bu say1
sinirlamasinin disinda tutulmus hatta bir siire sonra terciimanlar yeniden yabanci tebaadan olabilmeye
baslamigtir. Bas terciimanlarin terfi ettikleri takdirde konsolos yapilmasi gelenek haline gelmistir?,

Pasarof¢a Andlasmasi’ndan (1718) sonra ve Belgrad Andlasmasini (1739) izleyen donemde
Osmanl artik Avrupa diplomasi sisteminin etkisine girmis?®, bundan sonra Babiali nezdindeki sefirler
sadece baris goriismeleri igin degil, temsil ettikleri iilke tiiccariin giivenlik ve ¢ikarlarini korumak igin
reisiilkiittaba basvurmaya baslamglardir®. 18’inci yiizyilda reisiilkiittaplar, diplomasi anlayisinin
yenilenmesinin bir sonucu olarak dis isleri bakanina benzer bir statii kazanmislarsa da bu doniisiim,
goriiniiste kalmig gibidir. Nitekim o donemde reisiilkiittaplar normal bir dis isleri bakaninin islevini
geregi gibi ifa edemedikleri gibi sik sik da degistirilmislerdir®. Reisiilkiittabin bas sorumlulugu, dis
iligkiler degil de adeta yabanci sefirlerin, kendi tiiccar, konsolos, terciiman ve diger konulardaki
sikayetlerini dinleyip, bu konularda emir ve uyarilar yazmak, i¢ hukuk mekanizmalarini harekete
gecirmek, sefirlerin rahatin1 saglamak olmustur. Kayitlardan anlagildigina gore yabanci sefirler,
padisaha wulasmak siretiyle, memnun kalmadiklart devlet adamlarinin  degistirilmesini
isteyebilmekteydiler. Batili elgilerin padisah nezdinde yiirtittiikleri talepkar politikalarin sonucunda
yabancilar, devlet i¢inde gii¢lii bir koruma kalkanina sahip olmuslardir®?. Beratlarda genellikle padisahin
“...kimse bunlara miidahale etmeye...karismaya, tutulmaya...” seklinde sert emir ve uyarilar1 yer
almaktadir. Ornegin Ingiltere tarafindan Beyrut Konsoloslugu’na atanan Mr. William Viri’ye berat
verilmesi ricas1 iizerine Ingiltere Elciligi’nin takriri ve Divan-1 Hiimdy(n muktezd kaydi
bulunmaktadir®®. Baska bir beratta Avrupali tiiccarlar ile hizmetkarlarina yol emri verilmesi ve alinacak

2 Kenanoglu, Macit. Osmanli Millet Sistemi-Mit ve Gergek, 2. Baski, Klasik Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 389.

24 Kapitiilasyonlarin kaldirilma siireci igin bkz. (Ozkorkut, Nevin Unal. “Kapitiilasyonlarm Osmanli Devleti’nin
Yargi Yetkisine Getirdigi Kisitlamalar”, AUHFD, C. 53, S. 2, s. 92 vd.

% Bu uygulamanin ne zaman basladigi bilinmemektedir (Orhonlu, s. 177, 180). 1730°da Osmanli Devleti’nde
bulunan terciimanlarin sayis1 bkz. Balci, s. 33.

% Feroz, Ahmad. “Ottoman Perceptions of the Capitulations (1800-1914)”, Journal of Islamic Studies (JSTOR),
11:1, p.1-20, Published by: Oxford University Press Stable, 2000, s. 4.

27 Osmanl ulemasi arasinda Divan terciimanhginim yeterince prastijli bir is olmadig1 kanaati yaygin oldugundan
kendinin “yiiksek ulema” oldugunu diisiinenler bu gorevi kabul etmemis makam bir siire yetersiz kisilerce
doldurulmustur (Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, S. 155).

%0rhonlu, s. 181.

2 Osmanli Devleti Rusya’ya daimi sefaret agmamistir (Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, s. 140).

80 Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, s. 138.

31 Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, s. 145, 148.

32 Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, s. 54, 148; Ortayly, s. 217.

33 Ingiltere’nin Halep Konsoloslugu Terciimani Cibril veled-i Yosef’in hizmetkarlarindan Cami veled-i Papa
Simaki’nin berat1 (Yer Bilgisi: 7-65 Dosya Ek: Belge Tarihi: H-20-12-1260); ingiltere Devleti tarafindan Misir
ve Mora’ya atanan konsoloslara bermutad konsolosluk beratlar1 verilecegi. a.g.y.tt (Yer Bilgisi:168-7107 Dosya
Ek: Belge Tarihi: H-29-12-1210).
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cizye miktart ile miiste’men terciimanlarinin kendileri ve evladlarinin menkulat (taginir mallar),
mesrubat (icecekler) ve melbusatlarina (giysiler) miidahale edilmemesine dair®* uyarilar vardir. Buna
aykir1 herhangi bir davranista, yabanci devlet el¢isi, dogrudan padisah nezdinde bildirimde bulunarak
Osmanli devlet adamlarmin -yukaridan- ikaz edilmesini saglardi. Ornegin Izmir’de sakin
beratli terciiman olanlardan bedel-i avariz vs. mirf tekalif alinmakta oldugunun ingiltere elgisi tarafindan
beyan edildigi ve bunlardan vergi alinmasinin ahd-i hiimaytina muhalif bulundugu sebebiyle taleb
edilmemesi hakkinda izmir Kadis1 Mustafa’ya ferman yazilmistir®®,

Beratlarda, “Cebrail veled-i Abdal Yaseb’in Oliimiiyle bosta kalan
Fransa Elcilik Terciimanli§i’na Apostol Papa veled-i Istomani’nin tayin edildigi, kendisinin himaye
edilmesi ve kanunsuz vergi talebiyle rencide edilmemesi” ve “Defterli Avrupa tacirlerinden Panayot
veled-i Dimitri’nin Izmir’de mikim hizmetkar1 Aci Odenis Cevhercioglu’na verilen himaye beratinin
sartlarina uyulmasi” gibi terciimanin kendisini himayeye dair ikazlar vardir. Beratlardan ilki III. Selim
ikincisi II. Mahmud dénemine aittir®.

Arsiv defterlerinde, elgilik terclimanlarinin hizmetgilerinin korunmasi hakkinda da pek ¢ok kayit
vardir. Bunlara 6rnek olarak Fransa’min Sayda Elgilik Terciiman1 Yusuf veled-i Yorgaki’nin Izmir’e
gonderdigi hizmetgisi Nikola Mavrokordato’nun himaye edilmesi igin, I11. Selim dénemine ait kayt®’
ile Birlesik Yedi Ada Cumbhuriyeti elgiligi terciman1 Migirdi¢’in hizmetkar: Serkiz i¢in “emsali gibi”
berat verilmesi talebi gosterilebilir®,

1753 yilma ait bir kayitta Ingiltere elgisi terciimanlarindan Hayim veled-i Menahim, oglu
Menahim’i, Istanbul-Galata-Haslar ve Uskiidar kazalarina géondermistir. ingiltere elgisi dogrudan sultan
mubhatap alarak saraya ilettigi dilek¢esinde terciimanin sahip oldugu berat sartlar1 geregince, terclimanin
oglu Menahim’in de seyahati sirasinda ser’i serife, ahidnameye ve berat sartlarina aykir cizye
istenilerek veya baska bahanelerle rahatsiz edilmemesi ve giyimine karisilmamasi i¢in hitkkm-i hiimayun
ricasinda bulunmustur. Elginin istegi kabul edilerek Istanbul, Galata mollalarina, Yeniceri Agasi’na,
Haslar ve Uskiidar kaza naibleri ile Galata voyvodasina hitaben “hilaf-1 ser‘-i serif ve mugayir-i
ahidndme-i hiimayiln ve siir(it-1 berat-1 alisan miidahale ve rencide ve remide olunmak icab itmez iken
cizye-dar kolcular ve kolluklarda olanlar ve sairler hilaf-1 ahidname-i hiimayin ve mugayir-i slirGt-1
berat-1 lisdn” rahatsiz edilmemeleri yolunda hiikm-i hiimaytn ¢ikarilmistir®®.

1759 yilina ait kayda gore terciiman Bedros veled-i Aleksan oglu Migirdi¢’t bazi mesdlih igin
Uskiidar’dan Sivas, Egin ve Arapkir ve civarina gondermek istemistir. Fakat baz: mesdlihin ne oldugu
aciklanmanmustir. Bununla birlikte Ingiltere elgisi durumu bir dilekgeyle sultana bildirerek adi1 gecen
kisilerin seyahat esnasinda rahatsiz edilmemeleri i¢in hiitkm-i hiimayfin rica etmis, el¢inin talebi kabul
edilmistir.

1760 yilma ait bir bagka kayitta terciiman Avanis veled-i Hanem bazi husiis igin Uskiidar’dan
Halep, Erzurum, Kars ve Kudiis’e gidip donecegini bildirmis sebep gostermemistir. Dilek¢ede sefaret
terclimaninin ‘terciiman-1 mesfiir ve yaninda olan bir nefer oglu ve iki nefer hizmetkarlariyla’ yolculuk
yapacagi, gerek yolculugu sirasinda gerekse konakladig1 yerlerde cizyedarlar ve bagkalar: tarafindan
hicbir bahaneyle rahatsiz edilmemesi, terciiman ile davasi olup dort bin akgeyi gegen davalarin yerel
mahkemede goriilmeyerek Istanbul’a havale edilmesi e bahsi gecen kisilerin korunmasi igin hiikm-i

34 H-17-03-1255 (AE.SMHD.11.112 9553).

3510.03.1077/10 Eyliil 1666 tarih, 4/369, Sira:93.

3% AE I1.MHD 69-5001°den nakil, (Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi MFB 764).

87 AE.SSLM.LIII, Fon:4, Kutu/Gémlek/Sira no: 178; Tarih H. 29-12-1210.

% C..HR.. Fon:107, Kutu/Gémlek/Sira no: 5333; Tarih H. 10-03-1220.

% Demiryiirek, Mehmet. “Ingiltere Terciimanlari ve 1758 Terciiman Reformu”, Belleten, Agustos, C. 80, S. 288,
2016, s. 472.
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hiimayin rica edildigi belirtilmistir. Elginin talebi kabul edilmistir. Dilek¢ede terciimana
yoneltilebilecek olan alacak taleplerinden bahsedildigine gore terciiman ve maiyyetindekilerin 6zel bir
koruma altina alindig1 gériilmektedir. Herseyden evvel terciimanlar ticaretle ugragmakta ve ytiksek gelir
elde etmektedir. Buna ek olarak terciimanin oglu ve hizmetkarlar1 terctimanin ayricaliklarimi kullanarak
seyahat etmektedir. Ingiltere elgisinin himayesinde olanlarin, sorunlarim dogrudan sultana iletme
imkénina sahip olduklar1 da goriilmektedir. Ciinkii Osmanli tebaasindan olan normal bir tliccarin bu tiir
imtiyazlar1 bulunmamaktadir®.

Tanzimattan dnce birgok memuriyete beratsiz atama yapilamaz ve yapilsa da gecersiz sayilirken
zamanla yiiksek riiltbeli memur/asker atamalar1 fermanla yapilmaya baslanmig, devlet memurlugunda
berat usulii giderek terkedilmistir. Ancak buna ragmen tiiccar, el¢i ve metropolitler i¢in berat
diizenlenmeye devam edilmistir*!. Buradan, Osmanli Devleti’'nde yabancilarla iliskilerde ayr1 bir
hukukun oldugu, i¢ hukuktaki diizenlemelerin bu alanda gegerli kilinamadigi sonucuna varmak
mimkiindiir.

C. Terciiman Beratlar:

Osmanli Devleti’nde reayadan birini tercliman olarak kadrosunda ¢alistirmak isteyen bir yabanci
el¢inin iicreti karsiliginda padisahtan berat istemesi gerekirdi. Bir kisiye ayricalikli tercliman statiisiiniin
verildigi ancak bu beratla ispatlanabilirdi. Beratin verildigi gérevliler arasinda tacirler yoktur. Ciinkii bu
bir gorev belgesidir. Osmanli iilkesinde bir yerden bir yere seyahat etmek isteyen herkesin ‘miirur
tezkiresi/yol emri/yol hitkkmii’ denilen bir ruhsata sahip olmasi gerektiginden beratlarda genellikle, bunu
tastyanin, Osmanli {ilkesinde yetkili makamlarca rahatsiz edilmeden, sorgulanmadan seyahat
edebilecegini belirten bir ifadeye de yer verilmistir*?. Asagida, hukuki agidan geregi ve énemi bulunan
tercimanlik beratlariin nasil arttirildig, yer degistirildigi ve yetersiz kisilerin terciiman berat1 almalari
icin hangi hukuki yollarin ara¢ olarak kullanildig1 agiklanmaistir.

1. Berath Terciiman Kadrolarimin Arttiriimasinin Hukuki Mekanizmasi

Terciiman olarak istihdam edilenlerin sayisinin artmasinda bunun kazangli bir is haline
doniismesinin biiyiik etkisi vardir. Ciinkii kapitiilasyon andlagsmalarina berath elgilik terciimanlarinin
ticaret yapabilecegine dair hiikiimler konmaya baglanmis ve padisahlar da bu uluslararasi andlagsmalari
onaylanustir®®. 1675 tarihli ingiliz, 1680 tarihli Hollanda ve 1740 tarihli Fransiz kapitiilasyonlari,
terclimanlara da miiste’men tiiccar gibi ticari amagla alim-satim yapabilme hakki vermistir. Bunun
lizerine yabanci elgilikler terclimanlarinin ticaretle ugragmasiyla yetinmemis ve devletten aldiklar
berath tercliman kadrolarini satisa ¢ikarmislardir. Herhangi bir elgilikten bu konuda bir berat satin alan
her gayrimiislim, bagli oldugu konsoloslugun bulundugu sehre dahi gitmeden ahidname ile terciimana
taninan imtiyazlardan yararlanip, goriiniiste terciiman ama aslinda miiste 'men tdcir olarak ticaret
yapmaya baslamis ve bdylece terciiman berat1 sayisi, kadrolu terciiman sayismi agmistir®*. Ayrica
elgilikler Osmanlt Devleti’nden bilgi edinmeleri karsiliginda bazi zimmilere bu belgeleri karsiliksiz da

0 Demiryiirek, s. 475.

4l Geng, s. 8-9.

42 Yabancilarn iilkeye giriglerinde vize ve pasaport zorunlulugu getirildikten sonra buna gerek kalmamistir
(Kiitiikoglu, Miibahat S. “Miirur Tezkiresi”, DIA, C. 32, Istanbul, 2006, s. 60).

43 Feroz Ahmad, uluslararas1 andlasma hiikmii olan bu sartlarin, Osmanli Devlet adamlari tarafindan padisahin tek
tarafli ihsam olarak algillandigini belirtmektedir. Lord Hardinge 1908°de “istedikleri seyin ayricalik/ihsan degil
(privilege) degil, haklari (right) oldugunu belirtmistir (Feroz, s. 1).

44 Thayer, Lucius Ellsworth. “The Capitulation of The Ottoman Empire and The Question of Their Abrogation as
it Affects the United States”, AJIL, C. XVII, 1923, s. 218; Feroz, s. 3; Bagis, Ali Thsan. Osmanli Ticaretinde
Gayrimiislimler (Kapitiilasyonlar-Avrupa Tiiccarlari-Berath Tiiccarlar-Hayriye Tiiccarlar: (1750-1839), Turhan
Kitabevi, Ankara, 1983, s. 29, 43; Boogert, s. 66.
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vermislerdir®.

Sayidaki artis1 gosteren bir hikkiimden anlasildigina gore, Fransa el¢i ve konsoloslarinin 1144
(1732) tarihinde kirk nefer beratli terciimani vardir. Bu say1, 1172 (1759) tarihine kadar, daha on
nefere terciimanlik berati verilmek stretiyle, elliye ulagmistir. Oysa 1172 tarihli nizamda, eger on nefer
helak olur veya isi terk ederlerse (hdlik ve tdrik oldukta) sayiy1 azaltmak icin onlarin yerine bir
basgkasinin atanmayacagi (iSm-i dhara berat verilmemesinin takarriir ettigi) kararlagtirilmistir. Buna
ragmen Fransa maslahatgiizarinin yine elli nefer ve daha fazla terciiman berati talebinde bulundugu
goriilmektedir.

Bir mukayese imkani vermesi bakimindan Osmanli Devleti’nin Ingiltere’ye atanan ilk daimi
el¢isinin beraberinde sir katibi Mahmud Raif Efendi, Atase Dervis Aga, iki terciman ve Hristiyan
tebaadan bir memur gotiirdiigiinii; Paris’e gonderilen Seyyid Ali Efendi’nin on sekiz kisilik maiyyetinden
sadece ikisinin Rum terciimanlar oldugunu belirtmek yerinde olacaktir (1797)*.

Batili devletlerin beratli tercliman kadrolarindaki suni artigta, en biiyiik pay siiphesiz yabanci
elgiliklerindir. Tercliman sayilarindaki asir1 artisin nedeni devletlerin bu yolla mahmtlerini arttirmasidir.
Nitekim Osmanli hukukgusu Osman Affan’a gore, Osmanli’nin yabanci devletlerle akdetmis oldugu
cesitli andlagmalarda “Siifara maiyyetinde ikiser ve konsoloslar maiyyetinde birer tercliman
bulunacaktir” hilkkmii dre¢ edilmesine ragmen Sultan III. Mustafa Prusya ile akdettigi andlasma (1174)
ile bu sayis1 iki katina ¢ikarilmis; yabancilarin mahmilik suiistimalleri bu tarihten itibaren baglamistir®®,
Ornegin Yunan hiikiimeti tarafindan taahhiit edilmesine ragmen bu taahhiide aykir1 olarak tefviz-i
tabiiyet konusunda ¢ok eli agik davranmistir®®, Ancak Osmanli Devleti de cesitli yasak diizenlemeleri
yaptiysa da yaptig1 yasaklamalar stirekli bir hukuki sisteme doniisememis bu gidisata, kesin bir sekilde,
“dur” denilememistir. Kural konulmakta fakat uygulan(a)mamaktadir. 1748 yil1 itibariyla ve Hollanda
el¢iliginden alinan bir beratin maliyeti (Osmanli kalemiyyesinin masrafi) 207 kurus 90 para olup bunun
elgiliklerce kisilere satig fiyat1 ise, hangi iilkenin berati olduguna gore, 2.500-6.000 kurus arasinda
degismekteydi®. Kayitlarda mevcut bir drnegi, yani 1699°da ihdas edilmis bir berath kadrosunu
genellestirmenin, bu konuda izlenen yolu daha kolay anlagilir kilacag: diisiiniilmektedir®.

Incelenen berata konu olayda, Halep’teki Ingiltere konsolosunun yaninda bas terciiman olan
(I)’nin resmen verilmis bir berat1 yoktur (bi-berat). 1703’te yeni padisahin ciiliisu nedeniyle beratlar
yenilenirken (I)’nin, ‘olmayan’ berat1 -yenilemeden yararlanilarak- verilmistir. 1712°de Halep’teki
Ingiltere konsolos terciimani (I) dliince yerine, ‘Istanbul’daki el¢inin yaninda gérev yapmasi sartiyla’
(A) atanmustir. Boylece terciiman kadrosu Halep’ten Istanbul’a nakledilmistir®. 11 Cemaziyelahir
1140’ta (24 Ocak 1728) (A) azledilmis ve yerine, Istanbul’daki Ingiliz biiyiikelgisinin yaninda bas
terciman olmak iizere (E) gorevlendirilmistir. Bu sirada, basta bosaltilan Halep terctimanlik kadrosuna
da muhtemelen biri atanmugstir. 1734’te (Gurre-i Safer 1147/3 Temmuz 1734) istanbul’daki Ingiliz
el¢isinin yaninda ikinci tercimanlik yapmakta olan (C)’nin siiregen bir hastaliga tutuldugu ve yash
oldugu gerekgesiyle (pir ve alil) onun yerine gecmek tizere ikinci bir tercliman atanmas talep edilmistir.

5 Bagis, s. 35. Mahimilik ve vatandaslik suiistimalleriyle ilgili olarak Osmanli hukukgularindan Osman Affan’in
elestirileri i¢in bkz. Affan, “Terk-i Tabiiyet: Tabiiyet Mesailinden Ma’da’d: Terk-i Tabiiyetin Seraiti-Mahmiyet-i
Ecnebiye Tarihgesi-Kavanin-i Ecnebiye Ahkami”, s. 146 vd.

46 Devlet Arsivleri Osmanli Arsivi, Fon: HAT; Kutu Gémlek Sira: 168/ 7112) Tarih H-29-12-1212 (14-06-1798.
47 Akyilmaz, Osmanli Diplomasi, s. 138.

48 Affan, “Terk-i Tabiiyet: Tabiiyet Mesailinden Ma’da’d: Terk-i Tébiiyetin Seraiti-Mahmiyet-i Ecnebiye
Tarihgesi-Kavanin-i Ecnebiye Ahkami” s. 146.

49 Diger suiistimal érnekleri igin de bkz. Affan, s. 149-150.

%0 Demiryiirek, s. 458.

51 Olayin kurgulanmasinda ingiltere Nisan Defteri’ndeki evasit-1 Zilkade 1110 (11-20 Mayis 1699) tarihli kayd
esas alinmaigstir.

52 Evahir-i Cemaziyelevvel 1124 (26 Haziran-5 Temmuz 1712) tarihli nisan kaydi.
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Bu atama yapilmig fakat sonrasinda (C)’nin iyilestigi ileri siiriilerek kendisi icin bir tane daha
terciimanlik talebinde bulunulmustur. Osmanli yetkilileri bu talebi de kabul etmistir. 1699°da bir olan
kadro sayisi, 1734’e gelindiginde iige cikmistir. 25 Zilhicce 1151 (5 Nisan 1739) tarihli kayitta
Ingiltere’nin Istanbul elgisi, Osmanli sultanina bir dilekce gondererek (C)’nin akrabasi olan, yillardan
beri yaninda beratsiz terciiman olarak ¢alisan (Y)’ ye de terciimanlik berat1 verilmesini istemistir. Talep,
0 dénemde devletin, berat sahibi oliince kadroyu kapatip oraya yeni birini atamamast kuralr olmasina
ragmen devlet buna da izin vermistir. Belli bir siire, bu hukuka aykir1 kadro/berat el degistirmis en
sonunda 5 Cemaziyelevvel 1229 (25 Nisan 1814) tarihinde iptal edilerek berat kaydi yaklasik yiiz yil
sonra kaldirilmigtir®,

1758’de ¢ikarilan bir ferman® ile igerikte gosterilen zaman araligi olan 1694’ ten 1730’a kadarki
siirede 12 yeni tercliman kadrosu daha olusturularak ‘hadd-i itidalin’ asildig1 belirtilmistir. Bu yiizden
1730°dan sonra verilen bazi beratlara Osmanli yoneticilerince serh konulmaya baslanmis, ahidnamelere
terclimanlarla ilgili sinirlayict hiikiimler eklenmistir. 1758 tercliman reformu, devletin yapilan berat
satiglarinin farkinda oldugunu gostermektedir®™.

D. Berath Statiisiiniin Sagladigi Ayricaliklar ve Sonuclart

Osmanli Devleti’nin halk unsuru aslinda Miisliiman ve gayrimiislim tebaadan (zimm1) olusmakta
fakat toplumda bunlardan baska bir de yabancilar bulunmaktadir. O devirlerde heniiz giintimiizdeki
sekliyle vatandaslik-yabancilik statiileri hukuki bir netlik kazanmamistir®®. Tiim hukuk sistemi, ddrii 'I-
Islam-darii’I-harp; Miisliiman olan-olmayan ayrimi iizerine kurulmustur. Miislim tebaa zaten Islam
hukukuna tabi olup hem ser’i hem 6rfi vergilerle miikellef, hem de Islam ceza ve muamelat hukukunun
ahkamu ile baglidir. Klasik fikihta Islam iilkesinde bulunan gayrimiislimler ya miiste’men (yabanc1) ya
da zimmi (tebaa) ahkdmina tabi tutulmustur. Zimmiler, tebaa/vatandas statiisiinde olduklarindan dolay1
vergi miikellefidir. Ulkeye gecici amaglarla giren; belirli ve kisa siire kalip (en ¢ok bir yil) kendi
lilkelerine donecek olanlara miiste’men denir®’. Osmanli Devleti’nin vatandasi olmadiklari igin bunlar,
kural olarak, tilkede ticaretten gelir elde etmiyorlarsa, Osmanli Devleti’ne vergi 6demek zorunda
degildir. Zimmiler ise, Miisliiman vatandaslarin 6dedigi dini nitelikli vergileri 6demez fakat buna
karsilik baska vergiler 6derlerdi. Ornegin askerlik yapmamalari karsihiginda cizye (bas vergisi); tarim
arazisine maliklerse, harag 6demeleri zorunluydu®®. Miiste’menler her ne kadar gegici olarak iilkede
bulunan ve bir giin isi bitince kendi tlilkesine donecek olan yabanci iilke tebaalari olarak tanimlanmakta
ise de, ticaret yapmak i¢in gelip sonradan Osmanli iilkesine yerlesen ve kendi tabiiyetinde bulundugu
asil vatanma hi¢ dénmeyen miiste’'menler de vardi®. Bunlar kendilerine ait liman veya mahallelerinde

53 Baska ornekler icin bkz. Demiryiirek, s. 451 vd.

5 “Diivel-i ecnebiye konsoloslar1 maiyyetinde miistahdem ve berat1 hiiz terciimanlar ile ogullar1 ve ikiser nefer
hizmetkarlar1 cizye ve tekalif-i orfiyeden muaf tutulmalari uhud (andlagsmalar) icabindan olup bunlardan
maadasimin miikellefiyeti 1dzim gelmedigi halde bazi eshasin konsoloslardan patente alarak kiyafetlerini ve hatta
bir takimi mezheplerini tebdil eyledikleri ve bu hal nizam-1 memleketin ve ahval-i redyanin ihtilaline sebep oldugu
cihetle leffen gdnderilen defterde yazili terciimanlardan maadasinin iddia ettikleri sifatlarin taninmamasi ve bu
hususta konsoloslara ve sair icap edenlere tenbihat icras1 hakkinda Halep Valisi Sadr-1 esbak Abdullah Paga ile
Anadolu ve Rumeli’de bazi vilayetlere yazilan hiikiim g.tt” i¢in bkz. (Evahir-i Rebfiilahir 1172 (22-30 Aralik 1758)
tarihli ferman (COA, Dosya No:19, Gomlek No:938, Tasnifin Kodu: C. HR).

% Demiryiirek, s. 454-455.

% Vatandaslik ve tabiiyet kavramlar konusundaki tartigmalar igin bkz. Osmanagaoglu Karahasanoglu, Cihan.
Tanzimat Donemi Itibartyla Osmanli Tabiiyyetinin (Vatandashiginin) Gelisimi, Legal Yayinlari, Istanbul, 2004,
S. 7 vd.

57 Khadduri, Majid. Islam Hukukunda Savas ve Bars, (Tiirkgesi: Fethi Gedikli), Yonelis Yayinlari, Istanbul,
1999, s. 164.

8 Karakoc, Vatandaslhk-Yabancilik, s. 127.

% Bu uygulamanin, islam iilkesinde Miisliiman idaresi ve kurallarmin egemen olmast esasi iizerine kurulu bulunan
klasik fikih ahkdmiyla nasil bagdastirilabildigi hakkinda bkz. Groot, s. 576.
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yasar, Osmanli Devleti’nin denetimine kapali 6zel postaneleri, hastaneleri, okullar1 ve ibadethaneleri
bulunurdu. Bu durum, fondaco denilen ortak bir evde yasayanlarin durumuna benzetilmistir. Bagka bir
deyisle, miiste’men imtiyazlari aslinda 6zerk bir bagkani (podesto/bailo) ve 6zyonetimi olan yabanct
kolonilerin olusturulmast igin verilmistir®.

Osmanli’da kural olarak terclimanlar, aileleri -kayitlara bakilirsa, 6zellikle ogullari- yardimci ve
hizmetkarlar1 da kapitiilasyonlar kapsaminda, asli vatandaslarin 6demek zorunda olduklar1 vergilerden
muaf tutulmustur. Ayrica beratlarda terciimanlari silah tasiyabilecekleri de belirtilmistir®?, Kendilerine
kapitiilasyonlarla saglanan bu hak ve ayricaliklardan yararlanan yerlesik yabancilar, hukuki ve adli
imtiyazlar geregi gayrimenkul vergilerinden muaf tutulmuslardir. Klasik fikha gore, gayrimenkul
edinmeleri yasak olan miiste’menlerin Islam hukukunun yasaklamasina ragmen, hileli yollardan hem
gayrimenkul edinip hem de vergilerden muaf olmalar bir geliskidir. Sirf gayrimenkul edindikleri igin
bunlarin zimm{ statiisiine gectiklerini kabul etmek de miimkiin degildir. Ciinkii bunlarin Osmanli tebaast
olmak gibi bir talepleri yoktur®?,

Kapitiilasyonlarin kapsamina giren tiiccara ahidnameli tiiccar da denmis ve hukuki durumlari ikili
andlagmalarla belirlenmistir. Osmanli Devleti’nin siirekli girdigi savaglarda yenilmesinden dolay1 savag
sonu barig andlagsmalarina, yeni kapitiiler hiikiimler eklene eklene kapitiilasyonlarin kapsami, gerek
hiikiimler bakimindan gerekse yararlandirilan devletler bakimindan, giderek genislemistir®®. Bu
ayricaliklar miiste’men tiiccara yonelik kolayliklar getirdiginden zimmiler de bu somiirme diizenine
dahil olmanin yolunu aramislardir. imtiyazlar nedeniyle dis ticarette Osmanli sinirlar icinde, miisliiman
ve gayrimiislim tebaa ile ahidnameli devletler tiiccar esit sartlarda ticaret yapamadigindan zimmilerin
de ayricaliklardan yararlanmasini saglamanin tek yolu tercimanlarin diplomatik imtiyazlarini bunlara
da tesmil etmektir®.

Genel olarak ahidnameli devletler Istanbul’da biiyiikelgilik, onemli Osmanl1 liman kentlerinde
konsolosluklar acabilmisler, yabanci elgilik ve konsolosluk terciimanlari vergilerden muaf
kilinmiglardir. ilk terciimanlar ata binebilmek, sakal uzatabilmek, cizye ve giimriik vergisinden muaf
olmak, ellerinde bulunan resmi belgeyle rahatca seyahat edebilmek gibi normalde gayrimiislimlere
taninmayan bir¢ok hak ve imtiyazla donatilmis; ayrica bunlara Islam-Osmanli ceza hukuku hiikiimleri
de uygulanmamustir. Ornegin “Izmir’de Fransa komiseri yaninda terciiman olan Yovakim veled-i
Abraham’m da Rusya ve Ingiltereli terciimanlar gibi vergilerden muaf” olmasi i¢in kendisine berat
verilmistir (MFB 1244).

Osmanli Devleti’nin kendi hukuk sisteminde kendi eliyle agtigi bu gedikten elgilik ve
konsolosluklar maddi menfaat saglamistir. Ciinkii berat satig1 yabancilarin sahip oldugu bir elgilik

0 Groot, s. 577; Saner Gonen, s. 48. Ayrica biiyiik devletlerin baski, rica veya 1srariyla yabancilar her devletin
kendi 6zel postanelerinin olmasi, kitap basma ve dagitma, mektuplarin yetkililerce agilmamasi, giderek kendi
okullar1 ve hastanelerinin olmasi gibi ayricaliklar elde etmislerdir. Bu miiesseselerin hepsi giimriik ve diger
vergilerden de muaf tutulmustur. Osmanli karasularinda gemi isletmeciligi ve deniz ticareti de biiyiik 6lglide
yabancilarin elindeydi. Olusturulan kolonilerin ortak 6zellikleri vardir (Saner Gonen, s. 30, 45).

61 Nebioglu, Osman. Bir Imparatorlugun Cékiisii ve Kapitiilasyonlar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ankara, 1986, s. 31 vd; Kenanoglu, s. 389; Boogert, s. 67. Ayrica konsoloslarin ayricaliklar hakkinda bkz. Saner
Gonen. Yasemin. Osmanh Imparatorlugunda Yabancilarin Adli Ayricaliklart, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
(Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii), Istanbul 1998, s. 35 vd.

62 Altug, Yilmaz. Yabancilarin Hukuki Durumu, 4. Basim, Mentes Matbaas1, Istanbul, 1971, s. 9; Elmaci,
Mehmet Emin. [ttihat Terakki ve Kapitiilasyonlar, Home Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 29.

83Savas sonu baris andlasmasi (sulhname) ile kapitiilasyon anlasmalar1 (ahidndme) teknik olarak farkli olmasimna
ragmen Osmanli kapitiiler hiikiimleri barig andlagmalarina konulmus bu esneklik devletin sonunu getiren bir etken
olmustur (Groot, s. 579).

64 Konuyla ilgili derli toplu kaynakga i¢in bkz. Karakog, Vatandashk-Yabancilik, s. 293. Ayrica bkz. Elmaci, s.
17.
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ayricaligi olmakla birlikte Galata’nin merkezindeki gorkemli konutlarda, genis ailelerle yasayan ve
kendi ailelerinin yani sira hizmetgiler, usaklar, bah¢ivanlar, seyisler ve diger hizmetgileri bulunan;
meslektaslar ve diger seckin konuklar icin siirekli olarak diizenlenen etkinlikler ve aksam yemegi
partileri sayesinde sonugta imkénlarinin iizerinde yasam tarzina sahip olan elgiliklerin gelirlerinin
masraflarim1 karsilamaya yetmeyecegi agiktir. Bu acidan berat satisi, Babidli’deki diplomatlarin
maaslarma esash bir katkida bulunmus olmalidir. Ornegin Hollanda biiyiikelgisinin maiyyeti 38,
Fransiz, Ingiliz ve Venediklilerin sirasiyla 78, 55 ve 98 kisi civarindadir. Diizenli ticaret faaliyette
bulunmalar1 bile mali sikintilarini hafifletememis goriinmektedir®.

Kimi yabanci yazarlarin ifadelerine gore, Istanbul’daki elgiliklerin hizmetindeki terciimanlara bu
yetkiler, adeta sanki kendi bahcelerindeki {iziimlerden sarap yapmak icin verilmiscesine kolaylik
saglamistir®. Gergekte beratlilarin ¢ogu, terciimanlik beratinda gérev yeri olarak belirtilen sehirlere hig
gitmemis, hattd dil dahi bilmeyen tiiccarlardir. Boylece belli bir Batili devletin himayesine giren
‘dragoman’ ve ‘fahri dragoman’ kavramlari ortaya ¢ikmustir. Terciimanlarla ilgili kayitlar fahri
tercimanlarin, ticaret disinda para getirici islerle de (bankerlik/sarraflik) ugrastiklarini géstermektedir.
Borglusundan alacagimi tahsil edemeyen alacaklilarin Ingiltere elgiligine basvurduklari; konsolosun,
olay1 padigsaha arz edip borcun 6denmesi i¢in emr-i serif ¢ikarttiginin drnekleri ¢oktur. Gergekte
yasanmuis, karz akdini konu alan bir hukuki olayda terciiman (tiiccar), bir kisiye senet karsilig1 270 kurus
borg para vermis (karz) fakat barg¢lu borcunu 6dememistir. Kayitta bu husus ‘Cihet-i karz-1 ser‘iden
temessiikii micibince’ seklinde belirtilmigtir. Tercliman birka¢ kez borcun ddenmesini talep edip
alamayinca alacaginin tahsili i¢in Ingiliz elcisine bagvurmustur. El¢i, sultana sundugu yazida, terciiman
Luka Kir(i)ko’nun Halep konsolos terciimani Yozeb Pizani’yi kendisine vekil tayin ettigini belirterek
terciimanin alacaginin Halep mahkemesi araciligiyla tahsili konusunda terciman Pizani’ye yardimci
olunmasi i¢in Halep yetkililerine emr-i serif gonderilmesini rica etmistir. Calismamizin konusu
bakimindan 6nemli olan husus, terciimanin muhtemelen tefecilik benzeri bir igle istigal ettigidir. O
donemde terciimanlarin yani sira yabanci konsoloslarin da bankerlik/sarraflik yaptiklari, karlarinin (faiz
orant) %20-30 arasinda degistigi bilinmektedir®’.

1725 yilina ait bir kayitta bir baska teclimanin iltizam igine girerek miiltezimlik yaptigi
goriilmektedir:

Sam Defterdart Ahmed Efendi nin irtikabimin tahkikiyle eyalet-i merkume, muhasebe-i maliye ve
kuyudiyesinin riiyet ve islaht hususunda teskil olunan meclis kararinca, Hamar Madeni nin Miiltezimi
olan Ingiltere Terciiman: Zamos uhdesinde ibkasiyla miiddetinin sonunda bir daha bu ¢esit varidatin

ecnebiye ihale olunmamasu...*®

Calismamiz sirasinda yapilan taramada bir de imtiyazli terciiman tabiriyle karsilagilmistir.
Kayitta, ‘Tayin [imtiyazli Terciiman] : Corci Elyas (Lazkiye Avusturya-Macaristan Konsoloslugu
Imtiyazli Terciimani), Yakob Sotiri (Iskenderun Avusturya Macaristan Konsoloslugu Imtiyazli
Terciimani), Elyas (Latakiye Avusturya-Macaristan Konsoloslugu Imtiyazli Terciimani)’ dendigi icin
bunun fahri terciimanla aymi anlamda kullanilip kullanilmadigi konusunun ayri bir caligmada
degerlendirilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Terclimanin normal sartlarda bagli oldugu konsolosun yaninda bulunmasi beklenir ve gerekir.
Fakat kayitlarda ‘Selanik teki Ingiltere konsolos terciimani olmasina ragmen ba-emr-i ali Selanik’e

% Boogert, s. 80. Elgilerin tesrifattaki statiilerinde izlenecel sasaali seremoniler ve farkli iilke konsoloslar:

arasindaki oncelik ¢ekismeleri i¢in bkz. Saner Gonen, s. 50-51.

% Boogert, s. 67, 73.

57 Cigek, Kemal. “Diplomat, Banker ve Tiiccar: 18. Yiizyil Baslarinda Larnaka’da Para Ticareti ve Yabanci
Sermaye”, Osmanli Arastirmalar: Dergisi, 2001, s. 276, 280.

8 AIMKT.MVL., 122/47 (H.11.05.1277).
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bagh Zaceste Koyii'nde yasiyan terciimanlar’dan, ‘alacaklarimin baslangic tarihinin terciiman
atanmasindan beg yil oncesine dayanan terciimanlar’a kadar birgok hukuk digi 6rnege rastlamak
miimkiindiir. Terciman olarak atanan kisilerin 6nceden zaten tiiccar olduklari; eski bor¢larini tahsilde
terciiman beratinin  sagladigi  kolayliklardan yararlanmak amaciyla tercimanhga girdikleri
anlagilmaktadir. 1742 tarihinde terciiman, oglu olan El¢i terciimam Atnag veled-i Dimitraki’'nin
borcunun tahsili i¢in Ingiltere elcisine basvurmustur. Elginin talebiyle davanmn Pinarhisar naibinin
huzurunda goriilmesi, sibut bulan borcun tahsil edilmesi, bor¢ 6denmezse, Edine Bostancibasisinin
borglulart Edirne’ye getirmesi ve Edirne mahkemesi araciligiyla odettirilmesi konusunda Edirne
Mollasina, Edirne Bostancibasina ve Pinarhisar naibine hitaben bir hilkm-i hiimayun yazilmistir. Bu
ornekte, borcun tercliman atanma tarihinden yaklasik bes y1l dncesine ait oldugu ve borcun tahsili i¢in
terclimanlik beratinin -yarginin tiim basamaklarina talimat verdirecek sekilde- ara¢ olarak kullanildig1
goriilmektedir.

Olumsuz sonuglar doguran bu gidisat1 engellemek isteyen Osmanli ydneticileri zaman zaman
yetkili makamlar1 miinferiden uyarmuslardir. Istanbul, Galata ve Haslar kadilarina ve Uskiidar kazasi
naibine yazilan bir yazida, ‘Asitane’deki elgilerin yanlarinda bulundurduklar1 tercliman ve
hizmetkarlarindan cizye alinmamasini kétiiye kullanan bazi Nasara ve Yahudi tayfasinin tliccar
akrabalarim1 kendi hizmetkar1 ya da terciimani olarak gostermesi nedeniyle nizamin saglanmasi®
istenmistir®®.

1758 yilinda bir terciiman reformu yapilmistir”®. Fakat kanun/yasak hiikmii koymakla kamu
diizeni saglanmaz. Diizen, bunlarin herkese esit sekilde uygulanmasiyla saglanir. Nitekim 1694 yilinda
Ingiltere elgisi yaninda olmak iizere toplu ihdas edilen terciiman kadrolarina yenilerinin eklenmesine
devam edilmistir. H. 17. 12. 1206 (6.8.1792) tarihli bir arsiv kaydinda:

“Diivel-i Nasara el¢i ve konsoloslart maiyyetlerinde miistahdem terciimanlara ve
hizmetkarlarina dair ittihaz olunan karar mucibince Hanya’'da icra edilen tetkikatta Fransa
konsolosunun nezdinde patenteli dokuz nefer zimmi miistahtem olup bunlarin ekserisi ticaret ve hususat-
1 saire ile mesgul olduklart halde cizye ve tekalif-i saire vermediklerinden emr-i ali mucibince nizama
rapt ve konsolosa ifade eyledigi ve Fransa konsolosunun maiyyetinde miistahtem iki terciimandan biri
Fransiz ve biri Yahudi olup Hanya'da Fransali dort nefer bazergan bulundugu ve Ingiltere konsolosu
maiyyetinde miistahtem ve haiz-i berat terciiman olan ve umur-: esnafa da karisan Yud'a vaki olan ihtar
iizerine esnafliktan vaz gectigi hakkinda Hanya Muhafizi Hiiseyin Pasa'min tahrirati” yer almaktadir’.

Zaman igerisinde tercimanlik, mahmilige, mahmilik de yabanci devlet vatandasligina doniismiis
fakat bu insanlar zimmet akdi dolayisiyla ayn1 zamanda Osmanli vatandasi da sayildiklarindan
gayrimenkul sahibi olabilmislerdir. Osmanli tabiiyetinden ¢iktiklari/¢ikarildiklar1 zaman tilkedeki
emlaklerine uygulanacak hiikiimler hakkinda ¢esitli diizenlemeler yapilmas1 gerekmistir’2,

8 A {DVNSMHM.d.., Yer: 130-1145, Tarih: 29. 08. 1134 (14. 06.1722).

" Demiryiirek, s. 439 vd.

"l Osmanli Arsivi, C..HR..,18/885. Sayilarin karsilastirilmasi i¢in bkz. Ecnebi konsolosluk memurlarinin giimriik
muafiyetleriyle ilgili yazigmalar ile llerde mevcut ecnebi konsolosluk memurlarinin say1 ve 6zelliklerinin
bulundugu 28.11.1909 tarihli cetvel HR. HMS.ISO. 60/20, R-15-11-1327.

2. Affan, s. 156. Kapitiilasyonlar 1856 Paris Kongresi siirecinde kaldirilmak istenmis ve 1914°te bir irade-i seniyye
ile kaldirdig: ilan edilmistir. Bunu bildirmek i¢in yabanci devletlere gonderilen notada, adli kapitiilasyonlarin,
devlet egemenliginin énemli bir unsuru olan yargi hakkini sinirlandirildigindan bahsedilmistir. 1914°te (20 Eyliil
1330) “Imtiyazat-1 Ecnebiyenin Ilgas: Uzerine Ecanib Hakkinda Icra Olunacak Muameleye Dair Talimatname i
hazirlanarak vilayetlere gonderilmistir. Talimatname’de, devletin yargi yetkisi iizerindeki yabanci etkisini
kaldirmaya yonelik alman tedbirler bildirilmistir (Ozkorkut, s. 92).
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. TERCUMAN AYRICALIKLARININ KOTUYE KULLANILMASI

Batili devletler kendi iilkelerinden getirdikleri kimselere egitim vererek, kendi terciiman
kadrolarini olusturma girisiminde bulunmuslarsa da verimli sonu¢ alamadiklarindan, bu is i¢gin Osmanl
zimmilerine yonelmeyi daha kazanch gérmiislerdir. Onlara gore, terciiman olarak atanacak kisiler ayni
zamanda yabanci tiiccarin ticari islerinin de takipgiligini yapmali ve aslinda icten ice zimmilerden gelen
bu talebe, karsilik verilmelidir. Nitekim el¢iler, zimmiler olmadan Tiirkler ile ticaret yapmanin imkansiz
oldugunu cesitli vesilelerle ifade etmisler hattd zaman zaman zimmileri, miiste’menlerin ticaretine engel
olduklari igin hiikiimete sikdyet de etmislerdir”. Tiim bu gelismeler dnce berath tiiccarlik sonra da
Avrupa tiiccarlig denilen imtiyazli simiflarin dogmasina zemin hazirlamis’, meydana gelen olumsuz
sonuglar, toplum kesimleri arasinda ayrimciliga neden oldugundan devletin siyasi iktidarini kisitlamaya,
onun, insan unsuru iizerindeki egemenligini yok etmeye kadar varmistir. Asagida boyle bir ortamda
devletin miicadele etmesi gereken sorunlar olan tercliman ayricaliklarinin gayrimiislim tebaaya da tesmil
edilmesi, beratin yabanci devletlerin himayesini kazandiran bir ara¢ olarak kullanilmasi ve beratliligin
siyasi amaglara alet edilmesine engel olunma ¢abalar1 agiklanmugtir.

A. Terciiman Ayricaliklarimin Gayrimiislim Tebaaya Yayilmasi

Osmanli  Devleti ’nde kapitiilasyonlar sadece ahidnameli yabancilara hak ve yetkiler
tanindigindan bir miiddet sonra Osmanli iilkesinde yerlesik yabancilar olarak nitelendirirken bir toplum
kesimi ortaya ¢ikmistir. Bunlar Osmanli iilkesinde dogmus, kendi tebaasi olduklari iilkeye hi¢ gitmemis,
Osmanli iilkesinde ev, is ve aile kurmus siirekli iilkede kalan kisilerdir. Bu tiiccarin burada is yapabilmek
icin ihtiya¢ duydugu, araci veya ortak olarak kullandigi zimmilerden tek farki, yabanci statiisiinde
oluslaridir. Groot bu uygulamay1, yabancilara darii’l-Islam’da sanki zimmilermis gibi tebaa statiisii
verildigi seklinde yorumlamigtir™. Bunlar miiste’men olmasina ragmen devlet onlara zimmilermis gibi
muamele etmis fakat zimmi yiikiimliliiklerinden sorumlu tutmamigtir. Kanaatimizce bu, igtihat
yaratmak degil, mevcut hukuka aykir1 durumu mesrulagtirmaktir. Ciinki hukuk, niyetlere itibar eder ve
fakat bu yabancilarin aslinda Osmanli’nin vatandasi olmak gibi bir niyetleri de talepleri de yoktur. Bir
siire sonra bazi zimmiler de tercliman ayricaliklardan yararlanarak kendileriyle aralarinda bir fark
gormedikleri miiste’menlerle ayni avantajlara sahip olmak igin harekete gegmislerdir’®. On besinci
yiizyildan itibaren Batili devletlerin tebaasi olan yabancilara kapitiilasyon anlagsmalar1 yoluyla bazi
ayricaliklar taninmaya baglamistir’”.

On sekizinci yiizyildan itibaren zimmilerin elgiliklerden berat satin alarak Avrupali devletlerin
himayesi altina girdikleri; bunu takiben de, elgilikler kendi devletlerinin vatandashigini satmaya
basladiklarinda vatandaslik berat1 satin alarak tabiiyet degistirdikleri, kayitlar iizerinden izlenebilir’®.

8 Bags, s. 21-27, 58; Pamir, Aybars. “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti'ne Etkileri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 2, 2002, s. 85.

4 Halep’te Hact Musa Han1’nda oturan Alyon veled-i Elyas Letefi Humsi’ye verilen Acem, Hindistan ve Avrupa
Tiiccar1 berati i¢in Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi, MFB/1000 numarali kayda bakilabilir.

s Groot, s. 576.

6 Toynbee, Arnold J. Tiirkiye ve Avrupa, (Cev. K. Yargici-M. A. Yalman), Orgiin Yayinevi, Istanbul, 2002, s.
127; Ugok Coskun / Mumcu, Ahmet / Bozkurt, Giilnihal. Tiirk Hukuk Tarihi, 11. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2006, s. 84; Karakog, Vatandaslik-Yabancilik, s. 106. Kapitiilasyonlarla taninan ayricaliklar ticari kazangla sinirl
kalmamistir. Mitylene Anlagsmasi’na gore (1901) Tiirkiye’de, yabanci egitimle ilgili kurulan hayir miiesseseleri
devlet tarafindan taninarak vergilerden ve yiikiimliiliiklerden muaf tutulmustur (Turlington, Edgar. “Treaty
Relations With Turkey”, JSTOR: Yale Law Journal, Vol: 35, No. 3, 1926, s. 332).

" Tnalcik, Halil. “The Status of the Greek Orthodox Patriarch under the Ottomans”, Essays in Ottoman History,
Eren Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 195. Ayrica bkz. Konan, Belkis. Osmanli Devleti’nde Yabancilarin
Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu (Yayimlanmamus Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 187.

8 Karakog, Vatandashk-Yabancilik, s. 184.
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Miiste’menlere tanian ayricaliklarin, iilkedeki gayrimiislim tabaanin da yabanci bir devletin tabiiyetine
gecip islerini kolayca yiiriitmek istemesine yol actiginin bir 6rnegi ‘Tebaa-i Devlet-i Aliye 'nin Musevi
cemaatinden olan ve Avusturya-Macaristan 'da ikamet eden Samuel Ruso 'nun oglu Elyas Ruso'nun bazi
ticari sebeplere mebni bahsi gegen iilkenin vatandaslhigina gegmek istedigi (Dersaadet 24)’ kararinda
goriilmektedir. Buradaki zimminin amaci, tabiiyetine gectigi yabanci iilkeye gidip yasamak degil,
Osmanli ilkesinde yabanci statiisiine gegmektir. Miiste’menlerin -fiilen- siiresiz olarak {iilkede
kalabilmesi, iistelik kendilerinden daha fazla vergi indiriminden yararlanmasi, islam hukukundaki
Miisliimanlarin tistiinliigii ve zimmi-miiste’'men ahkaminin ayrt olusu kurallarini ortadan kaldirmustir.
Vatandaslik degistirme olaylarindaki artis’®, bu konuda agik ve net hukuki esaslar getirilmesini zorunlu
kilmis ise de, iilkenin i¢inde bulundugu kozmopolit toplumsal yap1, dis siyasi ve askeri sartlar ile Batili
devletlerin elgiliklerinin, padisah vasitasiyla, milletin egemenlik giiciinii kontrol altina almalar1 bu
konuda hukuki diizenleme yapabilmeye uygun goriinmemektedir. Halkin farkli unsurlardan olusmasi,
hukukta herkese ayni sekilde uygulanacak kanunlarin olmayisi, hukukta ve yarg: yerlerinde birligin
saglanamayisi, tabiiyetin kaybi konusunda herkese aymi sekilde uygulanacak olan pozitif hukuk
kurallarmin sevkine engeldir. Yapilan anlagmalardaki karsiliklilik sarti®® da Miisliiman Osmanli tebaasi
i¢in bir anlam tasimamistur. Ayrica elgilikler, devlete savas agma tehdidinde bulunabilmistir®!.

B. Beratin, Osmanh Tebaasina Batili Devletlerin Himayesini Saglamasi

Kapitiilasyonlarda bazi yabanci devletlere Osmanli tebaasi arasindan belli gruplari himayesi
(protectorat) altina alma hakki taninmistir. Bu uygulama ilk defa Il. Osman’in 1620’de Fransa’ya
tanidig1 imtiyazla baglamis; bir fermanla Osmanli Devleti’'ndeki Fransiz papazlar kutsal yerlerin sahibi
sayllmistir. 1673 Kapitiilasyonu ile kapitiilasyonsuz devletlerin vatandaslarin koruma (himaye) hakk
da Fransa’ya verilmis boylece tiim yabancilar bu haklardan Fransa himayesi altina girerek yararlanmaya
baslamistir®?,

Tarihe Osmanli Devleti’nin ilk paylasim senedi olarak gecen Kii¢iik Kaynarca Andlasmasi (1774)
ile Rus carigesi II. Katerina Osmanli iilkesinde yasayan Ortodukslarin hAmiligini tistlenmistir. Ayrica
Ingiltere ve Fransa’ya sunulan tiim kapitiiler hiikiimlerden Rusya’nin da yararlanacagi; Osmanli
tilkesinde konsolosluk agabilecegi ve diger konsoloslara taninan ayricaliklarin onun konsoloslarina da
ayn1 sekil ve sartlarda taninacagi kabul edilmistir. 1808’de Rusya’nin korumasi altina giren vatandas
say1s1 120.000 Rum’dur®,

 Semlin kasabasinda ikamet eden Osmanli tebasindan Emil nam-1 diger Emanuel veled-i Aron Ruso ile Isak nam-
1 diger Janolid Hanri Elyas’m Avusturya Devleti tabiiyyetine ge¢meleri. (Hariciye, Dahiliye; 1D/44); Tebea-i
Osmaniye’den Emil Ruso ve Isak Jak Elyas’m Avusturya tabiiyyetine gegmelerine miisaade olunmas (Dersaadet
28); Tebaa-i Osmaniyeden olup Almanya’nin Stutgard sehrinde ikamet eden kunduraci ustas1 Elyas Hane nam
kimsenin tebdil-i tabiiyyetine izin verildiginin Kudiis-i Serif Gazetesiyle ilan1 ve niifus kaydinin terkini; Almanya
tabiiyetine girmek isteyen Kudiis-i Serif ahalisinden Elyas Hana hakkinda ruhsat-11dzimenin verilmesi. (Dersaadet
28) seklindeki kayitlar sadece birkag Ornektir (https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/). Vatandaglik konusunda
yasanan dava 6rnekleri i¢in bkz. Konan, Tez, s. 187.

8 Ornegin Avusturya ile 24 Nisan 1784’te imzalanan ‘Anifii z-zikr 26 Subat 1784 tarihli sened-i mezkiirun ahz
olunduguna ve tiiccaran-1 Osmaniyye hakkinda en ziyade mazhar-i miisaade olan milletler muamelesi icra
kilmacagina dair Avusturya sefiri tarafindan Babidli 've verilen nota’ (Karakog, Sarkis. Kiiliydt-1 Kavanin, Fihrist-
i Tarihi, 11 Saban 1293-17 Ciimdelahire 1326, C. |-11, Yayma Hazirlayanlar: M. Akif Aydin-Fethi Gedikli vd,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara. 2006, s. 70).

81 3 Eyliil 1806°da ingiltere ve Rusya’nin birleserek Osmanli’nin Fransa ile yakinligin1 bozma plan1 dogrultusunda
Ingiliz elgisi, kendisini ve Istanbul’daki ingiliz uyruklulari tahliye edecek ve Babiali’ye gozdag: verecek Ingiliz
filosunu Istanbul’a ¢agirmistir. Filo, Canakkale agiklarinda demirlemistir. Istanbul’daki Ingiliz elgiligi
hizmetindeki savas gemisinin de filoya katilmasi, elgilerin ne denli etkili olabildigini gostermesi agisindan
onemlidir (Yesil, Fatih. “Ingiltere’nin Istanbul Harekat1”, Biiyiik Istanbul Tarihi Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul
Kiiltiir ve ISAM Yayinlar, Istanbul, 2015, s. 81).

82 Muahedat Mecmuasi, C. 1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2008, s. 240 vd.

8 Feroz, s. 3-4.
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1675te benzer imtiyazlarin Ingiltere’ye de verilmesiyle Fransa, bir anlamda sahibi oldugu mahmi
tekelini kaybetmistir®. Batili devletler sistemli bir sekilde Osmanli iilkesi i¢inde ve halkinin arasindan
kendilerine gore belli bir amag¢ ugruna topladiklar birer grup insani, din kisvesi altinda mahmi olarak,
koruma altina almis ve onlara halkin diger kesimlerinden daha iistiin bir hukuki statii saglatmislardir.
Baslica mahmiler arasinda terciimanlar, elcilere maas karsiligi hizmet veren gayrimiislim ¢evirmenler,
konsoloslar, tacirler, mahzenciler, komisyoncular, sarraflar/dovizciler ve yabanci topluluklarla
baglantili olan diger gruplar bulunmaktadir. Kapitiilasyonlar, miiste’men tiiccar i¢in ayricalik
ongormekte ancak bu hiikiimler gayrimiislim tebaadan olan mahzenci, katip ve aracilar
kapsamamaktaydi. Ancak 18. yiizyilda ayni yabanci ve terciimanlarda oldugu gibi bunlar da vergiden
muafiyet kazanmislardir. 1751 tarihli bir fermanla, Halep ile sahil arasinda seyahat ederek, Fransizlara
ait mallar1 tasidiklarini sdyleyen, Fransiz tiiccarin hizmetindeki simsarlardan Osmanli memurlar
tarafindan ‘kapitiilasyonlara aykirt sekilde’ para (vergi, masraf vb.) talep edilmesi yasaklanmistir.
Bundan bes y1l sonra bir diger diizenleme ile bazi ticari aracilar/komisyoncular, terciiman ve yabancilar
gibi, tiim ser‘1 ve 6rfl vergilerden muaf tutulmustur®®.

Osmanl iilkesinde ticarl konularda miiste’men tiiccara yardimci/ortak olan zimmiler de mahm1
kabul edilmistir. Bunlar aslinda cizye ve giimriik vergilerinden kurtulmak i¢in himaye yolunu arag
olarak kullananlardir®. Boogert bunu, ‘mahmilik uygulamasinin bozularak; bir nevi ticaret araci
yapilarak, bayagilastirilmasi’ seklinde ifade etmistir®.

Oysa zimmiler, giivenliklerinin Osmanli Devleti tarafindan saglanmasi karsiliginda cizye 6deyen
vatandaslar/tebaadir. Yukaridaki uygulamalar karsisinda bu tanim tartigilir hale gelmistir. Sistemin
dogru isleyebilmesi icin, zimmilerin korunmasi hakki, yabanci devletlere verilemezdi. Aksi halde
Osmanli Devleti’ne cizye 6demenin anlami kalmamaktadir. Ayrica bir devletin kendi vatandasinin,
iistelik kendi iilkesi i¢inde, baska bir yabanci devlet tarafindan korunmasi agik bir ¢eliskidir. Bu egemen
devletin iilkesi topraklarmdaki hakimiyetini kaybetmesi ne anlama gelmekteyse halki iizerindeki
egemenligini kaybetmesi de ayni anlama gelmektedir. Ulkedeki yabanci ve zimmilerin, yabanci
devletlerden biri tarafindan himaye edildigi ve sayisiz ayricaliktan yararlandirildig diisiiniildiigiinde,
Misliiman tiiccar kendi {ilkesinde himayesiz kalmig goriinmektedir. Aslinda devletin sinir
eyaletlerindeki Miisliiman halkin can ve mal gilivenligi, daha 1800’lerden itibaren ortadan kalkmuistir.
Her cemaatin bir hAmisi olmasi genel kural haline geldiginden, toprak sisteminin yozlasmasinin da
etkisiyle Anadolu ve Rumeli’de olugan ve hizla gelisen ayanlar sinifi, Miisliman halkin hamiligini
iistlenmistir. Oysa Islam hukukuna gore devlet, tiim halkin tek hamisidir. Kapitiilasyonlar1 kabul
etmekle devletin, egemenligini kendi eliyle yabanci devletlerin eline verilmektedir®®,

Miisliiman tiiccarin da korunmasi gerektigi ilk kez Il. Mahmut devrinde diigtiniilmiis zimmilere
taninan Avrupa Tiiccar: statiisiine mukabil bunlara da Hayriye Tiiccari denilmis, ayni muafiyet ve
ayricaliklardan yararlandirilmiglardir. Bunun anlami kimsenin vergi vermeyecegidir ki bu aslinda
hazinenin gelirlerini azaltmaktan baska bir sey degildir. 1838 tarihli Ingiliz Ticaret Andlasmasinin
getirdigi serbest ticaret ortaminda Hayriye Tiiccar1 yabancilarla rekabet edememistir®®. Devlet zaten
yerli Miisliman tiiccarin1 ¢ok daha onceden feda etmistir; Balta Limani andlagsmasi bunun bir

8 E. Charriere’nin goriisii i¢in bkz. Inalcik, Halil. Se¢me Eserleri I-1l, Devlet-i Aliyye, Osmanli Imparatorlugu
Uzerine Arastirmalar-I, Klésik Dénem (1302—1606): Sivasal, Kurumsal ve Ekonomik Geligim, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 189. 1788’de Fransiz elgisi Chounseul-Gouffier, Osmanli Imparatorlugu’nu
Fransa’nin kolonisi olarak tanimlamistir (Bags, s. 16).

8 Boogert, s. 71, dn. 22.

8 I1. Mahmut’un sert dnlemleri i¢in bk. Bags, s. 95.

87 Boogert, s. 63.

8 {Jcok-Mumcu-Bozkurt, s. 373.

8 Muahedat Mecmuasi, C. 1, s. 272-275; Ucok-Mumcu-Bozkurt, s. 357; Bagis, s. 111.
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sonucudur®. Hukukun neredeyse fiilen olustugunun sdylenebilecegi bu donemde, istanbul’da bulunan
Ingiliz Yiiksek Mahkemesi, Ingiliz mahmisi bir Osmanli vatandasinm hukuki statiisiinii agiklarken
bunun; ‘de jure’ degil, ‘de facto’ bir himaye oldugunu belirtmigtir®.

C. Berathhgm Siyasi Amagclarla Kullanilmasi

Kiiciik Kaynarca Andlasmasi’nin 9’uncu maddesi Rus elgiligince istihdam edilen, genellikle
Osmanl1 tebaasindan ve kotii bir {ine sahip olan terclimanlara elgilik ile Babiali arasinda sanal bir araci
statiisii saglamustir. Ayrica neredeyse tiim gayrimiislim tebaa berat satin aldigindan® basta Rusya olmak
iizere yabanci devletler kapitiilasyonlarla olusturulan himaye olgusunu siyasi amagla kullanmaya
baglamislar, Tiirk tebaasindan olup kendilerine yakin bulduklari ve Osmanli Devleti'ni par¢alama
amaglarma hizmet edecegini diisiindiikleri kisi veya topluluklart korumalari altina almiglardir. Ornegin
Ingiltere, Filistin’e go¢ etmeleri durumunda koruyuculugunu iistlendigi Rus Yahudilerini, oradan
ayrilmak istemeleri durumunda himayesinden yararlandirmamistir®®. O dénemde gayrimiislimler icin
bagimsizligin  yolu, Hristiyanlarin farkli mezheplerini himaye eden devletlerle baglarini
giiclendirmekten ge¢cmekteydi. Bu baglar, kimi Ortodokslarin kendilerini Rus; Katoliklerin Fransiz;
Protestanlarin ise, Ingiliz hissetmesine kadar varmistir. Ulkede cemaatler hAmisi farkli olan daha da
kiigiik gruplara ve mezheplere boliinmiis, boylece bagimsizlik istekleri dis giiclerce daha kolay
koriiklenmistir®. Dis desteklerle olusturulan yapay mezheplerin de her birine devlet nezdinde ayr bir
cemaat/millet statiisii tantnmistir®. Katolikleri himaye eden iki devlet olan Fransa ve Avusturya’nin yani
sira himaye isine giren Ingiltere, Osmanli iilkesinde kendisine koruyacak millet bulamayinca bir
Protestan milleti olusturma yoluna gitmis bunda basarili da olmustur®. Mahmilik beratimin bu kadar
degerli olusu yiiziinden, mirasgilara intikal edebilecegi hiikmii dahi getirilmistir®’. Beratlilarin ticaret,
maliye, vergi, askerlik konularinda ayricaliklar1 zaten bilinmekte iken, buna bir de ceza
yargilamasindaki muafiyet eklenmistir. Mahmdler, adi ve siyasi suclardan dolay1 fiilen Osmanli yargi
alanindan ¢ikarilmislardir. Oysa 6zellikle ceza yargilamasi devletin egemenlik alannin simirilarim
gostermektedir. Ceza hukukunda miilkilik ilkesi geregi iilkede islenen tiim sug fiilleri Osmanli yargisina
tabi olup -fail, Miisliiman, miiste’men veya zimmi olsun, tiimiine- Osmanl ceza hukukunun ahkami
uygulanmaliydi®. Ingiltere’nin Midilli konsolosu Newton, beratlilara mahkeme &niinde ‘Adeta yabanci
devlet vatandasi® gibi davranildigini belirtmistir®. Zaman gegtikge mahmilik yerini vatandashga
birakmis, bu defa da halk kendisine daha fazla imtiyaz saglayan yabanci iilkelerin tabiiyetlerine gegerek

Osmanli yargisinin digina ¢ikmaya baslamigtir'®,

% Ferogz, s. 5.

% Bozkurt, Giilnihal. Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli
Vatandaglarmn Hukuki Durumu (1839— 1914), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s. 140, dn. 121.

92 Feroz, s. 3.

9 Bozkurt, s. 147-148; Heyd, Uriel. Tirk Hukuk ve Kiiltiir Tarihi Uzerine-Makaleler-, Terciime ve Derleme:
Ferhat Koca, Ankara, 2002, s. 140.

% Sonyel, Salahi R. “Tanzimat ve Osmanli Imparatorlugu’nun Gayrimiislimler Uzerindeki Etkileri”, Tanzimat 'in
150. Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumundan Ayribasim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 345.
% Engelhardt, Edouard Philippe. Tanzimat ve Tiirkiye, (Cev. Ali Resad), Kakniis Yayinlari, istanbul, 1999, s. 60,
63; Berkes Niyazi. Tirkiye de Cagdaslagsma, Yayina Hazirlayan: Ahmet Kuyas, 16. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 201; Davison, Roderic H. Reform In The Otoman Empire 18561876, Princeton University Press,
Princeton USA, New Jersey, 1963, s. 148-149.

% Engelhardt, s. 67.

97 Bozkurt, s. 140.

% Osmanl tebaasindan birinin dldiiriilmesinde sanik olan Avusturyali Elyas Kires’in ser‘t mahkemede Osmanh
ceza hukukuna gore yargilanmasi gerekirken konsolosluga teslim edilmesi karar1 i¢in bkz. Hariciye; 314606.

9 Altug, s. 64; Bozkurt, s. 140; Saner Gonen, s. 76. Rum, Ermeni, Musevi milletlerinin refah icinde yasadiklari,
Sultan Abdiilmecit’in 1851°de Anadolu ve Rumeli’ye komisyonlar gondererek halkin durumunu tespit ettirdigi
konusunda bkz. Sonyel, s. 348 vd.

10 Beratin ticari ve dini kurumlara yayilma siireci hakkinda bk. Bozkurt, s. 139-140. Fransa, 1740 tarihli
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SONUC

Osmanli Devleti’nde temelde biri devletin kendisine ait, digeri yabanci devletlere ait olmak iizere
iki tlir terciimanlik miiessesesi vardir. Osmanli devlet adamlar1 onceleri terciimanlarini Miisliiman
Tiirklerden segerken sonralari, Osmanli ulemas: arasinda bu isin itibarli gériilmemesinin de etkisiyle,
tercimanlik meslegi gayrmiislim tebaadan Fenerli ailelerin eline gecmistir. Yabanci elgiliklerin,
imtiyazlarinin genisliginden dolay1 padisahlarin da onay1yla terciiman kadrolarini giderek arttirdiklar
gorilmektedir. Giin gectikce bu imtiyazlardan kadrolara getirilen zimmi tebaa da yararlandirtlmistir.

Terciimanlik kisiye ve onun 6zelliklerine bagli bir meslek olmaliyken Osmanli Devleti’nde hayat
boyu siiren hattd mirasgilara kalabilen, garantili bir Osmanili Devleti memuriyet kadrosu sekline
doniismiistiir. Ustelik bu kadro verilen berat belgesiyle 6zdes kilinmistir. Bu yiizden sozii gecen
terciimanlarin kimin memuru oldugu birbirine karigmistir. Oliim veya azil durumunda berat geri alinarak
yine el¢i vasitasiyla bagka birine verilmektedir. S6z konusu islem nisan defterine kaydedildiginden
kadroyu/berat1 takip etmek miimkiin olabilmektedir. Kimi kadrolarin sayis1 baglangigta bir iken giderek
artmis, bazi devletlerin beratli tercliman sayist ellileri bulmustur. Tercimanlarin bir kismi, yabanci
devletlerle anlagarak devletin aleyhine casusluk faaliyetlerinde bulunmus sonra da Batili devletlerden
birinin himayesine girmistir. Osmanli devlet kademelerinde kendilerine ¢alisacak muhbirler bulmak ve
casuslari kadrolarinda ise almak seklinde gizli etkinliklerde bulunmalar1 nedeniyle elgilere saygideger
casuslar da (honorable espions) denilmektedir. Yabanci elgilerin bir diger 6nemli islevi ise, kendi
tilkelerinin Osmanli padisah1 nezdindeki imajim yiiceltmek ve gergekleri carpitip algi olusturarak
Osmanli karar alma siireglerini kontrol etmektir'®?, Her ne kadar bu faaliyetler beklenebilir bir durum
ise de Ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra ortaya ¢ikan milliyetcilik akiminin etkisiyle devlet sirlarin
ifsa ederek Osmanli Devleti’'ne ihanet eden beratli terciimanlar olmasi, Osmanli Devleti’nin tiim bu
gelismelerin farkinda olmasina ragmen hukukun keskin kilicin1 bu alanda kullanamamis kendi aleyhine
olacak sekilde istisnalar getirmeye devam etmis; hukukun miilkilik, esitlik ve genellik ilkeleri ile
yasaklama ve iptal uygulamalarini bu alanda isletmemigtir. Osmanli tabiiyet kanununa iligkin
aciklamalar ¢alismamizin kapsamini asacagindan dolayr burada detayli bir degerlendirme
yapilamamasina ragmen 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunnamesi ile Osmanli Devleti’nin kendi
vatandas tanimini, devrin uluslararasi hukuk anlayisina uygun sekilde yaparak ciddi bir adim attiginin
da belirtilmesi gerekir. Hatta Batili devletler s6zkonusu bu Kanunname’nin 5 ve 9’uncu maddelerini
ciddi sekilde elestirmislerdir'®2,

Sonu¢ olarak beratli uygulamasiyla birlikte Osmanli’nin gayrimiislim tebaas1 haklar ve
sorumluluklar bakimindan ikiye ayrilmigtir. Berat sahibi olduklari i¢in zimmilerin bir kismi1 Avrupa
devletlerince himaye edilen kisi statiisii kazanmistir. Bu devletler, kapitiilasyonlara dayanarak himaye
ettiklerinin haklarini, hem uluslararasi hukuk alaninda hem de i¢ hukukta koruyup sahip c¢ikarak devlet
icinde etki ve niifuz sahibi olmayi basarmiglardir. Batili devletlerin elgileri dogrudan padisah ile
muhatap olabildikleri i¢in istedikleri karar1 ondan almiglardir.

Cikar Catismasi

Cikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katkilari

Kapitiilasyon andlagmasi ile kendisine Osmanli’nin tanidig1 haklara binaen Katoliklerin hamisi olmustur (Altug,
s. 69; Feroz Ahmed, s. 2; Muahedat Mecmuasi, C. 111, s. 254 vd; Erim, Nihat. Devletlerarast Hukuku ve Siyasi
Tarih Metinleri, C. I, Osmanli imparatorlugu Andlasmalari, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1953, s. 121
vd; Saner Gonen, s. 30.

101 Giirkan, s. 398.

102 Affan, s. 1025 (Osmanli Hukuk¢ular: Géziinden Tabiiyet Hukuku, s. 119 vd).
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Makale tek yazarhdir.
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