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Oz

1980°li yillar itibartyla diinyada yeni kamu yonetimi yaklagum: trend haline gelmistir. Bu yakla-
sim bircok iilkede etkisini gdstermistir. Tiirkiye yonetim paradigmas: da bu degisiklikten etkilen-
mistir. Ozellikle 2000'li yillarda yonetsel alandaki reformlar bu cercevede gerceklesmistir. Calig-
mada, 5393 sayili Kanun’daki degisiklikler yeni yonetim paradigmas: cercevesinde ele almigtur.
Bu degisikliklerin gerceklesmesinde “yenilik” diisiincesi ve “norm denetimi” etkili unsurlar ol-
mustur. Calisma, Tiirkiye'de belediye mevzuatindaki doniisiimiin takibinin ilk giin ve son giin
ayrumz tizerinden takip edilmesi ve farkliliklarin ortaya koyulmasini amaclamaktadr. Literatiirde,
2005-2023 yillar1 arasim kapsayan benzer herhangi bir arastirma bulunmamaktadir. Bu agidan
calisma literatiirve katki agisindan onemlidir. Calisma sonucunda yaklagik 15 yillik siire¢ iginde
5393 sayili Kanun kapsaminda 39 degisiklige rastlannmugtir. Bahsi gecen degisikliklerin cogunlugu
son yullarda gerceklesmistir. Degisimlerden bircogu Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile de-
Sisen yetki-gbrev paylagimi ve kurumlarin isim degisiklikleriyle iliskilidir. Bununla birlikte teror
orgiitii iltisakiyla alakali konu edinen fikralarin eklenmesi igerik agisndan Kanun'u detaylandir-
mugtir. Ayrica Anayasa Mahkemesi 7 iptal karar: vermigtir. Bu bulgular cercevesinde yasama
kalitesinin gorece diisiik oldugu yorumlanmaktadir.
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Abstract

In the 1980s, the new public administration approach became a trend worldwide. This approach
had an impact in many countries. Turkey has been affected by this change in the management
paradigm. Especially in the 2000s, reforms in the administrative field were realised within this
framework. This study examines the changes in Law No. 5393 within the framework of the new
management paradigm. "innovation” and "norm control” have been influential factors in realiz-
ing these changes. The study aims to follow the transformation of municipal legislation in Turkey
through the distinction between the first and last days and to reveal the differences. There is no
similar research in the literature in terms of date constraints. In this respect, the study is essential
in contributing to the literature. As a result of the study, 39 amendments were found within the
scope of the law in approximately 15 years. The majority of these amendments took place in recent
years. Most of the modifications are related to the changes in the division of powers and duties
within the Presidential Government System and changes in the names of institutions. However,
the addition of paragraphs on terrorist organization affiliation has elaborated the Law in terms of
content. In addition, the Constitutional Court issued seven annulment decisions. These findings
suggest that the quality of legislation is relatively low.
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Giris

TDK’ya gore kanun; “gegerli olan kural” biciminde tanimlanmaktadir (TDK,
ty.). Kanunlar kabul edildikleri konjonktiirde, iilkede yasanacak ekonomik,
idari, teknik ve sosyolojik birtakim gelismeleri ongdremeyebilmektedir. Bu ne-
denle kanun hiikiimlerinin bazi maddelerinin uygulanmasi miimkiin olmaz-
ken bir kismu ise kendiliginden etkisiz hale gelebilmektedir.

Belediyeler, devlet organizmasmin diger unsurlar1 gibi kanunla yonetil-
mektedir. 1930"da kabul edilen 1580 say1li Belediye Kanunu 2005’de yerini 5393
say1l1 Belediye Kanunu'na birakmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu 03.07.2005'de kabul edildikten giintimiize kadar
gecen siirecte 24 farkli hukuki diizenleme ile 58 madde -bazi maddeler birden ¢ok
defa diizenlenerek- yenilenmistir. Bu degisikliklerin bir kism1 hizmet sunumu ve
belediye tiizel kisiliginin yetki, gorev ve sorumluluklariyla alakaliyken 6nemli bir
kismu ise Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmm (CSB) iistlendigi yetkilerin entegrasyo-
nunu saglamaya yoneliktir. Birtakim diizenlemeler ise 15 Temmuz darbe girisimi
ve Kobani (6-7 Ekim) olaylariyla alakal olarak belediye tiizel kisiligine dair dene-
tim ve kontrol mekanizmalarin diizenleyen maddelerde olmustur.

Bu degisikliklerin teorik arka planinda ise YKY yaklasim yer almaktadir. YKY
her ne kadar 1980'1i yillarda diinyada popiiler olmus olsa da Tiirkiye nin iginde bu-
lundugu durum, bahsi gecen yillarda YKY ilkelerinin uygulanabilirligi kismi dii-
zenlemeler diizeyinde tutmayi gerektirmistir. Buna mukabil YKY anlayisma do-
niik hukuki ve yonetsel reformlarm 6nemli bir kisminin 2003-2005 dénemi ara-
sinda giindeme geldigi goriilmektedir.

Yeni Kamu Yonetimi

1970'li yillarda gerceklesen ekonomik ve yonetsel krizler, yonetim paradig-
masinn gozden gegirilmesi gerekliligini ortaya gikarmustir. Bu baglamda gele-
neksel yonetim anlayisi, biiyliyen devlet modelinin bir gerekgesi olarak gortil-
miis ve devletin bulundugu konum, kamu yonetim sistemine yonelik elestiri-
leri de beraberinde getirmistir (Ozer, 2012, s. 202). 1980'li yillarda ortaya gikan
yeni kamu ySnetimi veya Yeni Kamu Igletmeciligi anlayisi kamu yonetimine
alternatif olacag1 diisiincesiyle gelismistir. Ozellikle Anglo-Sakson cografya-
daki yeni yonetim arayisi ve uygulama teori ile pratikleri daha sonra ulustistii
organizasyonlarin katki ve yonlendirmeleriyle tiim diinyaya yayilmstir. Kav-
ram, “idare” anlayisindan “yonetim”e yonelik egilim olarak gortilmiistiir (Al,
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2008, s. 10).YKY anlayisimn temelinde 6zel sektor ve piyasa vurgusu yatmak-
tadir. Bu baglamda Bozdogan (2008,10) YKY anlayisimin, klasik, neo-klasik,
modern ve post modern yonetim ve ekonomi teorilerinden etkilenen, boylece
yeni bir sekil kazanan yonetim yaklasimi oldugunu vurgulamaktadir.

Yeni yonetim yaklagimiyla ortaya ¢ikan degisim diistincesi, iiretimde aktif
rol oynayan ve ekonomik alanda yogun faaliyet gosteren devletin hizmet smur-
larmin deregiilasyon ve 6zellestirme yoluyla yeniden belirlenmesinin yaninda
klasik yonetim diistincesinin kati hiyerarsik, merkeziyetci, stire¢ ve kural
odakl anlayisin elestirmistir (C)miirgéniﬂ;sen, 2003, s. 4). YKY ile kamu yone-
timinin esnek organizasyon yapisina doniismesi hedeflemektedir (Cevikbas,
2012, s.11). Geleneksel yonetim ve YKY diisiincesine yonelik Eryilmaz (2021),
yapy, roller-ilkeler-politikalar, boyutunda iki diizlemli bir karsilastirma yap-
maktadir (Bakiniz sekil 1).
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Geleneksel Yonetim Modern Yonetim
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Adem-i Merkeziyetgi
Yumusak Hiyerarsi
Dar Merkez- Genis
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Merkeziyetgi

Kati Hiyerarsi
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Girisimei Yonetici
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Seffaflik
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Y
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Kuralci ve Kirtasiyeci Vizyon Sahibi ve Esnek
Girdi ve Sure¢ Odakl Cikti ve Sonug Odakli
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Sekil 1. Geleneksel Yonetim ve YKY Ozelliklerinin Karsilagtiriimas:
Kaynak: (Eryilmaz, 2021, s. 55-56).
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Tiirkiye’de Yeni Kamu Yonetimi

YKY anlayisinin devletin bulundugu ekonomik alana yansimas: 1980°li
yillarda Turgut Ozal dénemiyle baglamistir. Neo-Klasik iktisadi diisiince-
nin etkisiyle birlikte ekonomik alanda devletin rolii yeniden belirlenmeye
baslamistir. Boylece 6zellestirme ve liberal politikalarin benimsenmesi ha-
reketi hiz kazanmistir (Eryilmaz, 2021).

Tiirkiye’de yonetsel alanda reformlar ise daha ¢ok 2000'1i yillarin ilk
ceyreginde baslamistir (Cevik, 2022, s. 445). Bu reformlar etkin ve verimli
sekilde kamu hizmeti sunulmasi, agiklik ve seffaflik, kaliteli kamu hiz-
meti, hesap verebilirlik ve desantralizasyon gibi ilkeler dogrultusunda
kurgulanmistir (Gogoglu, Kurt, ve Oktem, 2019, s. 50-51). Bu evredeki do-
niisiimiin 6nemli bir boyutu da yasal diizlemde olmustur (Lamba, 2014,
s.130). YKY anlayis1 cercevesinde, yerel yonetimler alaninda yogunlasan
bu diizenlemelerden biri de 5393 sayil1 Belediye Kanunu (BK) olarak de-
gerlendirilmektedir (Sezer ve Biiyiikpinar, 2021, s. 83,97-98). Bu Kanun ile
belediyelerin; vatandas odakli, seffaf, hesap verebilir, performans esash
ve adem-i merkezi bir yapiya gecisinin 6nii acilmustir (Belli, 2017, s. 112-
113).

5393 sayili Kanun 87 maddeden olugmaktadir. 72. madde miilga edil-
mistir ve 2024 itibariyle 86 madde yiiriirliiktedir. Bu degisikliklerle
YKY’nin temel ilkeleri arasinda iliski kurulabilmektedir. Nitekim; etkin,
verimli, seffaf ve hesap verebilirlik prensipleri dogrultusunda merkezi y6-
netim biinyesinde yasanan doniistimlerin yansimalarin1 da bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindyir.

Degisikliklerin Analizi

5393 sayili Kanunda yapilan degisiklikler, YKY, AB uyum siireci,
Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’ne gecis gibi cesitli dontistim gi-
risimleriyle agiklanabilmektedir. Yapilan diizenlemeler 5393 sayil1 Ka-
nun ile simirli kalmayip, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idare Kanunu, 5355 Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu gibi reformlarla
desteklenmistir. Sonraki siirecte Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
sekillenen hiikiimet modeli neticesinde 5393 sayil1 kanunda yillara sair
cesitli degisiklikler yapilmistir.
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Calisma, 5393 sayili Kanundaki maddelerde yapilan degisikliklerin
ardisik siralamasiyla ilerlemektedir. Bu sebeple ilk olarak 4. madde-
deki degisiklik ele alinacaktir. Burada toplu bir degisiklikten bahsedil-
digi i¢gin ilgili Kanunun tiim maddelerine deginilmistir. 7153 sayili
“Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un
Kanunun 28. maddesiyle muhtelif kanunlarda farkli bakanliklara tani-
nan yetkiler ve sorumluluklar Cevre ve Sehircilik Bakanligina (CSB)
devredilmistir. MezkGr Kanunla 5393 sayili Belediye Kanunu'nun; 4,
8,12,15,18, 19, 49, 51, 52, 56, 62, 65, 68, 69, 71, 74, 76 ve 77. igerigindeki
Icisleri ibarelerinin yerine “Cevre ve Sehircilik” ibaresi getirilmistir
(7153 sayil1 Kanun, 2018).

703 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 5393 say1l1 Bele-
diye Kanunu'nun tiizel kisiligin kurulmasiyla ilgili 4. Maddesiyle 5. ve
6. fikralarda degisiklige gidilmistir. Bu fikralarda daha 6nce yer alan
Iisleri Bakanlig1 ibareleri CSB, miisterek kararname ibareleri Cum-
hurbagkani karar1 olarak degistirilmistir (703 sayili KHK, 2018).

6360 sayili “On Ug [lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice Kurul-
mast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapl-
masina Dair Kanun”un 14. maddesiyle birlikte Belediye Kanunu'nda
birlesme ve katilma hususlarini diizenleyen 8. maddenin 4. fikrasinda
degisiklik yapilmistir (6360 sayili Kanun, 2012, Md. 14). Burada niifus
sart1 digiiriilerek yerellesme tesvik edilmistir.

Tablo 1. 8. madde degisimi

Fikralar ilk Hali Yapilan Degisiklik
2 ... sonug [B’ye bildirilir. ... sonug CSB bildirilir.
4 “... yeni kurulacak beldenin niifusu-  “... yeni kurulacak beldenin niifusu-

nun 50.000'den az olmamasi garttir.” nun 20.000'den az olmamasi sarttir.”

Kaynak: (5393 sayili BK, 2005, Md. 8).

6360 sayil1 Kanunla Belediye Kanunu’'nda degistirilen bir diger hu-
sus mahalle ve yonetimini ilgilendiren 9. maddedir. 6360 sayil1 Kanu-
nun 16. maddesiyle birlikte Belediye Kanunu'nun ikinci fikrasinda dii-
zenlemeye gidilmistir. Buna gore belediye sinirlar1 igcinde mahalle ku-
rulabilmesi igin asgari niifus sart1 500 olarak belirlenmistir. (6360 say1l1
Kanun, 2012, Md. 16).

5747 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlart Igerisinde Iice Kurulmast ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un 3. maddesiyle
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Belediye Kanunu'nun tiizel kisiligin sona erdirilmesine dair hiikiim-
leri igeren 11. maddesine fikra eklenmistir (5747 sayili Kanun, 2008,
Md. 3). Ayrica 703 sayili KHK’nin 200. maddesiyle birlikte birinci fik-
rada Tablo 2’de yer alan yetkiye dair diizenlemeler yapilmistir(703 sa-
yil1 KHK, 2018, Md. 200). 11. maddede yapilan degisikliklerin yerel y6-
netimlerin etkin ve verimli yonetilmesine dair getirilen yenilikler ol-

dugu goriilmektedir.

Tablo 2: 11. Madde degisimi

1k Hali

Yapilan Degisiklik

“Meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilge
belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde
olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metre-
den daha yakin duruma gelen belediye ve
koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni
veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli
kilmasi durumunda, Danistayin goriisii
alinarak, iB'nin teklifi iizerine miisterek
kararname ile kaldirilarak bu belediyeye
katilir.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler,
Danistayin goriisii alinarak, iB'nin 6ne-
risi lizerine miisterek kararname ile koye
doniistiirtiliir. Tiizel kisiligi kaldirilan be-
lediyenin tasfiyesi O] tarafindan yapihr.
Bu belediyenin tasinir ve tasinmaz mallari
ile hak, alacak ve borglarn ilgili koy tiizel
kisiligine intikal eder. Intikal eden borgla-
rin kargilanamayan kisimlari 101 tarafin-
dan {istlenilir ve vali tarafindan iller Ban-
kasmna bildirilir. Iller Bankasi bu miktar,
takip eden ayin genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan
kismuindan keserek ilgili IO hesabina ak-
tarir.”

... Cumhurbaskan1 kararn ile kaldirilarak
bu belediyeye katilir...

... belediyeler, Cumhurbaskam karar1 ile
koye dontistiriiliir. ..

“Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bu-
lundugu yerlesim birimlerinde, hizmetle-
rin aksamadan yiiriitiilmesi amaciyla, ilgili
belediye veya biiyiiksehir belediyesi ve
kéye doniigen yerlerde 101 veya koylere
hizmet gotiirme birlikleri tarafindan igme
suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢6p toplama,
ulasim, itfaiye ve diger hizmetlerin yiirii-
tiilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir ve ihti-
ya¢ durumuna gore bu hizmetleri yiiriit-
mek iizere hizmet birimleri kurulabilir.
Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde acila-
cak hizmet birimlerini yonetmek iizere,
biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri veya
diger belediye personeli arasindan gorev-
lendirme yapilabilir. Mahalli hizmetlerin
aksamadan yiiriitiilmesi i¢in vali veya kay-
makamlar ilgili kuruluslar arasinda koor-
dinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.

w“

Kaynak: (5393 sayili BK, 2005, Md. 11).

5594 sayili Belediye ve IOl mevzuatlarinda degisiklige gidilmistir.
Kanunun 2. maddesiyle birlikte 5393 say1l1 BK’da kararin uygulanmasi
ve niifus baglikli 12. maddesine ikinci fikrasindan sonra ti¢ yeni fikra
eklenmistir (5594 sayili Kanun, 2007). Ardindan 6360 sayili Kanun'un
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16. maddesiyle, 5393 sayil1 Kanunun 12. maddesine yeni bir fikra ek-
lenmistir. 20.02.2014 tarihinde kabul edilen 6525 sayil1 torba kanunla
birlikte BK'nin 12. maddesinin 2012 yilinda eklenen son fikrasinin bi-
rinci climlesinden sonra (6525 sayil1 Kanun, 2014, Md. 28) yeni bir ibare
eklenmistir. Daha sonra 703 sayii KHK'nin 200. maddesiyle birlikte
mezk(r madde iceriginde yer alan “miisterek kararname” ifadesi “Cum-
hurbagkani kararimin” bigimde degistirilmistir. Ayrica 29.11.2018 tari-
hinde kabul edilen 7153 say1l1 “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 28. maddesinde yer alan diizen-
lemeyle birlikte 12. maddenin dort ve besinci fikralarinda bulunan
“Icisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” olarak revize edilmistir. Bura-
daki degisikligin temelinde idari yapidaki doniisiim etkili olmustur.

Tablo 3. 12. madde degisimi

Fikralar ik Hali Yapilan Degisiklik

... katilma isleminin gercekles-
mesi veya Cumhurbagskam ka-
rarinin yayimlandigi tarihten

“

. katilma isleminin gergeklesmesi
3 veya miisterek kararnamenin yayim-

landig tarihten itibaren ... “(1) .. W
itibaren ...

“... yapilmast iB'nin onaymna tabidir.

“(1)

“...yapilmasi CSB onayina tabi-
dir.”

“... bagl olmaksizin iIB'nin onay: ile
bor¢lanma yapabilir...” (1)

... bagh olmaksizin CSB onay1 ile
bor¢lanma yapabilir...”

“... devam eder. (ibare buraya eklen-
mistir) Bir belediyeye...”(2)

“...devam eder. Bu hiikiim, belde
iken sakinleri orman koyliisiine
taninan hak, sorumluluk ve imti-
yazlardan yararlanan mahalleye
doniistiiriilen beldeler icin de ge-
cerlidir. Bir belediyeye katila-
rak...”

Kaynak: (5393 sayil1 BK, 2005, Md. 12).

(1) ve (2) 5393 say1il1 Kanun'un ilk halinde bulunmamaktadir. (1) 2007 yilinda 5594
sayili Kanun ile (2) 2012 yilinda 6360 sayil1 Kanun ile eklenmistir.

12.07.2006 tarihinde hazirlanan 5538 sayili torba yasayla birlikte Ka-

nun’un 14. maddesine “Sivil hava ulasimina acgik havaalanlart ile bu hava-
alanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.”
fikras1 eklenmistir (5538 sayili Kanun, 2006, md 29). 24.01.2007 tari-
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hinde AYM’nin 2007/5 sayili1 karar1 neticesinde, ilgili maddenin b fik-
rastnin “Okul oncesi egitim kurumlar: acabilir” boliimiinii iptal etmistir.
Aymni karar iginde mezkGir maddenin 2. fikrasi da iptal edilmistir. 2.
Fikranin iptal edilmesinin gerekgesi, yerel yonetimlerin genel yetkili
olarak nitelendirilmesidir. Merkezi yonetime dair yetkilerin soyut ve
genel, yerel yonetimlere dair yetkilerin ise somut ve belirgin olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (AYM, 2007). Daha sonra 6360 sayil1 Ka-
nun’un 17. maddesiyle birlikte; birinci fikranin a bendinin son ctimlesi
yurirliikten kaldirilarak yeni bir ibare eklenmistir. Ayni kanunla b
bendinin birinci climlesinde yer alan “saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabi-
lir ve igletebilir” ibaresinden sonra gelmek tizere “mabetlerin yapima, ba-
kimi ve onarimini yapabilir” ifadesi eklenmistir (6360 sayili Kanun, 2012).

6462 sayil “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan En-
gelli Bireylere Yonelik [barelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 14.
maddede yer alan “0ziirlii” ibaresi “engelli” degistirilmistir (6462 sa-
yil1 Kanun, 2013, Md. 14). 6495 sayil1 torba kanunun 100. maddesin-
deki degisiklikle birlikte 6360 sayili Kanun ile Tablo 6’da yer alan “Ek
Fikra” eklenmistir (6495 sayili Kanun, 2013, Md. 100).

6552 sayili “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriima-
stna Dair Kanun”un 120. maddesinde 14. maddede bulunan “genclik ve
spor” ibaresinden sonra gelmek tizere yeni bir ctimle dahil edilmistir
(6552 sayili Kanun, Md. 14). Kanun’un 14. maddesi son degisikligini
AYM'nin 26.06.2019 tarihli 2019/56 sayil1 Kararina istinaden yasamis-
tir. Bahsi gecen maddenin birinci fikrasinin a bendinde yer alan “yap-
tirtr” ifadesinin itfaiye hizmetleri icin Anayasaya aykir1 oldugunu tes-
pit eden mahkeme bu ibareyi iptal etmistir (AYM, 2019b, No. 56). 14.
maddedeki degisikliklerin 6nemli bir boliimii yerel yonetimlerin hiz-
met alanlarinin genislemesine yoneliktir. Bu noktada YKY'nin adem-i
merkeziyetcilik ilkesinin etkili oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4. 14. madde degisimi

Fikralar ilk Hali Yapilan Degisiklik
“... genglik ve spor orta ve yiiksek 68-
renim dgrenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75
inci maddesinin son fikrasi, belediye-
ler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari
" endlik ve spor; (ibare buraya ve bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler
ei;ieimig in) sospal ,hizmet ve :’r ile ortagi olduklar1 Sayistay deneti-
dim nikzh melek ve beceri ka;’an— mine tabi sirketler tarafindan, orta ve
dlrnlla~ eko;'lomi ve ticaretin gelisti- yitksek ogrenim ogrenci yurtlan ile
g o & Devlete ait her derecedeki okul bina-
1(a) rilmesi hizmetlerini yapar veya yap- .
. . . 7. 71 larinin yapim, bakim ve onarmmi ile
tirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile nii- . . ”
- . tefrisinde uygulanmaz.)...
fusu 50.000'i gegen belediyeler, ka- . *. . . .. ..
dinlar ve cocuklar icin koruma ev- Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
leri acar.” 100.000’in iizerindeki belediyeler, ka-
sar. dinlar ve cocuklar i¢in konukevleri ag-
mak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikle-
rini degerlendirerek kadinlar ve ¢o-
cuklar icin konukevleri acabilirler.”
“Okul 6ncesi egitim kurumlar1 aga-
bilir; ... tesisi acabilir ve igletebilir; .. . . .
kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi b. 't'lteio’lsl agablllrbvtle(1§leteb111r, ma-
dokunun ve kent tarihi bakimindan : :l:lilllir}taplmtle;i;e:?rl: Zn;;l:;;il.
6nem tastyan mekanlarin ve islevle- Zell‘;e ler;r;i.l; ya m bak§1 mve ona,
rinin korunmasimi saglayabilir; bu rlmln‘; a aiill;r ’ Gerekt‘il“in de
1(b) amagla bakim ve onarimini yapabi- y ,P : & !
lir, korunmas: mimkiin olmayan- .Fo - tesvik etmek amactyla genc-
1a1:1 ashna uygun olarak yenfden lere spor malzemesi verir, amator
insa edebilir.” (ibare buraya eklen- spor kuliplerine ayni ve nakdi yar-
mistir) “Gerektiginde, Ogrencilere, Iial rm ,?'apar ve gerekli destegi sag-
amatdr spor kuliiplerine malzeme
verir ve gerekli destegi saglar...”
“Belediye, kanunlarla bagka bir
kamu kurum ve kurulusuna veril-
2 meyen mahalli miisterek nitelikteki ~ AYM tarafindan iptal edilmistir.
diger gorev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir.”
... belediyeleri igin tahakkuk eden “... belediyeleri i¢in tahakkuk eden
iktarmn: biiviiksehi lediveleri
Ek Fikra  miktarin binde yedisini gecemez.” miktarin; bityiiksehir belediyeleri

(1)

icin binde yedisini, diger belediye-
ler icin binde on ikisini gecemez.”
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“... Hizmet sunumunda oziirlii, “.. Hizmet sunumunda engelli,
yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin...” yash, diiskiin ve dar gelirlilerin...”

“Sivil hava ulagimina agik havaalan-
lar1 ile bu havaalanlar1 biinyesinde
yer alan tiim tesisler bu Kanunun
kapsami digindadir.”

Ek Fikra-

5 flk halinde yer almamaktadur.

Kaynak: (5393 sayil1 BK, 2005, Md. 14).
(1) Kanun'un ilk halinden sonra 12.11.2012 kabul tarihli 6360 sayili Kanun ile
eklenmistir. Bu nedenle ilk hali olarak 12.11.2012 tarihi esas alinmistur.

BK'nin belediyelerin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15. madde-
sinde 6360 Sayil1 Kanun'un 18. maddesiyle birlikte bazi eklemeler ya-
pilmistir (6360 sayili Kanun, 2012, Md. 15). 6552 sayili “Is Kanunu ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun”un 121. madde-
siyle birlikte 15. maddenin besinci fikrasinda degisiklige gidilmis ve
yeni bir fikra eklenmistir (6552 sayili Kanun, 2014, Md. 121). Ardindan
6645 sayil1 “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 84. madde-
siyle BK'min 15. maddesinin birinci fikrasina (s) ve bununla alakal1 ol-
mak {izere birinci fikradan sonra yeni bir fikra eklenmistir (6645 sayil
Kanun, 2015, Md. 84). Daha sonra AYM Kkarariyla, 6552 sayil1 Kanunla
eklenen fikranin bir kisminda iptal karar1 vermistir (AYM, 2015, say.
2015/55). 7061 sayil1 “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 85. maddesiyle bahsi gecen madde-
nin 6. fikrasinda degisiklik yapilmistir (7061 sayili Kanun, 2017, Md.
85). 7153 sayili Kanunla 15 ve 16 fikralardaki Igisleri ibareleri Cevre ve
Sehircilik seklinde diizenlenmistir. Son olarak 7261 sayili “Tiirkiye
Cevre Ajansimin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 33. maddesiyle birinci fikraya yeni bent eklenmistir (7261
say1l1 Kanun, 2020, Md. 33). Son olarak 16.111.2022 tarihli ve 7421 say1ili
torba yasanin 16. Maddesiyle birlikte cemevleriyle alakali bent kanuna
dahil edilmistir.

Bu madde kapsaminda yer alan degisimlerle yeni fikralar eklenmis-
tir. 1 (1), 2, 1(s), 3, 1 (s) ve 9. fikralar BK’nin kabuliiniin ardindan ekle-
nen fikralardir. 1 (r) fikrasi ile; elektronik haberlesme istasyonlarina
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ticret karsiliginda yer secim belgesi verme konusunda belediyeler yet-
kilendirilmistir. Ayrica bu ticretin Ulastirma Bakanlig: tarafindan be-
lirlenecegi yer almaktadir. Diizenlenen 1(s) fikrast ile belediye sinirlari
icindeki asansorlerle ilgili teknik inceleme ve kontrolleri yapma veya
bu asansorleri devre dis1 birakma gorevi belediyelere birakilmaktadir.

Bu madde kapsaminda yapilan degisikler, belediyelere birtakim
yeni yetki ve gorevler tanimlamaktadir. Buradan hareketle 6l¢ek eko-
nomisinin desteklenmeye ¢alisildig1 ve degisimlerin adem-i merkezi-
lesmeye yonelik oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. 15. madde degisimi

Fikralar 1k Hali

Yapilan Degisiklik

1(s)

(s) “bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik
kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendiril-
mis muayene kuruluslarinin sahip olmasi gere-
ken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile y1l-
lik periyodik kontrol {icretleri Tiirkiye Belediye-
ler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Bir-
ligi ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin
de yer alacag1 bir komisyon tarafindan belirlenir.
Konuya iligkin diizenlemeler, komisyon kararlar1
dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1 tarafindan yapilir.” (2)

“Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve
elektrikli scooter park ve sarj istasyonlarinn,
yaya yollarmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlan-
masi, projelendirilmesi, yapimi, bakim1 ve onari-
miyla ilgili isleri yiiriitmek.” (6)

... “sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere iB'nin
onayai ile ticretsiz veya diistik
bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla
arsa tahsis edebilir.”

... “saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelis-

tirecek projelere CSB onayu ile {icretsiz veya dii-
siik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kay-
diyla tasinmaz (1) tahsis edebilir. Belediye ve
bagh idareler, meclis karariyla mabetlere, egi-
tim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina
(4) hastanelere ve cemevlerine (7) indirimli be-
delle ya da iicretsiz olarak i¢gme ve kullanma
suyu verebilirler.”
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8(2)

w“

.. ve haciz iglemi sadece
gosterilen bu mal {iizerine
uygulanir. On giin icinde ye-
terli mal beyan edilmemesi
durumunda yapilacak haciz
islemi, alacak miktarini asa-
cak veya kamu hizmetlerini

... (ve haciz ile baslayan ibare AYM tarafindan
iptal edilmistir) On giin icinde yeterli mal beyan
edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi,
alacak miktarini asacak (8 AYM tarafindan iptal
edilmistir) sekilde yapilamaz. (3)

aksatacak (8) sekilde yapila-

”

maz.

“Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak
ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu ta-
sima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; nii-

[k halinde yer almamakta- fus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kri-

dir. terlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki
toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz veya indi-
rimli olarak yararlananlara iligkin gelir destegi
O0demesi yapabilir.” (5)

Kaynak: (5393 sayil1 BK, 2005, Md. 15).

(1) 6552 sayili Kanunla degistirilmistir. Bu fikra 6552 Kanunla (2) eklenmistir.
(2) 6360 sayili Kanunla 2. fikra haline gelen bu ibare, 6645 sayili Kanunla 3. fikra
halini almistir.

(3) AYM'nin 2015/55 sayil1 karariyla fikranin ilgili kissmlar iptal edilmistir.
(4) 7061 sayili Kanunla eklenmistir.

(5) 7349 sayili Kanunla eklenmistir.

(6) 7261 sayili Kanunla eklenmistir.

(7) Cemevlerine ibaresi 7421 sayili Kanunla eklenmistir.

5766 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un 13. maddesiyle
birlikte BK'nin muafiyetleri diizenleyen 16. maddesinde yer alan “insa
ve kullanimlar1” ibaresinden sonra “katma deger vergisi ile Ozel tiiketim
vergisi hari¢” ifadesi dahil edilmistir (5766 sayil1 Kanun, 2008, Md. 13).
Kanuna 7261 sayilit BK'nin 18. maddesi; 12.07.2006 ile 10.12.2018 tarih-
leri arasinda iki defa degisiklige ugramistir. 5538 sayili torba kanunun
29. maddesinin (b) bendiyle birlikte 5393 sayil1 Kanunda belediye mec-
lisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18. maddenin birinci fikrasinin
(c) bendine climle eklenmistir (5538 sayili Kanun, 2006, Md. 29). 18.
maddedeki degisikligin idari yapidaki doniisiime ek olarak planlarda
entegrasyonu saglamak boylece etkin bir yonetim anlayisini getir-
mekle iligkili oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6. 18. madde degisimi
Fikralar i1k Hali Yapilan Degisiklik
“Belediye sinirlar il simir1 olan Bii-
“Belediyenin imar planla- yiiksehir Belediyelerinde il ¢evre dii-
rin1 goriismek ve onayla-  zeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediye-

1(c) mak, biiyiiksehir ve il bele-  leri tarafindan yapilir veya yaptirilir
diyelerinde il gevre diizeni  ve dogrudan Belediye Meclisi tarafin-
planini kabul etmek.” dan onaylanir.” (Fikrann ilk haline bu

climle eklenmistir)

“Yurt icindeki ve IB'nin iz-
1 (p) niyle yurt disindaki beledi-
yeler...”

Kaynak: (5393 sayil1 BK, 2005, Md. 18).

“Yurt icindeki ve CSB izniyle yurt di-
sindaki belediyeler...”

BK’da meclis toplantilarini diizenleyen 20. madde bir kez fikra eklene-
rek giintimiizdeki igerigine kavusmustur. 5675 sayili “Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu, IOI Kanunu ve Belediye Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 3. maddesiyle bu diizenleme gerceklesmistir. Bu degisiklikle
belediye baskanina yilda {i¢ defadan fazla olmamak iizere belediye mecli-
sini olagantistii toplantiya cagirma yetkisi verilmistir (5675 sayil1 Kanun,
2007, Md. 18). Belediye bagkanina taninan bu yetkiyle etkin bir belediye
yOnetimi tesvik edilmistir.

BK'nin meclis kararlarinin kesinlesmesiyle ilgili hiikiimleri iceren
23. maddesinde AYM'nin 2010/29 sayili karariyla mezkér maddenin 5.
fikrasinda yer alan ve miilki idare amirine belediye meclis kararlarinm
idari yargiya tagimasina imkan veren fikra iptal edilmistir (AYM,
2010). Bu iptal kararinin sonucunda yerel yonetimlerin 6zerkligini ar-
tiran bir bosluk olustugu goriilmektedir.

6462 sayil “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan En-
gelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un
70(b) bentleri ile belediye bagkaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen
5393 sayili Kanunun 38. maddesinin 1(c) bendinde yer alan “oziirlii-
ler”, “oztirliilere” ifadeleri “engelliler”, “engellilere” olacak sekilde re-
vize edilmistir. Benzer sekilde belediye bagkanliginin sona ermesiyle
ilgili 44. maddenin 2(c) bendindeki “sakatlik” ve belediye giderlerinin
diizenlendigi 60. maddenin 1(i) bendindeki “6ziirliilere” ibareleri “en-
gellilik” ve “sakathik” biciminde diizenlenmistir (6462 sayili Kanun,
2013, Md. 70). Buradaki diizenleme, dezavantajli gruplara yonelik kav-
ramsal dontisimiin bir sonucudur.
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674 sayil1 KHKnin 38. maddesiyle birlikte BK'nin belediye baskan-
liginin bosalmas: halinde yapilacak islemleri iceren 45. maddesine
yeni bir fikra eklenmistir. Daha sonra bu fikra 6758 sayili Kanunun 34.
maddesiyle aynen kabul edilmistir (674 sayil1 KHK, 2016, Md. 38). Ek-
lenen bu fikranin igeriginde, belediye baskanlar1 veya baskan vekilleri
ile meclis tiyelerinin teror orgiitii iltisakli olma durumu, yardim ve ya-
taklik suglariyla ilgili hallerde bu makamlara 46. madde hiikiimlerine
gore gorevlendirme yapilacag1 vurgulanmaktadir. Meclis ve enciime-
nin gorevlerinin ise 31. maddede sayilan enclimen tiyeleri tarafindan
yuiriitiilecegi vurgulanmaktadir. Burada yerel yonetimlerin hizmetle-
rinde aksamalarin ortadan kaldirilmasi ve etkin bir yonetimin benim-
senmesi anlayisiyla hareket edilmistir.

5793 sayili torba kanunun 46. maddesiyle birlikte BK’da norm
kadro ve personel istthdamini diizenleyen 49. maddenin besinci fikra-
sinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore 49. maddenin besinci
fikrasinda yer alan “IB’ye ve Maliye Bakanligina” ibaresi “IB’ye” bigi-
minde yenilenmistir (5793 sayili Kanun, 2008, Md. 46). Daha sonra
6338 sayil1 “Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz: Hiikiimlerin [Igili Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesine Dair Kanun”un 16. madde-
siyle birlikte yine besinci fikraya bir climle eklenmistir (6338 sayil1 Ka-
nun, 2012). Ayrica sozlesme Orneklerinin iletilecegi bakanlik 7153 sa-
yil1 Kanunla CSB olmustur. Eklenen bu fikra ile belediyelerin sozles-
meli personel calistirabilecegi, ise alimda ilk defa goreve atanma usu-
liintin izlenecegi yer almigtir. Son olarak 2023 yilinda 7433 sayili torba
yasa ile 3 yillik siire sonunda karsiliginda calistirildiklar1 kadrolara
atanabilecekleri belirtilmektedir. Bu maddedeki doniisiim idari yapiya
uyumlandirma boyutunda gergeklesmistir.

AYM'nin 24.01.2007 tarihinde vermis oldugu 2007/5 No.lu Karar1
geregi, 5393 sayili Kanunun personel devriyle alakali 50. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan avukatlikla ilgili boltim iptal edilmistir.

Tablo 7. 50. madde degisimi
ilk Hali Yapilan Degisiklik

... sozlesmeli personelin pozisyonlari, avukat ... sdzlesmeli personelin pozisyonlars,
unvanli pozisyonlar hari¢ olmak iizere, baska (iptal edilen ifade) baska bir isleme ge-
bir isleme gerek kalmaksizin ... “ rek kalmaksizin ...

Kaynak: (5393 sayili BK, 2005, Md. 50).
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AYM’nin 2018/99 sayil1 Karariyla birlikte 5393 sayil1 BK'nin zabita-
nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 51. maddesinin tigiincii fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “meslekten ¢ikarilma” yetkisinin beledi-
yeye verildigine dair diizenleme iptal edilmistir. Ayrica 7153 sayil1 Ka-
nunla mezkur madde i¢inde yer alan yonetmelik ¢ikarmakla yetkili ba-
kanlik IB iken CSB olarak degistirilmistir (AYM, 2018). AYM'nin bu-
rada verdigi kararda yetki boltistimiindeki karmasikligin giderilmesi
hedeflenmistir.

15.08.2016 tarihinde yayimlanan 674 sayili KHK nin 39. madde-
siyle birlikte BK’da hizmetlerde aksamay1 diizenleyen 57. maddeye
iki fikra eklenmigtir. 10.11.2016 tarihinde ise 6758 sayili Kanunun
35. maddesiyle eklenen fikralar aynen kabul edilmistir. 57. mad-
deye eklenen 4. fikraya gore hizmet aksamasinda teror veya siddet
olaylarinin olumsuz etkilenecegi valilikge tespit edilirse hizmetlerin
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligy, 101 veya ilgili kamu
kurum ile kuruluslarina gordiiriilecegi ve bu baglamda yapilacak
harcamalarin Iller Bankasi tarafindan ilgili idareye gonderilen dde-
nekten kesilerek hizmeti gerceklestiren idareye aktarilacag: diizen-
lenmektedir. 5. fikrada ise belediye ile baglh idare imkanlarinin te-
ror olaylarini dolayli veya dogrudan desteklediginin tespiti halinde
destek konusu tasinirlara mahallin en biiyiik miilki idare amiri ta-
rafindan el konulacag1 yer almaktadir. Ayrica bu baglamda gorev-
den uzaklastirmaya dair iade isleminin ayni1 makam tarafindan ya-
pilacag: ifade edilmektedir. Bu maddedeki degisim 38. maddeyle
uyumludur ve hizmetlerde etkin sunumu saglamaya yoneliktir.

Belediyelerin borglanmasiyla ilgili hususlar1 iceren 68. maddede
703 sayili KHK'nin 200. maddesiyle degismistir. Bu maddedeki degi-
sim, mevcut mevzuat hiikiimlerini idari yapiyla uyumlandirmaya yo-
neliktir.
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Tablo 8. 68. madde degisimi

Fikralar ilk Hali Yapilan Degisiklik
“Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tu-
“...yatinmlarinda Devlet Planlama tarda maddi kaynak gerektiren alt yap:
Teskilati Miistesarliginin teklifi yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul
16 iizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanma-
edilen... Dis kaynak gerektiren pro- lar (d) bendindeki miktarin hesaplanma-
jelerde Hazine Miistesarliginin go- sinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerek-
riisii alinr. ” tiren projelerde Hazine ve Maliye Bakan-
liginin goriisii almar.” (1)
" . . .. “salt cogunlugunun karar1 ve Cevre,
1e) o, salt cogunlugunun karan ve Sehircili;;( fe ikligm Degisikligi Ba%(anh-
IB’nin onayi ile yapabilir.” : . e
ginin (3) onayu ile yapabilir.
“Belediyeler ve bagh kuruluslarn ile bun-
larin sermayesinin yiizde ellisinden fazla-
sia sahip olduklar sirketler tarafindan
Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is-
birligi cercevesinde desteklenen projele-
rin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar,
Kanunun ilk halinde yer almamak- ?Ok tarafli yatirim ve kalkinma bankailan
1(g) tadir. ile yabanci devlet kuruluglarindan dogru-
dan veya Iller Bankast Anonim Sirketi
aracithigiyla yapilan borglanmalar ve Su
Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP)
kapsaminda yiiriitiilecek igler igin Iller
Bankast Anonim Sirketinden yapilan
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin he-
saplanmasinda dikkate alinmaz.” (2)
“Belediye, varlik ve yiikiimliiliikle-
rinirAl ayrintil b1r sekilde yer aldigi ... liger aylik donemler halinde Cevre,
mali tablolarin liger aylik donemler o o o Ve jitim Degisikligi Bakan-
3 hélinde IB’ye Maliye Bakanligina,

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar-
Iigmma ve Hazine Miistesarligina
gonderir.”

I1g1, Hazine ve Maliye Bakanlig; ile Stra-
teji ve Biitce Bagkanligina gonderir.”

Kaynak: (5393 sayil1 BK, 2005, Md. 68).
(1), (2) 30/03/2023 tarih ve 7447 sayili Kanunla 1(g) fikras: eklenmistir. Aynm
zamanda 1(f) fikrasinda “Hazine Miistesarlig1” yerine giincel idare sistemini
ifade edecek sekilde “Hazine ve Maliye Bakanlig1” degisikligi yapilmistir.

(3) 30.03.2023 tarihli 7446 sayili Kanunla 1(e) ve 3. fikralarda daha énce CSB
olarak yer alan ibare, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak
degistirilmistir.
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5793 say1l1 24.07.2008 kabul tarihli torba kanunla 5393 say1li BK'nin
bor¢ ve alacaklarin takas ve mahsubunu diizenleyen 72. maddesi
miilga edilmistir (5393 sayil1 Kanun, 2005).

5393 sayil1 Kanunun kentsel dontisiim ve gelisim alaniyla ilgili hii-
kiimlerini iceren 73. madde 17.06.2010 tarihinde kabul edilen 5998 sa-
yili “Belediye Kanunu'nda Degisiklik Yapimasina liskin Kanun”un 1.
maddesiyle birlikte biitiiniiyle degistirilmistir (5998 sayili Kanun,
2010, Md. 1). Bu degisikligin akabinde 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”un 17. maddesiyle birlikte
5998 sayili Kanunla degistirilen 73. maddenin birinci fikrasinda yer
alan “yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baghdir” ibaresi yerine ya-
pilabilmesi igin belediyenin talebi ve CSB'nin teklifiyle Bakanlar Ku-
rulu tarafindan karar alinmas: sart1 getirilmistir (6306 sayili Kanun,
2012, Md. 17). 6552 sayil “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmasina Dair Kanun”un 122. maddesiyle birlikte mezk{ir maddenin
yedinci fikrasinin birinci ciimlesine ekleme yapilmistir (6552 sayil1 Ka-
nun, 2014, Md. 122). 703 sayili KHK ile 5998 sayil1 Kanunla degistirilen
CSB'nin teklifiyle “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde diizeltilmistir. Bu maddede son degisiklik ise 7181 sayili
“Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un
20. maddesiyle birlikte mezk(ir maddenin altinc1 fikrasina eklenen
ciimleyle gerceklesmistir (7181 sayili Kanun, 2019, Md. 20). 73. mad-
dede AYM'nin iptal gerekgesi incelendiginde, miilkiyet hakkina vurgu
yapilarak ingaatlarin durdurulduktan sonra toplamda on yi1l boyunca
miilkiyet hakkindan kisilerin mahrum kalabilecegi g6z 6niinde bulun-
durulmustur (AYM, 2012, No. 159).

5393 sayil1 BK'nin diger kuruluslarla iligkileri diizenleyen 75. mad-
desinde 6360 sayil1 Kanunla degisiklik ve eklemeler yapilmistir (6360
sayll1 Kanun, 2012, Md. 19). Daha sonra 678 sayili KHK ile yeni bir
fikra eklenmis ve 7071 sayil1 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenle-
meler Yapimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun”un 11. maddesiyle aynen kabul edilmistir
(678 sayil1 KHK, 2016; 7071 sayil1 Kanun, 2018). Ardindan 703 sayili
KHK ile ilgili maddenin birinci fikrasinda diizenlemeye gidilmistir
(703 sayil1 KHK, 2018). Son olarak AYM’nin karariyla birlikte 678 sayili
KHK ile eklenen 4. fikrada bazi kisimlar yetki unsuru géz ontinde bu-
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lundurularak iptal edilmistir (AYM, 2019a, No. 85). Buradaki diizenle-
melerin bir kismi diger mevzuat degisikliklerine uyumu igerirken, bir
kismi yerellesmeyi destekleyen ifadeler barindirmaktadir.

Tablo 9. 75. madde degisimi

Fikra-

i1k Hali
lar

Yapilan Degisiklik

“... dernekler oziirlii dernek ve
vakiflar,
vergi muafiyeti tammnmis vakiflar
ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sa-
natkarlar Kanunu kapsamina gi-

Bakanlar Kurulunca
1(c)

ren meslek odalar ile ortak hiz-
met projeleri gerceklestirebilir.”

“Kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslari, kamu yararina galisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanin-
mis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sa-
yil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuru-
luslar1 Kanunu kapsamina giren meslek
odalari ile ortak hizmet projeleri gercekles-
tirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile ger-
ceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in
mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
izninin alinmasi gerekir.”

32) ik halinde bulunmamaktadir.

“5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 29 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 say1l
Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,
belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kurulus-
lar1 ve bunlarin {iyesi olduklar1 birlikler ile
ortagr olduklar1 Sayistay denetimine tabi
sirketler i¢in uygulanmaz.”

" Afet, kitlesel gog ve terdre ma-
ruz kalan yerlesim birimlerinin
belediyeleri ile bu Kanunun 45
inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince belediye baskam
veya baskan vekili gorevlendi-
rilen belediyelerde (3), vali
veya belediye bagkani... ”

41

Afet, kitlesel go¢ ve terdre maruz kalan yer-
lesim birimlerinin belediyeleri (AYM tara-
findan iptal edilen kisim) vali veya bele-
diye bagkanu...

Kaynak: (5393 sayil1 BK, 2005, Md. 73).

(1) 678 sayil1 KHK ile eklenmistir.
(2) 6360 sayili Kanun ile eklenmistir.
(3) AYM'nin iptali.

6462 sayili Kanun'un 70. maddesinin 1(d) bendi ile 5393 sayili
BK’'nin hizmetlere goniillii katilim1 diizenleyen 77. maddesinin 1. fik-
rasinda yer alan “Oziirliilere” ibaresi “engellilere” seklinde diizenlen-
mistir (6462 sayil1 Kanun, 2013, Md. 70). Ayrica aym fikra kapsaminda
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yonetmelik ¢ikarma yetkisi IB’den CSB’ye aktarilarak bakanlik is-
minde de revizyon yapilmistir (7153 sayili1 Kanun, 2018).

11.06.2010 tarihinde 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglii,
Gida ve Yem Kanunu” 47. maddesindeki hiikiimle birlikte BK'nin uygu-
lanmayacak hiikiimlerle alakali 84. maddesinde yer alan 5179 sayih
Kanunla ilgili ibare metinden ¢ikartilmistir. Bu degisikligin nedeni ka-
nunun miilga olmasidir.

Degisim ve Etkileri

5393 sayili1 Kanundaki degisimler yillar itibariyla asagidaki tabloda go-
riilmektedir. Bu degisimler AYM Kararlari, KHK’lar ve kabul edilen gesitli
kanunlarla gerceklesmistir. (Bkz. Tablo 10).

Tablo 10. 5393 sayil1 kanun degisimleri
Degistiren Kanunun/ KHKnin veya 5393 Sayili Kanunun
Anayasa Mahkemesi Kararinin Nu- Degisen veya iptal Edi-

Yiiriirliige Giris

marasi len Maddeleri Tarihi
5538 14,18 12.7.2006
Gegici Madde 5, Gegici
5568 Madde 6 30.12.2006
Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 ta-
rihli ve E.: 2005/95, K.: 2007/5 say1l1 14, 50 29.12.2007
Karari
5594 12 10.3.2007
5675 20 7.6.2007
5747 11 22.3.2008
5766 16 6.6.2008
5793 49,72 6.8.2008
5951 Gegici Madde 6 5.2.2010
5998 73, Islenemeyen Hiikiim 24.6.2010
5996 84 13.12.2010
Anayasa Mahkemesinin 4/2/2010 ta-
rihli ve 23 22/6/2011
E.: 2008/27, K.: 2010/29 say1il1 Karar1
6306 73 31/5/2012
6321 Gegici Madde 7 3/6/2012
6360 8,9,12,14,15,75 6/12/2012
6338 49 1/1/2013
6462 14, 38, 44, 60, 77 3/5/2013
Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 ta-
rihli ve E.: 2010/82, K.: 2012/159 sayili 73, Islenemeyen Hiikiim 23/7/2013
Karari
6495 14 2/8/2013
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6525 12 27/2/2014
6552 14,15,73, Gegici Madde 8 11/9/2014
6645 15, Ek Madde 1 23/4/2015
Anayasa Mahkemesinin 17/6/2015 ta-
rihli ve E.: 2014/194, K.: 2015/55 sayili 15, Gegici Madde 8 26/6/2015
Karari
KHK/674 45, 57, Gegici Madde 9 1/9/2016
KHK/678 75 22/11/2016
6758 45, 57, Gegici Madde 9 24/11/2016
7061 15 5/12/2017
Ek Madde 2 1/1/2018
7071 75 8/3/2018
7099 Ek Madde 3 10/3/2018
Gegici Madde 10 10/9/2018
KHK/703 4,11,12,68,73,75 9/7/2018
4,8,12,15,18, 19,49, 51,
7153 52,56, 62, 65, 68, 69, 71, 10/12/2018
74,76,77, Ek Madde 3
7166 Gegici Madde 11 22/2/2019
7181 73 10/7/2019
Anayasa Mahkemesinin 26/6/2019 ta-
rihli ve E.: 2019/27, K.: 2019/56 sayil1 14 11/9/2019
Karar1
Ek Madde 2" ye
eklenen fikralar
Ek Madde 2, Gegici ,1/1/2022 tari-
7201 hinde, diger de-
Madde 12 oo g1
gisiklik
24/12/2019 tari-
hinde
Anayasa Mahkemesi'nin 14/11/2019
tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 say1l1 75 13/2/2020
Karari
Resmi Ga-
Anayasa Mahkemesinin 17/10/2018 ta- zete’de yayim-
rihli ve E.:2018/110; K.:2018/99 sayil1 51 lanmasindan
Karar1 baslayarak alt1
ay sonra
7261 15 30/12/2020
7349 15 25/12/2021
7421 14,15 26/11/2022
7433 49 26/1/2023
7446 68 5/4/2023
Kaynak: (5393 sayili BK, 2005).
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Tabloda yer alan degisimlerle birlikte donemin gergeklikleri ve yone-
tim dinamikleri ile yonetsel yapiyla mevzuat arasindaki iliskinin kurul-
masl veya uyum saglamasi hedeflenmistir. Bu noktada YKY'nin desantra-
lizasyon prensibinin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Ayrica seffaflik, he-
sap verebilirlik, etkinlik ve verimlilik gibi ilkeleri 6nceleyen diizenleme-
lere rastlanilmaktadir. Son yillardaki diizenlemelerin ise Cumhurbaskan-
lig1 Hiiktimet Sistemi'nin getirdigi yeniliklerle yakindan iliskili oldugu
goriilmektedir.

Tartisma ve Sonug

Kiiresellesen diinyanin degisim ve doniistimii, tilkeler tizerinde kagi-
nilmaz sekilde etkisi olan bir gercekliktir. Devletler kendi gerceklikleri
cercevesinde yasa koyma mekanizmasi i¢inde kural ve kaideleri belir-
lemektedir. Koyulan kurallarin zaman icinde giincelligini yitirmesi ne-
ticesinde ihtiyag ve beklentileri karsilayamamasi dogal bir durumdur.
Soyut olan zaman ifadesinin uzunluk ve kisalik boyutu bizlere kanun
koyucunun basarisini gosterebilecektir. Kanundaki degisikliklerin sik-
181 ve kabul tarihine bagli olarak yakinligi degerlendirildiginde, kar-
simiza iki se¢enek ¢ikmaktadir. Birincisi, mevzuatla diizenlenen kamu
kurumlarinin, cevresel kosullarinda ve uygulama boyutunda beklen-
medik gelismeler yasanmakta ve degisiklik ihtiyac1 dogmaktadir. Re-
vizyon bu gerekgelerle yapilmaktadir. Ikincisi ise yasama siireglerinde
kanunun uygulanmasina yonelik olusabilecek eksiklik veya aksaklik-
larin 6nceden tahmin edilmesindeki sorunlardir. Her iki durumda ka-
nun maddelerinin giincellenmesi, eklemeler yapilmas1 veya kaldiril-
mas1 gerekmektedir. Yapilan bu degisikliklerin siklig1 ve birbirlerine
yakinlig1 yasama organinin siireglere proaktif veya reaktif tutumunu
goOstermektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi yolculugunda gerceklestirdigi idari re-
formlar1 2000'1i yillarda hiz kazanmaktadir. Bu dogrultuda merkezi ve
yerel yonetim diizenlemeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica biiytiksehir
belediye sisteminde de 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. 6360
say1l1 Kanun’'la yerel yonetimlerin etkin hizmet sunumuna yo6nelik 6l-
¢ek anlayis1 yeniden kurgulanmis, boylece hem sinirlarin belirlenme-
sinde hem de biiytiksehir belediye sinirlarinda yer alan koy tiizel kisi-
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likleri kaldirilarak etkin bir belediyecilik anlayis1 getirilmeye calisil-
mustir. Bu baglamda ayrica biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin ve
belde belediyelerinin kaldirilmasina yonelik diizenleme de yer almak-
tadur.

2015’de teror olaylarinda giivenlik dnlemleri tist sathaya ytikseltil-
mistir. Ozellikle bu bolgedeki belediyelere ait organlarin sug olayla-
rina karismasiyla birlikte, belediye mevzuatinda ulusal giivenligi ilgi-
lendiren birtakim diizenlemeler yapilmistir. Boylece belediye yone-
timlerinin teror olaylarini desteklemesi veya bu dogrultuda hizmetleri
aksatmasina karsilik olarak idari vesayet giic kazanmustir. Ayrica
2016’daki darbe girisimi sistem degisikliginin temelini olusturmakta-
dir. Bu dénemde birgok yeni fikra ve madde eklenerek yalnizca PKK
teror orgiitiine karst degil FETO ve diger terdr orgiitleriyle de etkin
miicadelenin idari diizenlemesi gerceklestirilmistir.

Belediye mevzuatindaki doniisiimiin 6nemli bir noktas1 da Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olmustur. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigii
kurulmustur. Belediyelerin nceki siiregte IB biinyesinde yer alan Ma-
halli Idareler Genel Miidiirliigiine ait gdrev ve yetkileri yeni genel mii-
diirliige birakilmigtir. Ayrica Cumhurbagkanlig: yetkili hale gelmis ve
Belediye Kanunu'nda bu dogrultuda diizenlemeler yapilmistir. Buna
dair gorisler ilgili madde metninde agiklanmaktadir. Nitekim Ka-
nun’un kabuliinden giintimiize kadarki doniisiimde en 6nemli unsur,
idari yapidaki dontistimdiir.

5393 sayili BK ilk 3 yil iginde 8 degisiklige ugramistir. Oysaki ya-
sama mekanizmasinin en azindan bu kadar kisa siirede degisiklige git-
mesi bir takim ongoriilebilir degisimlerin goz ardi edildigini kanaatini
olusturmaktadir. Nitekim yaklagik 15 yillik siirecte 39 degisiklik yapail-
masi da bu kanaati desteklemektedir. 1982 Anayasasi’nin vesayetgi an-
layis1 perspektifinden kanunlar1 denetleyen AYM de burada 6nemli
bir role sahiptir. 7 adet iptal karariyla AYM’'nin yasama organi iize-
rinde kimi zaman kisitlayic1 ve bazen de diizenleyici tedbirler aldig:
goriilmektedir. AYM norm denetimiyle kimi zaman belediyelerin gitic-
lenmesinin 6niinde durmustur. AYM’'nin almis oldugu kararlara yo6-
nelik yeni diizenleme ihtiyaci her zaman karsilanmamais ve kanundaki
birtakim bosluklar veya yerel yonetimleri giiclendirici uygulamalar
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ortaya ¢ikmistir. Her halitkarda kanunlarin kabulii asamasinda Ana-
yasa’ya uygunlugunun gorece goz ardi edildigini s0ylemek miimkiin-
diir.

Calismada elde edilen bulgular neticesinde, yapilan degisikliklerin
YKY anlayisiyla iliskili oldugu goriilmektedir. Ozellikle, kamu yoneti-
minde etkinlik ve verimlilik ilkesine yonelik anlayisin idarenin biitiinltigii
prensibiyle bir entegrasyon cergevesinde kurgulandigi sonucuna ulasil-
maktadir. Ayrica belediyelerin gorev alanlarinin genisletilmesi desantra-
lizasyon ilkesini ile uyumlu bir sonug tiretmistir.
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Extended Abstract

Analysis of Municipality Law No. 5393 Regulations
(2005-2023) within New Public Administration Ap-
proach

Salih Batal3
ORCID: 0000-0002-3822-7417

The new public administration approach has become a trend in the world
since the 1980s. This approach has had an impact in many countries. Tur-
key's administrative paradigm has also been affected by this change. Es-
pecially in the 2000s, reforms in the administrative field were realized
within this framework. In this study, the changes in Law No. 5393 are an-
alyzed within the framework of the new administrative paradigm. The
idea of “innovation” and “norm control” have been effective factors in the
realization of these changes. The study aims to follow the transformation
of municipal legislation in Turkey through the distinction between the
first and the last day and to reveal the differences. There is no similar
study in the literature covering the period between 2005 and 2023. In this
respect, the study is important in terms of contributing to the literature.

As a result of the study, 39 amendments were found within the scope
of Law No. 5393 in a period of approximately 15 years. When the fre-
quency of the amendments and the proximity of the amendments depend-
ing on the date of adoption are evaluated, two options appear before us.
First, there are unexpected developments in the environmental conditions
and implementation dimension of public institutions regulated by legisla-
tion and the need for amendments arises. Revisions are made on these
grounds. The second is the problems in predicting the deficiencies or set-
backs that may occur in the legislative processes for the implementation
of the law. In both cases, articles of the law need to be updated, added or
removed. The frequency and closeness of these amendments indicate the
proactive or reactive attitude of the legislature to the processes.

3 Associate Professor., Yalova University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, De-
partment of Political Science and Public Administration, E-mail: salihbatal@gmail.com.
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Turkey's administrative reforms on its journey to the European Union
gained momentum in the 2000s. In this direction, central and local govern-
ment regulations come to the forefront. In addition, significant changes
have also been made in the metropolitan municipality system. With Law
No. 6360, the concept of scale was reconstructed for effective service de-
livery of local governments, and thus, an effective municipalism approach
was tried to be introduced both in determining the boundaries and by
abolishing the legal entities of villages located within the borders of met-
ropolitan municipalities. In this context, there is also a regulation to abol-
ish special provincial administrations and town municipalities in metro-
politan municipalities.

In 2015, security measures were raised to the highest level due to ter-
rorist incidents. Especially with the involvement of the bodies of munici-
palities in this region in criminal incidents, a number of regulations con-
cerning national security were introduced in the municipal legislation.
Thus, administrative tutelage was strengthened in response to municipal
governments supporting terrorist incidents or disrupting services accord-
ingly. The coup attempt in 2016 also laid the foundation for the system
change. In this period, many new paragraphs and articles were added to
the administrative regulation of the effective fight not only against the
PKK terrorist organization but also against FETO and other terrorist or-
ganizations.

Another important point of transformation in municipal legislation
was the Presidential Government System. The General Directorate of Lo-
cal Authorities was established under the Ministry of Environment, Ur-
banization and Climate Change. The duties and authorities of municipal-
ities that previously belonged to the General Directorate of Local Admin-
istrations under the MoE were transferred to the new General Directorate.
In addition, the Presidency became authorized and the Municipal Law
was amended accordingly. The views on this are explained in the text of
the relevant article. As a matter of fact, the most important factor in the
transformation from the adoption of the Law until today is the transfor-
mation in the administrative structure.

Law No. 5393 underwent 8 amendments in the first 3 years. However,
the fact that the legislative mechanism made amendments at least in such
a short period of time suggests that some foreseeable changes were ig-
nored. As a matter of fact, the fact that 39 amendments were made in a
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period of approximately 15 years supports this opinion. The Constitu-
tional Court, which oversees the laws from the perspective of the tutelary
understanding of the 1982 Constitution, also plays an important role here.
With its 7 annulment decisions, the Constitutional Court has sometimes
taken restrictive and sometimes regulatory measures on the legislature.
The Constitutional Court has sometimes prevented the empowerment of
municipalities through norm review. The need for new regulations in re-
sponse to the Constitutional Court's decisions was not always met and
some gaps in the law or practices that empower local governments
emerged. In any case, it is possible to say that compliance with the Con-
stitution was relatively ignored during the adoption of the laws.

As a result of the findings of the study, it is seen that the amendments
made are related to the concept of PRSP. In particular, it is concluded that
the principle of effectiveness and efficiency in public administration is
constructed within the framework of integration with the principle of in-
tegrity of the administration. In addition, the expansion of the mandate of
municipalities has produced a result compatible with the principle of de-
centralization.
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tarihinde  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-
1.htm adresinden erisildi.
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Kanun ve KHK'larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6360 (2012). 18
Temmuz 2023 tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mev-
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kiler/2013/08/20130802-1.htm

6525 say1l1 Baz1 Kanun ve KHKlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 6525
(2014). 25 Temmuz 2023 tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/02/20140227-1.htm adresinden erisildi.

6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmas ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 6552 (2014). 25 Tem-
muz 2023 tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/09/20140911M1-1.htm adresinden erisildi.

6645 say1li Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK'larda Degisik-
lik Yapilmasma Dair Kanun, 6645 (2015). 28 Temmuz 2023 tarihinde
https://www .resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150423-3.htm adresin-
den erisildi.

6758 sayili OHAL Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas:t Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun,
6758 (2016). 4 Agustos 2023 tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr/mev-
zuat?MevzuatNo=6758&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 adresinden eri-
sildi.

7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sma Dair Kanun, 7061 (2017). 7 Agustos 2023 tarihinde https://www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205-12.htm adresinden erisildi.

7071 sayii OHAL Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun,
7071 (2018). 7 Agustos 2023 tarihinde https://www.resmigazete.gov.tr/es-
kiler/2018/03/20180308M1-4.htm adresinden erisildi.
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7099 sayili Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun, 7099 (2018). 19 Agustos 2023 tarihinde
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180310-9.htm adresin-
den erisildi.

7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, 7153 (2018). 4 Agustos 2023 tarihinde

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181210-4.htm adresinden eri-
sildi.

7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 7166 (2019). 8 Agustos 2023 tarihinde https://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190222-1.htm adresinden erisildi.

7181 sayili Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
7181 (2019). 3 Agustos 2023 tarihinde

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190710-1.htm adresinden eri-
sildi.

7201 sayili Kamulastirma Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 7201 (2019). 9 Agustos 2023 tarihinde https://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191224-25.htm adresinden erisildi.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasma Dair Kanun, 7261 (2020). 13 Agustos 2023 tarihinde
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201230-10.htm adresin-
den erisildi.

7433 Sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili KHK’da De-
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