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GUVENLIK, ENERJi VE PAZAR EKSENINDE CiN’IN ORTA ASYA
POLITIKASI®

Hasan DURAN!
Nyambayar PUREVSUREN?

0z
Bir tarafta SSCB dagildiktan sonra bagimsizliklarini kazanan, dogal kaynaklar ve ozellikle petrol ve
dogalgaz bakimindan zengin, Asya-Avrupa gecis cografyasinda stratejik konumda bulunan Orta Asya
Cumhuriyetleri, diger tarafta 90’11 yillardan sonra gergeklestirmis oldugu ekonomik kalkinma hamlesiyle

Diinya’nin en biiyiik ekonomilerinden birine déniigsen, enerji ihtiyaci ve enerji de disa bagimlilig: giderek
artan, giivenlik sorunlar1 yagsamaya baslayan Cin Halk Cumhuriyeti.

Orta Asya iilkeleri, lizerlerindeki Rus etkisini kirmak ve uluslararasi toplumla daha fazla uyum saglamak,
batil iilkeler ve bolgedeki diger iilkelerle ekonomik ve siyasi iliskilerini arttirmak istemektedirler. Bu
durumda Cin iyi bir alternatif olarak ortaya c¢ikmaktadir. Cin bolge iilkelerinin i¢ siyasetlerine
karismadan, kendisi i¢in gerekli olan enerji hammaddesini ve enerji giivenligini saglamak igin isbirligi
firsatlarmi degerlendirmektedir. Bolge iilkelerinin Cin ile gergeklestirdikleri ticaret hacmi Rusya ile
gegeklestirdiklerinden daha yiiksektir. Diger taraftan Cin, Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi’nde giivenligi
saglamak icin bolge iilkeleriyle ortak uluslararasi organizasyonlar kurulmasmi desteklemektedir. Ayrica
Avrupa pazarlarma Orta Asya iizerinden karayoluyla acilmay1 da hedeflemektedir.

S6z konusu hedeflerini gergeklestirmek isteyen Cin’in bolgede ki en 6nemli rakipleri Batili {ilkeler (basta
ABD olmak iizere) ve Rusya’dir. Calismada Cin’in bdlgeye yonelik politikalari, etki alani olusturma
girisimleri ve rakipleriyle girmis olduklar1 rekabetgi/isbirlik¢i siirecler ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Dogalgaz, Giivenlik, Orta Asya, Petrol

THE CENTRAL ASIA POLICY OF CHINA IN LINE WITH SECURITY,
ENERGY AND MARKET

ABSTRACT

On one hand, post-Sovietic Central Asian States with their critical geo-strategical position on the route of
Asia and Europe have rich natural resources like oil and natural gas. On the other hand, People’s Republic
of China that became one of the biggest economies of the world following the economic development
moves after the 1990’s, such growth spurred the energy demand made China more vulnerable to security
problems and so became much more dependent on the other states.

Central Asian countries always try to diminish Russian hegemony over them, conform to international
community, increase the level of political and economic relations with Western and the neighbouring
countries. China, without interfering their internal politics, to insure energy sources and security, inclines
to make use of all opportunities through co-operations. The trading volume of the region countries with
China is higher than with that of Russia. Moreover, China, to insure security in Xinjiang Uyghur
autonomous region, supports establishing international organizations with those countries. China also
aims at reaching European markets through highways of Central Asian countries.

The rivals of China in this region are Western countries (primarily USA) and Russia. In this study,
China’s regional policies, its efforts to establish spheres of influence and its competitive/cooperative
efforts and attempts are tackled and scrutinized.

Keywords: Central Asia, China, Security, Oil, Natural Gas
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Cin’in Orta Asya Politikasi

Mevcut uluslararasi aktorlerinden Cin, Orta Asya bolgesinde de hem jeopolitik hem
siyasi hem de ekonomi agisindan onemli bir konumdadir ve etkinligini de giderek
arttirmaktadir. Soguk Savas donemi Cin dis politikasinda Orta Asya, ideolojik ayrisma
ve sinir anlagsmazligi gibi sorunlardan dolay1 soguk iliskiler yasanan SSCB’nin bir sinir1
olarak ele alinmaktaydi. SSCB’nin dagilmasi uluslararasi sistemin tiim aktorlerinin
jeopolitik yapis1 ve politikalarmi alt iist ettigi gibi Cin’in de Orta Asya’ya yonelik
politikasini kokten degistirmistir.

Diinya jeopolitiginde yeniden etkinligini arttiran Cin; Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan olmak tizere 3 yeni Orta Asyali komsuya sahip oldu. Yeni komsu tilkeleri ile
siyasi ve ekonomik agidan zayif “Avrasya Balkanlar1” olarak adlandirilan oldukca
istikrarsiz Orta Asya bolgesiyle de sinirdas oldu. Soguk Savasin bitiminden Once yani
1985°te SSCB ile iliskilerini 1yilestiren Cin, 1991°den bu yana yeni bagimsiz olan tiim
eski Sovyet Cumhuriyetleri ile iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. Bilhassa, 3’ komsu
olmak iizere 5 Orta Asya iilkesi ile yeniden baslayan iliskilerini gelistirme ve bolgedeki
niifuzunu artirmak i¢in yogun girisimlerde bulunmaktadir. Cin, Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin tamamini 1992 yilinin baslarinda tanimis ve bu iilkelerle diplomatik
iligkiler kurmus, Ozellikle smir sorunlarmin ¢dziimii, bdlgedeki etnik ve dini
catigmalarin Oniine gecilmesi ve iilkelerarasi isbirliginin gelistirilmesi sorunlarina
odaklanmistir (Duran ve Yilmaz, 2011:36).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Cin’in Orta Asya’da izledigi politikay1 ti¢ donemde ele
almak miimkiindiir (Colakoglu, 2008:172-173). ilk olarak 1991-1995 yillar1 arasindaki
gecis sliregte Cin’in Orta Asya bdlgesine yonelik politikasi, Orta Asya’nin istikrarsiz
durumundan kaynaklanabilecek etnik milliyetgilik ve radikal gruplarm Dogu Tiirkistan
Ozerk bolgesine sigramasimi dnlemeye yonelikti. Ayrica bu siirecte yeni kurulan Orta
Asya iilkelerinin, Dogu Tirkistan’daki soydas ve dindas gruplara destek saglamamasi
icin bolge iilkeleri ile siyasi ve ekonomik iliskilerde onemli adimlar atmustir. Ikinci
donem 1996-2001 yillar1 arasindaki donemdir. Bu siirecte Cin, Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin altyapisii kurmaya baslamis ve kendi nciiliigiinde olan SIO’ne Rusya’y1
da katarak dogrudan Rusya’nm tepkisini ¢ekmeden Orta Asya iilkeleri ve Rusya
arasinda ¢ok tarafli bir siyasi platform olusturmay1 basarmistir. 3. Donem ise 11 Eyliil
sonrasinda ABD’nin bélgedeki etkinligini artirmaya baslamasidir. Cin, bir taraftan
ABD’nin terdre karst miicadele konsepti ¢ercevesinde Dogu Tirkistan’daki ayrilike1
gruplar1 bastirmaya calisirken; diger taraftan Orta Asya’daki ABD’nin niifuzunu
azaltmak icin dengeleme politikasi izlemistir.

2000’11 yillarla birlikte Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikast yeni bir doneme
girmistir. Cin, Orta Asya’daki hemen hemen tiim iilkeler ile diplomatik, ekonomik ve

giivenlik agisindan 1iyi iliskiler kurmus ve gilinlimiizde ekonomik agidan bdlgenin en
onemli aktorii olmay1 basarabilmistir.

Orta Asya’ya yonelik mevcut Cin dis politikasi 4 stratejik temele dayanmaktadir;
1. Orta Asya’nin Uygur aktivizminin iissii haline gelmesini 6nlemek;

2. Orta Asya’yi, Cin’in simnir dis1 glivenlik sorunlarina miidahalesini gerektirecek istikrar
bozucu bir bolge haline doniistiirmekten kaginmak;

3. Orta Asya bolgesindeki hidro karbon ve diger dogal kaynak ve zenginliklerinin bir
kismini kontrol altina almak;
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4. Kuzey ve Bati eksenli kiiresel Cin Pazari stratejisi ¢ergevesinde Orta Asya’y1 bu
pazara entegre etmek (Peyrouse vd.,2012:11).

Yukarida siralanan stratejik ¢ikarlarini saglamak icin Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitiinii
kurmustur. Ik kuruldugunda giivenlik sorunlarmi bolge iilkeleri ile kolektif faaliyet
iizerine ¢dzmeyi amaglayan SIO, bugiin giivenlik, siyaset ve ekonomi gibi tiim alanlarda
Cin’in bolgeye yonelik politikasinin temel aracit olmustur. Cin SIO’ye ek olarak
ekonomik acidan bolgede niifuzunu giiclendirecek bir proje olan Yeni Ipek Yolu
Projesini 2013 yilinda giindeme getirmistir. Nitekim Soguk Savasin bitmesiyle Orta
Asya’daki en onemli aktér konumunu zorlayan Cin, ekonomik agidan Rusya’yr geride
birakmustir.

Giivenlik

Cin’in Orta Asya politikasinda gilivenlik alaninda isbirligini gelistirmesi birinci derecede
onemlidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan Orta Asya ilkelerinin bagimsizligini
kazandig1 1991 yilindan bu yana; Cin’in, Orta Asya yonelik politikas1 bolgede herhangi
bir ¢atigma ve istikrarsiz durumun ortaya ¢ikmasini dnlemek i¢in bdlge iilkeleri ile her
alanda yogun igbirligi olusturma temelinde insa edilmistir. Cin’in bolgenin glivenligine
Oonem vermesinin temel nedeni; li¢ Orta Asya iilkesi ile smirmi paylastigi Dogu
Tiirkistan Ozerk bdlgesindeki Miisliiman Uygur etnik azinligindan duydugu endisedir.

Uygurlar; agirlikli olarak Cin’in Dogu Tiirkistan Ozerk bolgesinde yasayan bagimsiz
devleti olmayan, Altay dil grubuna ait Tiirkge konusan Misliiman halktir. Mevcut
verilere gore Cin’de yaklasik 10 milyon civarinda Uygur yasarken kalan yaklasik 300
bin Uygur Tiirkii, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da azinlik olarak yasamaktadir.
Orta Asya’daki Uygur etnik grubunun c¢ogunlugu Kazakistan’da yagamakta ve 2013
verilerine gore Kazakistan’in yaklasik 17 milyon niifusunun %1,4’{ yani 243 bin Uygur
yasamaktadir®. Cin’de yasayan Uygurlar 198011 yillarin sonlarinda Dogu Tiirkistan’in
bagimsizligr i¢cin ayaklanmaya baglamistir. 1989 yilinda Sovyet ordusunun
Afganistan’da basarisizlia ugramasinin ardindan, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
cokiisii ile ard arda yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi gibi gelismeler, Uygurlar
icin; Sovyet sistemli Cin’in de yenilebilecegi ve kendi bagimsiz devletlerini
kurabilecekleri konusunda bir umut olmustur (Aydin, 2005:77).

Nitekim bir taraftan Uygur milliyet¢iligi ve radikal dini akimlarin artmasi, diger taraftan
Cin Komiinist partisinin agir baskilar1 Dogu Tiirkistan’daki siddet olaylarmi
alevlendirmistir. Cin hiikiimeti Uygur ayrilik¢t gruplarinin 1990-2001 yillari arasinda
patlama ve suikast dahil olmak {izere 200’den fazla siddet olaylarina karistiklarina dair
suglamalarda bulunmustur (Siddiqui, 2015:america.aljazeera.com). 1990’1 yillarin
Cin’in bakisiyla, Brzezinski’nin degerlendirdigi “Avrasya kitasmnin bati1 ve dogu uclar
arasinda, niifus yogunlugu az ve siyasi olarak istikrarsiz, yapisal olarak parcalanmis dev
bir orta alan1” (Brzezinski, 2005:53) gibi yeni Orta Asya’nin durumu Uygur ayrilikgi
gruplarina elverisli ortam hazirlamistir.

Cin, komsu iilkelerin Uygur ayrilik¢1 gruplarma herhangi bir destek saglamamasi ve
ayrilik¢r gruplarmin bolgedeki istikrarsizlik ortamindan yararlanmasina izin vermemek
i¢in igbirligi siireglerini hizli bir bigimde gelistirmek istemistir. Orta Asya iilkeleri ile bir
sorun yasamamak icin, Soguk Savas doneminden beri var olan smir anlagmazliklarini

3 “Uighur”, Encyclopedia Britannica, (Cevirimigi),
http://global.britannica.com/topic/Uighur, 04 Ekim 2016.
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¢ozmeyi ulusal glivenligi i¢in dncelikli bir glindem olarak gérmiistiir. 1996 yilinda Cin,
yeni komsular1 Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet liderleriyle
Sanghay’da bir araya gelerek {lilkeler arasindaki sinir anlagmazligini baris¢il yollarla
coziilmesi ve bolgedeki siyasi istikrari saglamak icin Sanghay Beslisi bolgesel
platformunu olusturmustur. Platform kapsaminda Cin, 29 anlasma imzalayarak var olan
14 smir  anlagmazligmin 12’sini  ¢ozmistir (Bowen and  Yang,
2016:news.xinhuanet.com). Boylece Cin, Orta Asya iilkeleri ile olas1 anlagsmazliklarini
gidermis ve Dogu Tiirkistan sinirin1 giivence altina almustir.

Cin, 90’1 yillarda Rusya’nin Cegen ayrilik¢1 gruplarla yaptigr savas, Tacikistan’daki
radikal gruplarm yer aldig1 i¢ savas ve Orta Asya’nim tiim lilkelerinde yiikselmekte olan
muhalif dini partilerin hareketlerinden derin endise duymustur. 1996 yilinda El
Kaide’nin Afganistan ve Pakistan’a yerlesmesinden sonra Dogu Tiirkistan ve Orta Asya
merkezli baz1 Uygur silahli gruplarin uluslararast diger radikal gruplarin yardim ile
yeniden yapilandirildigina yonelik endiseleri giderek artmustir.

ABD Kongre Arastirmalar1 Servisi’nin (CRS) 2001 raporunda; Dogu Tiirkistan
bolgesindeki Dogu Tiirkistan Birlesik Devrimci Cephesi, Uyguristan Kurtulus Orgiitii,
Lop Nor Kurtlari, Sincan Kurtulus Orgiitii, Uygur Kurtulus Orgiitii, Dogu Tiirkistan
Genglik Evi ve Ogzgiir Tiirkistan Hareketi gibi gruplar silahli gruplar arasinda
gosterilmis ve Pakistan’daki Teblig Cemaati ve Cemaat-i-islami, Ozbekistan merkezli
Hizb-ut-Tahrir, Kazakistan merkezli Dogu Tiirkistan Komitesi, Ozbekistan Islami
hareketi ve Afganistan merkezli El Kaide gibi uluslararasi radikal ter6r orgiitleri ile
baglantilar1 olduklari ileri stiriilmiistiir (McNeal, 2001:8-11).

Pakistan ve Afganistan’dan Orta Asya’ya, Orta Asya’dan Dogu Tiirkistan’a kadar ag
olusturmaya baslayan uluslararasi terorizm tehdidine karsi1 yeni politika arayisinda olan
Cin, aynm tehdidi paylasan Rusya ve Orta Asya iilkeleri ile isbirligi i¢inde bu tehditle
miicadele edecek c¢ok tarafli mekanizmaya ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla, bolge
iilkelerinin s sorunlarmm ¢dziimii temelinde kurulan Sanghay Beslisi Ozbekistan’in
da katihmiyla 15 Haziran 2001 tarihinde 6 iiyeli Sanghay Isbirligi Orgiitiine
doniismiistiir. Orgiitiin Cin Onciiliigiindeki bir giivenlik mekanizmasi olarak sahneye
¢ikmasi Cin’in ulusal giivenligini saglamak icin bolge iilkeleri ile isbirligi i¢inde olmak
zorunda kaldigini gostermektedir.

Ancak, Cin onciiliigiindeki bir giivenlik orgiiti SIO’niin temel hedefi uluslararasi
terorizm ve ayrilikcilik ve asiriciliga karsi etkili miicadele olsa da, iiyeler arasinda
bolgesel, siyasi ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesi de kurulus belgesinde yer
almaktadir®. Temelde bir giivenlik orgiitii olan SIO’niin iiye iilkelerin giivenligine ne
kadar 6nem verdiginin gostergesi olarak orgiitiin sekreterligi Pekin’de, Antiterdr Ajansi
da Taskent’te (Ozbekistan) bulunmaktadir. Orgiitiin kurulusundan kisa bir siire sonra 11
Eyliil saldiris1 gergeklesmis ve SIO iiyesi Orta Asya iilkelerinde, ABD askeri iisleri
kurulmaya baslaymca Rusya gibi Cin’in de Orta Asya’ya yonelik giivenlik
politikalarinda bir degisim olugsmustur.

ABD ile Tayvan ve Tibet sorunu iizerinden yasanan diplomatik tartigmalardan ve Asya-

Pasifik bolgesindeki askeri tisleri araciligiyla niifuzunun artmasindan rahatsiz olan Cin,
ABD’nin iilkesinin bati sinirindaki Orta Asya’da askeri varhigmni da arttirmasiyla,

4 http://www.strategic-culture.org/news/2016/06/29/shanghai-cooperation-
organization-story-success-expansion.html, 04 Ekim 2016
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kendini, hem de dogu hem de bat1 tarafindan ABD ve onun miittefiklerinin askeri tisleri
ile cevrelenmis olarak hissetmeye baslamistir. Bu baglamda Cin ABD’nin askeri
varligi1 bolgeden ¢ikarmak igin SiO’niin terdrle miicadele konusunda NATO’yla
kiyaslanabilecek bir yapisi oldugunu Orta Asya iilkelerine inandirmak i¢in, yogun bir
caba harcamaya baglamistir.

Uluslararas: terdrle miicadelenin SIO’niin en énemli amac1 oldugu 17 Haziran 2004 teki
Taskent Zirvesi’nde iiye iilkelerin oybirligiyle kabul edilmis ve terdrizme karsi ortak
miicadele etmeyi 6ngdren Taskent Bildirisi imzalanmistir. Bildirinin sonunda SIO
biinyesinde Tagkent merkezli Bolgesel Anti-Terér Ajansi, bolgenin terdrizm ve
uyusturucu kacakcilifiyla miicadeleyi yliriiten bolgesel list diizey giivenlik organi
olmustur. 2007 yilinda Kirgizistan’in baskenti Biskek’te diizenlenen 7. SiO zirvesinde,
Amerika’nin tek kutuplu diinya goriisii elestrilerek SIO’niin esit haklar, ¢ok kutupluluk
anlayis1 lizerine insa edildigi ve blok menfaatlerinin ve ideolojik boliinmelerin terk
edildigi bir uluslararasi diizenin desteklendigi belirtilmistir.

Cin’in Orta Asya’da herhangi bir askeri {issii yoksa da, onciiliigiinii yaptig1 bir bolgesel
giivenlik orgiitii olan SIO’niin 2001-2013 yillar1 arasinda askeri unsurlarinin katildig
toplam 13 askeri tatbikat gergeklestirmistir. Orta Asya iilkeleri Cin’in askeri
birikimlerinin bdlgede rol almasini Rusya ve ABD askeri niifuzuna kars1 dengelenmesi
bir firsat olarak gormiis ve Cin’in bu girisimleri memnuniyetle karsilanmistir (Scobell
vd.,2014:37-39). 2003 yilinda SIO kapsaminda siirekli olarak gerceklesen askeri
tatbikatlarda askeri kapasite ve diinyaya verilen mesaj a¢isindan en 6nemli tatbikat, Cin
ve Rus askerlerinin agir techizatlariyla yer aldig1 “Barig Misyonu” adi verilen ve yillik
yapilan bir dizi tatbikatlardir. Orta Asya’daki; ABD’nin askeri varliginin bolgeden
cekilmesinde hemfikir olan Cin ve Rusya, SIO askeri tatbikatlar1 ile diinya kamuoyuna
su mesajlar1 vermistir;

Bolge iilkeleri herhangi bir i¢ giivenlik sorunlarini bagka aktorler olmasa da (NATO,
ABD) SIO kapsaminda kendileri ¢ozebilecek kapasitede oldugunu; Bolgenin giivenlik
sorunlarmin ¢éziimii konusunda herhangi bir dis giiciin yardimia ihtiya¢ olmadigini;
SiO’niin herhangi bir iiye iilkenin giivenlik sorunlarma karsi isbirligi icinde ortak
hareket edecegini gostermistir (Comak ve Gokalp, 2009: 340).

Ancak 2005 ve 2010 yilinda Kirgizistan’da meydana geldigi siyasi istikrarsizlik ve
Ozbek-Kirgiz etnik ¢atismalarmda, SIO’niin herhangi bir miidahalede bulunmamasi
icin, Cin’in Kirgizistan’m icislerine karigmama karar1 almasiyla, Orta Asya iilkeleri
orgiitiin gercek roliiniin ne oldugunu sorgulamalarina neden olmustur. Buna ragmen
ayn1 zamanda Orta Asya iilkeleri i¢in SIO, NATO sonras1 Afganistan’n istikrarsizhig1,
ISID ve Taliban tehditlerine kars1 giivenlik ve garanti aktdr konumuna sahiptir.

Cin agisindan bakildiginda Orta Asya’ya yonelik giivenlik politikas1 SIO araciligiyla
basar1 ile yiiriitiilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi SIO, Orta Asya devletleri ile iyi
iliskilere zemin hazirlamig, Orta Asya’dan gelebilecek dis kaynakl tehditleri azaltmig
ve ABD’nin askeri iislerini bdlgeden ¢ekmesi gerektigi soylenmistir. Dahas1 da Cin,
SIO iiyesi 6 devlet (Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan)’in
yani sira 6 gozlemci devlet (Mogolistan, Beyaz Rusya iran, Pakistan, Hindistan,
Afganistan), 6 diyalog ortagi (Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka,
Tiirkiye) (http://rus.sectsco.org/about sco/, 2016) ile kendi ulusal giivenlik ¢ikarlarma
dogrultusunda aradig1 uluslararasi destegi de aldigini sdylemek miimkiindiir.
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Orta Asya’nin giivenlik mimarisinde SIO, kisa bir siire icinde 1991 yilinda kurulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BTD), Kolektif Giivenlik Anlasma Orgiitii (KGAO)’e
kiyaslanabilecek aktdrdiir. Cin, SIO ile Orta Asya giivenlik politikas: dikkat cekici
boyuta ulasmis ve askeri iisleri olmasa da bolgenin giivenligi saglayani bir iilkeye
donlismiistiir.

Enerji

Yaklasik 1,375 milyon niifus ile diinyanin en kalabalik {ilkesi olan Cin, ayn1 zamanda
diinyanin ikinci biliylik ekonomisi olmasi nedeniyle kiiresel ekonominin en Onemli
aktorlerinden biridir. IMF’ye gore Cin ekonomisi 90’11 yillardan bugiine kadar yaklasik
ortalama ile %10 biiyimiis, kisa zamanda da ABD’yi gecerek diinyanin en biiyiik
ekonomisine sahip olacag: tahmin edilmektedir®. Cin ekonomisi sektdr olarak tarim
%8.9, sanayi %42.7, hizmet %48.4°dir (www.cia.gov, 2016). Dolayisiyla, 1990’1
yillardan beri hizla gelisen ekonomisi sayesinde Cin, 2010 yili enerji tiiketiminde
ABD'yi geride birakarak diinyanin baglica enerji tiiketicisi olmus ve diinya capindaki
tikketim pay1 %20°nin iizerine ¢ikmistir ( Duran ve Yilmaz, 2011: 36).

BP 2015 raporuna gore; Cin Halk Cumbhuriyeti, giinde 11968 varil ile ABD’den sonra
diinyanin tiim tiiketilen petrollerinin %12.9’u, 197.3 milyar metrekiip dogal gaz ile
diinyanin tiiketimin %5.7’si ve 1920 milyon ton petrol esdegerli komiir tiikketimi ile
diinyada tiiketilen komiirlerin %50’sini tiiketmektedir (www.bp.com, 2016). Ayrica,
Cin’de enerji tiikketimi gittikge artmaktadir. 2014 Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) Petrol
Piyasast Raporu’na gore; ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci petrol tiiketici
iilkesi olan Cin’in petrol tiiketimi 2013 yilinda giinliik 10,1 milyon varil olarak 2012’ye
gore %3 artmustir. Petrol tikketimindeki bu artigin 2018 yilinda giinliik 12 milyon varil,
2035 yilinda giinliik 15.6 milyon varile ulasacagi tahmin edilmektedir. Uluslararasi
Enerji Ajansmin tahmine gore Cin 2030 yilinda ABD’ni asarak diinyanin en biiyiik
petrol tiiketici iilkesi olacaktir (Jiang, Ding, 2014;10).

Nitekim Cin’de 2014 yilinda tiiketilen kdmiir miktar1 2013 yilina gore %0.1, dogal gaz
ise %8.6 olarak artmustir. ABD Enerji Enformasyon Idaresi’nin (EIA) raporuna gore
2012 yilinda Cin’in toplam enerji tiikketiminin ¢ogunlugunu (%66) komiir saglamisken
yaklasik %20°ni petrol yakit, %8’ni hidroelektrik kaynaklar, %5°ni dogal gaz, %1 ni
niikleer enerji ve kalan %1 ’ni yenilenebilir enerji saglamaktadir. Enerji sektoriinde
komiiriin agirlikl tiiketilmesi hava kirliligine neden olmaktadir. Dolayisiyla Cin Ulusal
Enerji Ajansi hava kirligini azaltmak amaciyla Cin hiikiimeti 2020 yilina kadar toplam
enerji tiikketimindeki komiir payin1 %62’ye kadar azaltmay1 planlamaktadir.

Cin, komiir bagimhiligin1 azaltmak icin i¢ enerji tiiketimindeki fosil olmayan yakit
paymi 2020 yilinda %15’e, 2030 yilinda %20’ye kadar c¢ikarmayir hedeflemektedir.
Ayrica, komiir ve petrol yerine daha ¢ok dogalgaz kullaniminin artirilmast yoniinde
projeler yiriitmekte ve 2020 yilinda enerji tiiketiminin %10’unun dogal gaz ile
karsilanmasi hedeflenmektedir (EIA, 2015:2).

Enerji talebi artan Cin’in daha temiz ve verimli enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymasi,
Cin’in enerji agisindan diga bagimliligmi da artrrmaktadir. 90’1 yillardan beri Cin’in

> Report for Selected Countries and Subjects, (Cevirimigi),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=198
0&ey=2018&sort=country&ds=.&br=1&pri1.x=40&prl.y=0&c=924&s=NGDP RPCH
%?2CPPPPC&grp=0&a=, 28 Mart 2016.

286


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=1980&ey=2018&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=40&pr1.y=0&c=924&s=NGDP_RPCH%2CPPPPC&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=1980&ey=2018&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=40&pr1.y=0&c=924&s=NGDP_RPCH%2CPPPPC&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/weorept.aspx?sy=1980&ey=2018&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=40&pr1.y=0&c=924&s=NGDP_RPCH%2CPPPPC&grp=0&a

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupmar University Journal of Social Sciences
Afro-Avrasya Ozel Sayisi-Aralik 2016 / Special number of Afro-Eurasia-December 2016

piyasadaki enerji kaynaklarmin ithalat1 (kdmiir hari¢) ciddi oranda artmistir. Ornegin,
1990’larmn basina kadar net petrol ihracatgisi olan Cin 2000’11 yillardan beri diinyanin
petrol ve yakit iirlinlerinin en biiylik ithalatcisi iilkelerinden biri haline gelmistir. 2013
ABD Enerji Enformasyon Idaresinin verilerine gore; Cin ABD’ni gegerek diinyanin bir
numarali net petrol ithalatgr tilkesi olmustur. Cin’in petrol sektoriindeki ilk on
tedarikgileri ise Suudi Arabistan, Angola, Umman, Rusya, Irak, iran, Veneziiella,
Kazakistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt iilkeleridir. 2014 yilinda Cin petrol
ithalatinin yarisindan fazlasi %52’sini Ortadogu’dan (giinliik 3.2 milyon varil),
%22’sini Afrika’dan (glinlik 1.4 milyon varil), %]13’inii Rusya ve Eski SSCB
iilkelerinden (giinliikk 778.000 varil), %11’in1 Amerika bdlgesinden (giinliik 667.000
varil), %?2’sini Asya-Pasifik’ten (giinliik 127,000) ve kalan %1’in1 diger bolge
iilkelerinden saglamistir. 2013 yilinda disa bagimliligin azaltmasi c¢agrisi onaylanan
Cin’in 12. Enerji Sanayi Gelistirme Bes Yillik planinda 2015 yilinda Cin’in yabanci
petrol bagimliliginin %61°e ulasacagi 6ngoriilmistiir (Jiang, Ding, 2014;11).

Cin petrol talebini biiyiime hizina baglh olarak su sekilde 6zetleyebiliriz: 2002 yilinda
tiikettigi toplam petroliin %34’{inii disaridan almisken bu oran1 2010 yilinda %55’e,
2020°de  %68’¢e ve 2030°da  %74’e kadar yiikselebilecegi Ongoriilmektedir
(Ustaoglu,2009:359). Buna ek olarak enerji tiiketimindeki dogal gaz paymi artirmayi
hedefleyen Cin 2007 yilina kadar dogal gaz net ihracatg¢ist konumundayken artan dogal
gaz talebi nedeniyle 2013 yilinda dogal gaz ihtiyacinin %32’sini ithalat yoluyla
karsilamistir (EIA, 2015:15). 2007 yilinda hizla gelisen dogal gaz boru hatt1 ve altyapisi
sayesinde dogal gaz ithalatinin 2020 yilinda 50-80 milyar metrekiip civarinda, 2025’11
yillarda ise 140 milyar metrekiip diizeyine ulasabilecegini tahmin edilmektedir
(Ustaoglu,2009:359). Cin dogal gaz ihtiyacinin ¢ogunu sivilastirilmis dogal gaz olarak
(LNG) Gilineydogu Asya, Avustralya ve Katar’dan almaktadir.

Yukarida verilen rakamlar1 gbz oniine aldigimizda Cin’in petrol ve dogal gaz agisindan
Ortadogu ve Afrika gibi catigmalarin ve istikrarsizligin eksik olmadigi bolgelerdeki
iilkelere bagimli oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla mevcut Cin’in enerji stratejisinde
kesintisiz ve giivenli enerji kaynaklariyla enerji ihtiyacini karsilayabilmek igin enerji
kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi s6z konusudur. Nitekim enerji kaynaklarinin ¢esitliligi,
Cin hiikiimetinin “21. Yiizyiln Enerji Stratejisi’nin temel unsurlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda, Cin 20’den fazla iilkede petrol ¢ikarma alanlariyla
iiretim yapmasima ragmen Ortadogu’daki zengin petrol ve dogal gaz yataklarinin ¢ogu
basta ABD olmak iizere Batili sirketlerce paylasilmasi Cin’in enerji giivenliginde
endiselere neden olmaktadir. Bunun yani sira Cin’in Orta Dogu ve Afrika’dan ithal
ettigi petroliin neredeyse tamaminin tagindigi deniz yollarinda ve ozellikle Malakka
Bogazi’'nda Batili devletlerin denetiminin olmast Cin’in bir diger endisesidir
(Ustaoglu,2009:360).

Cin enerji giivenliginin saglanmasi endisesinden dolay alternatif kaynak arayislarinda
eski Sovyetler Birligi tilkelerindeki enerji kaynaklarinin 6nemi giderek artmaktadir. Cin
Jeopolitigi agisindan Orta Asya enerji kaynaklari, Orta Dogu ve diger bolgelerdeki
kaynaklardan tasima giivenligi ve maliyet bakimindan daha gilivenilir konumdadir.
Dolayisiyla, bu politika cergevesinde Cin hiikiimetinin yurtdisma yonelik dogrudan
yatirimlarinin orani siirekli artmaktadir. Cin'in sinir 6tesi varliklarmin 2020 yilina kadar
iice katlanarak 2015 teki 6.4 trilyon dolardan 20 trilyon dolara ¢ikacagi ve bes yil sonra
diinyanin en biiyiik yabanct yatirimcisi haline gelecegi hesaplanmaktadir
(www.matriksdata.com, 2015). Birkag yil Oncesine kadar Cin, dogrudan yabanci
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yatirimlarda onde gelen adreslerden biriyken, iilkenin yurtdisina dogrudan yabanci
yatirim (YDYY) agisindan diinyadaki katkis1 son derece kiigiiktii. 2001 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii'ne iiye olduktan sonra Cin, dogrudan yabanci yatirimeilar arasinda hizla
yiikselmeye baglad1.

Yurtdisina dogrudan yatrimlarinda Cin, son donemlerde enerji alanina yonelik
yatirimlara oncelik vermektedir. Orta Asya iilkeleri, sahip olduklar1 enerji kaynaklarinin
yani sira diger hammadde saglayici iilkelerle de boru hatti ile Cin’e baglanabilecek
giivenli cografyaya sahiptir. Cin’in enerji politikasinda Hazar Havzasinin da zengin
enerji kaynaklarma sahip Kazakistanin biiyiik bir 6nemi vardir. Cin, uzun zamandan
beri Orta Asya bolgesinin enerji kaynaklar1 ve cografi konumuyla ilgilenmektedir. 1997
yilinda Cin, Orta Asya’nmn enerji sektdriine girmistir. 1997 yilmin Eyliil ayinda Cin
devlet sirketi CNPC (China National Petroleum Corporation) Kazakistan’in
Aktobemunaygaz’m %60°3 hissesini satin alarak Cin’in Orta Asya’nimn enerji varligi
resmi olarak baslatmistir. Ayn1 y1l Cin ve Kazakistan arasinda “Kazakistan Cumhuriyeti
ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Petrol ve Dogal Gaz Alaninda Isbirligi Anlagmas1”,
“Kazakistan Cumbhuriyeti Enerji ve Maden Kaynaklar1 Bakanlig1 ile Cin Ulusal Petrol
Sirketi Arasinda, Kazakistan-Cin Boru Hattinn Insas1 ve Kazakistan Enerji
Yataklarmm Islenmesi Nihai Anlasmas1” imzalanmistir. Anlasmalar dogrultusunda Cin
hiikkiimeti Kazakistan’m Aktobemunaygaz sirketine 4 milyar $, Ozenmunyagaz’a
yaklagik 5 milyar $ yatirim yapmistir (Hekimoglu, 2012:301).

Kazakistan’mn enerji sektoriindeki Cin etkisi 2000’1 yillarin baslarinda Cin’in Agik-
Kapi politikasi benimsemesi ile daha da biiyimustiir. Cin’in 11 Aralik 2001°de Diinya
Ticaret Orgiitiine tam iiye olmasinmn ardindan yabanc1 yatirimlarda ciddi artis olmustur.
Cin’in Agik-Kap1 politikasi siirecinde 1997-2007 yillar arasinda yurtdisina yonelik para
akimlarin1 ciddi oranda artmugstir. 2003 yilinin Agustos ayinda Kazakistan’daki
Severniye Buzagi Opereting’in hisselerinin tamamini satin alan Cin, 2005 yilinin Nisan
ayinda CNPC’nin alt kurulusu CNODC (China National Oil and Gas Exploration and
Development Corporation) Aydan Munay’in tiim hisselerini satin almistir. Ayrica 2005
yilinda CNPC, KazMunayGaz, Petro Kazakistan sirketinin %33’liikk hisselerini satin
almistir (Hekimoglu, 2012:302). 2013 yilinda Kazakistan haber ajans1t KazT AG mevcut
Kazakistan enerji sektoriindeki Cin sirketlerinin paymin %40°1 astigini ve oniimiizdeki
yillarda Kazakistan topraklarinda dogal gaz ve petrol liretimindeki Cin payinm %50’ye
ulasabilecegini tahmin etmektedir.

Cin, 2002 yilinda Tiirkmen enerji sektdriine girmistir. ilk olarak Cin’in CNPC sirketi
2002 Ocak aymnda Tirkmenistan’in Turkmennefti sirketi ile 5 yillik %100 yatirimla
“Gumdak” petrol yatagindan petrol ¢ikarma anlagsmasi imzalamistir. 20 Temmuz 2005
yilinda CNPC, Tiirkmenistan’in Petrol, Dogal ve Maden Kaynaklar1 Bakanlig1 ile petrol
sektoriinde isbirligi anlagmasi imzalamistir. Ayrica, 2006 Nisan aymmda CNPC ve
Tiirkmenistan Petrol ve Dogal gaz Bakanligi arasinda ortak gaz projesinin temel
ilkelerini benimseyen anlagsma imzalanmustir. 11 Temmuz 2007 tarihinde CNPC ve
Turkmengaz sirketleri arasinda Tiirkmenistan’m Bagtyyarlyk ve Amu Derya nehrinin
sag kiyisindaki dogal gaz yataklarinin igletmesi ve satilmasina dair anlagsma yapilmistir.
Bu anlagsmaya gore Tiirkmenistan 30 yil boyunca Cin’e 30 milyar m3 dogalgaz ihrag
edecektir (www.cnpc.com.cn: 2016).

2007 yilmin Agustos aymda CNPC Cin-Orta Asya (Cin-Tiirkmenistan) dogal gaz boru
hattmin insaatma baslanmustir. Tiirkmenistan’dan, Kazakistan ve Ozbekistan
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topraklarindan gecerek Cin’e dogal gaz tasimasi amaglanan bu boru hatt1 projesi ii¢
boliimden olusmaktadir:

*Cin sinirlart diginda insa edilmis olacak 3.71 milyar $ maliyetli ve toplam 1.818 km
uzunlugundaki borun hattinin 1.292 km’si Kazakistan topraklarinda, 525 km’si
Ozbekistan topraklarinda insa edilmistir

*Tiirkmenistan’da bulunan dogal gaz yataklarinin isletmesinden ¢ikarilacak olan karin
paylasilmas1 konusunda anlagsma saglanmustir. (13 milyar m3 dogal gaz rezervli
Amuderya ya kas1 dahil olmak tizere toplam 30 milyar m3 diger yataklar).

*Cin topraklarindan gecen Bati-Dogu dogal gaz boru hattin1 olusturan ikinci kolu
(Hekimoglu, 2012: 304).

2009 yilinda tamamlan boru hattindan 2010 yilinda Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kazakistan topraklarindan Cin’e 10 milyar m3 dogal gaz tasimmustir. Tlirkmenistan- Cin
boru hattinin tagima kapasitesinin 40 milyar m3’e ulasacagi tahmin edilmektedir.
Tiirkmenistan, dogal gaz satisin1 4 iilkeye gerceklestirmektedir: Iran, Kazakistan, Rusya
ve Cin. Cin {ilkenin en biiyiik ihracat pazaridir ve 2014 yilinda ihrag ettigi dogal gazin
% 62’sin1 bu iilkeye satmistir. Tilirkmenistan’m 2020 yilinda Cin’e satacagi dogal gaz
miktarinin 65 milyar m3’e ulagsmasi beklenmektedir (Akhundzada, 2016:tr.trend.az).

Cin’in Ozbekistan’in enerji piyasasma 2009 yilinda Orta Asya-Cin boru hattin aktif
olmasiyla girdigini sOyleyebiliriz. Orta Asya-Cin boru hattinin devreye girmesiyle yillik
10 milyar m3 Ozbek dogal gazi1 Cin’e ihrac edilmeye baslandi. Nitekim Nisan 2011°de
Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov’un Pekin’e gerceklesen ziyareti sirasinda
Orta Asya-Cin boru hattina ilaveten yillik 25 milyar m3 kapasiteli boru hattinin insas1
giindeme gelmistir. Ekim 2013’te Cin’in CNPC sirketi ve Ozbekneftegaz sirketler
arasinda Ozbekistan topraklarindaki dogal gaz yataklarmi islemek i¢in ortak Yeni Ipek
Yolu Petrol ve Gaz Sirketi (New Silk Road Oil and Gaz Company LTD) kurulmustur.
2015 yilinda Orta-Asya boru hattinin D kismu olan 1000 km wuzunlugunda
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Cin topraklarindan gegen boru
hattmin Ozbekistan kismmm (210 km’lik) insa edilmeye baslamustir. Cin diger Orta
Asya iilkelerinde yaptigi gibi D kisminin projelerini de yaklasik 800 milyon $ ile
finanse etmektedir (Ismayilov, Budak, 2015:5).

Kirgizistan ve Tacikistan petrol ve dogal gaz agisindan zengin kaynaklara sahip
olmamasina ragmen cografi transit {ilke olarak Orta Asya enerji kaynaklarmin Cin’e
ulasmasida biiyiik 6neme sahiptir. Tacikistan ve Kirgizistan’m Cin ile olan enerji
iligkileri transit birer iilke olarak Tiirkmenistan dogal gazi, 4. bir hat olarak Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan’dan gegerek Cin’e ulagmaktadir.

Ekonomi

Cin’in ekonomi politikasinda Orta Asya, sadece Cin mallar1 i¢in 6nemli bir pazar ve
enerji kaynaklarinm bol oldugu komsu bir bolge degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik
acisindan da en Onemli bolge olarak yer almistir. 1991 yilinda serbest piyasa
ekonomisine gegis siirecinde ekonomik kriz yagayan Orta Asya iilkelerinin siyaseten de
istikrarsizlasmaya dogru gitmesi Cin’in Dogu Tiirkistan’la daha fazla ilgilenmesine yol
actt. Cin, ulusal giivenligi icin, ekonomik ag¢idan kalkinmis bir Orta Asya’nin
gerekliligi, Cinli yetkilileri bolge iilkeleri ile olan her tiirlii ekonomik isbirligini
arttirmak icin stratejik hedefler belirlemeye zorlamistir. Kisaca Orta Asya ve Cin
arasindaki ekonomik refahin artisinin, siyasi istikrarin zeminini olusturacagi anlayisi,
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Cin’in Orta Asya ekonomi politikasinin temel ilkesidir. 1991 yilindan bu yana Cin ve
Orta Asya iilkeleri arasinda yeni iliskilerin sekillenmesi, ekonomik iligkilerinin
gelismesi ve karsilikli ticaretinin artmasi bu anlayisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Zaten cografi yakinlik nedeniyle dogal avantaja sahip olan ikili ticaret baglari, Cin’in
hizla gelisen ekonomisi ve Orta Asya’nin zengin enerji kaynaklar1 nedeniyle kisa bir
stirede gelismistir.

Cin, 1992°de bagimsizligmi yeni kazanan Kazakistan ile ilk Cin-Kazakistan sinir kapis1
DostykAlatau’nin agilmasiyla birlikte imzalanan ¢ok sayida anlasma sayesinde bolgede
ticaret zemini hazirlanmig, 1992-1997 yillar1 arasinda her yil ortalama 350-700 milyon
$ arasinda karsilikli ticaret yapilabilmistir. Dramatik bir sekilde artan Cin-Orta Asya
ticaret hacmi 1998 yilinda Rusya Federasyon’un ekonomik krizinin Orta Asya
iilkelerinin ekonomilerini olumsuz etkilemesinden dolay1 yavaslasa da %25 oranda bir
artiy gostermistir. 2000 yilinda Cin’in artan enerji talebini Orta Asya enerji
kaynaklariyla saglamaya baslamasi ile ticaret hacmini yukariya firlamus; ikili ticaret
hacmi 2002 ve 2003 yillar1 arasinda %200 artarak 3 milyar $’a ulasmigsken 2004-2006
yillar1 arasinda %150 kadar artis gostermistir (Peyrouse, 2007:11-13).

Cin’in Orta Asya tilkeleri ile olan ticareti 2013 yilinda 50 milyar $ kadar yiikselerek
tarihi zirveye ulasmistir. Cin’in Orta Asya iilkelerinden en biiyilik ticaret ortagi
Kazakistan 22,5 milyar $ ile ilk sirada yer alirken, 9,3 milyar $ ile Tiirkmenistan, 4,5
milyar $ ile Ozbekistan, 2,1 $ milyar Tacikistan, 1,5 milyar $ ile Kirgizistan seklinde
siralanmistir (Contessi, 2016:4).

Cin’in Orta Asya iilkeleri ile olan ticaret hacmi 10 yil i¢cinde yaklasik 100 kat artarak
sasirtici bir gelisme gostermistir. 2014 yilinda Orta Asya lilkeleri ile olan ticaretine dair
degerlendirilmede bulunan Cin Ticaret Bakan1 Yao Jian 2015 yilinda Kazakistan ile
olan ticaretini 40 milyar $’a ulasmasimi ve 2017 yilinda Ozbekistan ile 5 milyar § ticaret
yapilmasinin planlandigini dile getirmistir. Cinli Bakana gore ticaret hacminin
Ontimiizdeki yillarda artmasi ticaretin; 6deme islerinde de Cin para birimi olan Yuan
(Renminbi)’in kullanilmaya baslamasi olumlu etkileyecektir (russian.news.cn: 2014).

Cin ve Orta Asya lilkeleri arasinda artmakta olan ticaretiyle birlikte bolgeye yonelik
Cin’in yatirim miktarlarinda ciddi artis gostermistir. Kiiresel krizinden sonraki 2009
daki krizden de ciddi oranda zarar géren Orta Asya iilkelerindeki Batili ve Rus
yatirimcilariin yatirim miktar1 azilirken Cin’in yatirim miktar1 artmistir. 2009 yilinda
Kirgizistan ve Tiirkmenistan’a yapilan Cin dogrudan yatirimi 100 milyar $’ken sonraki
yillarda 120, 130 olarak devamli artmistir. 2010 yilinda Kazakistan’a yapilin Cin
yatiriminm miktart 4 milyar $§ ve Ozbekistan’a yapilan yatirmm ise 1,65 milyar $’a
ulasmustir. 2011 yihinda ise Cin Kalkmma Bankasmin SIO iiye iilkelerinin enerji ve
ulagim sektoriindeki projelerine verdigi kredi miktar1 38,5 milyar $’a ulasmustir (Xin
and Daleng, 2015: 141). 2014 yilinda Cin yetkilileri Yeni Ipek Yolu Projesi (Ipek Yolu
Ekonomik Kusak) ve Deniz Ipek Yolu projelerinin altyapismin olusturmasi i¢in proje
kapsaminda ayrilan 40 milyar $’dan Cinli sirketlerin agirlikli olarak Orta Asya ve
ASEAN iilkelerinde benzer yatirimlarda yer almaya devam edeceklerini agiklamistir
(Tiezzi, 2015: thediplomat.com).

Cin Orta Asya’nin en biiyiik ticaret ortagr ve yatirimcist olmasmin yani sira fiilen
bolgenin en biyiik bor¢ verici aktorii konumundadir. 2015 yilinda, Kirgizistan
bagimsizhigmi kazandigmi 1991°den bu yana Cin’den aldig1 kredi miktar1 1,8 milyar $1
asarak iilkenin tiim dig borcunun yarisindan fazlasina ulagmustir. Tacikistan’da da
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benzer bir durum vardir. Ulkenin tim dis borcunun %40’1 Cin Ihracat-ithalat
Bankasimdan (Export-Import Bank of China) aldig1 kredi olusturmaktadir. Benzer bir
sekilde 2008 kiiresel finansal kriz sirasinda Cin, sadece gaz almak icin degil, enerji
projeleri i¢in uluslararasi finans kuruluglarmdan bor¢ almamasi Tiirkmenistan’a da
biiyilk miktarda kredi saglamistir (Toktomushev,2015:www.chinausfocus.com).
Boylece Cin son 20 sene i¢inde Orta Asya bolgedeki en biiyiik yatirimci ve sermayeyi
kontrol edici aktor olmustur.

2013 yilinda Xi Jinping’in devlet bagkani olmasiyla Cin’in Orta Asya’ya yonelik
ekonomik politikasinda yeni donem baglamistir. Cin lideri 7 Eylil 2013 tarihinde
Kazakistan’da Nazarbayev Universitesi’nde yaptigi konusmasmda “Tek Yol, Tek
Kusak” sloganli Yeni ipek Yolu Projesini Orta Asya kamuoyuna duyurmustur. Cin’in
yeni iktidarmin ana ekonomi politikasinda Orta Asya’nm rolii sekillenmistir (Ozdasli,
2015:579). Jinping, projeyi dile getirdiginde Cin’in, higbir zaman Orta Asya’nin
icislerine miidahale etmeyecegini, Orta Asya’da bdlgesel hakimiyet kurmaya
calismayacagini ve niifuz alanini genisletme niyeti olmadigini vurgulamistir. Yeni Ipek
Yolu projesi kapsaminda Cin’i karayoluyla Avrupa pazarma ulastirabilecek en elverisli
giizergdh Kazakistan bozkirlaridir. Cin’in projeyi duyurmasindan daha 6nce 2008
yilinda Kazakistan lideri Nazarbayev, Rusya-Kazakistan-Cin topraklari iizerine “Bati
Avrupa ve Bati Cin” koridoru projesini ilk kez giindeme getirmis, fakat Nazarbayev’in
koridor teklifi yeterli destek gérmemistir.

Cin, biiyiik ekonomik proje kapsaminda yapilmasi planlanan alti koridordan Orta
Asya’dan geg¢mesi ongoriilen Cin-Orta Asya- Bati Asya ekonomik koridoru, Cin’i
karadan Ortadogu, Avrupa ve Afrika’ya ulasimini saglayacak projelerden en 6nemlisi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Projeyi basar1 ile hayata gecirmek adina Cin-Kazak
Isbirligi Merkezi 2014°te, Kazakistan ve Cin smirmda yeni kurulan Khorgos sehrinde
faaliyete ge¢mistir. Ayrica 2015 yilinda Cin Shangdong’da diizenlenen Cin-Orta Asya
Isbirligi Forumunda, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi kurulmasma dair bir ortak bildiri
imzalanmistir (Chan, 2015: http://beltandroad.hktdc.com/).

Yeni ipek Yolu projesi kara ve deniz ayagiyla hayata ge¢irildiginde daha hizli ve ucuz
yolla Cin’1 Orta Asya lizerinden Avrupa’ya, Avrupa’y1r da Cin pazarina yaklastiracak;
dev Cin pazarinm {iretim giiciiyle, Avrupa piyasasinin sermaye ve ileri teknolojisi Orta
Asya’nin enerji ve hammadde kaynaklar1 arasinda ag olacak; refah artis1 saglanmasiyla
Dogu Tiirkistan Ozerk Bolgesi ve Orta Asya’da giivenlik endiselerini azalmasi gibi
avantajlari, projeye taraf olan tliim aktorleri memnun edecektir (Atl, 2014:3,
http://lwww.altayatli.com/files/ Analist441pekY olu.pdf).

Cin, Yeni Ipek Yolu projesini hayata gecirmek icin 2015 yilinda Asya Altyap: Yatirim
Bankasin1 (AIIB) kurmustur. Yeni Ipek Yolu yani “Bir Yol Bir Kusak” projesinin
finansman gorevini lstlenecek olan banka 50 milyar $’lik sermaye ile kurulmakla
birlikte proje kapsamindaki yatirimlarin tam olarak gerceklesmesi i¢in 1.4 trilyon $
gerekmektedir. S6z konusu biitge Amerika’nin  Marshall plan1  ¢er¢evesinde
gerceklestirdigi (120 milyon $) yardimlardan 12 kat fazladir. Proje ile ilgili en dnemli
meydan okuma giivenlikle ilgilidir. Gergeklestirilmesi ongdriilen 81.000 km’lik hizli
tren hattinin ¢ok sayida iilkeden gegcecek olmasi ve Cin’in batisi ile Pakistan arasinda
(diinyanin savunulmasi en zor olan ve yogun c¢atigmalarin oldugu bolge olan) Khasgar-
Gwadar ekonomik koridorundaki yollarin ve boru hatlarinin giivenliginin saglanmasi
baslica sorunlardir (Zhiqun, 2015:1 www.chinadialogue.net).
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Sonug¢

Biiyiik bir ekonomik potansiyeline sahip Cin’in Orta Asya enerji sektoriine yaptigi
yatirimlari, yeni bagimsizligint kazanan Orta Asya iilkelerinin zayif ekonomisine ¢ok
onemli destek sagladigi aciktir. Ozellikle 2009 yilinda Cin-Orta Asya boru hattmin
yiiriirlige girmesinden sonra, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan enerji
sektoriinde Cin’in egemenligi artmaya baslamistir. Bugilin ise Orta Asya’daki biiyilik
enerji sirketlerin hisselerinin ¢ogu Cin’in elindedir. Ancak Cin’in artan niifuzu
nedeniyle Orta Asya’nin enerji sektoriindeki Rus tekelinin sarsilmasi, Rusya ve Cin
arasindaki rekabet ve isbirligi tartismasinin ana konularindan birisi haline gelmistir.
Orta Asya enerji sektoriindeki dis aktorlerin ¢esitlenmesi daha 6nce sadece Rusya’ya
bagimli olan Orta Asya iilkeleri agisindan olumludur. Rusya, 90’11 yillardan bugiine
BDT, Gilimriik Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) gibi entegrasyon projeleri
aracilifiyla Orta Asya iilkeleri ile entegre olmaya caligsa da diger taraftan, Cin’in
bolgede ekonomik niifuzu giinden giine giiclenmektedir. Ustelik 2013 yilinda Yeni Ipek
Yolu Projesi (YIYP) ile Cin’in bdlgedeki ekonomik niifuzu daha da genisleme
potansiyeline sahip olmustur.

Orta Asya Bolgesi Cin igin sadece enerji temini ve ekonomik olarak degil ayn1 zamanda
iilke glivenligi ve bolgesel giivenligin saglanmasi bakimmdan da son derece 6nemlidir.
Uluslararasi terdrizm ve radikal gruplari yayilmaciligi, ABD askeri iislerinin varligi ve
siyasi istikrarsizligin ortaya ¢ikmasi gibi Orta Asya bolgesinin baslica gilivenlik
sorunlar1 Cin’in ulusal giivenligini dogrudan ya da dolayli olarak tehdit edecek sorunlar
olarak degerlendirilmektedir.
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