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Turkiye’de kamu istihdaminda, Kamu ihale Kanunu (KiK) cercevesinde
cahstirilan isgilerin sayisi 2001 krizi sonrasinda ©onemli bir artis
kaydetmistir.  Kamu  hizmetlerinin  piyasalastirilmasi  ve  kamu
harcamalarinin sinirlandiriimasi, yeni kamu yénetiminin temel amaglari
haline gelmistir. Kamu istihdaminin ihaleler yolu ile saglanmasinin yaygin
bir uygulama haline gelmesi bu siirecin bir Griinidiir. ihale yolu ile
istihdam meselesi agirlikl olarak is Kanunu’nun ikinci maddesinde yer
alan ve taseronlugu sinirlandiran vyasal dizenlemeye atifla ele
alinmaktadir. Ancak kamuda taseronlasma KiK ve sz konusu kanunda
farkli donemlerde yapilan ve yasanin kapsamini genisleten degisikliklerin
bir sonucu olarak yayginlasmistir. Béylelikle KiK kamu personel rejimini
koklu sekilde etkileyen uygulamalarin yasal dayanagini olusturmustur. Bu

olgu somut olarak hizmet alim sozlesmelerindeki artis ile
izlenebilmektedir.

Belediyeler taseronlasma siirecinden en ¢ok etkilenen kurumlar olmustur.
Oysa belediyeler sosyal amaclarla kurulmus organizasyonlardir. Sosyal
belediyecilikten neoliberal belediyecilige kayisla birlikte, belediyeler
piyasa ve sosyal yardim temelinde yeniden yapilanirken, belediye
calisanlarinin calisma kosullari ve sozlesmeleri de bu siliregten
etkilenmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de KiK ile taseron calismanin nasil yayginlastig ve
bunun o&zellikle belediyeler {izerindeki etkileri, yerel yodnetimlerin
donlisimi Uzerinden irdelenmeye calisiimistir.
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Yerel Yonetimler, Kamu [hale Kanunu ve Istihdam Rejiminin Déniisiimii

LOCAL GOVERNMENTS, PUBLIC PROCUREMENT LAW AND
TRANSFORMATION OF THE EMPLOYMENT REGIME

Abstract

In public employment in Turkey, the number of workers employed under
the Public Procurement Law (PPL) increased significantly after the 2001
crisis. Marketisation of public services and limitation of public
expenditures have become the main objectives of the new public
administration. The fact that the provision of public employment through
tenders has become a common practice is a product of this process. The
issue of employment through tenders is mainly addressed with reference
to the legal regulation in the second article of the Labour Law, which
restricts subcontracting. However, subcontracting in the public sector has
become widespread as a result of the amendments made to the PPL and
the law in question in different periods, which expanded the scope of the
law. Thus, the PPL has formed the legal basis for practices that have
radically affected the public personnel regime. This phenomenon can be
observed concretely with the increase in service procurement contracts.

Municipalities have been the institutions most affected by the
subcontracting process. However, municipalities are organisations
established for social purposes. With the shift from socialist municipalism
to neoliberal municipalism, municipalities have been restructured on the
basis of market and social aid, while the working conditions and contracts
of municipal employees have also been affected by this process.

In this study, it is attempted to analyse how subcontracting has become
widespread in Turkey through the PPL and its effects on municipalities in
particular, through the transformation of local governments.

Keywords: Local Governments, Public Procurement Law, Subcontracting,
Governance, Participation.

Giris

1980°1i y1llarin sonu ile yerel yonetimler 6nemli bir paradigma degisimi
yasanmistir. Bu degisim belediyeler agisindan son 30 yila damgasini
vurmustur. Yonetisim kavrami etrafinda gelisen bu degisim, Diinya
Bankast (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi ulusistl
kuruluslarin ortaya koydugu kimi tezlere dayanmaktadir. Bu kurumlara
gore ozellikle gelismekte olan iilkelerde kotii yonetim ve yolsuzluklar,
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merkezilesme politikalar1 tarafindan tesvik edilmektedir. Dolayistyla
yerel dinamiklerin giiclendirilmesi (ademi merkezilesme), 0Ozel
sektoriin ve sivil toplumun dahil oldugu bir yonetisim modelinin ingast
ile miimkiindiir. Bu dolayimla kamu sektorii agisinda bir doniisiim
ongoriilmistiir (ILO 2001:15). Yonetisim kavraminin ilk kullanildig:
metin olarak 1989 yilindaki Diinya Bankasi raporu gosterilmektedir
(Giiler 2003:102). S6z konusu raporun girisinde Afrika deneyimi
tizerinden “Gegmiste zayif ekonomik performansin temel
nedenlerinden biri kamu kurumlarinin basarisiziigi olmustur. Ozel
sektor girisimi ve piyasa mekanizmalari 6nemlidir, ancak bunlar iyi
yonetigimle el ele gitmelidir (verimli bir kamu hizmeti, glivenilir bir
yargi sistemi ve halkia hesap verebilen bir idare vb.). Ayrica hiikiimet
ile yoOnetilenler arasinda daha iyi bir dengeye ihtiya¢ vardir”
denilmektedir (WB 1989: xii).

Diinya Bankasi, hizli kentlesme siirecinin diinya genelinde
yarattig1 esitsizlikleri yerel yonetimler {izerinden tanimlarken, hizla
artan kentsel yoksulluga dikkat cekmektedir. Bu siirecte kamu
sektoriiniin onemine isaret edilmekte buna karsin, yerel yonetimlerin
idaresinde Ozel sektor ve sivil toplumun katilimi mutlak bir unsur
olarak ele alinmaktadir. DB’ye gore kentler ve kasabalar kalkinma
miicadelesinin 6n cephesini olusturmaktadir (WB 2001:1). Yerel
yonetimlerin diger kamu kurumlari, 6zel sektdr ve kent sakinleri ile
ortaklasa olarak temel hizmetlerin sunumunu ve finansmanini
sagladiklar1 bir model, kent toplumunun refahini ve iiretkenligini tesvik
edecektir. Bu model kentsel yonetisim modelidir. Kendisini de bu
stiregte dondstiiriicli bir gii¢ olarak goren DB 1980'lerin sonlarindan
itibaren kentsel projelerin artan bir sekilde politika reformu ve
kurumsal degisime odaklandigina, kendilerinin bu alanda aktif bir
tutum aldigina dikkat c¢ekmektedir: ‘“Demokratiklesme, adem-i
merkeziyetcilik ve kamu-0zel sektor ortakligi bu paydaslar arasindaki
iletisimi ve isbirligini giiclendirdik¢e, kentsel kalkinmaya daha
biitiinciil bir yaklasim gerekmektedir ve bu yaklasim bankanin yeni
stratejisinin temelini olugturmaktadir” (WB 2001:6).

Gorildiigi gibi paradigma degisimi i¢in Onerilerin ana temasini,
siyasi giliciin yerel yoOnetimlere aktarilmasini amaglayan adem-i
merkeziyetcilige yapilan vurgu olusturmaktadir. Bu siiregte gorece
biiyiik bir niifusa (5 milyondan fazla) sahip gelismekte olan ve gegis
donemindeki iilkelerin dortte {iglinden fazlasinin ademi merkeziyetgilik
programlarina bagladigi tahmin edilmektedir (ILO 2001:15). Bu donem
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hi¢ sliphe yok ki yerel hizmetlerde piyasalastirma ve Ozellestirme
sureclerini de belirlemektedir.?

Tarihsel olarak yerel yonetimler somut bir ihtiyacin lizerinden
sekillenmistir. Sanayi devrimi ile yagsanan hizli kentlesme, is¢i smifini
onemli bir aktdr olarak ortaya ¢ikarmustir. Isciler bir yandan (oy hakk1
talebi vb. taleplerle) siyasallagirken, diger yandan dayanigma temelinde
kurduklar1 orgiitler ile (sendikalar, kooperatifler vb.) icinde
bulunduklar1 olumsuzluklar1 asmaya ¢alismuslardir (bkz. Ongel (2023),
Thompson (2006)). Bu sorunlarin bir kismi, kanalizasyon, ¢oplerin
toplanmasi, temiz suya erisim ve saglikli konutlarda barinma ihtiyact
gibi kentlesme ile ilgilidir (Bayramoglu 2015:17). 1873 ve 1896 yillan
arasinda sanayilegsmis Avrupa ciddi ekonomik buhran ile sarsilmis, kitle
ve smif partilerinin giiclenmesi, oy verme hakkinin genislemesi
Avrupa’daki parlamentolarin  yapisim1  degistirdigi  gibi  yerel
hizmetlerin giiglenmesine ve ayn1 zamanda radikal ve sol partilerin
buralari kontrolii altina almasina neden olmustur. Belediye meclislerini
basariyla ele geciren sosyalist gruplar, tek baslarina ya da diger
partilerle ittifak halinde, bunlar1 gelecekteki bir toplumun tasarimi i¢in
deneysel laboratuvarlar olarak kullanmaya ve 06zellikle belediye
hizmetlerini proleter kitlelerin acil ihtiyaglarimi egitim, hijyen ve tibbi
bakim (6zellikle toplumun zayif iiyeleri, ¢ocuklar, anneler ve yaslilar
icin), barinma, yiyecek, giyecek, ilag dagitimi vb. karsilamak igin
araglar olarak kullanmaya baglamislardir (Dogliani 2022:576).

“Belediye sosyalizmi”, kamu hizmetlerinin belediye miilkiyetinde
olmasi fikrini belirtmek icin kullanilan bir terimdir. Belediye
miilkiyetini savunanlar, kamu hizmet sirketlerinin 6zel miilkiyetin tiim
anlamlaryla ayricaligin simgesi oldugu diisiincesindeydiler. Kamu
hizmeti sirketleri dogal tekellerdi. Devletin bu sirketlerin imtiyazlarini

2 (Ozellestirme, miilkiyet, yonetim, finansman veya kontrol agisindan varliklarin
kamudan 6zel sektdre devredilmesiyle iliskilendirilen bir terimdir. En dar anlamiyla
kamu varliklarinin satig1 ve 6zel sektore devredilmesi anlamina gelse de liberallesme
ve deregiilasyon politikalariyla baglantili olarak, devletin diizenleyici roliiniin
azalmastyla da iliskilendirilmektedir. Bu baglamda 6zellestirme, kamu hizmetlerinin
sunumuna &zel sektoriin katilimini tegvik etmeye yonelik tiim c¢abalart (varlik
satiglari, hizmet sozlesmeleri, devletin halen kamu sektorii tarafindan saglanan
hizmetler i¢in ticret aldig: iicretleri, devletin ortak bir projeyi finanse ettigi, yonettigi
ve riski 6zel sektorle paylastigi 6zel-kamu ortakliklari; ve 6zel sektor firmalarmimn
kamu sektori piyasalarina girmesini engelleyen yasal hiikiimlerin kaldirilmasini
iceren serbestlestirme vb.) icerecek sekilde giderek daha genis bir tanima sahip
olmustur. Ozellestirme icin, hizmetin miilkiyetinin ve kontroliiniin tamamen 6zel
sektore devredilmesi zorunlu degildir ve bu durumda "piyasalastirma" terimi
genellikle 6zellestirme ile birbirinin yerine kullanilmaktadir (ILO 2001:5).
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birkag kisiye vererek, halkin tiimiiniin {izerinden zengin olma hakkin
vermesine karsi ¢ikiyorlardi (Bremner 1950:477-480).

Yirminci ylizyilin ilk yarisindaki belediye hareketi, ¢esitli siyasi
geemislere sahip birgok Avrupali ve Amerikal tarafindan paylasilan
amag ve eylemlere olan inanci1 ifade etmekteydi. Bu kisiler belediyeleri,
ilgili tilkenin siyasi inancina veya yasal sistemine meydan okumadan
koklii sosyoekonomik degisiklikleri uygulamak icin en iyi yer olarak
gormekteydi. Dolayisiyla belediyecilik hareketi tiyelerinin kisiliklerine
ve ortak bir amag pesinde kosan kurumlarin (partiler, belediyeler veya
belediye federasyonlari) dogasma gore farklilik gosteren aglardan
olusan karmagik bir hareketti (Dogliani 2022: 573).

Bayramoglu (2015:17) 1850’lilerden baglayip ana hatlariyla
1980’lere kadar hakimiyetini siirdiiren belediyeciligin, kamu
motiflerinin oldugu bir belediyecilik oldugunu ifade etmektedir. Ancak
tek ozelligi bu degildir. Bu belediyecilik ayni zamanda toplumsal
hareketlerle baglantili olarak sekillenmektedir. Bunlar biiyiik
sehirlerdeki kamu hizmeti ¢alisanlarini (gaz, su, elektrik, ulagim, yol ve
kanalizasyon sistemleri, ¢cop toplama vb.) temsil eden sendikalar,
kooperatifler ve 6zellikle Birinci Diinya Savasi'na giden on yilda
keskinlesen fiyat ve kira artiglarina karsi ¢ikan tiiketici ve kiraci
dernekleri ve birlikleridir. Bu hareket uluslararasi kent hareketiyle
ittifak kurmus, sosyal konutlar, bahge kentler, is¢i sinifi siteleri ve
blylk kent merkezleri, yeni gelisim alanlar1 ve kamusal agik alanlar
olusturmuslardir (Dogliani 2022:583-584).

Bu anlamda DB gibi ulusiistii organizasyonlarin, 6zel sektorii de
kent yonetimine dahil ettigi, sermaye birikiminin ihtiyaglarim
onceleyen, neoliberal yonetisim temelli katilimeilik modelinden ¢ok
once, sendikalar, kooperatifler, kiract dernekleri vb. iizerinden
sekillenen, toplumcu ve katilimc1 bir model belediye hareketinin temel
tagiyicisi olmustur.

Devlet kurumlarmin (kamu kurumlari, belediyeler vb.) kamu
hizmeti saglayan bir aktor haline gelmesi ozellikle ikinci diinya
savasindan sonraki donemde, toplumsal oOrgiitlenmenin giiciiyle
birlikte, sosyal politika araclarinin ¢esitlenmesine aracilik etmistir.
Ancak 1970’lerin krizi devlet kurumlar1 itizerindeki mali baskiy
artirmig, sendikalarn etkinligini kiran ve piyasanin Onilinii agan
politikalar1 gindeme getirmistir. Bu da kamu yonetimi literatirinde,
bundan sonra “Yeni Kamu Yonetimi” olarak adlandirilan igletme
benzeri yonetim yaklagimlarina daha fazla odaklanilmis, bu dénemde,
hizmetlerin ozellestirilmesinin yami1 sira, dis kaynak kullanimi ve
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sozlesmeli personel alimi da gergeklesmistir (Puolokainen ve Jaansoo
2018:603-605). Bu sureg yerel yonetimlerin sermaye birikiminin
ihtiyaglaria gore yapilanmasiin éniinii agmustir®.,

Yerel yonetimler tarafindan kamu yarar1  ekseninde
gerceklestirilen kamu hizmetlerinin, yeni donemde farkli araglarla 6zel
sektore terk edilmesi, bu alanda onceligin, toplumun ihtiyaglarindan
piyasanin ihtiyaclarina kaymasi anlamina gelmektedir. Nitekim
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP 2020:4) bir yandan
metropollesmeyi bir firsat olarak goriirken, diger yandan dayanikli
kentlerin, iklim degisikligi meselesinin merkezine 06zel sektorii
koymakta, kaynaklarm, kentlerin dayanikli hale gelmesi i¢in, &zel
sektor eli ile yurutilmesine 6nem vermektedir.

Yerel yonetimler ve kentler agisindan kokli degisikliklerin
yasandig1 bir siirecte, dzellikle 20. yiizyilin sonlar1 ve 21. yiizyilin
baslarinda, Latin Amerika yerel yonetimler anlaminda 6nemli bir
laboratuvara doniismiistiir*. Goldfrank ve Schrank (2009) Latin
Amerika deneyimleri {izerinden yaptiklar1 analizde, kente yoOnelik
neoliberal ve sosyalist yaklagimlar tizerinden bir okuma yapmaktadir.
Latin  Amerika’daki  deneyimler  iizerinden  bagvurduklar
kavramsallastirmaya goére neoliberal yaklasim dogrudan yabanci
yatirimlar1 ¢ekmek ve elde tutmak icin vergi indirimleri, diizenleyici
geri doniisler ve orgiitlii emegin bastirilmasini kullanirken, sosyalistler
dagitima 6ncelik vermekte ve bu nedenle yurttaglari istihdam etmek ve
glclendirmek icin sosyal kaynaklari, kredi diizenlemelerini ve kitle
orgutlerini harekete gecirmektedir. Sosyalist belediyecilik kente
gelecek yatirimlari ve gelir getirici faaliyetleri zorlastirirken, neoliberal
belediyecilik sosyal haklarin altin1 oymaktadir. Serbest ticaret bolgeleri
belediye neoliberalizminin karakteristik 6zellikleriyse, katilimct
politikalar, kamu harcamalari, kooperatif konutlari, saglik klinikleri ve
anaokullar1  gibi  hizmetlerin ortaklasa saglanmasi belediye
sosyalizminin ayirt edici 6zellikleri olarak degerlendirilmektedir.

3 1980 sonrast donemde Kapitalist piyasa iliskileri i¢inde, mekansal bigimdeki
degisimleri ¢6ziimlemek igin, sermaye birikim siirecinin 6zelliklerine dikkat ¢eken
bir ¢alismada, Tiirkiye 6zelinde otuz Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2009-2013 ve 2014-
2018 donemlerinin gelir ve gider biitgeleri analiz edilmistir. S6z konusu ¢aligmada,
sanayi/ticaret merkezi olan illerde uzun vadeli sermaye birikimine katki saglayacak
sermaye giderlerinin 6nemli oldugunu, diger illerde ise kisa vadeli sermaye
birikimine katki saglayacak mal ve hizmet alim giderlerinin 6ne ¢iktig1 tespit
edilmekte, nihayetinde, belediyelerin sermaye birikimini destekleyen toplumsal bir
rol tistlendigine isaret edilmektedir (Dogan ve Akin 2021:762).

Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baslayan katilimer biitce uygulamasi bu siiregte
alternatif bir model haline gelmistir.

4
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Yerel yonetimler, kamu yonetiminin Onemli bir pargasi ve
demokrasinin temel bir unsuru olarak ele alinsa da kenti olusturan fakl
aktorlerin gii¢ iligkileri iizerinden sekillenmektedir. Sendikalarin,
kooperatiflerin, kent hakki temelinde Orgilitlenmis toplumsal
hareketlerin etkisizlestigi bir siirecte, kolektivizm gerilemekte bireysel
beklentiler 6ne ¢gikmaktadir. Bu da gelir artis1 ve rant beklentisini hakim
hale getirmekte, dagitim politikalarina ilgiyi azaltmaktadir. Boylelikle
daha etkin kaynak yaratma potansiyeline sahip olan neoliberal
belediyelerin giliglenmesine neden olmaktadir. Bu kosullarda kentsel
esitsizlikler kalicilagsmakta, dayanisma temelli belediyecilik, riza
iretimi ve patronaj iliskileri temelinde yapilanmis yardim
mekanizmalarina doniigmektedir. Kamusal hizmetler ise sermaye
birikimi ihtiyaglari {izerinden yapilanmaktadir.

Tiirkiye’de de benzer bir siire¢ yasanmig, belediyeler piyasa ve
sosyal yardim temelinde yeniden yapilanirken, belediye ¢alisanlarinin
calisma kosullar1 ve sozlesmeleri de bu siirecten etkilenmistir. Bu
calismada Tiirkiye’de 1980, 6zellikle de 2000 sonras1 dénemde KiK ile
tageron ¢alismanin nasil yayginlastigi ve bunun belediyeler iizerindeki
etkileri, yerel yoOnetimlerin doniigiimii iizerinden irdelenmeye
calisilmigtir.

1. Sosyal Yardim ve Givencesizlik

Yukarida ifade edildigi gibi neoliberal politikalar, Tirkiye 6zelinde de
diinyadaki diger deneyimler gibi, bir yandan belediye hizmetlerinin
gordirulmesini firmalar Gzerinden piyasa dinamiklerine terk ederken,
belediye isgilerinin gilivencesiz ¢aligmasinin da Oniinii agmistir. Bu
stirecte sendikal hareket gii¢siizlesmis, calisma kosullar1 kotiilesmistir.
Bu yapilirken kayirmaci politikalarla, vakiflar ve cemaatler de
kullanilarak bir sosyal yardim rejimi insa edilmistir. Koray ve Temiz
(2014:24), devletin sosyal yardimlara bu dénemde daha fazla agirlik
verdigine dikkat ¢ekmekte, tiim liberal modeller agisindan “yararci” ve
en geride kalana yardima yodnelik yaklasimlarin esas oldugunu,
buradaki beklenen yararin, daha c¢ok sistemin mesruiyeti ve
devamliligin1 amagladigini ifade etmektedir.

Bu anlamda Koray ve Temiz (2014: 21), sosyal belediyeciligi
sosyal politika alaninda benimsenen yaklasim ve hedefler agisindan
“toplumcu veya sosyal refah belediyeciligi” ile “liberal veya sosyal
yardim belediyeciligi” olarak ikiye ayrimaktadir. Nitekim 2000°li
yillardaki AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) belediyelerinin icraatlari,
bir ayagi neoliberalizme diger ayagi ise yerel iletisim kanallar
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araciligiyla yiiriitiilen sosyal yardim temelli sosyal politika
uygulamalarina basmigtir (Durmaz 2016: 151). Gurakar (2018: 167-
168), her ne kadar 2011 yilindan itibaren tekrar bir merkezilesme
stirecine girilmis olsa da 6zellikle AB iiyelik siirecinin getirdigi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uyum saglama gereginin itici
gucuyle, 2004-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yerellesme adina belli
¢abalarin varligina dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde belediyelerin mali
Ozerkliklerinin gelistirilmesi adina adimlar atilmis, belediyelerin gorev
ve sorumluluklar turizm, tanitim, sosyal hizmet yardimi, ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi gibi yeni alanlara dogru gelismistir. Ayrica
belediyelere rant iiretimi agisindan yeni olanaklar saglayan kentsel
doniisiim ve konut iiretimi adina sirketler kurmak, kadinlar ve ¢ocuklar
icin koruma evleri agmak, sozlesmeli personel ¢alisirmak gibi yeni
yetkiler tanimlanmistir.

Bu kapsamda AKP belediyeleri eliyle belediyecilik anlaminda
uygulamaya sokulan, genis kapsamda da degerlendirebilecegimiz,
onemli sosyal politika araclar1 kullanilsa da bunlarin biiyiik oranda
“yararct” bir bigimde ele alindig1 sdylenebilir. S6z konusu belediyecilik
anlayisi, sosyal yardim mekanizmalarina agirlik veren bir sosyal
politikayi, mesruiyet alanini gelistiren yararli bir enstriiman olarak
gbrmiig, rant temelli ve piyasa dinamiklerinin beklentilerini odagina
alan yaklasimu ile, kentte esitsizliklerin iiretilmesine, doganin tahribine,
kent sorunlarin derinlesmesine, kentlerin kimliksizlesmesine, ideolojik
amaglarla yeniden yapilanmasina neden olmustur®.

Durmaz (2016:159), neoliberal doniisimle birlikte sosyal
sigortalarin sosyal yardimlar lehine geri plana itildigini sdylemekte,
ozellikle, yiiksek issizlik oranlar1 ve kayit-dis1 istihdam tarafindan
karakterize edilen sosyo-ekonomik bir yapida, sosyal yardimlarin daha
yaygin hale geldigine, zira ¢alisma yasami ilizerine temellendirilmis
olan sosyal sigorta sisteminin bdyle bir alanda kendine yer
bulabilmesini kolay olmadigina dikkat cekmektedir: “Calismanin fiilen
bir hak olmaktan ¢iktig1, reel iicret diizeylerinin baskilandigi, egitim ve
saglik alanindaki piyasa hakimiyetinin siirekli genisledigi kosullarda
sosyal yardimlar, neoliberalizmin yarattig1 tahribati siirdiirilebilir
kilmanin da bir arac1 olarak tasavvur edilir. Bu durum, sanildiginin
aksine, toplumsal siniflar arasindaki iligkilere kapitalist siniflar lehine
bir miidahaleden bagka bir sey degildir”.

5 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli yasanan depremin sonuglari bu
donemde olusan yap1 stogunun niteligi ortaya koymustur.
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Neoliberal doénemde belediyeler kamu hizmetlerinin piyasa
acilmasina direng gosterememis hatta kendine saglanan olanaklar
iizerinden bunu bir firsat olarak gormiislerdir. Yerellesme
politikalariyla, merkezden kendilerine yetki devredildik¢e yetki ve
sorumluluklar1 agisindan giiclenen belediyeler bununla birlikte, bir
yandan merkezi hiikiimet politikalar1 sonucunda artan igsizlik, diger
yandan ise yerel kamu hizmetlerinin giderek yuksek bir fiyattan
sunulmasinin, belediyeleri siiriikkledigi a¢mazla karsi karsiya
kalmiglardir. Bu anlamda belediyeler sosyal giivenligi sosyal
yardimlarla ikame eden merkezi hiikiimet politikalarinda sosyal yardim
dagiticis1 olmak seklinde bir islevi iistlenmistir (Bayramoglu 2015:17).
Bu siirecin bir ¢iktis1 da belediye hizmetlerinin tageronlagmasi, belediye
is¢ilerinin giivencesizlestirilmesidir.

2. Taseronlasma Siireci ve Kamu Ihale Kanunu

Yukarida da ifade edildigi gibi neoliberal politikalar ile yerel
yonetimler bir yandan emek maliyetlerini asag1 ¢eken bir unsur olarak
kullanilirken, diger yandan kentsel hizmetlerin sunumu, giderek daha
fazla piyasa aktorlerinin belirledigi ve smiflar miicadelesinde gii¢
dengesini piyasa ve siyasal iktidarla iliskili unsurlar lehine doniistiiren
bir siirecin Oniinii agmigtir.

Nitekim 1980’lerle birlikte kamu hizmeti reformlarinin diinya
capinda hiikiimetlerin, sosyal taraflarin ve uluslararast kalkinma
ajanslarinin ilgi odagi olduguna dikkat ¢ekilmekte, bu reformlarin,
kiiresellesme ve liberallesme baglaminda devletin roliinii yeniden
tanimlamanin ve kamu hizmetinin verimliligi ve etkinligine yonelik
elestirilere yanit vermenin merkezinde yer aldigina isaret edilmektedir.
Ademi merkeziyetgilik soylemi ve 6zellestirme politikalari, 6zellikle
isgiicii lizerinde, yeni sorun alanlar1 olusturmustur. Ancak alana yonelik
¢ogu calisma kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasi, bunlarin kalitesi,
maliyeti ve verimliligine odaklanirken, desantralizasyon ve
Ozellestirmenin belediye diizeyinde kamu mal ve hizmetlerini saglayan
isgiicii lizerindeki etkisini gérmezden gelmektedir (ILO 2001:3).

ILO (2001: 55) raporunda uygulanan politikalarin etkilerini su
sekilde 6zetlemektedir:

“Insana yakisir isin genel olarak hizmet sektérlerinde verimlilik ve
kalite ile iliskisinin, bu sektorlerin yiiksek emek yogunluguna bagh
oldugu agiktir. Bu durum 6zellikle belediye hizmetleri sunan sektorler
icin gecerli goriinmektedir. Bu tlr hizmetlerde kamu yararn ve yerel
katilim, ilgili tiim personelin ¢ok yiiksek bir baglilik gostermesini
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gerektirir. Bu baglilik ayn1 zamanda "kamu hizmeti ahlak1" olarak da
adlandirilir. Personel ig¢in uygun calisma ve istihdam kosullaria
dayanan, kalite ve verimliligi saglayan kamu hizmeti degerlerinin, 6zel
sektor deger ve ilkelerinin devreye girmesi halinde zaman zaman
tehlikeye  girdigi  hissedilmektedir. Hizmetler 6zel sektore
devredildiginde, ilgili personel i¢in istihdam sartlar1 ve kosullart ile
istihdam seviyeleri iizerinde 6nemli bir etki olmustur. Belediyelerde,
bir hizmet kurum iginde tutulsa bile, rekabetci ihale sireci genellikle
onemli i§ kayiplarina, i yogunluguna ve istihdamda kalanlar i¢in daha
az i§ giivencesine yol agmustir. Ayrica, ticari degerlerin kamu
hizmetlerini etkiledigi ve bu degerlerin hizmet standartlarina zarar
verecek sekilde mali gostergelere oncelik verdigi yoniinde, en giiglii
sekilde profesyonel personel tarafindan dile getirilen ve giderek artan
bir endise s6z konusudur.”

Buna gore neoliberal belediyeciligin hedefi, sadece sermaye
birikiminin ihtiyaglarina gore yerel yonetimleri aragsallastirmasi degil,
buna hizmet etmek iizere, belediye iscilerinin ¢aligma, gelir ve yasam
kosullarmin kotiilegsmesidir.

Kamu sektoriinde taseronlasma ve fason iiretim, 24 Ocak 1980
istikrar programi sonrasinda giindeme gelmis ve sistemli bir bigimde
yerlestirilmigtir. 1985 yilinda Beyoglu Belediyesi temizlik hizmetlerini
daha ucuza mal etmek iddiasiyla bu islerin bir boliimiinii miteahhitte
vermigtir. 1980°li yillarin ikinci yarisinda &zellikle belediyelerde
tageronluk modas1 yaygmlagmistir. Adana Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Ayta¢ Durak 1988 yilinda temizlik islerini 6zel sektore
devretmistir (Kog 2001:3).

Ancak, Tirkiye’de c¢alisgma hayatinda tageronlugun temel ve
goriiniir bir sorun olarak agiga ¢ikmasi 2001 krizi sonrasinda hayata
gecirilen yapisal reformlarin bir sonucudur. Kamuda reform talebinin
IMF ve Diinya Bankasi gibi ¢okuluslu finans kuruluslar1 tarafindan
siklikla dile getirildigi, hatta bu talebin ulus devletler iizerinde,
bor¢landirma mekanizmalar lizerinden Orgiitlendigine deginmistik.

Yiiksek borg ve faiz yiikii nedeniyle siirekli olarak agik veren kamu
maliyesinin faiz dig1 fazla hedefine kitlenerek, kamu hizmetlerini
daraltic1 bir yonelime girmesi, beraberinde devletin asli ve siirekli
islevleri olarak goriilen kamu hizmetlerinin, piyasalastirilmasmin ve
kamu maliyetlerini asagiya ¢ekecek diizenlemelerin hayata
gecirilmesinin temel amag haline geldigi bir yapiy1 agiga ¢ikarmistir
(BSB 2007).

Taseronlugun kamuda yaygm bir uygulama haline gelmesi bu
siirecin bir iiriiniidiir. Kamuda taseronluk meselesi agirlikli olarak Is

524



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Say1 40, Aralik 2023, 515-538

Kanunu’nun ikinci maddesinde yer alan ve taseronlugu smirlandiran
yasal diizenlemeye atifla ele alinmaktadir (Ozveri 2010; Safak 2004).
Ancak biz bu yazida, taseronlagsma uygulamasi ile Kamu Ihale Kanunu
arasindaki iligkiye dikkat ¢ekmek istiyoruz.

Ercan ve Oguz (2006: 167), Tirkiye’de kamu ihale sistemine
iligkin dizenlemelerin degisimini neoliberalizmin gelisimi iginde
degerlendirilmesi  gerektigini ifade etmekte ve Tirkiye’de
neoliberalizmin gelisiminde kabaca iki donemden s6z edilebilecegine
vurgu yapmaktadir. Bunlardan birincisi 1980’lerin bagindan 1990’larin
sonuna kadar sdren ilk doénemdir. Bu donem &zellestirme,
deregiilasyon, ihracatin desteklenmesi, uluslararasi tahkim, doviz
kurunun serbestlestirilmesi gibi bir dizi politika ile toplumsal iligkilerin
piyasa ilkesine gore yeniden diizenlenmesini ve bu ilke dogrultusunda
dinya kapitalizmiyle eklemlenme sirecinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasini igermektedir. 1990’11 yillarin sonunda baslayan ikinci
donem ise, ilk dénemde gerceklestirilen neoliberal reformlarin bir dizi
yasal duizenleme ile kurumsallastirilmasini ve devletin piyasa yonelimli
uluslararasilasma  ilkesi  dogrultusunda  kokli  bir  bigimde
donistiirilmesini  hedeflemistir. Kamu Thale Yasasi’ndaki
degisiklikler, bu ikinci déneme ait yeniden yapilanma siirecinin bir
parcasi olarak giindeme gelmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (Mevzuat 2019a) ile 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu (Mevzuat 2019b) 1.1.2003 tarihinde
ylrtirliige girmistir. Her iki kanun da bu alandaki uluslararasi
standartlara uyumu, ihalelerde aciklik, rekabet ve esit muameleyi
saglamayi, uluslararas1 rekabeti, uygulama projesine dayali anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesme yapilmasini esas alan bir yaklagima sahip
olma amacindadir. Ancak bu yasalar s6z konusu amaglarinin yaninda
kamu personel rejimini kokli sekilde etkileyen alt isverenlik
uygulamalarinin yasal dayanagini olusturmustur®. Bu olgu somut
olarak hizmet alim soOzlesmelerindeki artis ile izlenebilmektedir.
Hizmet alimlar1 kapsaminda yapilan ihaleler 2003-2017 doneminde 40
kattan fazla artmig 1,2 milyar TL’den 48 milyar TL’ye yiikselmistir.
2022 yilinda ise 2018 yilinda yaymlanan yonetmelige ragmen’ artarak
90 milyara ulagmig, bu donemde hizmet alimlarinda dogrudan temin ve
istisna kapsami ciddi diizeyde artmistir (Tablo 1).

6 Buna karsin bu gercevedeki alt-isverenlik uygulamalarinin ¢ogunlukla s Kanunu’nun
2. Maddesi ile gelistigi goriilmektedir.
" Asagida ilgili diizenlemeden bahsedilmektedir.
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Kamu Ihale Usullerine
Yillar | Almlari* | Dogrudan Temin | Istisna | Toplam | Gore/Toplam
2003 1.159 104 1.263 91,8%
2005 3.956 944 623 | 5.523 71,6%
2009 | 20.004 1.010 1.704 | 22.718 88,1%
2017 | 48.025 821 4.426 | 53.272 90,2%
2022 | 89.648 11.714 21.301 122.662 73,1%

Tablo 1-Hizmet Ahm Thalelerinin Yillara Gére Dagiimi (Milyon TL)

Kaynak: Farkli tarihlere ait kamu ihale istatistiklerinden yazar tarafindan
derlenmistir (KiK 2023).

Kamu fhale Kanunu'nun gerekgesinde “Kamu harcamasi
gerektiren islere 0Ozgli ihalelerde yeni uygulamalarin hayata
gecirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine yonelik
ihalelerin kendine 6zgi niteliklerine uygun olarak ihtiyaclara cevap ve-
recek sekilde ayr1 kanunlarda diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin bu
islere iliskin ihale mevzuatmin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslararas1 kuruluslarin ihale mevzuatina paralel hale
getirilebilmesi igin, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun kapsamina almmistir”
denilmektedir (KiK 2019). Kanun kapsamina alinan “hizmet alimlar1”
taseronlasma siirecinin araglarindan biri olmustur.

Bilindigi lizere T.C. Anayasasi’nin 128. Maddesi’nde “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gdrevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir” denilmektedir (TBMM 2019). Bayramoglu (2015:85),
bir kamu hizmetinin devlet veya diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan
gordiiriilmesinin temel ilke olarak kabul edilmesinin, siyasal mantiga
dayali kamu hizmeti orgiitlenmesi anlamina geldigini ve Tiirkiye’de
buna “emanet usulii” ad1 verildigini sdylemekte, bu anlayisin 1 Ocak
2003 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Ihale Kanunu ile kaldirildigimi
yerine ekonomik mantiga dayali rekabet ilkesinin getirildigini ifade
etmekte ve kamu hizmetlerinin gérdarilme bicimlerinin genellikle dort
grup altinda toplandigini ifade etmektedir:

1) Dogrudan kamu/belediye yonetimi ve personeli tarafindan
sunulan kamu hizmetleri.

2) Dogrudan olmasa da devlete/belediyeye bagli ama ayr1
orgiitliiliige sahip birimler eliyle kamu hizmetlerin sunulmasi.

* Kanun Kapsaminda Belirtilen Thale Usullerine Gére Yiiriitiilen
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3) Islevsel dzellestirme yoluyla kamu hizmetinin sunulmast.
Kamu hizmetlerinin piyasadan temin edilmesi.

4) Maddi 6zellestirme yoluyla, miilkiyetin kismen ya da tamamen
el degistirmesi ile kamu hizmetinin sunulmasi (Ozellestirme ve
karma sirketler).

Bunlardan son ikisi neoliberal déonemde baskinlik kazanmistir
(Bayramoglu 2015:86). Taseronlasma bu son iki kategori iginde
degerlendirilmektedir. Tageronlasma siirecinin en 6nemli islevlerinden
biri de kayirmacilik mekanizmalarini igletmeye olanak tanimasidir:

“AKP sadece genel segimler degil yerel secimlerde de performansin
artirdikca merkezi yonetim-yerel yonetimler daha fazla isbirligine
gitmeye baslamig, yerel yonetimlerin sorumluluk, otorite ve yetki
alanlarini genigleten yasal diizenlemeler ile birlikte de segmenin
hayatina dokunan ¢esitli boyutlardaki projeler ve hizmetler 6zel sektor
firmalarina ihale edilmek suretiyle yiiriitiilmiigtiir. Cevre temizligi ve
diizenlenmesi, kat1 atik yonetimi, parklar gibi kamusal alanlarin yapimi
ve bakimi gibi hizmetler, belediyeler ve &zel sektdr arasindaki
isbirliginin en yaygin érneklerinde biridir. {laveten KIPTAS gibi konut
iretiminde aktif belediye sirketleri de kimi insaat projelerini 6zel sektor
miteahhitlerine ihale edilmistir” (Giirakar 2008:168).

Sonugcta belediyelerde taseron ¢alismanin yayginlagsmasi merkezi
politikalarin da bir neticesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Belediyelerde taseronlagma 6zellikle 2009 y1l1 sonrasinda hizli bir
gelisim gostermistir. Mahalli idarelerde hizmet satin alma yontemiyle
calistirilan taseron iscilerinin sayis1 2017 yilinda 340 binin iizerine
cikmistir. Mahalli idarelerdeki taseron isgilerinin toplam sayis1 2010
yilinda memur, s6zlesmeli, siirekli ve gegici is¢i sayisinin toplaminin
yarisi iken 2017 yilinda 1.5 katidir. Stirekli is¢i sayisinda 2011 yilinda
sert bir diislis goriilmektedir (Tablo 2). Bunun nedeni 2011 yilinda
yiriirliige giren 13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapuandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur (Mevzuat
2019c¢). Kanunun 166. Maddesi ile siirekli is¢i kadrolarindaki is¢ilerin
ihtiyag fazlasi olarak tanimlanarak baska kurumlara nakledilmesine
olanak taninmistir. Buna gore il 0Ozel idarelerinin siirekli isci
kadrolarinda caligsan “ihtiyag fazlasi is¢iler”,
Karayollar1 Genel Mudurlagi’niin tasra teskilatindaki surekli i
sci kadrolarina, belediyelerin (bagli kuruluslar1 harig) siirekli is¢i
kadrolarinda ¢alisan “ihtiyac fazlasi isciler”, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Emniyet Genel Miudirliigiiniin tagra teskilatindaki siirekli iscilerin
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kadrolar1 ile siirekli is¢i norm kadro dahilinde olmak {izere ihtiyaci
bulunan mahalli idarelere atanmasi kararlastirilmistir. Ancak bu madde
kapsaminda is¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda olusan
isci sayisinda bes yil siireyle artig yapamayacagi, bu belediyelere ii¢ yil
stireyle hizmet alimi i¢in destek verilecegi sdylenmektedir. Bu yasa
belediyelere tagseronlagma igin bir firsat vermigtir.

Hizmet Alimi

ile Calistirilan
Toplam | Is¢i sayisi
Sozlesmeli (5) (Taseron)/Mah | Genel
Memur | Personel Sirekli | Gegici (1+2+3+ | alli idare Toplam
Stati | (1) 2) Isci(3) |lisci(4) |4 Sirketleri (6) (5+6)
2009 | 96.381 23.475 171.326 | 10.318 | 301.500 301.500

2010 | 99.326 16.626 162.542 | 9.593 | 288.087 140.618 428.705

2011 | 103.327 19.152 135.111 | 8.004 | 265.594 158.467 424.061

2012 | 103.071 22.962 126.487 | 8.169 | 260.689 180.246 440.935

2013 | 125.713 1.710 121637 | 9.992 | 259.052 207.915 466.967

2014 | 126.261 4.638 120.511 | 7.614 | 259.024 223.372 482.396

2015 | 117.000 10.037 96.412 6.205 | 229.654 312.174 541.828

2016 | 114.966 13.524 88.674 5.889 | 223.053 347.302 570.355

2017 | 114.854 14.488 86.585 5.879 | 221.806 343.548 565.354

2018 | 110.924 20.044 75.270 7.589 | 213.827 480.634 694.461

2019 | 110.324 20.558 72.323 4.933 | 208.138 482.542 690.680

2020 | 108.552 22.235 67.395 6.387 | 204.569 503.163 707.732

2021 | 109.449 25.493 61.276 3.866 | 200.084 536.579 736.663

2022 | 109.707 35.424 56.792 3.961 | 205.884 574.763 780.647

Tablo 2- Hizmet Ahmu ile Alinan Isciler ve Diger Belediye Personeli
(Memur, Sozlesmeli, Siirekli ve Gegici Iscileri) Sayilari (Belediyeler)

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii verilerinden yazar tarafindan
derlenmistir (MIGM 2019 a,b,c,d,e, MIGM 2022 a,b,c,d,e)

Yasal tesviklerle desteklenen hizmet alimlar ile taseron is¢ilerin
sayisindaki artig dikkat ¢ekicidir. Bunda elbette kiiresellesme siireci ile
glindeme gelen emek piyasalarinin esneklestirilmesine yonelik
politikalar kritik bir rol oynamistir. Mevcutta isverenlerin isci
iizerindeki tasarruf alanini genisleten esnekligin pek ¢ok c¢esidi
bulunmaktadir. Ucret esnekligi talepteki degisikliklere gére iicretler
iizerinde oynayabilmeye olanak saglamaktadir. Istihdamda esneklik,
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firmalarin istihdam diizeylerini kolayca ve masrafsiz bir sekilde
degistirebilmesine olanak saglayan is giivencesini hedefleyen bir
sistemdir. Is esnekligi ise ¢alisanlarin sirket igerisinde oradan oraya
transfer edilmesine olanak taniyan bir esneklik bi¢imidir. Vasiflarda
esneklik igcilerin vasiflarmin  kolayca ayarlanmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla esneklik, galisanlar sistematik olarak daha
glivencesiz hale getirmenin bir aracidir (Standing 2014:19).
Belediyelerde de giindeme gelen tam olarak budur.

Nitekim Sayan (2018: 56), belediyelerde ihale sistemi ve tageron
firmalar iizerinden is¢i calistirilmasinin 6zellikle tercih edildigini
sOylemektedir. Bunun en énemli nedeninin ise 5393 sayili Belediye
Kanunun 49. maddesinin belediyelerin personel giderlerine, yani
personel istihdami konusuna getirdigi kisitlamalardir. S6z konusu
maddeye gore belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen
en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde otuzunu asamaz: Niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Personel
giderlerinin s6z konusu oranlart agmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarmn altina ininceye kadar yeni
personel alim1 yapilamaz.

Soma’da gergeklesen ve 301 maden is¢inin hayatin kaybetmesine
sebep olan katliam sonrasinda, taseronlasma politikalarina karsi
yiikselen itirazlar yeni bir diizenlemeyi zorunlu kilmistir. Boylelikle
2008 yilinda kolaylastirilan hizmet alimi, 2014 yilinda yasal sinirlarina
cekilmeye calisilmigtir. Buna karsin 7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 67. maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina
iligkin 6zel hiikiimleri sakli tutulmustur (Resmi Gazete 11/09/2014,
Mevzuat 2019a, Mevzuat 2019b).

Ayn1 zamanda belediyelerde memur, sdzlesmeli, gegici is¢i ve
siirekli i¢i kadrolarmin yaninda taseron is¢ilerinin varligi ve bunlarin
orgiitliilik diizeyleri, iscilerin sosyal ekonomik haklarii da dogrudan
etkileyen sonuglar yaratmigtir. Belediye is¢ilerinin Ucret diizeyi lizerine
yapilan bir ¢aligmada, bu kapsamda, iki temel bulguya ulagilmigtir.
Bunlardan ilki, is¢ilerin sendikali ve toplu is sozlesmeli ¢aligma
geemisinin, sahip olduklar1 ekonomik ve sosyal haklarin diizeyini
belirledigidir. ikincisi ise, istihdam bi¢imlerinin, is¢ilerin ekonomik ve
sosyal haklarini dogrudan belirledigidir. Nitekim aragtirma sonuglarma
gore belediyelerde ¢alisan ve sendikali olan is¢ilerin aylik ¢iplak iicreti,
asgari ticretin oldukga iistiindedir. Bu sonug farkli istihdam bigimlerine
gore degisim gostermekle beraber aylik ¢iplak iicretleri belediyelerde
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sirekli is¢ci olarak calisanlarda asgari ticretin 3 katina kadar
cikabilmektedir. Belediye sirket iscilerinin aylik ¢iplak iicreti asgari
iicretin 1.8 kati, tageron iscilerin ise asgari iicretin 1.4 kat1 kadar olarak
bulunmustur. Buna gore belediyelerde siirekli ig¢i sayisinin azalmasiyla
birlikte giivencesiz istihdam big¢imlerinin yayginlagmasinin isgilerin
ekonomik ve sosyal haklarim gerilettigi goriilmektedir (Kaya, Sezgin
ve Dilan 2018:111-113).

Bayramoglu da  (2015:156)  ozellestirmelerin ~ hizmeti
pahalilastirmasi1 yaninda belediye c¢alisanlarinin, ¢alisma kosullar:
Uzerindeki olumsuz etkisine dikkat cekmektedir. Belediye
calisanlarinin haftalik calisma siireleri 6zellestirme siireci sonrasinda
45 saatten 48 saate yiikselmis, 25 giin olan yillik izin siiresi 12 giine
diismiistiir. Fazla mesai iicreti alinamaz hale gelinmistir. Aylik net
iicretlerde dramatik bir diisiis yasanmuigtir.

Olaganiisti Hal Donemi’nde 20/11/2017 tarihli ve 696 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127. Maddesiyle (KHK 2017)
(hizmet alimi ile caligtirilan) taseron iscilerinin, haklarindan feragat
etmeleri, davalarmdan vazgegmeleri dahil® belirli sartlar1 kabul
etmeleri halinde siirekli is¢i kadrolarina gecirilmesi giindeme gelmistir.

1 Ocak 2018 30288 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirdmasina Dayali Hizmet
Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirlmakta Olan Iscilerin Siirekli
Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine

8 Hizmet alimi ile galistirilan iscilerin Is Kanunu’nun ikinci maddesindeki hiikiimlere
aykirt olarak calistirilmas1 somut bir durumdur. Is Kanunu’nun ikinci maddesi agik
bir bigimde soyle demektedir: “Bir igverenden, isyerinde yiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimer islerin- de veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger igveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil igveren, alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan,
is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yikamliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Asil igverenin iscilerinin alt
isveren tarafindan ige alinarak g¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha once o isyerinden calistirilan kimse ile alt igveren iligkisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iligskisinin muvazaali
isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin isgileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren igler disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemez”. Bu durumda hizmet alimi ile galistirilan is¢ilerin durumu son derece
aciktir. Nitekim tageronlasmaya dair yapilan caligmalar ihale kanunu tizerinden degil
daha ¢ok Is Kanunu ile uygulamanin celiskisi iizerinden ele alinmistir (Safak 2004).
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Gecirilmesine Iliskin 375 Sayii Kanun Hilkminde Kararnamenin
Gegici 23 ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul
Ve Esaslar baslhikli Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi teblig ile
hizmet alimi ile c¢aliganlara yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenleme ile isciler siirekli is¢i kadrolarma degil, mahalli idare
sirketlerine gegirilmistir. Tablo 2’de goriildiigii gibi durum nettir.
Siirekli ig¢i sayilari bu siiregte gerilemeye devam etmistir. Hizmet alimi
ile isttihdam, Belediye sirketlerinde istthdama dontigmiistiir (Resmi
Gazete 01/01/2018).

Belediye tarafindan tageron isgilerin dogrudan belediye
kadrolarina atanmadan belediye sirketlerinde “ig¢i statiisiine"
gecirilmesinin amaci, bu isgileri sendikal haklardan yoksun birakarak
diisiik ticretle daha uzun siire calistirmak ve ayni zamanda isci
alimlarini kolaylastirmaktir. Belediye ile belediye sirketleri arasindaki
iliskisi bir cesit taseron iliskisi seklinde yorumlanmaktadir (Ozdemir
2021:247).

“Taseron iscilerin kadroya gecisi icin (belediyenin siirekli ve gegici isci
kadrolar1  kullanilmayip) belediye sirketlerinin  kullanilmasinda
personel giderlerini baskilama amacimin biyiik etkisi goriilmektedir.
Belediyenin kadrolu iscileri arasinda sendikalagma orani yiiksektir ve
toplu is sozlesmeleriyle isci tcretleri ve diger 6zlikk haklan tespit
edilmektedir. Sayet tageron isciler belediyenin kadrolu isgileriyle ayn
toplu is sozlesmesinden yararlansaydi (licret artigi, ikramiye, sosyal
yardimlar, daha uzun yillik ticretli izin ve mazeret izni siireleri, daha
yiiksek fazla mesai ticretleri vb.) belediyelere 6nemli bir mali kiilfet
dogacakti. Taseron personelin belediye sirketlerinde calistirilmas,
belediyenin kadrolu iscileriyle farkli ticret ve diger 6zliik haklarina
sahip olmalar1 sonucunu dogurmustur” (Cilavdaroglu 2019:190).

Sonug

Yerel yonetimler son 30-40 wyillik siiregte ulustistii Orgiitlerin
yonlendiriciliginde 6nemli bir doniisim yasamistir. Bu doniisiim
kentlesme siireclerini “orta siniflasma” bagligi altinda, tiiketimi
artirmanin bir araci haline getiren, toplumsal yarardan ¢ok sermaye
birikiminin ihtiyaglarini temel alan bir diisiincenin tirliniidiir. Bu siirecte
demokratiklesme  adina  Ozellestirmeler,  yerel  hizmetlerin
piyasalagsmasi, belediye iscilerinin sosyal haklarmin budanmasi
giindeme gelmistir. Yo6netisim diisiincesi, yerel yonetimler baglamida
katilmin ve birlikte yOnetmenin Oznelerini farklilastirmistir.
Sendikalar, kooperatifler, kentsel sorunlar etrafinda kurulmus yerel
dernekler vb. gibi toplumsal &rgitlenmeler, yeni liberal dénemde
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ikincillestirilirken, 6zel sektoriin  ve iliskili Sivil Toplum
Kuruluslari’nin katilimi, demokratiklesmenin olmazsa olmazi olarak
sunulmustur. Oysa Sengiil’in (2001:14) de ifade ettigi gibi, yerel
yonetimlerin giclenmesi ve sermaye birikiminde daha merkezi bir
konuma gelmesi iddia edildigi gibi demokratiklesme getirmemektedir.

Yerel yonetimler tarihsel olarak genis halk kitlelerinin ve
emekgilerin temel ihtiyaglarimi (gaz, su, elektrik, ulagim, yol ve
kanalizasyon sistemleri, ¢O0p toplama vb.) karsilamak tizere
yapilanmislardir. Ayn1 zamanda Belediye Sosyalizmi baglaminda bu
hizmetlerin kamusal bir sorumlulukla ele alinmasi, barinma, kres,
rekreasyon alanlari, spor olanaklar1 gibi ihtiyaglarin karsilanmasi
giindeme gelmistir.

Devletin piyasanin &ncelikleri i¢in yeniden yapilanmasi,
Belediyelerin 6nceliklerini de farklilagtirmigtir. Belediyeler bir yandan
sermaye birikiminin ihtiyag¢larina gore yapilanirken, kent yoksullariin
sorunlarini kalici olarak ¢ozmek yerine, sosyal yardim faaliyetlerini éne
cikarmiglardir. Yeni kamu yonetimciligi ile sirket gibi diisliniilmeye
baslanan belediyeler, faaliyetlerinin asli unsuru olan belediye
iscilerinin haklarini, maliyetleri azaltmak adina térpiilemislerdir. Bu tip
belediyelerin kaynak yaratmak konusundaki basarisi, kent hakkinin
baskilanmas1 adina gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de yerel ydnetimler agisindan sosyalist belediyecilik
uygulamalarinin somut Ornekleri 1970’lerde ortaya konulmustur.
Ancak ozellikle 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda agiga ¢ikan
iklim, 24 Ocak 1980 ekonomik programinda viicut bulan neoliberal
politikalarin uygulanmasina olanak tanimistir. Bu da sosyal politika
alaninda 6nemli bir paradigma degisimine yol agmustir.

Sendikal hak ve 6zgiirliikklerin baski altina alindig1, giivencesiz ve
esnek caligtirma bigimlerinin yayginlagtii, egitim, saglik basta olmak
iizere kolektif haklarin piyasa kosullarina teslime edildigi bir siirecte,
kamu hizmetleri de 6zel sektor eli ile ya da 6zel sektor mantigi ile
gerceklestirilmeye baslanmistir.

Bu siirecten belediye ¢alisanlar1 olumsuz olarak etkilenmiglerdir.
Bir yandan hizmet alim ihaleleri ile isciler, taseron ¢alismaya mahk(m
edilmis diger yandan bu siire¢ siyasal iktidarin hegemonyasmin
giiclenmesini saglayan bir siirecin pargast kilinmgstir. Tiirkiye’de
belediye ihalelerinin yilizde 70’1 iktidarla “baglantili” ve “iliskili”
firmalara gitmigtir. Bu sirketlerin bir¢ogunun sahipleri ya da ortaklari
arasinda pek c¢ok il, ilge baskan1 yardimcilar1 veya il ve ilge teskilati
iiyesi gibi AKP’nin yerel diizeydeki yetkilileri bulunmaktadir (Giirakar
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2018:168-171). Bu durum siyasal iktidarin yerel yonetimler ve ihaleler
iizerinden O6nemli sayida is¢iyi kendisine baglamasini saglamistir.
Bunun temel araglarindan biri de hiikiimete yakmligi ile bilinen
sendikalar olmustur. Koray ve Temiz (2014:25), 1980 sonrasinda
agirhk kazanan ve ginimiizde de sirdiiriilen modeli, “klientalist
yaklagimlarla, popiilist uygulamalarin agwikta oldugu bir sosyal
yardim devleti” olarak tanimlamaktadir.

Taseronlagsmaya yonelik Belediye iscilerinin belediyenin siirekli
is¢i kadrolar1 yerine, belediyenin islerini yiiklenen sirketlerinin is¢ileri
haline getirilmesi hem yasal yiikiimliiliiklerden kagmanin hem de
is¢ilerin sosyal haklarimin baski altinda almanin bir aracidir.

Kent hakki bireysel bir hak degil, belli bir odag: olan kolektif bir
haktir. Bu anlamda kenti var eden tiim emekgileri kapsayan bir hak
olarak kendini ortaya koymaktadir. Kent hakki dendiginde belediye
is¢ileri, sanayi is¢ileri, gegici islerde caliganlar, plaza ¢alisanlari, bakim
hizmeti verenler, belediye vyetkilileri, sehir yasaminmn tretimi ve
yeniden dretiminde rol oynayan Kkolektif emek diisiiniilmek
durumundadir (Harvey 2013:199).

Bu baglamda isgilerin, emekgilerin katilimini esas alan, onlarin
orgiitlenmelerine katki yapan, gé¢menlerin sorunlarinin ayrica iizerine
egilen, cinsiyetgilige kars1 istihdamda kadin kotasimi uygulayan, bakim
hizmetlerini tistlenen, ¢ocuklarin ve genglerin ihtiyaglarini gézeten, en
nihayetinde kentin degisim degerini degil, kullanim degerini &ne
cikartan, kent-kir arasindaki iliskiyi yeniden tanimlayan, kentsel
hizmetleri ¢epere yayan, istanbul basta olmak iizere kentleri ticari bir
mal olarak goéren anlayislarla hesaplasan, kentsel siyasete katilimi
mahalle oOlgeginden itibaren kuran, sermayenin degil, emegin
beklentilerine cevap iireten bir yerel siyasete ihtiyag bulunmaktadir. Bu
ihtiyag, bagimsiz ve demokratik bir sendikaciligi, konut, tiiketim,
uretim kooperatiflerini, mahalle derneklerini kapsayan katilimci bir
yonetim modelini zorunlu kilmaktadir.
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