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0Z: 1945-1991 yillar1 arasinda iilkelerin tiim diplomatik iliskilerini etkileyen Soguk Savas Dénemi’nin
ardindan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasi, Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik dis politikada etkin bir rol almasini saglayan 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Resmi iligkilerin ideolojik ve duygusal bir boyuta tasinmasi dénemini ihtiva eden 1991-2003
donemi ile stratejilerin profesyonellestigi ve ofansif diplomasinin olusturuldugu 2003-2023 yillar
arasinda soz konusu iilkelerle cesitli diplomatik iligkiler kurulmustur. Dis politikada gerceklestirilen
uygulamalar, ulus-alt1 birimlerin birbirleriyle olan uluslararasi iligkilerini belirleyen onlari tamamlayan
ve paralel bir politik faaliyetler dizisi olan paradiplomasiyi de dogrudan etkilemektedir. Calisma, Orta
Asya Tirk Devletleri'ne yonelik dis politika faaliyetlerinin, yerel birimlerin gergeklestirdigi
paradiplomatik faaliyetlerine etkisini; paradiplomasinin ekonomi ve kiiltiirel isbirligi kapsaminda
incelemekte, Tiirk yerel dis politika literatiiriine katk1 saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Paradiplomasi, Tirkiye’nin Orta Asya politikasi, Tiirk diinyas1 paradiplomatik
iligkileri, Tiirk paradiplomasisi.

ABSTRACT: The dissolution of the Soviet Union following the Cold War, which had a significant
impact on the diplomatic relations of countries between 1945 and 1991, became an important turning
point that enabled Turkey to play an active role in its foreign policy towards the Central Asian Turkic
Republics. The period from 1991 to 2003 was characterized by the elevation of official relations to an
ideological and emotional dimension, while the period from 2003 to 2023 witnessed the
professionalization of strategies and the establishment of offensive diplomacy, leading to various
diplomatic relations with these countries. The practices carried out in foreign policy directly influence
paradiplomacy, which complements and runs parallel to the international relations of sub-national units.
This study aims to examine the impact of foreign policy activities towards the Central Asian Turkic
States on the paradiplomatic activities carried out by local units, focusing on economic and cultural
cooperation, and to modestly contribute to the literature on Turkish local foreign policy.

Keywords: Paradiplomacy, Central Asian Turkish foreign policy, Turkic world paradiplomatic
relations, Turkish paradiplomacy.
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

While the concept of paradiplomacy has a relatively short historical background in the literature, it has
become the subject of humerous disciplines, and the number of researchers working on it has steadily
increased. Initially, there was literature examining federal structures primarily through North America
and Canada. However, over time, the examination of various subnational units and state systems around
the world has started. Paradiplomacy is a concept introduced in the last two decades to study the
diplomatic activities of central governments and subnational units in international relations.

Duchacek (1990) and Panayotis Soldatos (1990), who have examined the positions of sub-national
governments in their international activities, have noted that local units became more active in
international relations after the 1970s and 1980s, trying to establish a parallel diplomatic network
alongside central governments (Duchacek, 1990: 2, Soldatos, 1990: 34). Therefore, they coined the term
"paradiplomacy” from "parallel diplomacy." Accordingly, the diplomacy carried out by central
governments transforms into paradiplomacy within sub-national entities. According to Soldatos,
paradiplomacy refers to the international actions of sub-national entities (regions, provinces, local
governments, cities, neighborhoods, towns, etc.) that support, amend, complement, or sometimes
conflict with the diplomatic activities and relations of the nation-state (Soldatos, 1990: 33).

In addition to researchers in Paradiplomacy field such as Soldatos, Duchacek, Cornago, Guibernau,
Lecours, Moreno, and those who take a normative approach to the role and importance of sub-national
entities in foreign policy at the international level, there are also Turkish researchers who have
contributed to this field. Methodological examples have been provided by researchers as a Plujim,
Melissen (City Diplomacy), Hocking (Catalytic Diplomacy), Bruninckyx, Happaerts, and Criekemans,
among others. The list of Turkish researchers in this area can be further expanded (Soldatos, 1990;
Duchacek, 1990; Hocking, 1993, 1996; Guibernau, 1999; Lecours and Moreno, 2003; Plujim and
Melissen, 2007; Cornago, 2010,2018; Criekmans, 2010; Bruninckyx and Happaerts, 2012).

Methodology

This research aimed to determine the extent to which central government diplomatic relations have
influenced local governments, leading them to engage in international relations at a similar level.
Specifically, the study focused on how municipalities affected by Turkey's foreign policy relations with
the Central Asian Turkic Republics have evolved, especially after 1991. The research was conducted
using a mixed system in data collection method. Data are organized into two broad categories:
gualitative and quantitative. Secondary data refers to information that is collected from existing,
published sources (Taherdoost, 2016). This data is initially gathered by someone else for a different
purpose but can be utilized for various research purposes. In research papers, the literature review
section heavily relies on secondary data sources. Therefore, secondary data plays a crucial role in
research, as it can provide valuable information from past studies to serve as a foundation for new
research or to provide essential background information. It can also aid in the design of a study and offer
a benchmark for comparing primary research results (Kabir, 2016; Taherdoost, 2021). We utilized
government data as part of our research method. Within this framework, sister city agreements listed in
the database of the General Directorate of Local Authorities at the Ministry of Environment,
Urbanization, and Climate Change were examined. The number of agreements established between
municipalities in Turkey and municipalities in Central Asia was graphically represented to analyze the
trend.

Findings and discussion

Following the dissolution of the Soviet Union in 1991, Turkish foreign policy took on an active stance
towards Central Asia. The local relations commenced with the sister city agreement dated 1993 between
the municipality of Marmaris in Mugla province. Between 1991 and 2003, as Turkey sought to introduce
itself to Central Asia in the field of foreign policy and lay the groundwork for subsequent initiatives, 38
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sister city agreements were established. However, after the AK Party came to power in 2002, the number
of these agreements has increased significantly, reaching 198 to date.

Especially through the establishment of relations with other Turkic states, notably Azerbaijan, which
turned into commercial and economic cooperation by 2007, Turkish foreign policy has directly and
positively impacted local foreign policy. As a result, the processes of sister city agreements and bilateral
cooperation have grown both proportionally and numerically. Additionally, during the period covering
1993-2002, a total of 38 sister city agreements were established, which increased to 53 between 2002
and 2011. During this period, Turkey developed warm relations, especially in the European context,
while also formulating foreign policies directed towards Eastern countries. However, in 2011, the
strained negotiation processes with the EU prompted Turkey to play a more influential role in its foreign
policy towards Central Asia. Between 2011 and 2023, there was an increase of over 100% compared to
the previous period, with a total of 113 sister city agreements signed.

The number of sister city agreements increased from 38 between 1993 and 2003 to 160 between 2003
and 2023. Consequently, local governments directly influenced by Turkish foreign policy towards
Central Asia have demonstrated a profile that aligns with the concept of generating parallel diplomatic
initiatives alongside the policies of the central government, as we describe in paradiplomacy. The
paradiplomatic activities that began in 1991 and continued through 2023 are now well-established in
Turkey.

Results and recommendations

Since the dissolution of the USSR in 1991, many leaders, including Turgut Ozal, Siileyman Demirel,
and Alparslan Tiirkes, initiated relationships that laid the foundation for Turkey's expanded policies
towards Central Asia after the AK Party government came into power. The emphasis on a shared
language and culture, notably the Eurasian concept and the subsequent Common Language and Culture
emphasis, has set the main lines of foreign policy. Examples of this include the establishment of
TURKSOY, student agreements, various visa exemptions, military agreements, and cooperation
agreements. In addition to these initiatives, economic and business-related steps were taken after the AK
Party came to power in 2002. Various energy, construction, and economic agreements with all Turkish-
speaking countries, particularly Azerbaijan, go beyond cultural emphases and serve as examples of a
strategy aimed at being an active force in the region. Local governments directly influenced by Turkish
foreign policy towards Central Asia have exhibited a profile that aligns with the concept of generating
parallel diplomatic initiatives alongside the policies of the central government, as we describe in
paradiplomacy. The paradiplomatic activities that began in 1991 and continued through 2023 are now
well-established in Turkey.
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Giris

1970'li yillardan itibaren yasanan kiiresel siyasi degisimler, uluslararasi iliskilerde "devlet" politikalarim
etkileyecek farkli aktorlerin ortaya c¢ikmasma yol agmistir. Ozellikle askeri ve ekonomik giiciin
Oneminin giderek azalmasi; demokratiklesme, sanayilesme ve teknolojik gelisim gibi cesitli kriterler
baglaminda gorece daha giiclii olan tilkelerin "yumusak gii¢c" olarak tanimlanmasini saglamistir. Ayrica,
insanlarin birbirleriyle etkilesimlerinin artmasi, iilkeler arasi politika transferlerinin yayginlagmasi ve
teknolojik ilerlemelerin kiiresel hale gelmesi gibi faktorler de bu siireci hizlandirmistir. Toplumlar arasi
baglant1 ve etkilesimi saglayan bu kanallardaki goézle goriiliir artis, Ozellikle kiiresellesme ve
demokratiklesmeyle birlikte iilkeler arasi karsilikli bagimliligi artirmustir. Ulkelerin ekonomik ve askeri
alanlarda oldugu kadar farkli alanlarda da birbirlerine olan zorunlu ihtiyaglari, 1950°1i yillardan sonra
diinya siyasetini yeniden sekillendirmis ve diplomatik sinirlar1 yerel yonelimli paradiplomatik iligkilerle
genisletmistir.

Devletlerin uluslararasi iligkiler diizleminde gegirdigi bu doniisiim, yerel yonetimlerin; ulus-devlet
politikalarina paralel dis politika gelistirmesini ve uluslararasilasmasim etkilemis; uluslararasi
iliskilerde “devlet dis1” aktorler olarak onumlanmasini saglamistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya ¢ikan paradiplomatik iligkiler; onceleri “kardes sehircilik” faaliyetleri ile baslayip 1970’li
yillardan itibaren cesitli entegrasyon c¢alismalar1 ile devam etmistir. Ulkelerin dis politikalarindan da
dogrudan etkilenen yerel yonetimlerin paradiplomatik iliskilere girismesi; ayni zamanda bir dizi
ekonomik, politik, sosyal ve Kkiiltiirel amaglar1 da icermektedir. Tiirk dis politikasindan ve
paradiplomatik egilimden etkilenen Tirk yerel yonetimleri de bu amaglar ekseninde dis iliski
gelistirmeye baslamistir.

Tiirk Dis Politikasi, 1980°1i yillardan itibaren liberal ekonomiye donisiin ve cesitli i¢ siyaset
politikalarinmn etkileriyle birlikte yerel yonetimleri etkilemeye baslamistir. Ozellikle 1991 yilinda
SSCB’nin yikilmasinin ardindan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik dis politikayla paralellik arz
etmeye baslayan paradiplomatik iliskiler, 2002 yilindan itibaren daha efektif bir gériiniim sergilemistir.
Dolayisiyla, Tiirk Dig Politikasi ile yerel dis politika paralellik arz eden bir yapiya sahip olmustur.
Calisma ile paradiplomasinin ve katmanlarinin teorik cercevesi ¢izilirken, Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik Tiirk D1s Politikasinin 6zellikle 1990’11 yillardan sonra yerel dis iliskiyi nasil
etkiledigini agiklamak amaglanmistir. Yeni bir kavram olan paradiplomasinin teoriden 6teye Tiirkiye’de
nasil bir uygulama alan1 buldugu da bu ¢alismayla ortaya konulmustur.

Literatiir taramasi

Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasi

1945-1990 yillar1 arasinda meydana gelen ve Soguk Savas donemi olarak adlandirilan tarihler, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) birbirleri tizerinde
tahakkiim kurmaya yonelik askeri, ekonomik ve siyasi hamlelerine sahne olmustur. Ozellikle dengeleme
ve cephelesme mantig1 icinde gegen bu donemde diger iilkeler; iki kutup iilke ekseninde kiimelenmeye
veya tarafsiz kalmaya c¢aligmistir. 1991 yilinda SSCB’nin yikilmasi ve Soguk Savas’in bitmesi; ABD
tarafindan liberalizmin zaferi olarak kutsanmis (Uste ve Sénmez, 2012: 82) ve iilkelerin politikalarina
da dogrudan etki etmistir. Dogu Avrupa’dan Asya’nin dogu kesimine kadar genis bir cografyadaki 15
cumhuriyet ve 12 ayri devletten olusan SSCB’nin dagilmas: sonucunda basta Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi Tiirk Cumhuriyetleri olmak iizere on bes ayr1 cumhuriyet
kurulmustur (Denizhan, 2010: 18).

SSCB’nin yikilmasi ve g¢esitli cumhuriyetlerin kurulmasimin ardindan iilkelerin dig politikalarinda
gerceklestirdigi yeni agilimlar gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de eylem ve Onceliklerinin degismesi
kacinilmaz olmustur. Soguk Savas donemine kadar bati yonli agirlik kazanan dis politik iliskiler
sonrasinda farkli secenekleri de icerecek ¢esitli girigsimlere sahne olmustur. Bu g¢ergevede oncelikli
olarak “Avrasya” modeli; Tiirkiye nin dig politikasinda Orta Asya’ya yonelik bir alternatif politikay1
dizayn etmeye baslamistir. Bunun 6nemli nedeni SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan
cumhuriyetlerle birlikte Tirkiye’nin sinir komsularinda yasanan degisiklikler olmustur. 1991 yil
itibariyle; Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya bolgesinde yasanan siyasi doniisiim, Tirkiye’yi bolgede
diger llkelere gore askeri, siyasi ve ekonomik agidan daha giiclii hale getirmistir (Tellal, 2005: 54;
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Denizhan, 2010: 18). Bu durum; Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerine yonelik dis politikada hizli bir
aksiyon almasini saglamistir. Avrupa ve Asya’nin ortasinda yer alan ve jeopolitik konumu itibariyle bu
iki kitay1 birbirine baglayan Tiirkiye’nin; sinir komsularinin siyasi olarak degismesi, ayn1 zamanda da
soy bagini1 Avrupa ile baglayan bir kprii niteliginde olmasi “Avrasya Girigimleri” ni artirmistir.

Cografi bakis agisiyla Avrupa ve Asya kitalarinin toplamini ifade eden Avrasya kavrami, SSCB’den
sonra Tiirkiye nin politik girisimleriyle siyasi ve ekonomik olarak uygulama alanina déniismiistiir. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye’ nin “Avrasya Politikas1” dar anlamda “Tiirk Diinyas1”n1 (Orta Asya ve bazi
durumlarda Kafkas bolgesi) genis anlamda ise Orta Asya’da SSCB sonrasi kapitalist ekonomik sisteme
entegre olmaya calisan tiim cografyayr tanimlamaktadir. Avrasya politikast baglaminda Tiirkiye
tarafindan yapilan ilk hamle 1991 yilinda bagimsizligini kazanan on bes iilkeyi resmi olarak taniyan ilk
iilke olmasidir. 1991 yilinda dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’1n “400 yildir ilk kez Tiirklere bdlge
lideri olma sans1 ¢cikmistir” ifadesi ile birlikte 1992 yilinda donemin bagbakani Siileyman Demirel’in
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” ifadesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Orta Asya’ya
yonelik Avrasya politikasinin bagladigina isaret etmektedir (Demir, 2003: 165; Tellal, 2005: 50; Aydin,
2005: 255-256; Durmus ve Yilmaz, 2012: 491). Bununla birlikte ilk aksiyon ise 1992 yilinda Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)’anin kurulmasi olmustur.

Baslangicta Disisleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren TIKA’nin gergeklestirmis oldugu
iligkiler ve faaliyetler; Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik ilk politikasinin dil birligi {izerinden oldugunu
gostermektedir. TIKA nin kurulmasinin hemen ardindan Orta Asya iilkelerinde Tiirkge yaymn yapan
televizyon kanallarinin olusturulmasi ¢aligmalarina baslanmis, “Ortak Kiiltiir” ve “Dil Birligi” vurgusu
yapilmistir. Bu kapsamda oncelikle “TRT-Avrasya” ardindan TRT-Tiirk yayinlariyla Tiirkiye
tanitilmaya ¢aligilarak, devletin Orta Asya devletlerine bakigi, bolge iilkelerle paylasiimaya
baslanmustir. Iletisim araglarinin yaninda o donem “Avrasya Girisimleri” kapsaminda ortak kiiltiir ve dil
birligi politikasinin ¢esitli toplant1 ve devletlerarasi zirvelerle pekistirilmeye ¢alisildigi goriilmektedir.
30 Ekim 1992 tarihinde Turgut Ozal’m girisimleriyle bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinin liderleri,
“Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirvesi” igin ilk defa Ankara’da bir araya gelmislerdir.
Bunun yaninda o donem Alparslan Tiirkes’in agiklamalari “Tiirk Devletler Yiiksek Konseyi” kurulacagi
yoniinde olmustur (Ekemenli, 2013: 67-68).

Bolge ile iliskilerin yogun bir sekilde baglayip devam ettigi 1992-1994 yillar1 arasinda ¢ok sayida
anlagsma imzalanmis ayn1 zamanda ikili igbirliklerinin artirllmasina 6zen gosterilmistir. Bunlarin baginda
Vize Muafiyet Anlagmalari, 6grenci degisim programlarmin baglatilmasi, Tirk Diinyasi liderler
toplantilarinin  gergeklestirilmesi, Milletleraras1 Tiirk-Kazak Universitesi’nin kurulmasi, Karadeniz
Isbirligi Teskilatmin kurulmasi, Bakii-Ceyhan-Tiflis dogalgaz boru hatt1 projesine Kazakistan’mn dahil
olmas: teklifi, diizenli olarak yapilan resmi ziyaretler gibi konular gelmektedir.

Turgut Ozal’n  Cumhurbaskanligi doénemindeki girisimlerinin somut ¢iktist giiniimiizde de
faaliyetlerine devam eden Tiirk Kiiltiir ve Sanatlari Ortak Y&netimi’nin (TURKSOY) kurulmasi
olmustur. Zirve sonunda devletler, Istanbul ve Bakii’de tekrar bir araya gelerek kriterleri belirlemis,
Almat’da TURKSOY anlagsmasin1 imzalamistir. Bu durum bolgede yeni bir entegrasyon endisesi
yaratmasi ve Ozellikle Rusya Federasyonu’nun baskis1 neticesinde 1994 yilinda gergeklestirilen ikinci
zirvede donemin Cumhurbaskani Siilleyman Demirel’in “Tiirkiye olarak Orta Asya Tiirk Devletleriyle
olusturdugumuz cografyayr tek basmna bir niifuz alanm1 veya rekabet bolgesi olarak gdrmiiyoruz”
aciklamasimi yapmasina neden olsa da Tirkiye bolgenin ekonomik, siyasi ve askeri kosullarindan
yararlanmak adma dis politikadaki hamlelerine devam etmistir (Sonmezoglu: 2006: 729; Emisen ve
Oztiirk: 2022: 152). Bunun en 6nemli nedeni Sovyet sonras1 Orta Asya’da olusan gii¢ boslugundan
Tiirkiye’nin bolgede etkin ve sdz sahibi bir konuma gelmek istemesi olmustur. Ozellikle 1990’11 y1llarin
ikinci yarisinda (1995-1996) Avrasya politikalarinin yaninda Dogru Yol Partisi Genel Baskani ve
doénemin bagbakani Tansu Ciller’in ve donemin Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskan1 Alparslan
Tiirkes’in  girisimleriyle “Tiirk Diinyast” algist olusturulmaya c¢alisilmistir. Bunun etkin
gostergelerinden biri de sivil politikalarin yaninda askeri politikalarin da uygulanmaya baglamasidir.
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Tiirkiye’den askeri anlamda ilk resmi ziyaret, donemin Genelkurmay Baskan1 Dogan Giines tarafindan
1993’tin Mart ayinda bolgeyi ziyaretle baslamis hemen ardindan Haziran 1993°te Kazakistan savunma
bakani da iadeyi ziyaret gergeklestirmistir. Goriismelerin ardindan Tiirk ordusu ile bazi Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyet ordular1 ortak tatbikat programlari gelistirmis ve uygulamaya koymustur. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan Tiirkiye’deki askeri akademilerde 6grenim gorme ve egitim alma hakki verilen
Orta Asya iilkelerindeki askeri 6grenciler 1992 yil1 itibariyle Tiirkiye’ye gelmeye baglamistir. 1998 yili
sonunda Tiirkiye’deki askeri egitim kurumlarindan 2300 askeri 6grenci ve subay mezun olmustur (inan
ve Islam, 1999: 77; Durmus ve Yilmaz, 2012: 504).

Turgut Ozal ve Siileyman Demirel déneminde gelisen siyasi, ekonomik ve askeri iliskiler 2000 yilindan
sonra donemin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’le devam etmistir. Sezer 6ncelikli ziyaretlerinden
birini Ekim 2002°de Kirgizistan’a oradan da Ozbekistan’a gecerek gergeklestirmistir. Goriismelerin ana
temasini terdrle miicadele konusu olustururken iilkeler aras1 “Terdrle Miicadelede Isbirligi Anlasmasi”
da imzalanmistir. Devlet baskani sifatiyla yapilan bu goriismelere 2000°1i yillarda hiikiimetler arasi
ziyaretler de eklenmistir. Dénemin Igisleri Bakani1 Sadettin Tantana, Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in
ziyaretleri ayn1 zamanda is diinyasina yonelik temalar1 da igermektedir (Durmus ve Yilmaz, 2012: 507).
Bu kapsamda ileride gergeklestirilecek olan ekonomik isbirliklerinin temeli de atilmigtir.

Adalet ve Kalkinma Partisi donemi Orta Asya’ya yonelik hibrid politika modeli

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesinden sonra hiikiimetin dis politikas1 hem
Avrupa hem de Orta Asya’yla sicak iliski gelistirme stratejilerinden olusmaya baslamistir. Ozellikle
“Komsularla Sifir Sorun” politikas1 kapsaminda sinir {ilkelerle siyasi ve ekonomik iliskiler
yogunlagsmaya baslamis, bunun yaninda Kafkasya-Orta Asya iliskileri de 6nceki donemlere gore daha
da derinlesmistir. Tiirkiye’nin 1992’den itibaren uygulamaya calistigr “Avrasya” ve “Tiirk Diinyas1”
politikalar1 Batiya doniik politikalarinin yaninda Dogu politikalarin1 da gelistirmesi, her iki bolgede de
aktif bir konum kazanmasini saglamistir. Ancak bu durum 6zellikle Rusya’nin Tiirkiye’yi ABD’nin
bolgeye niifuz etmesini saglayan bir temsilci olarak gérmesine neden olmustur. Bu olumsuz durumu
bertaraf etmek amaciyla TIKA, 1998’den sonra yapisal bir doniisiim gecirmistir. Basta Disisleri
Bakanligi’na baglh olarak faaliyet gosteren kurum, 1998’de Basbakanliga baglanmis 2001 yilinda ise
devlet bakanlhigina bagh tiizel kisilik olarak dontstiirtilmiistiir (Aydin, 2004: 410-413; Denizhan, 2010:
22). Dolayistyla bu doniisiimle birlikte, Digisleri Bakanligi’na bagl olarak devlet politikalarini
uygulayan bir birimden Tiirkiye’nin yumusak gii¢ stratejilerini uygulayan ve dis politikalarinda araci
faktor olarak kullanilabilecek hareket kabiliyetine sahip bir yap1 hedeflenmistir. Bu hamle 2002 yilinda
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin goreve geldigi andan itibaren uluslararasi politikalarina
esneklik saglayabilecek imkan1 olusturmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi, iktidara geldikten sonra Orta Asya politikalarini “Avrasya” ve “Tiirk
Diinyas1” politikalarin1 harmanlayarak hibrid strateji uygulamaya baslamistir. Ozellikle bolgesel ve
kiiresel olarak 2002 yilindan itibaren s6z sahibi olma ve bolgenin “hamisi” veya “agabeyi” roliinii
iistlenmeye calismistir (Yagdiran, 2011: 90). Adalet ve Kalkinma Partisi bu hibrid sistemi; giicli bir
koprii olarak “tarih birligi”, ortak payda olarak “dil birligi”, ahlak ve etik degerler agisindan “din birligi”,
cografi olarak Tiirk “Avrasya”, lizerinden kurgulamigtir. Ayrica Alparslan Tiirkes’in biiyiik gayret
gostererek hedefledigi ve temelini atmis oldugu “Tiirk Yurdu” ifadeleriyle Tiirkliiglin dogdugu topraklar
ile Batiya acilan kap1 olarak Orta Asya’nin iiriinlerinin Batida pazarlanmasi ve o bolgeye gonderilmesi
agisindan “ekonomik igbirligi” lizerinden de gesitli politik girisimler gergeklestirmistir.

Bu donemde Orta Asya’ya yonelik ilk resmi ziyaret, donemin basbakan1 Recep Tayyip Erdogan
tarafindan 23-24 Haziran 2003 tarihlerinde gerceklestirilen Tacikistan gezisidir. Tiirkiye, daha dnceki
yillarda gergeklestirilen isbirliklerini, bolgede etkin ve ekonomik bir gii¢ olmak istemesi nedeniyle
ekonomik anlamda da faaliyete doniistiirmeye baslamistir. Tacikistan’da Tiirk-Tacik Is Konseyi
olusturularak ilk toplantis1 gerceklestirilmis ayrica bu toplantilar diger iilkelere de yayginlastiriimistir.
Bunun yaninda Tirk Cumhuriyetlerinde meydana gelen siyasi krizlerde veya toplumsal olaylarda ilk
reaksiyonu veren iilke olmaya baslamistir (Siiriicii, 2006: 362). Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
hiikiimette oldugu bu donemde Orta Asya’ya yonelik politikalarinda temel strateji niteliginde
sayilabilecek “Ortak Kiiltiir, Tarih ve Dil” vurgusunun yaninda; hibrid modelinin yansimasi olarak
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nitelendirilebilecek ve bolgede etkin bir gii¢ olabilecek ekonomik konularda da dis politika gelistirmeye
baslamistir. Vize muafiyet anlagmalari, karma ekonomik komisyon protokolleri, insani yardimlar, ortak
vizyon anlagmalar, ile TIKA projeleri; ekonomik alanda Orta Asya’ya yonelik dis politikanin
temellerini olustururken, uluslararasi alanda “Tiirk Diinyas1” algisin1 da ortaya ¢ikarmay1 basarmistir.

Bu anlamda 6nemli gelismelerden biri Kasim 2008°de Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
meclis baskanlarinin katildign ve Istanbul’da diizenlenen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi Parlamento Baskanlar1 1. Kongresi”dir. Konferans sonrasinda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURK-PA) Istanbul Anlasmasi” imzalanmus, ilk genel kurulu Eyliil 2009
Bakii’de gerceklestirilmistir. Bu adim iligkileri “Ortak kiiltiir” baglaminda giiclendirirken, ikili
iligkilerin bu adimla atilmasi enerji ve ekonomi alaninda politikalarin uygulanmasini da beraberinde
getirmistir. Bagbakan Erdogan ve donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler’le birlikte
Tirkmenistan’da enerji ve yer alt1 kaynaklar1 konusunu temel alan bir dizi toplantilar gergeklestirilmis
ayrica Azerbaycan’da bu goriismelerin tarafi olarak davet edilmistir. Bu siirecle birlikte hemen hemen
Orta Asya’daki Tiirk Cumbhuriyetlerinin tamamiyla ekonomik isbirligi de saglanmistir. Siyasi,
ekonomik, askeri ve sosyal alanlarla ilgili yapilan bu hamleler uluslararasi alandaki Tiirk Diinyasi
algisina da destek olusturmustur (Caman, 2013: 215-219).

Donemin Disisleri Bakani Ali Babacan’in bolge ziyaretini gergeklestirirken ikinci duragi olan
Kirgizistan’da Cumhurbaskan1 Kurmanbek Bakiyev, Basbakan Igor Cudinov ve mevkidasi Ednan
Karabayev ile gesitli goriismeler gergeklestirmistir. Goriismeler sonrasinda Cumhurbagkani Bakiyev
gerceklestirdigi basin toplantisinda; Tiirkiye’ye uluslararasi alanda “kardes iilke” olarak her konuda
destek verdiklerini, hatta Tirkiye’nin BM Giivenlik Konseyine secilmesi amaciyla lehte oy
kullandiklarini, uluslararasi alanda Tiirk-Kirgiz isbirliginin bozulmadan devam edecegini, Kibris
Tiirklerini tanidiklarini, bu anlamda uluslararas1 baskiya Tirkiye’yle birlikte karsi geleceklerini, ve
KKTC’nin Kirgizistan’da temsilcilik actigini da ifade etmistir (Durmus ve Yilmaz, 2012: 514). Bu
ifadeler ve o doneme kadar uygulanan politikalar; hem hibrid modelin islevsel oldugunu géstermis hem
de uluslararasi alanda Tiirkiye’nin Orta Asya’da kabul géren bir oyuncu olduguna isaret etmistir.

2009 yilindan sonra geligsmeler Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Devletleri arasinda yapilan bir¢ok ekonomi,
uluslararasi1 dolasim, ortak kiiltiir faaliyetleri ekseninde devam etmistir. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi” (TURK KONSEYI), “Tiirk Devletleri Teskilat:” ismiyle yeni bir doniisiim
kazanmistir. 2010-2022 doneminde hem Tiirk Devletleri Teskilat1 altindaki iilkeler hem de Tiirkiye
acisindan kurumsallagma dénemi olmustur. 21-22 Ekim 2011 tarihinde Tiirk Konseyi kurumsal kimligi
altinda ilk zirve “Ekonomik ve Ticari Isbirligi” baghgiyla gergeklesmistir. 22-23 Agustos 2012 yilinda
gerceklestirilen zirve “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel isbirligi” temasinda olmus ve Tiirkiye nin
girisimleriyle Tiirk Devletleri Teskilat1 logosunun onaylanmasi saglanmistir (Casin, 2012: 62-65). 2011
ve 2012 yillarinda gergeklestirilen zirve her yil geleneksel olarak devam etmis, ortaya konan hibrid
politikalar neticesinde Orta Asya Tirk Cumhuriyetleriyle iliskiler giiniimiize kadar olumlu bir
istikametle gelismistir.

Dis politikada gergeklestirilen bu uygulamalar sadece iilkeler arasi degil ayni zamanda {ilkelerin idari
teskilatlarinda bulunan yerel birimlerin de etkilenmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’nin Orta Asya’ya
yonelik politika uygulamalar1 yerel yonetimlerin birbirleri arasindaki iliskiyi de doéniistiirmektedir.
Uluslararasi alanda gergeklestirilen bu politikalarin yerel yonetimler aracilifiyla da tatbik edilmesi
stirecini agiklayan “paradiplomasi” kavrami, dis politikadan etkilenen yerel birimlerin uygulamalarini
da giindeme getirmektedir

Dus politika ve paradiplomasi iligkisi

Ulusal diizeyde kamu politikalarinin uygulanmasinin degisken dogas1 ve farkli ¢ikar gruplarinin ve
baski unsurlarinin diplomatik faaliyetlere midahalesi, iilkelerin uluslararasi hedeflerini dogrudan
etkilemektedir. D1s politika diplomasisi, yerel etkinin gérmezden gelindigi ve sadece ulusal 6nceliklerin
uluslararasi iligkilerde 6ne ¢iktig1 bir durumda, merkezi yonetim aktdrlerinin konumundan ayrilmistir.
Dolayisiyla, modern diplomasi paradoksal bir egilim sergilemektedir. (Hocking, 1993: 21). Ciinkii
gelencksel diplomatik iligkilerde ulusal ¢ikarlarin belirlenmesinde merkezi yonetimlerin odak noktasi
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olmas1 beklenmektedir. Ancak, modern diplomasiyle birlikte yerel dinamiklerin ve bazi ¢ikar
gruplarinin diplomatik siireclere bir taraf olarak dahil olmasi, konunun modern diplomasi baglaminda
ele alinmasini kolaylastirmaktadir.

Merkezi yonetimler, uluslararasi baglantilarini gii¢lendirirken ekonomik karsiliklt bagimlilik ve siyasi
sistemler aracilifiyla cesitli lobicilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu siiregte, yerel diizeyde
gergeklestirilen galigmalarin 6nemi de artmistir. Ulus-alti birimlerin kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel
alanlarda yuriittiigii ¢aligmalar, merkezi yonetimler tarafindan uluslararasi alanda kullanilabilecek
argiimanlar haline gelmistir. Merkezi yonetimler, yerel yonetimlerin iirettigi unsurlar1 uluslararasi
iliskilerde etkin bir sekilde kullanmakta ve bu unsurlar1 hiikiimetlerin ulusal politikalarinin bir pargasi
haline getirmektedir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte siyaset, ulusal sinirlarin 6tesinde rutin bir faaliyet haline gelmistir. Siyasi
aktivitelerin biiylik bir kismu artik uluslararasi arenada yiiriitiilmekte olup, bu durumun temel nedeni
yerel yonetimlerin dnemli ve tamamlayici bir rol {istlenmesidir (Luard, 1992: 1719). Uluslararasilagsma
ve dis politika baglaminda, devletlerin en biiylik gereksinimi "uluslararasi hareket etme alani"dir.
Devletler, uluslararast alanda ittifaklar kurmakta, cesitli anlagmalar imzalamakta, isbirlikleri
gelistirmekte ve bu siireglerde etkili bir aktér olma zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Ulkeler, askeri,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, turistik ve jeopolitik gibi c¢esitli nedenlerle birbirleriyle iliskilerini
derinlestirmektedir. Bu iligkilerin derinligi, uluslararas1 diplomatik faaliyetlerde devletlerin hareket
alanim genisletmekte ve elde ettikleri kazanimlar1 artirmaktadir. Ulkelerin ulusal politikalari,
uluslararasi1 baglamda sekillenmektedir. Ayrica, lilkeler uluslararasi alanda yerel yonetim ¢aligmalarinin
Oonemini kavramakta ve bu c¢ergevede faaliyet alanlarini genisletmeye calismaktadir (Goniiltas, 2023:
51).

Modern diplomasi, daimi temsilciliklerin yabanci bir iilkenin baskentinde kurulmasiyla belirlenen bir
stire¢ olarak tanimlanmakta ve bu siirecin kdkenleri genellikle Vestfalya Barisima dayandirilmaktadir
(Bookchin, 1996: 102; Vaughan, 2011: 16; Giines ve Eren, 2021: 36; Zreik, 2022: 4). Ancak, diplomasi
kavraminin kdkenleri 1648 yilindan énceye dayanmaktadir. Ornegin, antik Yunanistan déneminde,
Atina ve Makedonya gibi sehir devletleri diizenli olarak ad hoc® karakterde elgilikler gonderip
almiglardir. Ronesans déneminde ise Venedik ve Milano gibi giiclii italyan sehir devletleri, kalict
diplomatik iliskiler kurmus ve diizenli diplomasi sistemini olusturmuslardir (Nicolson, 2021: 8-11).
Vestfalya Anlasmasimin ardindan, sehir devletleri dis politika iizerindeki etkilerini kaybederek
Avrupa'da genis capli devletlerin diplomatik iligkileri one ¢ikmigtir. 1815 Viyana Kongresi'nden sonra
ise diplomasi standartlastirilmis ve devletlerin birlikte gelismesi ile uluslararasi iligkilerin ve 6zellikle
diplomasinin teorisi ve pratiginde devlet merkezli yaklasim daha da gii¢clenmistir. Yirmi birinci ylizyilin
basinda disisleri, hala 6ncelikli olarak ulusal hiikiimetlerin ve onlarin digisleri bakanliklarinin (MFA)
gorevi oldugu iddia etse de; artik devlet diplomatik sahnedeki tek aktor degildir (Davenport, Langhorne,
Muldoon Jr, 2005 akt. Pluijm ve Melissen, 2007: 5).

Geleneksel uluslararasi iligkiler teorisinde iilkeler arasi iletisim, tamamen ulusal yonetimlerin yetki
alaninda olmustur. Bu durum Keohane ve Nye tarafindan ileri siiriilen karsilikli bagimliliklar ile gesitli
doniigiimlere ugramis ve hakim konumda olan devletlerin uluslararasi iligkilerdeki otoritelerinin yerel
birimleri de dikkate alacak sekilde sekillendirmesiyle sonuglanmistir (Giirkaynak ve Yalginer: 2009:
73). Merkezi yonetimlerin eliyle gerceklesen diplomasi trafigine ulus-alt1 ve devlet disi birgok aktor
eklenmistir. Bu aktorlerin basinda gelen yerel yonetimlerin faaliyetlerinin kiiresellesme,
demokratiklesme ve yerellesme nedenleriyle ulusal sinirlarin digina tagsmasi “yerel yonetimlerin

8 "Ad hoc", Latince kdkenli bir ifadedir ve “bu is igin” veya “6zel olarak bu durum i¢in” anlamina gelir. Diplomasi baglaminda kullamldiginda,
ad hoc elgilikler belirli bir olay veya durum igin gegici olarak olusturulan 6zel elgiliklerdir. Bu elgilikler genellikle belirli bir amaca veya krize
yanit olarak kurulur ve olay sona erdikten sonra kapatilir. Bu nedenle, ad hoc elgilikler siirekli olarak faaliyet gosteren kalict elgiliklerden
farklilik gosterirler.
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uluslararasilagmas1” olarak nitelendirilen ve sonraki siiregte yerel birimler eliyle politik girisimlere
evrilen “paradiplomasi’yle sonu¢lanmaktadir.

Paradiplomasi, kisa bir tanimla yerel birimlerin dis iligkiler yiirlitme yetenegine sahip olmalar1 ve bu
yetenegi kullanarak uluslararasi alanda aktif bir rol oynamalar1 anlamina gelmektedir. Di1s politika ise
bir iilkenin diger devletlerle iligkilerini yonlendiren politika ve stratejiler biitiiniidiir. Paradiplomasi ve
dis politika arasindaki iligki, geleneksel dis politika anlayigimi degistiren ve yerel yodnetimlerin
uluslararasi arenada etkin bir sekilde yer almalarina olanak taniyan bir ortam meydana getirmistir. Ulus-
devletin uygulamis oldugu diplomatik faaliyetlere paralel strateji gelistirme yetenegine sahip olan yerel
birimler bu kapsamda kendi boélgelerinde ekonomi, kiiltiir, turizm, egitim veya ¢evre gibi alanlarda
hedefler belirleyebilmekte ve bu hedefleri ger¢eklestirmek i¢in uluslararast iligkileri kullanabilmektedir.
Bu baglamda devletlerin ulus-6tesi politikalarina destek saglarken, yerel birimlerin gelismesi amacina
da hizmet etmektedirler. Paradiplomatik bakis agisiyla Tiirkiye’nin 6zellikle SSCB’nin dagilmasindan
sonra gelistirmis oldugu Orta Asya’ya yonelik dig politikasinin yerel yonetimlere de ¢esitli yansimalari
olmustur.

Orta Asyaya yonelik dis politika uygulamalarinin paradiplomatik etkilerinin analizi

Paradiplomasi, devlet geleneklerinin ve merkezi yonetimlerin yerel yonetimlerin uluslararasi arenadaki
etkinliklerine yonelik farkli uygulamalarindan kaynaklanan gesitli bakis agilarma sahiptir. Lecours
(2008: 2), paradiplomatik faaliyet gdsteren yerel yonetimlerin iligkilerini sistemli bir ¢ercevede ele
almistir. Ona gore, paradiplomasi ii¢ katmana ayrilabilir. ilk olarak, ekonomik katman, yabanci
sermayenin cazibesine odaklanan ve dolayisiyla siyasi veya kiiltiirel konulara ilgi duymayan yerel
yonetimlerin faaliyetlerini kapsamaktadir. ikinci olarak, kiiltiirel ve teknolojik etkilesim katmani,
kiiltiirel, teknik, egitimsel veya diger niteliklerde igbirligi yaparak paradiplomatik iligkiler kuran yerel
yonetimleri icermektedir. Bu katman, ¢ok boyutlu bir etkilesim 6rnegidir. Son olarak, politika katmant,
bir yerel yonetimin uluslararasi iligkilerdeki hedeflerini belirleyen ve siyasi bagimsizlig1 igeren unsurlart
temsil etmektedir (Lecours, 2008: 2-5).

Cizelge 1: Paradiplomasi uygulama asamalar1™

Aldecoa; Keating (1999) Paquin (2004) Lecours

(2008)
1. Ekonomik Amag 1. Klasik Paradiplomasi 1. Ekonomik Katman
2. Politik Amag 2. Protodiplomasi 2. Isbirligi Katmani
3. Kiiltiire] Amag 3. Kimlik Paradiplomasisi 3. Politik Katman

Kaynak: (Marie, 2018; Akt. Goniiltag, 2023: 117-18) =Lecours (2008), Paquin (2004), Aldecoa (1999)
caligmalarindan hazirlanan Salone Marie (2018) tarafindan tasnif edilen ¢alismadan elde edilmistir.

Yerel birimlerin paradiplomatik faaliyet gerceklestirirken hangi katmanda yer oldugunun tespitini
yapmak onlarin faaliyetleri ve iilkenin siyasi yapisiyla miimkiin olmaktadir. Federal yapilanmalarda
yerel birimlerin politikalarin1 uluslararas1 alanda merkezi yonetimin goriis ve stratejilerinin haricinde
uygulama alam1 bulabilmesi; paradiplomasinin tiim katmanlarinda faaliyet gergeklestirdigini
gostermektedir. Uniter yapilanmalarda ise ekonomik ve isbirligi katmani; idarenin boliinmezligi ilkesi
geregi islev gormektedir. Bu agidan Tirkiye’nin {niter siyasi yapilanmaya sahip oldugu
diisiiniildiigiinde paradiplomasi, ekonomik katman ve isbirligi katmaninda hareket alan1 bulmaktadir.
Tiirkiye’deki yerel birimler; ekonomik isbirligi, kardes sehircilik, yerel birimler arasi protokoller,
fuarlar, kiiltiirel turlar, turizm gibi faktorlerin yer aldigi ilk iki katmanda paradiplomatik iligki
gelistirmektedir.

Yontem

Bu aragtirma merkezi yonetimin gergeklestirmis oldugu diplomatik iligkilerin genelde yerel yonetimleri
Ozelde ise belediyeleri ne Olciide etkiledigini ve uluslararas: iligkiye ne diizeyde eklemlendigini
belirlemeyi amaclamistir. Calismada, Orta Asya’ya yonelik Tiirk dis politikasindan etkilenen

97



98

BAUNSOBED, 2024, 27(51), 89-108 Yasin Can GONULTAS, Hasan YAYLI

belediyelerin bu cografyadaki belediyelerle 6zellikle 1991 yili sonrasi nasil ve ne Olgiide iligki
gelistirdikleri {izerinde durulmustur. Arastirma, belge tarama olarak bilinen dokiiman analizi yontemi
uygulanarak tamamlanmistir. Bu analiz yonteminde “ikincil veri olarak elde edilen ve arastirmaya temel
olarak kullanilan bilgiler genellikle istatistiki bilgiler veya raporlardan olusmaktadir” (Kabir, 2016;
Taherdoost, 2021). Analizin bir parcas olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii veritabaninda yer alan belediyelerin ikili isbirlikleri (kardes sehir,
belediye birlik iiyelikleri ve anlagma sayilar1) verileri kullanilmigtir. Paradiplomasi trendini analiz etmek
icin ise elde edilen veriler grafiksel olarak aktarilmig ve yorumlanmaistir.

Bulgular ve tartisma

Arastirma verilerinin analizinde devletlerin yonetim sistemlerine gore dis politikadaki aktifliginin ne
oldugu konusuna cevap arayan ve paradiplomatik etkinligi tarif eden Goniiltas (2023: 118-119)
tarafindan gelistirilen “Paradiplomasi Piramiti”’nden de yararlanilmustir.

Paradiplomasi piramiti

Bir yerel birimin paradiplomatik faaliyet gergeklestirirken hangi katmanda yer aldigmin tespitini
yapmak onlarin faaliyetleriyle miimkiin olmaktadir. Lecours’in (2008) kullanmis oldugu katman
sistemine ek olarak gelistirilen paradiplomasi piramidi; iilkenin paradiplomatik girisimlerinin
yogunlugunu sergilemektedir. Yani dis politika iliskileri ne kadar yogunlasirsa yerel dis politik
iliskilerdeki yogunluk da o kadar artig gostermektedir.

Sekil 1: Paradiplomasi piramiti

e

Kiiltiirel,
Teknolojik ve
Diger Isbirlikleri
Katmani

Ekonomi Katmani

Kaynak: (Géniiltas, 2023: 118-119)

Paradiplomasi piramidinin temelinde yer alan ekonomik katman, yerel yonetim birimlerinin, merkezi
yonetimden bagimsiz olarak kendi bolgelerinde yatirim tesvikleri saglayarak ve ekonomik faaliyetlerini
artirarak ¢esitli ekonomik igbirlikleri gelistirmeye odaklandigi bir asamadir. Bu katmanda, yerel birimler
genellikle politik ve kiiltiirel alanlara girmeden 6nce ekonomik ¢ikarlarini 6nceliklendirir. Diger yandan,
kiiltiirel ve teknolojik isbirlikleriyle c¢esitli etkinlikler, fuarlar ve kentsel sorunlara yonelik
paradiplomatik iligkiler, piramidin ikinci katmanini olusturur. Bu katmanda yerel birimler, ekonomik
basar1 elde ettik¢e uluslararas1 platformlarda taninma ve isbirligi firsatlar1 bulabilirler. ikili etkilesimin
bir sonucu olarak, her aktivitenin ekonomik Katkisi ortaya gikar. Ornegin, yerel birimlerin ag olusturma
cabalar1, dolayli gelir etkileriyle sonuglanabilir ve kendi iginde gerceklestirilebilecek etkinliklere
doniigebilir. 1k iki katman genellikle merkezi ydnetimin belirledigi yasal gerceve dahilinde hareket
ederken, son katman politika asamasin temsil eder. Bu katmanda, bir yerel birim, merkezi yonetim
tarafindan c¢izilen yasal cerceve dahilinde veya onun izin verdigi 6l¢iide paralel diplomasiye girisebilir
veya merkezi yonetimin ongordiighh kimlikten farkli bir kimlik benimseyebilir. Lecours'un katman
calismasi, yerel birimlerin faaliyetlerini ¢esitli kategorilere ayirirken, gelistirilen “paradiplomasi
piramiti” bu kategorilerin kesin ¢izgilerle ayrilamayacagini gostermektedir (Goniiltas, 2023: 118-120).
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Analiz

Tiirkiye SSCB’nin dagilmasinin ardindan 1991 yili itibariyle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik
dis politikasin1 hareketlendirerek, Avrasya stratejisini giindeme getirmistir. Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetlerini* olusturan Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan Ozbekistan, Kirgizistan ile bu
tarihten itibaren 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara geldigi doneme kadar olan siiregte
ozellikle cografya, ortak kiiltiir ve cesitli askeri temada faaliyetler gerceklestirmistir. Dolayisiyla yapilan
bu calismalar 2002 yilindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin yapacagi ¢caligmalara temel
olusturmustur. Bu kapsamda Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli'niin verileri incelendiginde
paradiplomasinin ilk iki katmaninda faaliyetlerin de bu tarihlerde basladigi gdzlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin, Orta Asya’ya yonelik dis politikasinin paradiplomatik etkilerine; {initer devlet olmasi
nedeniyle ekonomik ve kiiltiirel igbirligi katmaninda perspektif gelistirilmesi ve bu kapsamda da kardes
sehircilik ile cesitli isbirligi gostergelerinden analiz edilmesi gereklidir. Bu baglamda dis politikaya
paralel bir yerel yonetim stratejisinin olup olmadiginin tespiti de miimkiin olmaktadir.

Tablo 1: 1992 - 2003 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle gergeklestirmis

oldugu kardes sehir anlagmalari

BELEDIYENIN KARDES KENTIN TARIH

iLi ADI ADI ULKESI

Mugla Marmaris Celeken Tiirkmenistan 4.12.1993
Istanbul Samandira Mereze Azerbaycan 8.12.1993
Adana Kurtkulag1 Kipgak Tiirkmenistan 23.02.1994
Hatay Antakya Nebitdag Tiirkmenistan 24.02.1994
[zmir Biiyiiksehir Charcov Tiirkmenistan 21.03.1994
Adana Biiyiiksehir Dasavuz Tiirkmenistan 4.04.1994
Hatay Payas Firuza Tiirkmenistan 30.04.1994
Bilecik Sogiit Goktepe Tiirkmenistan 3.05.1994
Ankara Biiyiiksehir Askabat Tiirkmenistan 12.05.1994
Hatay Iskenderun Tiirkmenbasi Tirkmenistan 22.07.1994

(Krosnovodsk)

Istanbul Biiyiiksehir Mery Tiirkmenistan 28.10.1994
Eskisehir Biiyiiksehir Celalabad Kirgizistan 14.02.1995
Izmir Biiyiiksehir Gence Azerbaycan 11.04.1995
Istanbul Biiyiiksehir Merv Tiirkmenistan 5.05.1995
Istanbul Biiyiiksehir Almati Kazakistan 8.01.1996
Izmir Biiyiiksehir Akmola Kazakistan 8.01.1996
Izmir Biiyiiksehir Celalabad Kirgizistan 8.01.1996
Izmir Biiyiiksehir Semerkant Ozbekistan 8.01.1996
Izmir Konak Bakii Azerbaycan 8.01.1996
Denizli Merkez Pavlador Kazakistan 29.05.1996
Istanbul Biiyiiksehir Semerkant Ozbekistan 22.08.1996
Mersin Toroslar Satbayev Kazakistan 18.10.1996
istanbul Biiyiiksehir Os Kirgizistan 8.05.1997
Bursa Niliifer Angren Ozbekistan 2.10.1997
Burdur Merkez Seki Azerbaycan 4.11.1999
Ankara Kegioren Tovuz Azerbaycan 4.02.2001
Giresun Merkez Sekii Azerbaycan 30.03.2001
Kars Merkez Gence Azerbaycan 30.03.2001
Giresun Merkez Seki Azerbaycan 17.07.2001
Antalya Biiyiiksehir Semerkant Ozbekistan 27.01.2002
Istanbul Uskiidar Aksu Azerbaycan 4.02.2002
Ankara Biiyiiksehir Askabat Tiirkmenistan 11.02.2002
Istanbul Eminonii Sumgayit Azerbaycan 2.04.2002
Igdir Merkez Naheivan Azerbaycan 6.04.2002
Eskisehir Biiyiiksehir Oral Kazakistan 5.08.2002
Ankara Biiyiiksehir Dusanbe Tacikistan 23.08.2002
Trabzon Merkez Sumgayit Azerbaycan 2.10.2002
Trabzon Merkez Sumgayit Azerbaycan 2.10.2002

Kaynak: (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 2023 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir)

4 Tacikistan, Orta Asya’da bulunan Tiirk Cumhuriyetlerinden biri olmamasina ragmen Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik gelistirdigi politikalar
ile gesitli uluslararasi anlagsmalarin tarafi ve cografya ile bagi olmasi nedeniyle istatistiklere dahil edilmistir. Bunun yaninda 1991-2023 arasi
donemde Tacikistan sehirleriyle gerceklestirilen toplamda iki kardes sehir anlasmasi olup analizlerde anlamli bir degisiklige neden
olmamaktadir.
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Paradiplomasinin ikinci katmani olan kiiltiirel isbirligi kapsaminda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik kardes sehircilik iliskileri; veriler 1s181inda 1991 yilinda SSCB’nin
yikilmasiyla baglamistir. 4 Aralik 1993 tarihinde Mugla ili Marmaris il¢e belediyesinin Tiirkmenistan’in
Celeken vilayetiyle yapmis oldugu anlagmayla birlikte Orta Asya’ya yonelik paradiplomatik iligkiler
baslamistir. Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara geldigi Kasim 2002’ye kadar olan siirecte toplamda
38 belediye, Tiirk Cumhuriyetlerinde bulunan yerel birimlerle kardes sehir anlasmasi imzalamis ve
faaliyetlerine baglamistir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin paradiplomatik uygulamalari, 1991 yilinda baslatmis
oldugu Orta Asya Tiirk Devletleri’ne yonelik dis politika uygulamalariyla paralellik arz etmektedir.
1991-2003 yillar aras1 donemi kapsayan ve genellikle cografi alan stratejisi ile Ortak kiiltiir vurgusu
yapilan “Avrasya” modeli dis politik uygulamalar; yerelde kendisini kardes sehir anlagsmalartyla
gostermistir.

2003 yilindan itibaren iktidarin degismesiyle birlikte paradiplomatik iliskiler agisindan farkli bir donem
baslamistir. Bunun en 6nemli yansimasi ise yerel dig iligkilerin merkezi yonetim politikalartyla
paralellik arz etmesi olmustur. 2002-2009 yillar1 arasinda Tiirk belediyeleri “komsularla sifir sorun
politikas1” dahilinde 6zellikle Avrupa Birligi uyum siire¢lerinin de etkisiyle kardes sehir iliskilerini
gelistirerek bircok kardes sehir anlagsmasina taraf olmustur. 2011 yilina kadar Avrupa merkezli olan
yerel dig iligkiler ekseni 2011 yilindan itibaren Orta Asya ve diger bolgelerde bulunan iilkelere dogru
egilim kazanmistir (Bay ve Caliskan, 2020: 83).

Grafik 1: AB miizakerelerinde yasanan gerilemeyle birlikte Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
gelistirilen paradiplomatik iligkiler
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1993-2002 yillar1 arasini kapsayan donemde toplamda 38 kardes sehir anlasmasi1 2002-2011 dénenimde
53’e ¢ikmistir. Bu doénemde &zellikle Avrupa eksenli sicak iliski gelistiren Tiirkiye, dogu iilkelerine
yonelik de dis politika iiretmistir. Ancak 2011 yilinda AB ile bozulan miizakere siiregleri Tiirkiye’nin
Orta Asya’ya yonelik dis politikadaki roliinii daha etkin bir duruma getirmistir. 2011-2023 arasi
donemde onceki doneme gore %100’den fazla bir artisla toplamda 113 kardes sehir anlagmasi
imzalanmugtir.
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Tablo 2: 2003-2023 yillar1 arasi Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle gergeklestirmis
oldugu kardes sehir anlagmalari

Belediyenin Kardes Kentin Tarih

ili Adi Adi Ulkesi

Bilecik Merkez Guba Azerbaycan 2.01.2003
Antalya Kepez Gence Azerbaycan 18.04.2003
Usak Usak Astana Kazakistan 28.04.2003
Istanbul Pendik Bakii-Yasamal Rayon | Azerbaycan 9.07.2003
Antalya Biiyiiksehir Taldikorgan Kazakistan 10.09.2003
Manisa Turgutalp Celalabad Kirgizistan 8.10.2003
Istanbul Tuzla Bakii - Merdekan Azerbaycan 15.10.2003
Ankara Kegiéren Binegedi Azerbaycan 3.12.2003
Giimiishane Merkez Imisli Azerbaycan 30.01.2004
Kirklareli Merkez Goycay Azerbaycan 19.02.2004
Konya Cumra %Tﬁ;ggis tan Kazakistan 23.02.2004
Konya Biiyiiksehir Neftcala Azerbaycan 15.03.2004
Istanbul Zeytinburnu Gala Azerbaycan 9.08.2004
Ankara Kegidren Buhara Ozbekistan 6.12.2004
Ankara Kegidren Semerkant Ozbekistan 6.12.2004
Bursa Iznik Talas Kirgizistan 16.02.2005
Ankara Biiyiiksehir Taskent Ozbekistan 4.03.2005
Antalya Biiyiiksehir Almati Kazakistan 4.03.2005
Eskisehir Biiyiiksehir Oral Kazakistan 4.03.2005
Istanbul Kartal Buzovna Azerbaycan 9.03.2005
Kirsehir Merkez Ali Bayramli Azerbaycan 29.03.2005
Bursa Niliifer Bakii-Nizami Azerbaycan 11.04.2005
Adana Sarimazi Qebele Azerbaycan 20.04.2005
Adana Ceyhan Sumgayit Azerbaycan 21.04.2005
Hatay Iskenderun Lenkeran Azerbaycan 27.04.2005
Hatay Dortyol Salyan Azerbaycan 20.05.2005
Istanbul Zeytinburnu Semipalantinsk Kazakistan 31.05.2005
Mersin Toroslar Yevlah Azerbaycan 8.07.2005
Istanbul Bayrampasa Nizami Azerbaycan 13.02.2006
Ankara Golbasi Mingagevir Azerbaycan 15.08.2006
Nigde Nigde Cimkent Kazakistan 31.08.2006
Elazig Merkez Akmola Kazakistan 18.10.2006
Igdir Merkez Samagi Azerbaycan 8.12.2006
stanbul Pendik Isik Gl Olbast: Kirgizistan 29.12.2006

Colpan Ata
Izmir Tire Bakii - Resulzade Azerbaycan 9.07.2007
Istanbul Sariyer Hagmaz Azerbaycan 14.08.2007
Bursa Osmangazi Kapgikay Kazakistan 2.02.2008
Bursa Yildirim Bakii - Abseron Azerbaycan 27.03.2008
Eskigehir Odunpazari Sumgayit Azerbaycan 27.03.2008
Ankara Yenimahalle Bakii - Abseron Azerbaycan 12.09.2008
Istanbul Bagcilar Almati Kazakistan 18.09.2008
Istanbul Bagcilar Cimkent Kazakistan 19.01.2010
Mersin Tarsus Hatai Azerbaycan 4.02.2010
Bursa Biiyiikschir ]ED"g“ Kazakistan Kazakistan 30.03.2010
yaleti

Bursa Osmangazi Seki Azerbaycan 10.01.2011
Mersin Atakent Corat Azerbaycan 25.01.2011
Konya Biiyiiksehir Cimkent Kazakistan 23.02.2011
Istanbul Adalar Colpan-Ata Kirgizistan 2.03.2011
Ankara Kegiéren Sumgayit Azerbaycan 4.05.2011
Ankara Sincan Muhah Azerbaycan 8.06.2011
Ankara Etimesgut Sirvan Azerbaycan 20.07.2011
Adana Ceyhan Suzak Kirgizistan 7.11.2011
Yozgat Merkez Os Kirgizistan 29.11.2011
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Samsun Biiyiiksehir Sumgayit Azerbaycan 20.12.2011
Istanbul Bayrampasa Nizami Azerbaycan 13.01.2012
Mersin Toroslar Ozgen Kirgizistan 30.01.2012
Bilecik Merkez Samahi Azerbaycan 24.02.2012
Konya Meram Seki Azerbaycan 10.05.2012
Kayseri Biiyiiksehir Pavlador Kazakistan 26.09.2012
Bursa Yildirim Ozgon Kirgizistan 14.12.2012
Konya Biiyiiksehir Kulob Tacikistan 14.02.2013
Kars Merkez Mingecevir Azerbaycan 6.05.2013

Kirsehir Merkez Tiirkistan Kazakistan 15.08.2013
Samsun Ilkadim Lenin Kirgizistan 9.12.2013

Malatya Merkez Batken Kirgizistan 2.04.2014

Samsun Biiyiiksehir Aktau Kazakistan 2.04.2014

Bolu Merkez Ozgen Kirgizistan 5.11.2014

Bolu Merkez Qazaq Azerbaycan 28.11.2014
Gaziantep Biiyiiksehir Gence Azerbaycan 28.11.2014
Ankara Yenimahalle Abseron Azerbaycan 31.03.2015
Bolu Merkez Kizilorda Kazakistan 31.03.2015
Kocaeli Izmit Nasimi Azerbaycan 13.08.2015
Erzurum Merkez Gence Azerbaycan 14.08.2015
Manisa Biiyiiksehir Uralsk(Oral) Kazakistan 4.09.2015

Ankara Biiyiiksehir Bigkek Kirgizistan 27.10.2015
Istanbul Pendik Nerimanov Azerbaycan 5.11.2015

Istanbul Kiiciikgekmece Astana Kazakistan 24.11.2015
Sanlurfa Biiyiiksehir Nookat Kirgizistan 11.04.2016
Ankara Kegioren Jambil (Zhambyl) Kazakistan 25.04.2016
Nigde Merkez Bigkek Kirgizistan 26.05.2016
Kars Merkez Seki Azerbaycan 6.06.2016

Balikesir Altieyliil Seki Azerbaycan 21.06.2016
Gaziantep Sahinbey Tokmok Kirgizistan 21.06.2016
Gaziantep Sahinbey Sumqayit Azerbaycan 22.06.2016
Ankara Biiyiiksehir Bakii Azerbaycan 30.06.2016
Bolu Goyniik Seki Azerbaycan 30.06.2016
Denizli Tavas Talas Kirgizistan 30.06.2016
Mersin Biiyiiksehir Tiirkmenbasi Tiirkmenistan 22.11.2016
Kirsehir Merkez Tovuz Azerbaycan 11.01.2017
Istanbul Zeytinburnu Nerimanov Azerbaycan 24.08.2017
Kahramanmarag Biiyiiksehir Mingegevir Azerbaycan 31.10.2017
Bursa Orhangazi Mingecevir Azerbaycan 6.11.2017

Denizli Bozkurt Mingecevir Azerbaycan 6.11.2017

Konya Biiyiiksehir Buhara Ozbekistan 19.01.2018
Kastamonu Merkez Narin Kirgizistan 18.05.2018
Kocaeli Korfez Goycay Azerbaycan 18.05.2018
Bursa Osmangazi Turakurgan Ozbekistan 22.05.2018
Kiitahya Merkez Rigtan Ozbekistan 17.10.2018
Sivas Merkez Gence Azerbaycan 3.01.2019

Istanbul Esenyurt Sariarka Ilge Kazakistan 14.01.2019

Bagkanligi

Kastamonu Tosya Tokmok Kirgizistan 28.02.2019
Bolu Merkez Khiva (Hiva) Ozbekistan 8.04.2019

Kastamonu Tasgkoprii Talas Kirgizistan 10.04.2019
Ankara Etimesgut Narin Kirgizistan 30.05.2019
Kocaeli Kartepe Balaken Azerbaycan 30.05.2019
Bursa Yildirim Buhara Ozbekistan 31.05.2019
Karabiik Safranbolu Os Kirgizistan 5.09.2019

Sakarya Biiyiiksehir Os Kirgizistan 5.09.2019

Ardahan Merkez Kazah Azerbaycan 6.09.2019

Istanbul Atasehir Aktobe Kazakistan 6.09.2019

Ankara Beypazari Karakulca Kirgizistan 19.09.2019
Bursa Biiyiiksehir Buhara Ozbekistan 19.09.2019
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Mersin Anamur Semkir Azerbaycan 19.09.2019
Sakarya Biiyiiksehir Semerkant Ozbekistan 28.11.2019
Ankara Kalecik Ozgen Kirgizistan 19.12.2019
Ankara Kizilcahamam Hocali1 Kasabasi Azerbaycan 20.01.2020
Konya Biiyiiksehir Gence Azerbaycan 26.03.2020
Ankara Kizilcahamam Semerkand Akdarya Ozbekistan 26.03.2020
Mersin Anamur Mingegcevir Azerbaycan 1.06.2020
Samsun Biiyiiksehir Harezm Ozbekistan 25.06.2020
Bursa Osmangazi Susa Azerbaycan 11.02.2021
Erzurum Biiyiiksehir Askabat Tiirkmenistan 19.02.2021
Sakarya Biiyiiksehir Fuzuli Azerbaycan 5.03.2021
Istanbul Bayrampasa Sirvan Azerbaycan 18.03.2021
Bursa Keles Gedebey Azerbaycan 5.04.2021
Bursa Keles Tovuz Azerbaycan 5.04.2021
Corum Merkez Fuzuli Azerbaycan 16.04.2021
Konya Biiyiiksehir Semerkant Ozbekistan 30.04.2021
Kayseri Biiyiiksehir Susa Azerbaycan 7.05.2021
Bursa Karacabey Nesimi Azerbaycan 17.05.2021
Bursa Karacabey Terter Azerbaycan 17.05.2021
Bursa Kestel Gence-Kepez Azerbaycan 20.05.2021
Izmir Bergama Seki Azerbaycan 8.07.2021
Manisa Biiyiiksehir Sirvan Azerbaycan 29.07.2021
Istanbul Maltepe Kaskadarya Ozbekistan 24.08.2021
Erzurum Biiyiiksehir Susa Azerbaycan 10.09.2021
Gaziantep Sahinbey Susa Azerbaycan 10.09.2021
Adana Biiyiiksehir Cimkent Kazakistan 8.10.2021
Denizli Cameli Bilesuvar Azerbaycan 8.11.2021
Istanbul Zeytinburnu Tiirkistan Kazakistan 22.11.2021
Nevsehir Merkez Berde Azerbaycan 26.11.2021
Nevsehir Ughisar Issik-Gol Karakol Kirgizistan 31.12.2021
Istanbul Uskiidar Tiirkistan Kazakistan 10.01.2022
Istanbul Beykoz Berde Azerbaycan 10.02.2022
Erzurum Biiyiiksehir Biskek Kirgizistan 10.02.2022
Konya Biiyiiksehir Kelceber Azerbaycan 8.03.2022
Antalya Elmali Karkaralinsk $ehri Kazakistan 8.03.2022
Karkarali
Nevsehir Ortahisar Hive Ozbekistan 15.03.2022
Konya Biiyiiksehir Biskek Kirgizistan 30.03.2022
Manisa Soma Tag-Komiir Kirgizistan 15.04.2022
Istanbul Besiktas Tiirkistan Kazakistan 24.06.2022
Bursa Biiyiiksehir Hive Ozbekistan 8.09.2022
Mersin Mezitli Atyrau Kazakistan 8.09.2022
Bursa Yildirim Uck®oprii Ozbekistan 13.10.2022
Aksaray Merkez Karakol Kirgizistan 7.11.2022
Afyonkarahisar Merkez Semerkant Ozbekistan 11.11.2022
Yalova Merkez Masalli Azerbaycan 28.11.2022
Bursa Yildirim Semkir Azerbaycan 6.03.2023
Nevsehir Uchisar Kokand Ozbekistan 24.03.2023
Nevsehir Uchisar Tiirkistan Kazakistan 24.03.2023

Kaynak: (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 2023 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir)

2003-2023 yillar1 arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’ne hiikiimet eden Adalet ve Kalkinma Partisi
doneminde gergeklestirilen dis politik girisimler sonucunda ortaya hibrid bir sistem ¢ikmis ve Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri ile giiglii iliskiler gelistirilmistir. Kiiltlirel diizeyin 6tesinde is iliskileri, ekonomi
ve insani yardim alanlarinda girisimler ger¢eklesirken bunun yaninda gesitli entegrasyonlarin da ortaya
¢iktigl bir donem olmustur. 1991-2003 yillar1 arasinda gergeklesen diplomatik iligkiler yerini daha
ofansif ve bolgeye hakim olma miicadelesini igeren stratejileri igermistir. Bu baglamda yerel yénetim
politikalarinda ve paradiplomatik iliskilerde onceki doneme gore gozle goriiliir bir artis meydana
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gelmigtir. 1991-2003 yillar1 arasindaki donemde kardes sehir anlagma sayisi 38 iken 2003-2023
doneminde 160 anlagsma imzalanmaistir.

1991-2003 aras1 uygulanan dis politika faaliyetleri kapsaminda 12 yillik siirecte toplamda 38 kardes
sehir anlagsmas1 yapilirken, yogun dis politik siiregle birlikte 2003-2015 yillarin1 kapsayan onceki
donemdeki ayni siirede 2 kattan fazla artis gostererek 77’ ye ¢ikmistir. 2003 yilindan giiniimiize kadar
olan siirecte ise toplamda 160 kardes sehir anlagsmasi imzalanmig ve toplam kardes sehir sayis1 198’
ulagmistir. Dis politikada kullanilan Avrasya ve Ortak Kiiltlir modeli ile birlikte ekonomik, askeri, enerji
igbirlikleri sonucunda paradiplomasinin iki katman1 da (ekonomik ve kiiltiirel igbirligi) aktif hale gelerek
dis politikayla paralellik gdstermistir.

Grafik 2: Yillara gore Orta Asya’daki sehirlerle gergeklestirilen kardes sehir istatistikleri

Yillara Gore Kardes Sehir Sayilari
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Ulke bazli kardes sehir anlasmalarina oransal olarak bakilacak olursa, 198 anlasmanin; 98 anlasmayla
%47’sini Azerbaycan, 34 anlasmayla %17’sini Kazakistan, 32 anlagsmayla %16’sm1 Kirgizistan, 19
anlasmayla %10 unu Ozbekistan, 18 Anlasmayla %9 unu Tiirkmenistan ve 2 anlasmayla %1’lik kismin
ise Tacikistan olusturmaktadir. 1991-2023 yillar1 arasinda yapilan 198 kardes sehir anlagmasinin 160’1
n1 olusturan %811 ise 2003-2023 doneminde gerceklesmistir. Orta Asya’ya yonelik Tiirkiye’nin dig
politikasinda aktifligin kardes sehir anlasmalarina olumlu olarak yansidigi iddia edilebilir. Ancak
Tacikistan’la 1993 yilindan bugiine kadar yapilan kardes sehir anlagmasinin az sayida olmasi dikkat
¢ekmektedir. Bunun temel nedeni; Tacikistan ile resmi temaslarin aslinda diger Orta Asya devletlerine
gore daha ge¢ baslamasidir. Bunda etkili olan durumlar; Tacikistan’in bagimsizligini kazandigi yilda
iilkede meydana gelen i¢ savas, diger Orta Asya devletleriyle kiiltiirel yakinlik ve dil bagidir. Ozellikle
i¢ sorunlarini ¢6zmeye calisan tilke; siyasi bagimsizligini kazanana kadar dis politika gelistirme firsatin
0 donem i¢in bulamamustir. Tiirkiye, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle bazi anlagsmalar1 gerceklestirip
isbirligi gelistirirken Tacikistan’la da 1992 yilinda Dostluk ve Isbirliginin Temel Ilkeleri Hakkinda
Anlagsma imzalamigtir. Ancak sonraki siirecte iilke; i¢ ¢atigmalar nedeniyle bolgesinde giivenlik
konulariyla giindeme gelmistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin Tacikistan’a yonelik dis politikast uzun yillar
giivenlik konulariyla sinirli kalmig ekonomik ve kiiltiirel hareketlilik ¢ok fazla saglanamamistir. Dig
politikada durum bu iken Tiirk yerel birimlerinin de karsilikli iliskileri sinirli kalmistir. Aslinda bu
durum paradiplomasinin; dis politikada gerceklesen faaliyetlere yonelik paralel diplomatik eylemleri
irettiginin de bir kaniti niteligindedir.

Ote yandan Azerbaycan ile iliskiler, 6 Mayis 1997 tarihinde Haydar Aliyev’in TBMM’de “Bir Millet
Iki Devlet” sdylemiyle yogunlasmaya baslamis ve milliyetgilik iizerinden duygusal dis politika temeller
saglamlastirilmistir.  6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarindan sonra gerceklestirilen
uygulamalar, ideolojik ve duygusal dis politik faaliyetlerin Gtesine  gegerek cesitli projelerle
kurumsallagmaya baglamis; basta askeri, ekonomik ve enerji alanlarinda olmak tizere diger alanlarda da
gelistirilmistir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ne oranla Azerbaycan ile iliskilerin daha yogun olmasi,
paradiplomatik faaliyetleri de dogrudan etkilediginden; yerel yonetimler arasi iligkiler diger tilkelere
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gore daha fazla oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla Azerbaycan ve Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleriyle olan kardes sehir iliskileri kiimiilatif olarak degerlendirildiginde paradiplomatik
faaliyetlerin neredeyse yarisinin Azerbaycan yerel birimleriyle gerceklestirildigi goriilmektedir.

Grafik 3: Ulkelere gore kardes sehir anlasma sayilari
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Tiirkiye’nin, Orta Asya Tiirk Devletlerine yonelik dig politika faaliyetleri, yerel birimlerin
paradiplomatik faaliyetlerini olumlu olarak etkilemistir. Bu faaliyetlerden bahsederken Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligi’nin (TDBB) konu ag¢isindan 6énemini de vurgulamak gerekmektedir. TDBB, 2000
yilinda Azerbaycan zirvesinde biraraya gelen Tiirk¢ce konusan {ilkelerin, iilkelerararasi iligkilerin
gelistirilmesi ile ilgili alinan kararlarin 10. Maddesinde yer alan “Yerel yonetimler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi” karar1 geregince “Tiirk dili ve lehgelerinin konusuldugu {ilkeler, bdlgeler ve buralarla
cografi, tarihi, kiiltiirel ortakliklar1 bulunan yerlerdeki kent ve kent yonetimi ile ilgili caligmalar yapmak
amaciyla” 2003 yilinda kurulmustur. Bayindirlik, insan sagligi ve c¢evre, ekonomi, egitim ve kiiltiir
konularinda yereller arasi isbirliklerini gelistirmek misyonuyla faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla
TDBB paradiplomasinin ilk iki katmanini gelistirebilecek faaliyetleri iiretmekte, belediyeler arasi
tyeliklerin sayisi ile niteliklerini artirmada olduk¢a Onemli rol oynamaktadir. TDBB web sitesi
iizerinden erisilen bilgilere gore (tdbb.org.tr) Tiirkiye’den 150, Azerbaycan’dan 289, Kazakistan’dan
29, Kirgizistan’dan 486, Ozbekistan’dan 7 yerel yonetim birimi 2023 y1li itibariyle iiye géziikmektedir.

Sonuc ve oneriler

Geleneksel devlet merkezli diplomasi, devletler arasi iliskilerde resmi diplomatik iliskiler, anlagmalar,
miizakereler ve uluslararasi kuruluglara katilim gibi faaliyetleri igermektedir. Kentlerin, devletin dis
politikasiyla paralellik arz eden uluslararasi girisimlerinin faaliyet olarak kabul edilip edilmemesi, klasik
veya ¢agdas kamu diplomasisi gercevesinde nasil degerlendirildigine baglidir. Klasik kamu diplomasisi
baglaminda, genellikle devletler arasindaki resmi diplomatik iligkiler ve anlasmalar 6ne ¢ikarilirken,
¢agdas kamu diplomasisi baglaminda ulus-iistii birgok aktorle birlikte yerel aktorlerin de uluslararasi
iligkilerdeki rolleri ve etkinlikleri daha fazla vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, sehirler arasinda imzalanan
anlagsmalarin diplomatik faaliyet olarak kabul edilip edilmemesi, bu farkli perspektiflere gore
degiskenlik gostermektedir.

Yerel birimlerin dis iligkiler yiiriitme yetenegine sahip olmalari ve bu yetenegi kullanarak uluslararasi
alanda aktif bir rol oynamalar1 anlaminda olan paradiplomasi ile kamu diplomasisi arasindaki iliski,
yerel ve bolgesel aktorlerin uluslararasi alandaki etkinliklerini ve iletisim stratejilerini nasil koordine
ettiklerini anlamak i¢in 6nemlidir. Ozellikle, bir devletin uluslararas: alandaki itibarim artirmak ve dis
politika hedeflerini desteklemek i¢in modern anlamda kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmesiyle
birlikte, yerel yonetimlerin paradiplomatik faaliyetlerde bulunmasi, uluslararasi alanda daha genis bir
etkilesim ag1 olusturabilmekte ve iilkenin genel dis politika hedeflerine katki saglayabilmektedir.
Dolayisiyla, kamu diplomasisi ve paradiplomasi, uluslararasi iliskilerin karmasikligim1 ve c¢ok
boyutlulugunu anlamak agisindan birbirini tamamlamaktadir.

105



106

BAUNSOBED, 2024, 27(51), 89-108 Yasin Can GONULTAS, Hasan YAYLI

Devletlerin cografya, tarih, ekonomi, savunma ve uluslararasi giiciin dagilimindan kaynaklanan
cikarlarin1 ilerletmesi amaciyla farkli devletlerle giristigi iliskilerin toplami dis politikay:
olusturmaktadir. Dis politikada bu ¢ikarlar iilkelere gore degisse de ulusal bagimsizlik, giivenlik ve
biitiinliigii korumak birincil amagtir. Geleneksel olarak egemen devletlerin dis politikasinda s6z konusu
amacin disinda siyasi liderler eliyle olusturulan ve karsi tilkeyle olan siyasi konjonktiire gore strateji
belirlenmektedir. Tiirkiye de 1991 yilindan itibaren Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerine yonelik ileri
diizeyde dis politika uygulamalari gergeklestirmistir.

SSCB’nin dagildig1 1991 yilindan itibaren basta Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve Alparslan Tiirkes
olmak tizere bir¢ok liderin giristigi iliskiler Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinden sonra
genisletilecek Orta Asya politikalarina temel olusturmustur. Ozellikle Avrasya ve sonrasinda
kullanilacak olan Ortak Dil ve Kiiltiir vurgusu dis politikanin ana hatlarin1 belirlemistir. TURKSOY *un
kurulmasi, 6grenci anlagsmalari, ¢esitli vize serbestiyetleri, askeri uzlasilar, isbirligi anlasmalar1 bunlara
ornek gosterilebilir. 2002 yili ile birlikte bu girisimlere ek olarak ekonomi ve is diinyasi ile ilgili adimlar
da atilmistir. Bagta Azerbaycan olmak iizere tiim Tiirk Diinyast devletleriyle cesitli enerji, insaat,
ekonomi anlagmalari, kiiltiirel vurgularin Gtesinde bolgede aktif glic olmaya yonelik strateji
orneklerindendir.

Dis politikadaki bu uygulamalar yerel birimlerin gergeklestirdigi ulus-iistii iligkilerin de seyrini
dogrudan etkilemektedir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin uygulamis oldugu politikalara paralel
politik iligski yani paradiplomatik faaliyet iiretmektedir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu Orta Asya’ya
yonelik dis politikadaki aktiflik, donemsel olarak yerel birimleri de etkilemistir. 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasimin ardindan Tiirk Dis Politikasinin seyri Orta Asya’ya yonelik olarak aktif bir goriiniim
kazanmigtir. Mugla ili Marmaris ilge belediyesinin yapmis oldugu 1993 tarihli kardes sehir anlagsmasiyla
yerel iligkiler baglamigtir. 1991-2003 aras1 donemde dis politikada Tiirkiye’nin Orta Asya’ya kendini
tanitmasi ve sonraki donem caligmalarina temel olusturacak girisimleri elde etmesi siirecinde 38 kardes
sehir anlagsmasi gergeklesirken, 2002 yilindan giinimiize kadar bu say1 198’e¢ ulagmistir. Basta
Azerbaycan olmak tizere diger Tiirk Devletleriyle 2003 yilindan itibaren kurulan ve 2007 yiliyla birlikte
ticari ve ekonomik diizleme doniisen iliskilerle birlikte Tiirk Dis Politikasi, yerel dis politikay1 dogrudan
ve olumlu bir sekilde etkileyerek kardes sehir ve ikili isbirligi siirecini oransal ve sayisal olarak
artirmistir. 1993-2003 yillar arasinda kardes sehir anlagma sayis1 38 iken 2003-2023 yillar arasinda bu
say1 160 olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasindan dogrudan etkilenen yerel yonetimler,
paradiplomasiyi aciklarken kullandigimiz merkezi yOnetimin politikalarina paralel diplomatik
girisimlerin tretilmesi ifadesine uygun bir goriiniim sergilemistir. Orta Asya’ya yonelik iligkiler yerel
yonetimlerin kardes sehir iligkileri ve gesitli igbirlikleri gelistirmesini saglamigtir. Paradiplomasinin
altliklarindan biri olan kardes sehircilik, Tiirkiye’nin paradiplomatik girisimlerinin en etkili araci
olmustur. Bu nedenle paradiplomasi piramidi baglaminda Tiirkiye, tiniter bir devlet olmasi nedeniyle
ilk iki katmanda faaliyet gostermektedir. 1991 yilindan itibaren baslayan 2023 y1l1 itibariyle devam eden
paradiplomatik faaliyetler Tiirkiye’de artik kurumsallagmig bir yapidadir.
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Etik kurul onay1

Yukaridaki calisma, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii’niin  kamuya acik veritabani1 kullanilarak hazirlanmigtir. Cesitli goriisme teknikleri
kullanilarak veri toplama araglarina dair bir yontem kullanilmamasi, insan, hayvan veya dogaya zarar
verebilecek deneysel bir ¢alismanin pargasi olmamasi ve dokuman/kitap/yayinlanmis raporlardaki
istatistiksel vb. incelemelerin yapildigi bir aragtirma olmasi nedeniyle etik kurul izni gerektirmeyen
calismalar igerisinde yer almaktadir.

Cikar ¢atismasi beyani

Bu caligmada olas1 herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.



