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Oz-Bircok iilkenin ¢éziim bekleyen en dnemli sorunlarindan birisi issizliktiv. Giiniimiizde igsizlige kars: gelistirilen sosyal politikalar
bilyuk 6l¢lide neo-liberal yaklasima gore sekillenmis ve igsizlikle miicadelede hiikiimetlerin yaygin olarak kullandigi araglarn basinda
“aktif istihdam politikalar” yer almaktadir. Biiyiik miktarda fon ayrilarak ézellikle 2000°li yillardan itibaren yogun bir sekilde
uygulanan aktif istihdam politikalarimin Tiirkiye de istihdami artirma konusundaki basarisimin ne oldugunun arastirilmasi etkin bir
istihdam politikasimin uygulanabilmesi ac¢isindan dnem arz etmektedir. Tiirkiye'de aktif istihdam politikalarimin etkililigini tartisan
calismalar olsa da, ampirik olarak konuyu arastiran az sayida ¢alisma bulunmaktadwr. Bu baglamda, ¢alismada 2005-2021 yillar
arasinda ylik veriler kullanilarak Tiirkiye 'de 81 il igin aktif isgiicii politikalarmin ve issizligi azaltmaya yéonelik kamu harcamalarinin
issizligi azaltmada etkililigi, Panel Ortalama Grup Dinamik En Kigcik Kareler (FMOLS) ve Dinamik En Kugiik Kareler (DOLS)
yontemleri ile arastirllmistir. Elde ettigimiz bulgular aktif isgiicii politikalarinin issizligi azaltmada iilke genelinde etkili bir politika
olmadigint ancak bazi illerde igsiz sayisini azalttigini gostermektedir. Calismamiz igsizlige yonelik politikalarin neden bazi illerde
basarili sonuglar verirken, diger illerde issizligi artirdigina yonelik il ve bélge (NUTS) diizeyinde daha fazla ¢alisma yapilmast
gerektigini ortaya koymaktadur.

Anahtar Kelimeler: Aktif isgiicii politikalar, Isgiicii piyasasi, Panel zaman serisi, Granger nedensellik yaklagimi, FMOLS ile DOLS
vaklasimi

EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF ACTIVE LABOR MARKET POLICIES IN

COMBATING UNEMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract-One of the most pressing issues awaiting solutions in many countries is unemployment. In today's world, social policies
developed to address unemployment have largely been shaped by a neo-liberal approach, and one of the most commonly used tools by
governments in combating unemployment is "active labor market policies." The investigation of the success of active employment
policies, which have been implemented intensively in Turkey, especially since the 2000s, by allocating a significant amount of funds,
is important in terms of being able to implement an effective employment policy and increase the employment rate in Turkey. While
there are some studies discussing the effectiveness of active labor market policies in Turkey, there are relatively few empirical studies
on the subject. In this context, this study investigates the effectiveness of active labor force policies and public expenditures aimed at
reducing unemployment in Turkey for 81 provinces using annual data for the years 2005-2021, through Full Modified Ordinary Least
Squares (FMOLS) and Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS) methods. Our findings indicate that active labor force policies are
not an effective policy nationwide in reducing unemployment, but they have reduced the number of unemployed people in some
provinces. Our study reveals that further studies need to be conducted at the provincial and regional (NUTS) level on why
unemployment policies yield successful results in some provinces while increasing unemployment in other provinces.

Keywords: Active labor market policies, Labor market, Panel time series, Granger causality Approach, FMOLS and DOLS approach
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GIRIS

Gilinliimiizde ister gelismekte olan iilke isterse gelismis
iilke olsun karsilagilan en onemli sorunlarin baginda
issizlik sorunu gelmektedir. Tktisadi agidan issizlik, iiretim
faktorlerinden olan isgiiciiniin tiretime katilamamasi ve
etkinsizlik sorunu olarak tanimlanirken, bireysel olarak
ise calisma giic ve isteginde olan vatandaslarin asgari
yasam standartlarin1 saglayacak minimum gelir diizeyini
elde edememesi olarak tamimlanmaktadir. Onemli bir
iktisadi sorun olmasinin yam sira issizlik sosyal ve
psikolojik sonuglar1 agir olan hassas bir konudur.

Birlesmis Milletler (BM) 2050 yilinda niifusun 9,7
milyara ¢ikacagini dngérmektedir (UN, 2022). Diinya
niifusunun  bu artis ivmesi Kkarsisinda istihdam
olanaklarinin niifus artis hizi kadar artirllamamasi sonucu
ortaya ¢ikan igsizlik birgok {ilkenin ¢dziim aradigt
sorunlar arasinda st siralara yerlesmistir. Bir¢ok tilkede
hiikiimetler isgsizlik sorununu azaltmaya yonelik olarak
makro politikalarin (para, maliye, gelirler politikalari)
yani sira mikro politikalar kapsaminda aktif ve pasif
istihdam politikalar1 uygulamaktadirlar. Nitekim igsizlikle
miicadele sosyal devlet olmanin da dnemli bir unsurudur.

Aktif istihdam politikalar1 (AIP)’nm, isgiicii piyasasinda
ortaya cikan “isgiicli arz fazlasi”ni ortadan kaldirmak i¢in
ve ig arayanlar ile igverenleri eslestirmek ig¢in 1950°li
yillarda ilk kez Isve¢’te uygulamaya kondugu ifade
edilmektedir. AIP’lerin  tanimlanmasinda  birtakim
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ornegin Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), AIP’yi “tam iiretken ve ozgiirce
se¢ilmiy istihdam politikalarr” (ILO, 2022) olarak
tanimlarken, Ekonomik isbirligi Orgiitii (OECD) “temel
egitim disindaki is bulma ve yiiksek gelir elde etme
potansiyellerinin artirilmasina yénelik politikalar” olarak
tanimlamaktadir (OECD, 2022). Literatiirde farkli
kavramsal tanimlar1 olmakla birlikte genel itibariyle AIP
isglicliniin  niteligini  artirarak  isgiicliniin  istihdam
edilebilirligini  ve verimliligini artirmaya yonelik
politikalarin tiimiine verilen addir denilebilir (Bayrakdar,
2019). Tanimlanmasindaki farkliliklarin yani sira diinya
genelinde (Tiirkiye dahil) AIP’lerin uygulanmasinda da
farkliliklar mevcut olup, genel olarak bu politikalar bes
baslik seklinde smiflandirilmaktadir: i) Eslestirme ve
damismanlik  hizmetleri, ii) Ucret ve istihdam
stibvansiyonlari, iii) Kendi isini kuranlara yardim
programlari, iv) Dogrudan kamu istihdami ve v) Mesleki
egitim programlar1 (Kasapoglu ve Murat, 2018).

AlP’ler, 1990°lardan itibaren 6zellikle OECD iilkelerinde
yaygin olarak uygulanmakla birlikte, bu programlarin
igsizligi azaltma konusunda etkili sonuglar saglayip

1 Sosyal Giivenlik Kurumu harcamasi merkezi yonetim kiimiilatif biitge
giderlerine gore 2022 yih igin 591,034,553 TL’dir. Ayrintili bilgi igin
Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin her y1l yayinladig istatistiklere bakiniz.

saglamadig1 konusunda farkli diisiinceler mevcuttur.
AlP’leri faydali bulanlar, kisa donemde issizlik oraninin
distiriilmesi ve mevcut is pozisyonunun korunmasinda bu
tiir programlari1 6nemli bir ¢6ziim oldugunu ifade ederken,
aleyhinde olanlar kamu kaynaklarinin israfi olarak
degerlendirmektedir (Diriéz, 2012). Ciddi biitgeler
ayrilan® AIP’lerin firsat maliyetine iliskin bu tartismalarda
AIP’lerin etkililigini ve performans sonuglarini tam olarak
degerlendirilmesinin zor bir siire¢ olmasinin da dnemli bir
payr vardir. Bu baglamda, issizlie ¢Oziim olarak
uygulanan AfP’lerin etkili olup olmadigmin ampirik
olarak ele alinmasi ve degerlendirilmesi Onemli bir
konudur. Uluslararas: literatiirde AIP’lerin etkililigini
ampirik olarak analiz eden c¢alismalar olmasina ragmen
(Bkz.Perry ve Maloney, 2007;Leetmaa ve Vork, 2003,
Sianesi, 2008;Rodriguez-Planas ve Jacob, 2010 vb.),
Tirkiye’deki arastirma makaleleri ampirik model
icermeyen daha ¢ok literatiire dayali ya da deneysel ya da
yart deneysel metodoloji igeren anket c¢aligmalarina
dayanan calismalardir. Ornegin Bigerli (2005), AIP’lerin
olumlu ve olumsuz yonlerini ele alms, AIP’lerin tek
basina mucizevi bir ¢oziim aract olmadigini ve diger
makro ekonomik politikalarin tamamlayicist oldugunu
ifade etmisti. Karabulut (2007), AiP’leri ve pasif
istihdam politikalarini (PIP) teorik olarak ele almis ve bu
tir  igsizlikle  miicadele  politikalarinin = etkili
uygulanabilmesi i¢in ¢6zlim Onerileri gelistirmistir.
Baydogan (2012), engelli, yash, kadin, hiikiimli vb.
dezavantajli gruplar icin AIP’lerin etkililigini ele almistr.
Sahin ve Sevimli (2013), Istanbul Universitesi’nde agilan
isgiicli yerlestirme kurslarina katilan kursiyerler ile anket
calismast yapmuglardir. Daha ¢ok memnuniyet anketi
olarak degerlendirilebilecek caligmaya gore,
arastirmacilar kadin kursiyerlerin %85,9’unun, erkek
kursiyerlerin  %77.6’sinin  kurs sonrasinda istihdam
edildigini tespit etmiglerdir. Ayan (2014) Tiirkiye’nin de
dahil oldugu G-20 iilkelerinde uygulanan AIP’leri
kargilagtirmali  olarak analiz etmis ve istihdam
politikalarmin etkililigini artirmak igin bazi ¢dziim
Onerileri gelistirmistir. Benzer sekilde Uzun (2015)
AIP’lerin uzun siireli issizlige etkisini incelerken, Sentiirk
(2017), AIP “leri ampirik model olmaksizin Tiirkiye ve
Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki uygulamalar
Ozetlemistir. Akyilldiz (2019), ISKUR ve TUIK
verilerinden yola c¢ikarak AlP’leri genel olarak
degerlendirmis ve bu politikalarin bilgi toplumunun
gerekliliklerine gore revize edilmesi gerektigi sonucuna
ulasmisti. Hazman ve Yayla (2021), yaymlanmis
verilerden yola c¢ikarak AB ve Tiirkiye’de AIP’leri
karsilastirmis ve ozellikle yatirimlari artirmaya yonelik
olanlarm istihdam {izerinde olumlu etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagsmiglardir. Kisaca 6zetlenen bu ¢aligmalarin
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ampirik  bir metodolojik analiz ydntemine sahip
olmadiklar1 gériilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, her yil isgiiciine 6nemli miktarda
katilimin oldugu ve o6zellikle de gengler arasinda daha
ciddi boyutlara ulagan issizlik sorunu ile miicadelede
onemli miktarda fon ayrilarak uygulanan AIP’lerin
istihdami artirma konusundaki basarisini Tiirkiye icin
ampirik olarak degerlendirmektir. Caligmamizin literatiire
katkis1 su sekilde siralanabilir. Birincisi, ¢aligmamiz
AlP’leri aciklayic1 degisken olarak modele dahil ederek
kamu harcamalariin yani sira AIP’lerin issizlik oranlari
iizerindeki etkisini panel zaman serisi yoOntemi ile
Tiirkiye’de analiz eden ilk galismadir. Ikincisi, her ne
kadar baz1 illerde ya da NUTS-bolge diizeyinde AIP’leri
degerlendiren bazi sayisal yontem igeren ¢aligmalar olsa
da bu calisma ampirik olarak tek tek tiim illeri ve genel
olarak tiim Tiirkiye’yi esanli olarak analiz etmektedir. Bu
baglamda Abrams Egrisi Hipotezinin testi ve AIP’lerin
etki degerlendirme analizi iller ve iilke genelinde birlikte
gerceklestirilmis  olacaktir.  Dolayistyla, uygulanan
politikalarmin etkililiginin degerlendirilmesi, etkin bir
istihdam  politikasinin ~ uygulanabilmesi  agisindan
calismamiz onemli ampirik bulgular sunmaktadir.
Ucgiinciisii, calismamizda panel zaman serisi literatiiriinde
yeni gelistirilen degisen varyans ve yatay Kkesit
bagimliligini dikkate alan yapisal kirilmali birim kok testi
ile Granger nedensellik yaklagimlar: kullanilmigtir.

Caligmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de issizlik sorunu
ve igsizlik sorununa ¢6ziim yaklasimlari {izerinde
durulacaktir. Calismanin ikinci béliimiinde AIP’larinin
performans etkililigini tartisan ampirik ¢alismalarin
bulgular1 6zetlenecektir. Calismanin {igiincii bolimiinde
AIP’lerin etkililigini degerlendirmek iizere ampirik model
sunulacaktir. Calismanin dordiincii boliimiinde elde edilen
bulgulara yer verilecek ve son bolimde igsizligin
azaltilmasina yonelik bazi ¢O6ziim  Onerileri
gelistirilecektir.

1.Tiirkiye’de Uygulanan Aktif Istihdam Politikalari ve
Issizlik Sorunu

Tiirkiye’de ISKUR her ne kadar 1946°dan itibaren isgiicii
piyasasinda igverenler ile isgilicli arasinda aracilik
faaliyetine baglasa da, ulusal bir istihdam programinin
uzun siire ihmal edildigi ve istihdam sorununa ilk defa
kalkinma  planlarinda  deginildigi  goriilmektedir.
Kalkinma planlarinda ekonomik biiyiime ile birlikte
igsizlik sorunun da olmayacagi seklinde bir yaklagim
hakim olmustur. Ancak AB’ye {iyelik siireci ile birlikte
AlP’lerin yogun bir sekilde uygulanmaya baslandig
sOylenebilir (Acar ve Abayanova, 2017). 1980’lerde
ISKUR ’un isgiicii piyasasindaki gelismelere yeteri kadar
cevap verememesi ve AB ile uyum siirecleri kapsaminda
25.06.2003°de kabul edilen 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu ile kurumun yetki ve gorevleri revize
edilerek genisletilmis ve ISKUR aktif ve pasif istihdam
politikalarmin yiriitiilmesinden sorumlu tutulmustur.
ISKUR’un yani sira 6zel istihdam biirolarmin da emek

piyasasinda aracilik faaliyetleri ile igsizlik sorunun
¢ozlimiine katki sagladigi goriilmektedir.

Giiniimiizde igsizlik sorununu ¢6zmeye odakli “sosyal”
politikalar, neo-liberal yaklagim temelinde piyasanin
ihtiyaglarim ~ karsilayacak  nitelikleri ~ edinmekten
gegmektedir. Bu nitelikleri kazanmanin yolu beseri
sermaye yatirimlarini  artirmak ve beserl sermaye
biriktirmenin yolu da “egitim”dir. Bu kapsamda hem
egitim politikalart hem de issizlik sorununa yonelik
politikalar bu yaklasim temelinde olusturulsa da, yiiksek
igsizlik rakamlar1 bu yontemin basarili olmadigina dair
endiseleri artirmistir (Akpinar, 2018).

ISKUR tarafindan uygulanan baslica AIP’ler arasinda
mesleki egitim, igbagt egitim kurslari, girigimcilik egitim
programlari, toplum yararmna programlar, c¢alisanlara
mesleki egitim kurslari, uzmanlagmis meslek edindirme
merkezleri projeleri, 6zel politika ve uygulamalar,
korumal1 igyerleri projesi, engelli ve hiikiimliiler i¢in is
kurma, is yerine uyum projeleri ve rehabilitasyon projeleri
yer almaktadir (ISKUR, 2022). ISKUR, 2l.yy dijital
teknoloji ve bilisim alanindaki gelismeleri de g6z Oniine
alarak bilgisayar programciligi, bilgisayar bilgi yonetimi,
web ve mobil programlarina bulut bilisim uzmanlig1
alanlarinda da isgilicii acigimi karsilamak tizere 2015
yilinda “Nitelikli Bilisim Uzman1 Yetistirme” Projesi
baslatmustir.

Tablo 1: 2020-2022 AP Kapsaminda Diizenlenen
Kurs/Program ve Katilimei Sayisi

Kurs  ve Kurs Sayis1 Katilimer Sayist
Program
Tiirti/

2020 [ 2021 | 2022 | 2020 2021 2022
Yil
Mesleki Egitim | 3888 | 5027 | 514 87372 | 101501 | 10763
Kursu

isbasi  Egitim | 86328 93840 | 40332 | 335761 360170 156356
Program

Toplam 90216 | 98867 | 40846 | 423133 | 461671 167119

Kaynak: iSKUR, 2020-2022 faaliyet raporlarindan
faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

ISKUR biinyesinde son yillarda AIP kapsaminda énemli
kurs ve kursiyer sayisina ulagilmigtir. 2022 yilinda kurs
sayist ylz bine, katilimci sayis1 ise bes yliz bine
yaklagmustir. Ayrica katilimeilarin %50°ni 15-24 yas arast
genglerin olusturdugu raporlanmaktadir. Ancak gengler
acisindan  6nemli  olan  “Girisimcilik  Egitim
Programlari”’mn ISKUR tarafindan en son 2019°da
uygulandigi, 2020 yilindan itibaren bu programin
KOSGEB biinyesinde verilmeye baslandig1 raporlardan
anlagilmaktadir.
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Tablo 2: 2019-2022 Yillar1 Aras1 Ac¢ik i§ ve ise
Yerlestirme

Yillar  ve
degisim
oranlari

2019

2020

Degisim
%

2021

Degisim
%

2022

Degisim
%

Acik Is

2152048

1406141

-35

1923951

37

2315250

20,3

ise
Yerlestirme

1490276

868744

-42

1292534

49

1395659

ise
Yerlestirme
Orani %

69,2

61,8

67,2

60,2

Kaynak: ISKUR (2022) verilerinden yola ¢ikarak
yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 2’de goriildiigli tizere 2019-2022 yillar1 arasinda
acik is ve ise yerlestirme oranlari degerlendirildiginde
acik islere ¢alisan yerlestirme oranmin %60-69 oraninda
oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda hem agik islerde hem
de ise yerlestirme oranlarinda Covid 19 pandemisinin
negatif etkilerinin ortadan kalktig1 gériilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de ve Diinya’da Karsilastirmah
Issizlik Oranlar

2018 2019 2020 2021 2022
Tiirkiye 10,9 13,7 13,1 12,0 10,0
Euro 8,2 7,5 7.8 7,7 6,7
Bolgesi
(19 iilke)
AB (27 7,3 6,7 7,1 7,0 6,1
iilke)
OECD 5,5 5,4 7,1 6,2 4,9
Diinya 5,7 5,5 6,9 6,2 5,8

Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yola ¢ikilarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Resmi verilere gore (TUIK), Tiirkiye’de Agustos 2023
donemi itibariyle issizlik %9.7 civarindadir. Rakamlar
yiikksek Ogrenim diplomasma sahip olanlarin igsizler
icerisinde oraninin giderek arttigin1 gostermektedir. Buna
gore Tiirkiye’de 15-29 yas grubu arasindaki geng niifusun
%34.6’s1 istihdamda ya da egitimde olmayip igsizdir.
Tablo 3 ‘de goriildiigii iizere Covid 19 pandemi siirecinin
etkisinin zayiflamast ile issizlik oranlar1 bir miktar
gerilese de Tiirkiye’de issizlik oranlari halihazirda hem
OECD iilke ortalamasi (%4.9) hem de diinya igsizlik orani
ortalamasinin (%5.8) iki kat1 civarindadir.

Her ne kadar AiP’lerden faydalanan sayisi 6nemli
boyutlara ulagsa da bu politikalarin beklenen istihdam
artisint sagladigint saglikli bir sekilde 6lgmek basit bir ig
degildir. Zira hem ise yerlestirme oranlarinda bir artig
goriilmezken (Bkz. Tablo 2 ve Tablo 3) hem de son
yillarda igsizlik oranlart da arzu edilen sekilde
diismemistir. Bu durum AIP’nin basarisiz  oldugu

kanaatini giiclendirmektedir. Calismamiz bu hipotezi
ampirik olarak arastirmay1 amaglamaktadir.

2.LITERATUR

Uluslararasi literatiirde AIP’lerin etkililiginin 2000°li
yillardan sonra ampirik olarak analiz edilmeye baslandig1
goriilmektedir. Ornegin Van Ours (2001) uzun donemde
tesvik politikalarmin igsizligi olumsuz etkiledigini, kisa
donemde AiP’lerin daha etkili oldugu sonucuna
ulasmistir. Perry ve Maloney (2007) 1988-1997 donemi
verilerini ve “farklarin farklar1” yontemini kullanarak
meslek edindirme kurslarinin etkili olup olmadigini Yeni
Zelanda i¢in analiz etmiglerdir. Yazarlar bu kurslarin kisa
donemde is bulmada etkili olmadigini ancak uzun
donemde niteliksiz issizler igin pozitif etkiye sahip
oldugunu ortaya koymuslardir. Leetmaa ve Vork (2003),
2000-2002 yil1 verilerini kullanarak Estonya icin AIP’leri
ampirik olarak analiz etmigler ve bu programlara
katilanlarin katilmayanlara gore daha yiiksek olasilikla is
bulduklar1 sonucuna ulasmislardir. Sianesi (2008) Isveg
icin 1994-1999 donemi verilerini kullanarak yaptigi
calismada AIP’lerin uzun dénemde az da olsa istihdami
pozitif etkilerken, kisa donemde beklenenin aksine
olumsuz etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur.
Rodrigez-Planas ve Jacob (2010) Romanya i¢in AIP’lerin
etkililigini ampirik olarak analiz etmis ve bu kurs
programlarina katilanlarin katilmayanlara gore daha
yiiksek iicret elde ettikleri bulgusuna ulagmistir. Benzer
sekilde Card vd. (2010) Dominik Cumhuriyeti’nde
AlP’lerin etkililigini ampirik olarak arastirmus ancak bu
tiir politikalarin istihdam edilebilirligi pozitif etkiledigine
dair herhangi bir bulguya ulasamamistir. Ancak yine de
yazarlar AIP’lere katilan isgiiciiniin katilmayanlara gore
daha yiiksek ticret elde ettiklerini ortaya koymustur.
Guzman (2014) ekonometrik model kullanarak AB
iilkelerinde ~AIP’lerin issizligi azaltmada anlaml
olduklarini istatistiksel olarak ortaya koymustur. Benzer
sekilde Carreras vd. (2015), panel veri kullandiklar
calismalarinda mesleki egitim ve diger AIP’lerin AB
iilkelerinde geng issizligini azalttigina dair bulgulara
ulagmislardir.

Uluslararas: literatiirde AIP’lerin etkililigine dair birgok
calisma olmasina ragmen Tiirkiye’de bu tiir istihdam
politikalart daha ¢ok kavramsal boyutu ile iilke ya da
bolge diizeyinde karsilastirmali olarak ele alinmakta,
ancak bu politikalarin igsizligi azaltmada etkililigini
ampirik  olarak arastiran yeterli sayida ¢alisma
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de istthdam ve kamunun
harcamalar1 arasindaki etkilesimi ele alan ampirik
caligmalar ise iki alt grupta ele alinabilir. Birinci grup
kamunun harcamalari ile yiiksek istihdam (ya da diisiik
igsizlik) arasindaki pozitif iligkiyi ampirik olarak test eden
(Abrams Egrisi Hipotezinin) c¢aligmalardir. Kamu
sektoriiniin hacmi (kamu harcamalarinin ekonomideki
biiyiikligii) ve igsizlik arasindaki pozitif yonlil iliski
Abrams Egirisi Hipotezi olarak adlandirilmakta ve
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literatiirde ilk kez Abrams (1999) tarafindan hipotezin
gegerliligi 1984-1993 doneminde OECD iilkeleri igin
ampirik  olarak ortaya konmustur. Bu gruptaki
caligmalarin  bazilart kamu harcamalarin igsizligi
artirdigini ortaya koyarken (Bkz. Bayrakdar, 2014;
Durkaya ve Ceylan, 2016; Boliikbasi, 2018;Bektas, 2018
vb.), diger bazi ¢aligmalar ise istthdam orani ve kamu
harcama biiyiikliigii arasinda anlamli bir iliski olmadig1
sonucuna varmislardir’? (Bkz. Kaya vd. 2015; Kanca ve
Bayrak,2015).

Ikinci grupta yer alan ve AIP’lerin performans sonuglarini
ampirik olarak ele alan calismalar da Abrams Egrisi
Hipotezi bulgular1 gibi geliskili sonuglara ulagsmaktadirlar.
Ornegin Oksiiz (2012) Antalya ili &6zelinde ISKUR
verilerini  ve anket sonuglarini  degerlendirdigi
calismasinda mesleki egitim kurslarina katilmanin
istihdam edilebilirlik {izerindeki etkililigini Logit model
ile analiz etmistir. Yazar mesleki egitim kurslarinin is
bulma iizerinde uzun donemde pozitif etkiye sahip
oldugunu, kisa donemde ise istihdam edilebilirligi
olumsuz etkiledigini ortaya koymustur. Akbas (2015)
Denizli ilinde istihdam garantili meslek edindirme
kurslari, uzmanlasmis beceri edindirme merkezleri
projesi, isttihdam garantisiz meslek kurslar1 ve isbasinda
egitim programlarini inceledigi calismasinda deney ve
kontrol grubu ayiriminda yari-deneysel yontem ile analiz
gergeklestirmistir. Calismada program mezunu olma ve
istihdam edilme ya da daha iyi is bulma arasinda anlamli
bir iliski bulunamamustir. Diriéz (2012), Tiirkiye’de
isgiici egitim programlarinin istihdama etkisini 2003-
2006 donemi verileri kullanilarak ampirik olarak analiz
etmis ancak AIP’lerin etkisi is bulmada pozitif olsa da
anlamsiz olarak bulmustur. Cam ve Atan (2018) 2013-
2016 doneminde Malmquist Toplam Faktoér Verimliligi
yontemini kullanarak Tiirkiye’de il diizeyinde AIP’lerin
etkililigini ele almuslardir. Yazarlar genel politikalar
yerine il diizeyinde uygulanan istihdam politikalarinin
igsizlik iizerinde daha etkili sonuglara sahip oldugu
sonucuna ulasmuslardir. Sahin vd. (2019) ISKUR
Eslestirme Hizmeti Etki Analizi kullanarak AIP’lerin etki
analizini yapmuslar ve isgiicii piyasasinda is bulma
oranmnin (0,6) ISKUR araciligi ile is bulma oranindan
yiiksek oldugunu ortaya koymuslardir. Gokce ve Erol
(2022) Aydin ilinde AIP’lern etki degerlendirmesini yar1
deneysel teknik kullanarak aragtirmislar ve istihdam ile
AIP’ler arasinda anlamli bir iliski bulamamislardir.

Literatiirde AIP’lerin etkililigini tartisan ¢alismalarin
bulgular1 bu programlarinin hem kisa ve uzun donem
etkililikleri hem de katilanlarin daha nitelikli is ya da daha
iyi bir tcret elde ettiklerine dair g¢eligkili sonuglar
sunmaktadirlar. Ayrica Tiirkiye’deki literatiir ekonometrik

2 Caligmammzin temel amac1 Abrams Egrisi Hipotezini teorik ve
ampirik olarak tartigmak olmadigindan bu boliimde ¢ok detayli
olarak ele alinmayacaktir. Abrams Egrisi Hipotezinin
gegerliligine iligkin daha fazla bilgi i¢in Bkz. Aksoy vd., (2022).

bir metodololiye sahip olmayip daha cok il diizeyinde
anket caligmalarinin bulgularina dayanmaktadir. Bu
nedenle biiyiik umutlar ve biitgeler ile uygulamaya
konulan AIP’lerin istihdami artirmakta etkili olup
olmadiklarina dair daha fazla ampirik bulguya ihtiyag
oldugu anlasilmaktadir. Calismamiz bu yoniiyle literatiire
onemli katki saglayacaktir.

3.VERILER VE EKONOMETRIK YONTEM
Bu boliimde veri setimizi ile analiz i¢in kullanacagimiz
ekonometrik metodoloji tanimliyoruz.

3.1.Veri Seti

Bu caligmada 2005-2021 yillar1 arasinda yillik veriler
kullanilarak Panel Grup Ortalama Dinamik En Kdigcuk
Kareler (FMOLS) ve Dinamik En Kicik Kareler
tahmincisi (DOLS) yaklasimi kullanilarak il bazinda 81
ilde  uygulanan  AlP’lerin  etkiliginin  tahmini
yapilmaktadir. Bu tahmin yapilirken kullanilan veriler
ozel sektor ile kamu sektoriinde ise yerlesen kisi sayisinin
toplam ve aktif isgiicii kurslar1 verileri Is ve Isci Bulma
Kurumu (ISKUR) tarafindan hazirlanan raporlardan,
bolgesel Gayr1 Safi Milli Hasila verisi Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan (TUIK) ve Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) harcamalar1 verisi ise Hazine ve Maliye Bakanlig1
web sitesinden elde edilmistir. Ayrica, ¢alismada ISKUR
tarafindan diizenlenen biitiin kurslarin toplami aktif
istihdam politikas1  kapsaminda degerlendirilmistir.
ISKUR tarafindan diizenlenen ¢alisanlarin  mesleki
egitimi kurslari, eski hiikiimlilere yonelik kurslar,
girisimcilik egitim kurslari, is garantili isgiicii yetistirme
kurslari, istihdam garantisiz iggiicli yetistirme kurslari,
engelli Kkurslari, isbast egitim kurslar1 ve uzmanlagmisg
meslek edindirme merkezlerinin sayisinin toplamu aktif is
giicii kurslar1 olarak almmustir®. Ancak, 2019 yilindan
sonra girisimeilik egitim kurslar1 T.C. Kiciuk ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB) tarafindan yapilmaya baslandigi
icin 2020 ve 2021 yillarina ait kurslar Aktif istihdam
politikast kapsaminda degerlendirilen kurs sayisina
eklenmemistir. Calismada analizlerin tiimii Stata-15
ekonometri paket programi kullanilarak yapilmistir.

3.2.Ekonometrik Yontem

Bu calismada AIP ile aktif isgiicii piyasasi politikalarina
yapilan kamu harcamalarini temsil etmek iizere SGK
harcamalarinin BGSMH'ya orani degiskeninde meydana
gelecek bir degisimin il bazinda igglicii piyasasi
iizerindeki etkisi aragtirilmaktadir. Aragtirma kapsaminda,
AIP degiskenini temsil eden toplam kurs sayilari ele
alinan donem boyunca bazi illerde farkli donemlerdeki
kurs sayisinin sadece bir (1) olmasi nedeniyle logaritmik
donlisiimii yapilmamigtir. Zira, bu degiskende yapilacak

3 Kurslarla ilgili ayrintili bilgi igin ISKUR tarafindan her yil
yayinlanan isglicii istatistikleri ve faaliyet raporlarina bakiniz.
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logaritmik doniisiim sonucunda elde edilen sifir degerinin
fazla olmasi analiz siirecinde sorunlarin yasanmasina
neden olmaktadir. Ancak, kamu harcamasi olarak ele
alman SGK harcamalarinin BGSMH'ya oran1 degiskeni
(harcamalar) ile ise yerlesen kisi sayismin (IYKS)
logaritmik  doniisiimii  yapilmigtir.  S6z  konusu
degiskenlerin logaritmik doniigtimiinlin yapilmas serileri
dogrusallagtirmak amaciyla yapilmaktadir. Boylece, elde
edilen katsayilar degiskenler arasindaki iliskinin zaman
boyutunda elastikiyetini gostermis olacaktir. Degiskenler
arasindaki uzun donem iliskinin Panel FMOLS ve DOLS
ile tahmini yapilirken kullanilan denklem Esitlik 1’de
gosterilmektedir.

, , KH.
LNIYKS , = oy +a, AIP, +a,LN s /ll/;H ) +&, (1)

Denklemde /YKS'. degiskeni il bazinda toplam
ise yerlesen kisi sayisini, Aijt degiskeni aktif is giicii
programlari, KA, degiskeni kamu harcamasi olan SGK

harcamalar1 ve BGSMH it degiskeni kisi basina bolgesel
Gayrt  Safi Milli Hasilla degerini gostermektedir.

i olarak degiskenin aktif iggiicii
it

piyasasi politikalarina yapilan kamu harcamalar1 olarak
SGK harcamalarinin BGSMH'ya orani1 olarak modele
dahil edilmistir. Boylece, modele eklenen bu degisken ile
kamu harcamalarindaki degisimin istihdam oranini ne
yonde etkiledigi, baska bir ifade ile Abrams Egrisi
Hipotezinin gegerliligi il diizeyinde arastirilmis olacaktir.
Bu baglamda degiskenler arasindaki uzun donem iligkisini
ve Granger nedensellik iligkisini aragtirmak amaciyla
asagida belirtilen adimlar takip edilmistir.

Denklemde

1.Adim: Heterojenlik tahmini; degiskenlerin egim
katsayilarimin ~ tahmini  yapilmaktadir. Bu tahmin
yapilirken bos hipotez ‘degiskenlerin egim katsayilari
kesit  birimleri  arasinda  homojendir’  seklinde
kurulmaktadir. Calismada Bersvendsen ve Ditzen (2020)
tarafindan Westerlund ve Blomquist (2013), Pesaran
(2006), Chudik ve Pesaran (2013, 2015) caligmalarina
dayanarak gelistirilen homojenlik testi kullanilmistir. Bu
test, degiskenler arasinda degisen varyans, otokorelasyon
ve yatay kesit bagimlilig1 dikkate alinarak gelistirilmistir
(Tahmin sonuglar1 Tablo 5’de gosterilmektedir).

2.Adim: Yatay kesit bagimlili tahmini; degiskenler
arasinda yatay kesit bagimlili testi yapilmistir. Bu
asamada serilerin zaman ve birim boyutlar1 dikkate
alinarak kullanilacak teste karar verilmistir. Ayrica, yatay
kesit bagimlilig1 testinde bos hipotez “birimler arasinda
yatay kesit bagimlilig1 vardir’ olarak ifade edilmektedir
(Tahmin sonuglar1 Tablo 6’de gésterilmektedir).

3.Adim: Birim kok testi tahmini; degiskenlerin egim
katsayilarinin heterojen oldugu ve degiskenler arasinda
yatay kesit bagimliligi bulundugu dikkate alinarak
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF ve CIPS
birim kok testlerinin kullanilmasina karar verilmistir.
CADF birim kok testi, modeldeki her bir yatay kesit
birimi icin birim kok analizi yaparken, CIPS birim kok
testi panelin tiimii i¢in analiz yapilmaktadir (Im vd., 2003;
Westerlund vd., 2016:849). Ayrica, ¢aligmada Karavias
ve Tzavalis (2014) tarafindan gelistirilen yapisal
kirilmalara izin veren panel birim kdk kullanilmistir. Bu
teste yapisal olarak iki bilinmeyen kirilmanin oldugu,
yatay kesit bagimliligi ile degisen varyans problemi
oldugu dikkate alinmaktadir (Tahmin sonuglar1 Tablo 7 ve
Tablo 8’de gosterilmektedir).

4. Adim: Esbiitiinlesme tahmini; degiskenler arasinda
uzun donem iliskiyi tahmin etmek amaciyla Westerlund
(2007) esbiitiinlesme testi kullanilmustir. Bu test de
degiskenlerin egim katsayilarinin heterojen oldugu ve
yatay kesit bagimliliginin oldugu dikkate alinarak analiz
yapilmaktadir. Bu nedenle robust olasilik tahmin
sonuclari  dikkate  almmarak  tahmin  sonucunun
degerlendirilmesi ~ yapilmaktadir.  Westerlund  es
biitlinlesme testi degiskenler arasinda es biitiinlesik bir
iliskinin olup olmadig: bilgisini verirken, degiskenlerin
esbiitiinlesme katsayilari ile ilgili bilgi vermemektedir. Bu
nedenle calismada FMOLS ve DOLS yaklagimlar
kullanilmistir. S6z konusu yaklagimlarda esbiitiinlesme
katsayilar1 da verilmektedir. Calismada sabit ve trendin
oldugu durum dikkate alinarak tahmin yapilmistir
(Tahmin sonuglar1 Tablo 9°de gosterilmektedir).

5.Adim: Granger nedensellik iliskisi; degiskenlerin
arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla Granger
nedensellik yaklagimi kullamlmustir. Bu test Juodis vd.,
(2021) tarafindan gelistirilmistir. Yeni gelistirilen
Granger nedensellik testi dengesiz ve dengeli panel veri
analizinde degiskenlerin egim parametrelerinin homojen
veya heterojen oldugu modellerde yatay kesit bagimliligi
ile degisen varyans dikkate alarak tahmin yapmaktadir.
Bu kapsamda modelimizin tahmininde bos hipotez
‘Secilen ortak degiskenler Granger'a [YKS'e neden
olmaz’ geklinde kurulmaktadir (Tahmin sonuglar1 Tablo
10°de gosterilmektedir).

6.Adim: FMOLS ve DOLS yaklasimi tahmini;
degiskenler arasindaki uzun dénem iliskiyi tahmin etmek
icin Pedroni (1999, 2000, 2001) tarafindan gelistirilen
FMOLS ve DOLS yaklagimlar1 kullanilmistir. Bu
yaklagim, egim katsayilarinin heterojen oldugu panel
verilerde kullanilmaktadir. FMOLS tahmin teknigini
kullanmanin biiyiik avantaji, hem igsellik yanliligini hem
de seri korelasyonu dizeltmesidir. Bu nedenle, uzun
vadeli iligkinin tutarli ve etkili tahmincilerine izin
vermektedir (FMOLS tahmin sonuglar1 Tablo 11 ve
DOLS tahmin sonuglar1 Tablo 12, Tablo 13, Tablo 14,
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Tablo 15, Tablo 16, Tablo 17 ve Tablo 18’de
gosterilmektedir)

Pedroni (2000) tarafindan gelistirilen degiskenler arasinda
uzun donem iliskiyi tahmin etmek amaciyla kullanilan
grup ortalama panel FMOLS tahmincisi denklem 2 ve
denklem 3’de gosterilen panel regresyon modeline
dayanmaktadir.

Vi =0+ Bx, +py 2).

X =Xjp 176 (3)-

Denklem 2 ve Denklem 3’de verilen y/, parametresi

bagimli degiskeni ve Xx parametresi bagimsiz

it
degiskeni, o; parametresi sabit etkileri ve B parametresi

uzun doénem esbiitiinlesme vektoriinii temsil etmektedir.
Panel FMOLS yaklasiminda panel zaman serisi i¢in es-
biitiinlesme vektoril hesaplanirken denklem 2’de model
kullanilarak paneli olusturan her bir yatay kesit birimi i¢in
panel FMOLS tahmincisi hesaplanmaktadir. Hesaplanan
panel zaman serisi igin esbiitiinlesme vektorl denklem
4’de gosterilmektedir.

Ak _ N *
'BGFM =N 1zﬂFM,i (4).
i=1

*
Denklem 4°te verilen ﬂFMI. parametresi modelde

bulunan her bir yatay kesit birimi igin panel FMOLS
tahmininden elde edilen esbiitiinlesme katsayisim
gOstermektedir. Pedroni (2001) tarafindan gelistirilen
grup ortalama panel DOLS tahmincisi denklem 5°te
verilen regresyon modeline dayali olaral elde
edilmektedir.
K
Vi =0+ X+ 2 Y iAX i + yy (5).
k=—K;
Denklem 5’te verilen —K', ve K, degerleri oncil ve

gecikme sayilarini temsil etmektedir. Panel egbiitiinlesme
vektorih tahmin edilirken denklem 5’teki model
kullanilmaktadir. Boylece, modeli olusturan her bir birim
icin DOLS tahmininden elde edilen egbiitiinlesme
katsayilar1 hesaplanmaktadir.

Ak _ N *
Bop=N 1ZﬂD,i (6).
i=1

*
Denklem 6’da gbsterilen /[, . parametresi modeli

olusturan her bir yatay kesit igcin DOLS tahmininden elde
edilen egbiitiinlesme katsayisin1  temsil etmektedir
(Nazlioglu, 2010:97-100).

4. AMPIRIK BULGULAR

Degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iliskinin
tahmini  yapilmadan once panel zaman serisi
yaklasimlarina ait on testler yapilmistir. Yapilan on

testlerin tahmin sonuglar1 Tablo 4, Tablo 5, Tablo 6, Tablo
7, Tablo 8 ve Tablo 9’de yer almaktadir.

Degiskenlere ait tamimlayic1 istatistikler —dikkate
alindiginda biitin degiskenlerin Carpiklik (Skewness)
degerinin sifirdan farkli oldugu ve katsayr degerinin
pozitif olmasina bagli olarak degiskenlerin dagilimi saga
carpiktir. Basiklik ya da diklik (Kurtosis) degerinde API
degiskeninde katsayr degerinin sadece 3’den biiyiik
olmas1 API degiskeninin sivri bir dagilima sahip oldugunu
gostermektedir. 1YKS ve harcamalar degiskeninin
kurtosis katsayilarimin 3’den kiigiik olmasi dagilimin
basik oldugunu gostermektedir. Jarque-Bera testinin
olasilik degerlerine bakildiginda istatistiksel olarak %95
anlamlilik diizeyinde normal dagilima sahip olma bos
hipotezi red edilmektedir. Elde edilen bulgular dikkate
alindiginda degiskenler normal dagilima sahip degildir.
Tablo 4: Tammlayici Istatistikler

IYKS AIP Harcamalar

Ortalama 2.813 205.241 3.755
Medyan 1.988 26.000 3.777
Maksimum 6.905 3430.000 6.340
Minimum 0.000 0.000 1.685
Standart Sapma 2.158 328.312 0.834
Carpiklik 0.624 3.395 0.096
Basiklik 1.929 25.048 2577
Jarque-Bera 16.419 32,334 13.117
Olasilik Degeri 0.000 0.000 0.001
Toplam 4,101 299,242 5,474
Gozlem 1458 1458 1458

Tablo 5: Degiskenlerin Homojenlik Tahmin

Sonuclar
e i
3.344 0.001
adj. 4.378 0.000

Degigkenler arasinda uzun doénem iliskinin tahmini
yapilirken kullanilacak modele karar vermek amaciyla
degiskenlerin egim katsayilarinin homojenlik tahmini
yapitlmigtir. Degiskenlerin  homojenlik testi tahmin
sonuglarina gore, istatistiksel olarak %95 anlamlilik
dizeyinde alternatif hipotez kabul edilmistir. Bagka bir
deyisle, degiskenlerin egim katsayilar1 heterojendir.

Calismada degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig
testine ait tahmin sonuglar1 ekler kisminda yer alan Tablo
6’da verilmektedir. Calismada degiskenlerin yatay kesit
boyutu (N=81), zaman boyutundan (T=15) biiyiik olmas1
sebebiyle, bu tlr veri setleri icin Pesaran (2004, 2015)
tarafindan  gelistirilen yatay kesit bagimlilik testi
kullanilmistir. Yatay kesit bagimlilig1 testinde bos hipotez
“birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 vardir’ olarak
ifade edilmektedir. Bu baglamda, istatistiksel olarak %95
anlamlilik diizeyinde alternatif hipotez kabul edilmistir.
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Dolayisiyla, degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligin
olmasimna bagli olarak 2.nesil birim kok testleri
kullanilarak degiskenlerin duraganlik tahmini yapilmistir.

Panel veri analizinde degigkenlerin duraganligini analiz
etmek amaciyla Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen
CIPS ve CADF birim kok testleri ile Karavias ve Tzavalis
(2014) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalara izin
veren panel birim kdk testinde bos hipotez ‘degiskenlerde
birim kok bulunmaktadir’ seklinde tahmin yapilmaktadir.
Ayrica, CIPS panel birim kok testi i¢in “"%10, %5 ve 1
anlamlilik diizeyi i¢in sirasiyla -2.04, -2.11 ve -2.23"°
kritik degerleri kullanilmaktadir. Birinci modelde
degiskenlerin diizeyde tahmini yapilirken, ikinci modelde
ise birinci farki alinmis degiskenlerin birim kok tahmini
yapilmig ve elde edilen sonuglar verilmistir.
Tablo 7: Panel Birim Kok Testi Tahmin Sonuglar:

Model 1
CADF
Degiskenler Olasihik CIPS
thar Z(tbar) Degeri
iYKS -3.342  -14.086 0.000 -4.269
AlP -1.827  -0.847 0.199 -2.098
Harcamalar -1.531 1.735 0.959 -2.060
Model 2
CADF
Degiskenler Olasilik CIPS
thar Z(tbar) Degeri
IYKS - - - -
AlP -3.092  -11.900 0.000 -5.018
Harcamalar -3.154  -12.439 0.000 -4.039

CADF ve CIPS birim kok testinde elde edilen bulgura
gbre, harcamalar ve AIP degiskenleri igin istatistiksel
olarak %95 anlamlilik diizeyinde bos hipotez kabul
edilmistir. Baska bir ifade ile kamu harcamalar1 (sosyal
giivenlik kurumu harcamalarinin BGSMH'ya orani)
degiskeninde ve AIP degiskenlerinde birim kok oldugu
bulgusuna ulagilmigtir. Dolayistyla, birim kék bulunan
degiskenlerin birinci farki alinarak yapilan birim kok
tahmini sonuglarina gore (model 2), degiskenlerin birim
koke sahip olmadigr goriilmiistiir.
Tablo 8: Yapisal Kirilmali Panel Birim Kok Testi
Tahmin Sonuclari

] (%95) Bootstrap ~ Olasihk  Kirilma
_Degiskenler | Istatistik Kritik Deger Degeri tarihleri
iYKS -17.4164 -9.9357 0.0000 2005, 2006
AiP -23.4424 -5.1450 0.0000 2015, 2020
Harcamalar | -1.0395 0.0806 0.0000 2019, 2020
Tahmin sonuglarina gore, modeli olusturan biitiin
degiskenlerde alternatif hipotez kabul edilmistir. Bagka

bir deyisle, degiskenlerde birim kok olmadigi bulgusuna
Degiskenlerin kirilma
alindiginda hem aktif iggiicii politikalarinda ve hem de

ulastlmistir.

kamu

harcamalar1

olarak

tarihleri

dikkate

SGK  harcamalarinin

BGSMH'ya orani iizerinde Covid-19 salgininin olumsuz
etkilerinin oldugu goriilmiistiir.
Tablo 9: Esbiitiinlesme Testi Tahmin Sonuglar:

Robust

Value  Z-value C}))l:gléﬁ( Olasilik

statistik g Degeri
Gt -3.209 -7.283 0.000 0.030
Ga -9.121 5.538 1.000 0.520
Pt -25.38 -5.312 0.000 0.000
Pa -8.164 3.093 0.999 0.370

Esbiitiinlesme tahmin sonuglart Robust olasilik degeri Gt
ve Pt istatistiklerine gore, istatistiksel olarak %95
anlamlilik diizeyinde olasilik degerinin 0.05’ten kiiciiktiir.
Bu nedenle bos hipotez reddedilmistir. Dolayisiyla,
degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iligki bulunduguna
yonelik alternatif hipotezi kabul edilmistir. On testler
sonucunda elde edilen bulgular dikkate alindiginda
Granger nedensellik testi ve Panel FMOLS ile DOLS
yaklagimlariin kullanilabilecegini ifade etmektedir.
Tablo 10: Granger Nedensellik Testi Tahmin

Sonuglar
0,
Coef. Std. err. z P>|z| [95% interval]

conf.

API

L1. -0.0008  0.0002 -3.57 0.000 -0.001 0.000

Harcamalar

L1 -1.6602  0.6147 -2.7 0.007 -2.865  -0.456

Not: Tahminde HPJ Wald test: 17.6545 ve olasilik degeri:
0.0001 olarak bulunmustur.

Granger nedensellik tahmin sonuglarina gore, AIP ile
kamu  harcamalar1 olarak SGK  harcamalarinin
BGSMH'ya orani degiskeninde %95 anlamlilik diizeyinde
olasilik degerinin 0.05’ten kiigiik oldugundan, degiskenler
arasinda Granger nedensellik iligkisinin bulundugunu
ifade eden alternatif hipotez kabul edilmistir. Bagka bir
ifade ile, AIP degiskeni ile SGK harcamalarmin
BGSMH'ya orani degiskeninin ise yerlesen kisi sayist
degiskeni ile arasinda nedensellik iliskinin oldugu
bulgusuna ulasilmigtir. Boylece, degiskenler arasindaki
uzun donem iligkinin tahmini yapilabilir. Bu ¢ergevede
degiskenler arasindaki uzun doénem iliskiyi gosteren
FMOLS testi grup ortalamasi tahmin sonuglar1 Tablo
11°de gosterilmektedir. 81 il igin degiskenler arasindaki
uzun donem iligskiyi gosteren DOLS tahmin sonuglari
ekler kisminda bulunan Tablo 12°da gésterilmektedir.
Tablo 11: FMOLS Testi Grup Ortalamasi1 Tahmin

Sonuclar
Beta tstat
AIP -0.00140 -13.74
Harcamalar -7.631 -0.4579

Degiskenler arasindaki uzun donem iligkiyi tahmin etmek
amaciyla Pedroni (1999, 2000, 2001) tarafindan
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gelistirilen FMOLS yaklasimi kullanilmistir.Bu yaklasim
degiskenler arasindaki uzun doénem iligkinin tahmini
yapilirken panelin grup ortalamasini (yani Tiirkiye geneli)
( Bkz. Tablo 11) ve paneldeki her bir il igin (Bkz. Tablo
12)  tahmin  sonuglarini  vermektedir. =~ FMOLS
yaklasiminda ve DOLS yaklagiminda degiskenler
arasinda iligkisinin tahmininde hesaplanan deger
istatistiksel olarak %95 anlamlilik diizeyinde tablo kritik
degerleri -1.96’dan kiigiik veya 1.96’dan biiyiik
oldugunda degiskenler arasinda anlamli bir iligki
bulunmaktadir.

Bu cercevede Tablo 11’da verilen FMOLS tahmin

sonuglarina gbre, kamu harcamasi olarak SGK
harcamalarinin  BGSMH'ya oram1 degiskeni ile ise
yerlesen isgiici arasinda istatistiksel olarak %95

anlamlilik diizeyinde anlamsiz bir iliski bulunmaktadir.
AlP’ler ile ise yerlesen isgiicii arasinda istatistiksel olarak
%95 anlamlilik diizeyinde anlamli ve negatif bir iliski
vardir. Dolayisiyla, AiP’lerde meydana gelen bir artis,
uzun donemde ise yerlesen kisi sayist izerinde negatif bir
etkiye sahiptir. Baska bir deyisle, AIP’lere katilan kisiler,
kursu bitirdikten sonra herhangi bir is olanagi elde
edememis yani igsizdir.

Tablo 12: Biitiin Degiskenlerin Anlamsiz Oldugu
illerde DOLS Tahmin Sonugclar:

Tokat

-0.004 | -1.482

AlP AlP -0.007 -1.206
Zonguldak

-1.172

Harcama | 14.420 Harcama 3.873 1.479

DOLS panel ise her bir il i¢in tahmin sonuglarini
gostermektedir. DOLS sonuglari her bir il igin ige yerlesen
kisi sayisi ile AIP’ler ve kamu harcamalari olarak SGK
harcamalarinin BGSMH'ya oran1 (Harcamalar) arasindaki
iliskiyi gostermektedir. S6z konusu iliski Tablo 12, Tablo
13, Tablo 14, Tablo 15, Tablo 16 ve Tablo 17’de
gosterilmektedir.

Tablo 12’e gore ise yerlesen kisi sayis1 ile AIP’ler ve
kamu  harcamalar1 olarak SGK  harcamalarinin
BGSMH'ya  oram1  (Harcamalar)  degiskenlerinin
istatistiksel olarak hesaplanan degeri %95 anlamlilik
dizeyinde tablo kritik degerleri -1.96’dan kiigiik veya
1.96’dan bilyiik oldugundan Afyon, Agri, Aksaray,
Corum, Artvin, Denizli, Diyarbakir, Balikesir, Bartin,
Eskisehir, Bingél, Bitlis, Istanbul, Kayseri, Kirikkale,
Ordu, Osmaniye, Rize, Sakarya, Manisa, Mugla, Mus,
Tokat, Tunceli, Van ve Zonguldak illerinde, yani
toplamda 26 ilde ise yerlesen kisi sayisi ile aktif istihdam
politikalart ve kamu harcamalar1 olarak SGK
harcamalarinin =~ BGSMH'ya  oram1  (Harcamalar)
degiskenleri arasindaki uzun donem iligkisinin anlamsiz
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Baska bir deyisle, AIP’ler

. Beta | tstat |+ . Beta stat ile kamu harcamalar1 olarak sosyal giivenlik kurumu
Degisken [ller Degisken '
‘ 0006 | 0820 ) harcamalarinin BGSMH'ya orani (Harcamalar) ve bu 27
Afyon AlP - ' Eskischir AlP -0.001 | -0.949 illerde bireylerin istihdama katilimi tzerinde etkili 9
Harcama | 11.320 | 1358 Harcama | -51510 | -1.909 degildir.
AlP -0.004 | -1.603 | aip 0062 | -1.707 .
Bingol Tablo 13: Aktif Istihdam Politikalarimin Anlamsiz
Harcama 8.667 0.940 Harcama 18.140 1.555 Y- .
Oldugu Illerde DOLS Tahmin Sonuclar:
AiP -0.001 | -0.278 . AiP -0.005 | -0.245 ) )
Aksaray Bitlis iller Degisken Beta tstat | i Degisken Beta | tstat
Harcama | -8.800 | -1.047 Harcama | -11.960 -0.508 ] ]
AlP 0.006 | 1.065 ) AlP 0.000 | -0.526
conum | AP -0.002 | -0.574 istanbul | ATP 0,002 | -1.010 Antalya Diizce
H 22.1 . H 17.490 | 15.21
Harcama | 4-251 | -0.433 Harcama | -19.970 -1.331 arcama 3 | 3066 arcama %0 | 15.210
i : - - . 000 | 1.815 )
Denizli | AIP 0002 | 0926 | . |AlP 0.002 | -0.938 Batman | AIP Kastamonu | AIP 0.003 | 1.529
Harcama | 16.210 | 1.462 Harcama -3.848 -0.634 Harcama | “10-15 | 6.92 Harcama | 14.150 | 2.438
i - . i 0.001 0.197 . )
Diyarbakir | A 00051 1093 1 ogmaniye | AP so | ATP 0001 | 0992 | o | ATP 0006 | 1523
. - 18.360 | 0.809 -
Harcama | -2.044 | -0.180 Harcama Harcama | -51.90 | -13.12 Harcama | 55.880 | -2.573
i AlP 0002 | 021 . AlP 0.005 1.841 -
Artvin Rize AlP 0,001 | -0.324 RN 0.0025 | 0583
Harcama | 15.96 | 1.791 Harcama | -14.030 | -1.431 Samsun _ Tekirdag
39.19 | 4.714
Alp 0.008 | 0.890 AP -0.006 | -1.121 Harcama | 63.450 | -3.771 Harcama
Balikesir _ Sakarya . L . 1 -
AlP . . AlP 0. 0.
Harcama | 29.950 | -1.113 Harcama | -2.364 -0.184 Yalova 0900 0156 Bilecik 0(_)0 0740
AiP -0.003 | -0.518 . AiP 0.000 -0.168 Harcama | 12.690 | -10.940 Harcama | 20.640 | -4.060
Bartin Kayseri
Harcama | 16470 | 0.654 Harcama | 39.400 1.279 Cankin AlP -0.001 | -1.144
i i 16.170 | 8.047
Manisa | AP 0003 | 0160 | . ... | AP 0.008 0.524 Harcama
Harcama | -2.718 | -0.061 Harcama -4.269 -0.193
) AP 0004 | -1305 | aip oot | 747 Tal?lg 13’e gore, ise yerlesen kisi say1st ile aktif istihdam
Mugla - Tunceli politikalarinin Antalya, Batman, Bilecik, Bolu, Cankiri,
Harcama | 11.310 | -1.091 Harcama 9.483 0.793 Diizce, Samsun, Tekirdag, Yalova, Malatya ve
mus | AP 0008 | 1189 | . [AIP 0.006 | 1671 Kastamonu illerinde, yani toplamda 11 ilde istatistiksel
Harcama | -2.566 | -0.127 Harcama | -2.487 | -0.339 olarak %95 anlamliik diizeyinde anlamsiz oldugu
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bulgusuna ulasimigtir. Bu illerde AIP’lerin etkili
olmamalar1 ise bu illerde ISKUR &demelerinin
yetersizligi, bireylerin bu kurslara katilim amagclart ile
kurslarin amaglarinin ortiigmemesi, isgiicii piyasasinin
beklentileri ile kursta kazandirilan becerilerin uyumsuz
olmas1 gibi faktorlerle aciklanabilir (Ayyildiz, 2019;
Akbag, 2015; Dirioz, 2012).

Tablo 14: Kamu harcamalari olarak SGK
harcamalarinin BGSMH'ya Oraninin Anlamsiz
Oldugu illerde DOLS Tahmin Sonuclar

iller Degisken Beta tstat | jijer Degisken Beta tstat
i N - i -0.009 | -2.549
Ankara AlIP 0.009 4.250 Nevsehir AlIP
Harcama -8.82 | -0.866 Harcama | -83.410 | -1.400
i -0.013 | -5.996 i N -
Aydin AlIP Mersin AlIP 0.012 4.316
Harcama 4.566 0.609 Harcama 5.171 0.585
AP -0.004 | -3.179 - AP 0032 | 3.237
Bursa Kilis
Harcama | 19.130 | 1.799 Harcama | 3113 | 0743
. AiP -0.013 -2.726 . AP -0.004 -4.353
Elazig Kocaeli
Harcama 14.860 | 1.891 Harcama 4.233 0.960
i N _ i 0.009 2.352
K Maras AlIP 0.018 3.185 Karaman AlIP
Harcama | -18.740 | -0.412 Harcama | -12.790 | -1.594
Tablo 14°e gore kamu harcamalart olarak SGK

harcamalarinin BGSMH'ya orani (Harcamalar) Aydin,
Ankara, Bursa, Elazig, Nevsehir, Mersin, Kocaeli, Kilis,
Karaman ve Kahramanmaras illerinde, yani toplamda 10
ilde istatistiksel olarak %95 anlamlilik diizeyinde
degiskenler arasindaki iligki anlamsiz olarak bulunmustur.

Tablo 15: Aktif istihdam Politikalarimin Anlamh ve
Katsayilarinin Negatif Isaretli Oldugu illerde DOLS
Tahmin Sonuclari

iller Degisken Beta tstat iller Degisken Beta tstat

Adana Aip -0.006 | -34.190 Gaziantep AlP -0.005 -8.892

Harcama -21.89 | -16.890 Harcama 20.440 6.330

Adiyaman AlP -0.012 | -2.309 Hakkari AlP -0.006 | -5.182
Harcama | -99.900 | -3.661 Harcama 11.120 13.450

Amasya AlP -0.013 | -8.390 Hatay AlP -0.005 -6.661
Harcama 61.960 | 10.680 Harcama -26.160 | -13.540

Ankara AlP -0.009 | -4.250 ladir AlP -0.007 -2.552
Harcama -8.82 -0.866 Harcama -30.000 | -3.531

Ardahan Aip -0.018 | -7.451 izmir AiP -0.005 -4.737
Harcama | -15.370 -5.60 Harcama -16.150 | -2.500

Aydin AiP -0.013 | -5.996 K.Maras AlP -0.018 -3.185
Harcama 4.566 0.609 Harcama -18.740 | -0.412

Bayburt AlP -0.023 | -4.413 Karabiik AlP -0.024 -3.907
Harcama -72.76 -4.39 Harcama -47.280 | -4.959

Bursa AlP -0.004 | -3.179 Kars AlP -0.002 -3.291
Harcama 19.130 1.799 Harcama 7.200 3.585
Eling AlP -0.013 | -2.726 Kuklareli AlP -0.007 | -16.330
Harcama | 14.860 1.891 Harcama | -21.720 | -6.896

Erzincan Aip -0.013 | -6.959 Kirsehir AlP -0.008 -3.009
Harcama | 39.130 | 9.609 Harcama | -32.010 | -2.779

Erzurum AlP -0.009 | -10.570 Kocaeli AlP -0.004 -4.353
Harcama 10.020 | 11.210 Harcama 4.233 0.960

Mersin AlP -0.012 | -4.316 Nevsehir AlP -0.009 -2.549
Harcama 5.171 0.585 Harcama -83.410 | -1.400
Siirt AlP -0.011 | -5.140 Sirnak AlP -0.027 | -13.270
Harcama | 18.490 | 3.974 Harcama 14.310 8.594

Trabzon AlP -0.005 | -3.218 Yozgat AlP -0.003 | -5.324
Harcama | 15.870 | 2.664 Harcama 10.120 | 11.830

Tablo 15’¢ gore ise yerlesen kisi sayis1 ile AIP
degiskenlerinin istatistiksel olarak hesaplanan degeri
%95 anlamlilik diizeyinde tablo kritik degerleri -1.96’dan
kiiclk veya 1.96’dan biiyiik oldugu icin, Adana (-0.006),
Adiyaman (-0.012), Amasya (-0.013), Ankara (-0.009),
Ardahan (-0.018), Aydin (-0.013), Bayburt (-0.023),
Bursa (-0.004), Elazig (-0.013), Erzincan (-0.013),
Erzurum (-0.009), Gaziantep (-0.005), Hakkari (-0.006),
Hatay (-0.005), 1gdir (-0.007), Nevsehir (-0.009), Siirt (-
0.011), Sminak (-0.027), Trabzon (-0.005), Yozgat (-
0.003), Izmir (-0.005), Kahramanmaras (-0.018), Karabiik
(-0.024), Kars (-0.002), Kurklareli (-0.007), Kirsehir (-
0.008), Kocaeli (-0.004) ve Mersin (-0.012) illerinde, yani
toplamda 28 ilde degiskenler arasindaki uzun dénem iliski
anlamli ve katsayilar1 negatif isaretli olarak bulunmustur.
Dolayisiyla, bu illerde AiP’lerde meydana gelen bir
artisin ise yerlesen kisi sayisint beklentinin aksine
azalttigin1 gostermektedir. Baska bir ifade ile bu illerde
AlP’ler issizligi artirmaktadir

AlP’lerin bu illerde issizlik sorununu daha da artirmasina
yol agabilecek faktorler sunlar olabilir: Kursiyerler
tarafindan belirtilen ise yerlestirme hizmetlerinin yeterli
olmamasi (Tutar, 2007), kursa katilan kisilerin biiyiik bir
¢ogunlugunun aldiklar1 egitimle yaptiklart is arasinda
baglantinin zayif olmasi, kursiyerlerin belirtilen kurslara
alacaklar1 ticreti diistinerek katildiklar1 ama aslinda kurs
sonrast o sektorde c¢alismak istememeleri (Karakoc,
2015), igbas1 egitim programlarinin katilanlarin mesleki
deger ve ihtiyaglarimi karsilamamasi (Yaman, 2019:54),
bireylerin ilan edilen acik is  pozisyonlari
begenmemeleri (Akmese, 2016), igverenlerin egitim
gerekmeyen mesleklerde maliyetleri diisiirmek amaciyla
ISKUR araciligiyla personel istihdam etmesine bagli
olarak belirli bir siire Ucret ve sigorta primlerinden kazang
elde etmeyi amaglamalar1 gibi faktorlerin 6ne ¢iktig1
gorllmektedir (Aydinli, 2018:78-87).

Tablo 16’a gére AlP’ler, Burdur (0.004), Canakkale
(0.005), Edirne (0.002), Giresun (0.005), Giimiighane
(0.025), Isparta (0.025), Karaman (0.009), Kilis (0.032),
Konya (0.006), Kiitahya (0.004), Mardin (0.007), Nigde
(0.014), Sinop (0.014), Sivas (0.002), Sanlurfa (0.004)
Usak (0.021), illerinde toplamda 16 ilde istatistiksel
olarak %95 anlamhilik diizeyinde degiskenler arasindaki
iligki anlamli ve Kkatsayilar1 pozitif isaretli olarak
bulunmustur. Elde edilen bulgular, bu illerde ISKUR
tarafindan diizenlenen AIP’lerin isgiicii piyasasinin
yapisina bagli olarak beseri sermayenin niteligini
gelistirdigi ve sonucta kurslara katilanlarin ise yerlesme
oranlarini artirdig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, bu illerde
ATP’ler oldukga basarili sonuclar vermektedir. Bu ¢cerceve
de ISKUR tarafindan diizenlenen kurslarin 6zellikle bu
illerde piyasanin ihtiyaglarini iyi karsiladigi, is arayanlar
ile mevcut acgik pozisyonlarm basarili bir sekilde
eslestirildigi, AIP kurslarimin beseri sermayeyinin
niteligini gelistirdigi anlasilmaktadir (Karacan, 2018;
Cam ve Atan 2018; Tarhan, 2018, Yaman, 2019).
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Tablo 16: Aktif istihdam Politikalarinin Anlamli ve
Katsayilarinin Pozitif isaretli Oldugu illerde DOLS
Tahmin Sonuglar:

iller Degisken Beta tstat | jjler Degisken Beta tstat
AlP 0.004 | 2.076 AlP 0.006 | 10.410
Konya
Burdur | Harcama | -33.910 | -3.130 Harcama | -34.890 | -17.850
i i 0.004 3.238
Canakkale AIP 0.005 2.102 Kiitahya AIP
Harcama | 27.660 | 7.511 Harcama | -15.710 | -2.870
Edirne AIP 0.002 2.010 Mardin AIP 0.007 3.276
Harcama | 25.760 4.525 Harcama | 23.500 6.456
i 0.005 4.567 i
Giresun AIP Nigde AIP 0.014 8.271
Harcama | -38-200 | -6.088 Harcama | 67.220 9.584
— AlP 0.025 2.854 . AlP 0.014 3.156
Giimiighane Sinop
Harcama | -91.060 | -3.846 Harcama | 104.700 2.571
AlP 0.025 5.980 . AlP 0.002 2.269
Isparta _ Sivas
Harcama | 209.200 | -6.436 Harcama | 13.820 10.110
AiP 0.009 2.352 AiP 0.004 3.581
Karaman Sanliurfa
Harcama | -12.790 | -1.594 Harcama | -3-697 | -4.705
i 0.032 3.237 i
Kilis AlIP Usak AlIP 0.021 7.065
Harcama | 3-113 0.743 Harcama | -49.930 | -9.207

Tablo 17: Kamu Harcamalarimin Anlamh ve
Katsayilarimin Negatif isaretli Oldugu illerde DOLS
Tahmin Sonuclar:

iller Degisken Beta tstat | filer Degisken Beta tstat
AiP -0.006 | -34.190 . AiP -0.005 -4.737
Adana [zmir
Harcama | -21.89 | -16.890 Harcama | -16.150 | -2.500
i N B i -0.024 -3.907
Adiyaman AIP 0.012 2.309 Karabiik AIP
Harcama | -99.900 | -3.661 Harcama | -47-280 | -4.959
Ardahan AlP -0.018 | -7.451 Kurklareli AlP -0.007 | -16.330
Harcama | -15.370 | -5.60 Harcama | -21.720 | -6.896
i 0.00 1.815 i
Batman AlP Kirsehir AlP -0.008 -3.009
Harcama | -10-15 6.92 Harcama | -32.010 | -2.779
i N - i 0.006 10.410
Bayburt AlP 0.023 4.413 Konya AlP
Harcama | -72.76 | -4.39 Harcama | ~34.890 | -17.850
i N N i 0.004 3.238
Bilecik AIP 0.001 0.740 Kiitahya AIP
Harcama | -20.640 | -4.060 Harcama | -15-710 | -2.870
Bolu AIP 0.001 0.992 Malatya AIP 0.006 1.523
Harcama | -51.90 | -13.12 Harcama | -55.880 | -2.573
AlP 0.004 | 2.076 AiP -0.001 | -0.324
Burdur Samsun
Harcama | -33.910 | -3.130 Harcama | -63.450 | -3.771
AiP 0.005 4.567 AiP 0.004 3.581
Giresun Sanliurfa
Harcama | -38.200 | -6.088 Harcama | -3.697 -4.705
Giimiishane AlP 0.025 2.854 Usak AlP 0.021 7.065
Harcama | -91.060 | -3.846 Harcama | -49.930 | -9.207
AlP -0.005 | -6.661 AlP 0.000 0.156
Hatay Yalova
Harcama | -26.160 | -13.540 Harcama | -12.690 | -10.940
- Aip -0.007 | -2.552 AiP 0.025 5.980
Igdir Isparta
Harcama | -30.000 | -3.531 Harcama | -209.200 | -6.436

Tablo 17’e gore ise yerlesen kisi sayisi ile kamu harcamasi
olarak SGK  harcamalarimim BGSMH'ya  oram
degiskenlerinin istatistiksel olarak hesaplanan degeri
%95 anlamlilik diizeyinde tablo kritik degerleri -1.96’dan
kiiclk veya 1.96’°dan biiyiik oldugu i¢in Adana (-21.890),
Adiyaman (-99.900), Ardahan (-15.370), Batman (-
10.150), Bayburt (-72.760), Bilecik (-20.640), Bolu (-
51.900), Burdur (-33.910), Giresen (-38.200), Gliimiishane
(-91.060), Hatay (-26.160), Igdir (-30.000), Isparta (-
209.200), izmir (-16.150), Karabik (-47.280), Kirklareli
(-21.720), Kursehir (-32.010), Konya (-34.890), Kutahya
(-15.710), Malatya (-55.880), Samsun (-63.450),
Sanhurfa (-3.697), Yalova (-12.690) ve Usak (-49.930)
illerinde, yani toplamda 24 ilde degiskenler arasindaki
uzun donem iliski anlamli ve katsayilar1 negatif isaretli
olarak bulunmustur. Bagka bir deyisle, kamu harcamasi
olarak  sosyal giivenlik kurumu harcamalarinin
BGSMH'ya oran1 degiskeninde meydana gelen %1
oraninda bir artis Adana’da %21.890, Adiyaman’da
%99.900, Ardahan’da %15.370, Batman’da %10.150,
Bayburt’ta %72.760, Bilecik’te %:20.640, Bolu’da
%51.900, Burdur’da %33.910, Giresun’da %38.200,
Gilimiishane’de %91.060, Hatay’da %26.160, Igdir’da
%30, Isparta’da  %209.200, Izmir’de %16.150,
Karabiikte (47.280), Kirklareli’nde %21.720, Kirsehir’de
%32.010, Konya’da 34.890, Kiitahya’da %15.710,
Malatya’da %55.880, Samsun’da %63.450, Sanliurfa’da
%3.697, Yalova’da %12.690 ve Usak’ta %49.930
illerinde ise yerlesen kisi say1sin1 azaltmaktadir. Ozellikle
de Adiyaman, Bayburt, Bolu, Giimiishane, Isparta,
Malatya, Samsun ve Usak illerinde kamu harcamasi
olarak  sosyal giivenlik kurumu harcamalarinin
BGSMH'ya oranindaki degisim istihdam piyasasinin en
cok etkilendigi illerdir. Dolayisiyla, biitiin illerde Abrams
Egrisi Hipotezinin gegerli oldugu goérulmektedir.

Tablo 18’e gore ise yerlesen kisi sayist ile kamu harcamasi
olarak  sosyal giivenlik kurumu harcamalarinin
BGSMH'ya orami degiskenlerinin istatistiksel olarak
hesaplanan degeri, %95 anlamlilik diizeyinde tablo kritik
degerleri -1.96°dan kiigiik veya 1.96’dan biiylik oldugu
icin Amasya (61.960), Antalya (22.13), Canakkale
(27.660), Cankir1 (16.170), Dizce (17.490), Edirne
(25.760), Erzurum (10.020), Erzincan (39.130),
Gaziantep (20.440), Hakkari (11.120), Kars (7.200),
Kastamonu (14.150), Mardin (23.500), Nigde (67.220),
Siirt (18.490), Sinop (104.700), Sivas (13.820), Tekirdag
(39.190), Sirnak (14.310), Trabzon (15.870) ve Yozgat
(10.120) illerinde, yani toplamda 21 ilde degiskenler
arasindaki uzun donem iligkinin anlamli ve katsayilarinin
pozitif isaretli oldugu bulunmustur. Ozellikle de Amasya,
Erzincan, Nigde ve Sinop illerinde istihdam oranina
katitlmin  daha  yiiksek olacagim1  sdyleyebiliriz.
Dolayistyla, bu illerde isgiicii piyasasindaki kamu
harcamalarinin  igsizlik oranlarinin  diiglirilmesinde
Onemli bir etkiye sahip oldugu gorilmektedir.
Dolayistyla, ele alinan bu illerde kamu harcamalarinin
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beseri sermayenin niteligini gelistirilmesi bakimindan
etkin bir politika olup, séz konusu bu illerde Abrams
Egrisi Hipotezinin gegerli olmadigi goriilmektedir. Kamu
harcamasi olarak sosyal giivenlik kurumu harcamalarinin
BGSMH'ya oraninda meydana gelecek %1°lik bir artis
istihdam oranini artirmaktadir. Bagka bir deyisle, kamu
harcamasi olarak sosyal giivenlik kurumu harcamalarinin
BGSMH'ya oraninda meydana gelecek %]1°lik bir artis
Amasya‘da %61.960, Antalya’da %22.13, Canakkale’de
%27.660, Cankiri’da %16.170, Diizce’de %17.49,
Edirne’de %25.760, Erzurum’da %10.020, Erzincan’da
%39.130, Gaziantep’te %20.440, Hakkari’de %11.120,
Kars’ta %7.200, Kastamonu’da %14.150, Mardin’de
%23.500, Nigde’de %67.220, Siirt’te %18.490, Sinop’ta
%104.700, Sivas’ta %13.820, Tekirdag’da %39.190,
Sirnak’ta %14.310, Trabzon’da %15.870 ve Yozgat’ta
%10.120 illerinde istihdam orani artacaktir.

Tablo 18: Kamu Harcamalarimin Anlamh ve
Katsayilarimin Pozitif Isaretli Oldugu Illerde DOLS
Tahmin Sonuclari

iller Degisken | Beta tstat | jijer Degisken | Be2 tstat
AlP -0.013 | -8.390 AlP -0.002 | -3.291
Amasya Kars
Harcama | 61.960 | 10.680 Harcama | 7.200 3.585
AlP 0.006 | 1.065 AlP 0.003 1.529
Antalya Kastamonu
Harcama | 22.13 | 3.066 Harcama | 14.150 2.438
AlP 0.005 | 2.102 AlP 0.007 3.276
Canakkale Mardin
Harcama | 27.660 | 7.511 Harcama | 23.500 6.456
i -0.001 | -1.144 i
Cankirt AlIP Nigde AIP 0.014 8.271
Harcama | 16:170 | 8.047 Harcama | 67.220 9.584
. AlP 0.000 | -0.526 " AlP -0.011 | -5.140
Diizce Siirt
Harcama | 17.490 | 15.210 Harcama | 18.490 3.974
. AlP 0.002 | 2.010 . AlP 0.014 3.156
Edirne Sinop
Harcama | 25.760 | 4.525 Harcama | 104.700 | 2.571
. Aip -0.013 | -6.959 . AlP 0.002 2.269
Erzincan Sivas
Harcama | 39.130 | 9.609 Harcama | 13.820 | 10.110
Erzurum | ATP 0009110570 | gupai | AIP 0027 | -13.270
Harcama | 10:020 | 11.210 Harcama | 14.310 8.594
i -0.005 | -8.892 i -0.002 | -0.583
Gaziantep AlP Tekirdag AlP
Harcama | 20440 | 6.330 Harcama | 39190 | 4.714
Hakkari AlP -0.006 | -5.182 Trabzon AIP -0.005 | -3.218
Harcama | 11.120 | 13.450 Harcama | 15.870 2.664
Yozgat AIP -0.003 | -5.324
Harcama | 10.120 | 11.830
5.S0ONUC

Bu caligmada Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i yillardan sonra
igsizligi azaltmada Onemli bir ara¢ olarak goriilen ve
uygulan AIP’lerin issizligi azaltmada etkili olup olmadig
ampirik olarak analiz edilmektedir. Literatiirde AIP’ler ve
issizlik arasindaki iligki daha ¢ok il diizeyinde anket ya da
yar1 deneysel modeller ile ya da Ulke ya da il diizeyinde
kamu harcamalari ile istihdam arasindaki iligkinin ampirik

olarak (Abrams Egirisi Hipotezi) testi ile incelenmistir.
Mevcut ¢alisma ise ilk kez, Ulke ve il diizeyinde 2005-
2021 yillar1 verilerini kullanarak hem AIP’lerin hem de
istthdama yonelik kamu harcamalarinin  igsizlik
Uzerindeki etkilerini FMOLS ve DOLS yaklagimlart ile
ampirik olarak analiz etmistir. Caligmamiz bu yoniiyle
ampirik literatiire 6nemli katki saglamaktadir.

Calisgmamizin temel bulgular1 su sekilde siralanabilir.
Birincisi, kamu harcamasi olarak Tiirkiye genelinde
Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalarmin milli gelire
oran1 ile (kamu sektorii hacmi) ise yerlesen isgiicii
arasinda anlamli bir iliski bulunmazken, AIP’lerdeki artis
uzun donemde issiz sayisini azaltmadigi gibi aksine
artirmaktadir. Ikincisi, 26 ilde (Afyon, Agri, Aksaray,
Corum, Artvin, Denizli, Diyarbakir, Balikesir, Bartin,
Eskisehir, Bingél, Bitlis, Istanbul, Kayseri, Kirikkale,
Ordu, Osmaniye, Rize, Sakarya, Manisa, Mugla, Mus,
Tokat, Tunceli, Van ve Zonguldak) AIP’ler ile issizlik
arasinda anlamli bir iliski elde edilememis olup, AiP’ler
28 ilde (Adana, Adiyaman, Amasya, Ankara, Ardahan,
Aydm, Bayburt, Bursa, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Igdir, Nevsehir, Siirt, Sirnak,
Trabzon, Yozgat, [zmir, Kahramanmaras, Karabiik Kar,
Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli ve Mersin) issizligi
artirmakta iken, 16 ilde ise istihdamu pozitif
etkilemektedir. Yani s6z konusu bu 16 ilde (Burdur,
Canakkale, Edirne, Giresun, Giimiishane, Isparta,
Karaman, Kilis, Konya, Kiitahya, Mardin, Nigde, Sinop,
Sivas, Sanlurfa ve Usak) AIP’ler beklentiler dahilinde
igsizligi azaltmaktadir. Ugiinciisii, istihdama y&nelik
kamu harcamalarinin Bolgesel Gayr1 Safi Milli Hasila
icindeki biyiikliigii arttitkga 24 ilde issizlik artarken
(Abrams Egrisi Hipotezi gegerli), 21 ilde ise istihdama
yonelik kamu harcamalar1 istihdami pozitif etkilemekte
yani igsizligi azaltmaktadir.

Calismamiz gerek AIP’ler gerekse istindama yonelik
kamu harcama biyiikligiiniin igsizligi azaltmada iller
diizeyinde farkli etkilere sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sonug uygulanan AIP’lerin hedefleri ile
isgilicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikteki galisanlar
arasindaki uyumsuzlugu acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. 11 diizeyinde uygulanan AIP’lerin bolgesel
ve sektorel gelismislik farklarmni, iller arasinda isgiicii
piyasasinin yapisal oOzellikleri, igverenlerin ihtiyaglar
(acik is pozisyonlar) ile kursiyerlerin nitelik ve beceri
arasinda daha fazla Ortlismeyi icerecek sekilde
farklilagmasina  ihtiyag ~ oldugu  anlagilmaktadir.
Dolayisiyla AIP’lerin basarili ve basarisiz oldugu illerde
bu tiir programlarin neden basarili ya da basarisiz
olduguna dair ilave c¢aligmalarin yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

In all developed and developing countries, unemployment is a significant issue. In many countries, active and passive employment
policies are implemented within the scope of both macro and micro policies to reduce unemployment. One of these employment
policies is Active Labor Market Policies (ALMP). ALMP can be defined as policies aimed at improving the quality of the workforce
to enhance employability and productivity (Bayrakdar, 2019). Research in the literature on ALMPs has yielded different results
regarding their effectiveness in reducing unemployment. Those in favor of ALMPs argue that they are an important solution for
reducing the unemployment rate in the short term and preserving existing job positions, while opponents view them as a waste of public
resources (Diridz, 2012). Therefore, it is important to empirically examine and assess whether ALMPs have an impact on the
unemployment rate. Accordingly, the objective of this study is to empirically assess the success of ALMPs, which receive substantial
funding to combat the issue of unemployment, particularly among the youth, a problem that sees significant annual increases in labor
force participation in Turkey.
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The contribution of our study to the literature can be summarized s follows. First, our study is the first to analyze the impact of ALMPs
on unemployment rates in Turkey using panel time series methodology, incorporating ALMPs as explanatory variables alongside
public expenditures. Second, while there have been some numerical methods-based studies assessing ALMPs at the level of individual
regions or NUTS-level regions, our study empirically analyzes all individual provinces and Turkey as a whole. In this context, the
testing of the Abrams Curve Hypothesis and the impact assessment of ALMPs will be conducted simultaneously for provinces and the
entire country. Therefore, in terms of evaluating the effectiveness of the implemented policies, our study provides important empirical
findings for the effective implementation of employment policies. Third, our study utilizes structural break unit root tests and Granger
causality approaches that take into account changing variances and cross-sectional dependencies, which have recently been developed
in the panel time series literature.

This study estimates the effectiveness of ALMPs implemented in 81 provinces at the local level using Full Modified Ordinary Least
Squares (FMOLS) and Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS) approaches based on annual data from 2005 to 2021. In this
estimation, the ratio of SGK expenditures to GDP and active employment policies (API) variables are used as public expenditures. The
data used for this estimation includes the total number of individuals employed in the private and public sectors, data from active labor
force training courses obtained from reports prepared by the Turkish Employment Agency (ISKUR), regional Gross Domestic Product
data from the Turkish Statistical Institute (TUIK), and Social Security Institution (SGK) expenditure data sourced from the Ministry
of Treasury and Finance website.

The key findings of our study can be summarized as follows. Firstly, while there is no significant relationship between the proportion
of Social Security Institution expenditures to GDP (the size of the public sector) and the employed labor force at the national level, an
increase in ALMPs does not reduce long-term unemployment but rather increases it. Secondly, in 26 provinces (Afyon, Agri, Aksaray,
Corum, Artvin, Denizli, Diyarbakir, Balikesir, Bartin, Eskisehir, Bingol, Bitlis, Istanbul, Kayseri, Kirikkale, Ordu, Osmaniye, Rize,
Sakarya, Manisa, Mugla, Mus, Tokat, Tunceli, Van, and Zonguldak), no significant relationship was found between ALMPs and
unemployment. In 28 provinces (Adana, Adiyaman, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Bayburt, Bursa, Elaz1g, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Igdir, Nevsehir, Siirt, Sirnak, Trabzon, Yozgat, Izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Kirklareli, Kirsehir,
Kocaeli, and Mersin), ALMPs increase unemployment, while in 16 provinces (Burdur, Canakkale, Edirne, Giresun, Giimiighane,
Isparta, Karaman, Kilis, Konya, Kiitahya, Mardin, Nigde, Sinop, Sivas, Sanliurfa, and Usak), ALMPs positively affect employment,
reduces unemployment as expected. Thirdly, as the size of public expenditures targeting employment within Regional Gross Domestic
Product (GDP) increases, unemployment increases in 24 provinces (consistent with the Abrams Curve Hypothesis), while in 21
provinces, public expenditures targeting employment positively impact employment, thus reducing unemployment.

Our study reveals that both ALMPs and the size of public expenditures targeting employment have varying effects at the provincial
level in reducing unemployment. These findings highlight the mismatch between the objectives of implemented ALMPs and the
qualifications needed in the labor market. It is evident that the regional and sectoral disparities in implemented ALMPs at the provincial
level should be adjusted to account for regional and structural characteristics of the labor market, as well as the needs of employers
(job vacancies) and the skills and qualifications of trainees. Therefore, additional research is needed to understand why such programs
are successful or unsuccessful in provinces where ALMPs have yielded successful or unsuccessful outcomes.

EKLER
Tablo 6: Yatay Kesit Bagimliligi Testi Tahmin Sonuglari
Degiskenler CDtest (l))l:gszl;:( Average Joint T Mean(p) Mean abs(p)
IYKS 24.838 0.000 17.00 0.11 0.57
AiP 42.010 0.000 17.00 0.18 0.34
Harcamalar 214.912 0.000 17.00 0.92 0.92
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