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Brain drain refers to the migration of skilled individuals from developing
countries to developed countries. The migration of skilled individuals from
one country to another has negative effects on economic growth and it may
cause labour shortages, reduced tax revenues, lagging behind in innovation
and technological developments, income inequality and social tensions in
the sending country. Therefore, prevention of brain drain, which is a source
of concern for countries, and incentives for reverse brain drain and brain

gain are among the important goals of countries. One of the important
tools used in line with these objectives is tax policies. The main objective of
this study is to analyse the tax policy instruments used by countries in
preventing brain drain and encouraging reverse brain drain and brain gain.
The study analyses the income tax incentives of 10 European countries
towards brain drain. In the last part of the study, evaluations are made on
the tax policies that are implemented.
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Extended Summary

Human capital is one of the most important elements of a country's economic
development. Human capital in a country directly determines the welfare level of that country
in the future. For this reason, countries do not want to lose skilled people who stand out with
their knowledge, skills, experience and expertise. Brain drain, which means the migration of
skilled people from developing countries to developed countries, is a source of concern for
countries that lag behind other countries in terms of welfare level, educational opportunities,
equality of opportunity, income level, etc. This concern leads to a race in order not to lose skilled
people and to attract skilled people from other countries. Countries endeavour to prevent the
migration of skilled people to other countries and to attract skilled people from other countries
through incentives such as tax incentives, residence and work visa facilities.

The migration of skilled labour from one country to another is influenced by criteria such
as higher wages, higher welfare level, economic stability, access to information and technology,
etc. The characteristics of tax systems are also effective in brain drain. Considering that the
individual is a rational being, it is indisputable that he/she tends to maximise his/her after-tax
income. Especially in today's world, where remote working models are becoming more and
more widespread, one of the important issues that employees who can do their work at a
computer without being physically present at any workplace pay attention to in their job
preferences is the tax systems that they will be exposed to.

Brain drain is a situation that countries do not prefer due to its effects on economic
growth, education, income distribution and welfare. However, the expectations of skilled
people, especially high income and higher welfare levels, push them to migrate from one
country to another. In contrast to brain drain, brain gain, which means the acquisition of people
with high skills, knowledge and expertise due to migration, is a situation that a country would
prefer. Therefore, countries can use tax policies as a tool to encourage reverse brain drain and
brain gain. In this context, the main objective of this study is to analyse the tax policy instruments
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used by countries in preventing brain drain and encouraging reverse brain drain and brain gain.
The study analyses the tax policy preferences of 10 European countries towards brain drain. In
the conclusion part, evaluations are made on the implemented tax policies.

Brain drain is a phenomenon that has many tax implications. Brain drain may cause a
decrease in tax revenues in the emigrating country. The emigration of highly skilled labour force
and the decrease in skilled labour force may lead to a shift in the labour market to low-skilled
and low-wage labour force and thus to a decrease in tax revenues, while in the receiving country
it may lead to an increase in tax revenues. In addition, countries that want to attract skilled
labour may apply special tax regimes to those who meet the conditions they are looking for. In
order to attract these people to their countries, they may offer tax incentives such as tax
deductions, tax exemptions and tax exemptions that are not provided to other taxpayers.
Although these incentives are provided in order to attract skilled labour force to the country,
they create a group of employees who are separate from other taxpayers, subject to special tax
regime, pay less tax and disrupt the general structure of the tax system.

Italy, Greece, Sweden, Sweden, the Netherlands, France and Turkey apply tax
exemptions for brain drain. Spain, Denmark and Finland, on the other hand, prefer a reduced
and flat-rate tax rate instead of a progressive tariff in income tax. Developed and high-income
countries such as Denmark, the Netherlands and Sweden focus more on brain gain. As a matter
of fact, these countries have a high level of welfare, economic stability, offer high incomes to
skilled people and for these reasons, they do not face the risk of brain drain. Therefore, these
countries try to attract skilled people from other countries by focusing on brain gain instead of
preventing brain drain and encouraging reverse brain drain. However, countries such as Italy
and Poland can use tax incentives to prevent brain drain and encourage reverse brain drain in
addition to brain gain. As a matter of fact, brain drain in Europe moves in the east-west, south-
north direction.

1. Giris

Beseri sermaye bir llkenin ekonomik kalkinmasinin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Bir llkedeki beseri sermaye o Ulkenin gelecekte refah seviyesi olarak hangi
konumda olacagini dogrudan belirlemektedir. Bu nedenle ulkeler bilgisi, becerisi,
tecriibesi ve uzmanligi ile 6n plana ¢ikan vasifli insanlari kaybetmek istememektedirler.
Vasifliinsanlarin gelismekte olan lilkelerden gelismis llkelere gogli anlamina gelen beyin
gocu refah seviyesi, egitim olanaklari, firsat esitligi, gelir dizeyi vb. konularda diger
Ulkelerden geride kalan (lkeler agisindan bir endise kaynagidir. Bu endise, vasifli
insanlari kaybetmemek ve diger tlkelerin vasifli insanlarini ilkeye ¢cekmek icin bir yaris
icine girilmesine sebep olmaktadir. Ulkeler basta vergi tesvikleri olmak {izere ikamet ve
calisma vizesi kolayliklari gibi tesviklerle vasifli insanlarin baska Ulkelere gbgiline engel
olma ve diger Ulkelerdeki vasifli insanlari Gilkeye cekme cabasi icerisindedirler.

Beyin gocl ekonomik bliyiime, egitim, gelir dagilimi ve refah (izerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle Ulkelerin tercih etmeyecegi bir durumdur. Ancak vasifli insanlarin
ozellikle ylksek gelir ve daha yiksek refah seviyesi beklentileri onlari bir Glkeden
digerine go¢ etmeye itmektedir. Go¢ nedeniyle yiksek beceri, bilgi ve uzmanliga sahip
kisilerin kazanilmasi anlamina gelen beyin kazanimi beyin go¢tnin aksine bir tlkenin
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tercih edecegi bir durumdur. Bu nedenle llkeler tersine beyin gbgini ve beyin
kazanimini tesvik amaciyla vergi politikalarini bir arag olarak kullanabilmektedir.

Bu c¢alismada Oncelikle gb¢ ve beyin gogl kavramlari incelenecek, ardindan
diinyadaki go¢ egilimi hakkinda sayisal veriler de dikkate alinarak degerlendirmeler
yapilacaktir. Beyin gocliniin temel nedenleri ve etkilerinin incelenmesinin ardindan
beyin gbglnun vergisel etkileri degerlendirilecektir. J. Bhagwati’nin uygulama alani
bulamayan beyin gogli vergisi 6nerisinin incelenmesinin ardindan segilmis 10 Avrupa
Ulkesinde beyin gocline yonelik olarak uygulanan gelir vergisi tesvikleri ele alinacaktir.
Calismanin bu kisminda tlkelerin tersine beyin gégi ve beyin kazanimina yonelik vergisel
diizenlemelerine odaklanilacaktir. Calismanin sonug kisminda ise beyin gogline yonelik
uygulanan vergi politikalarina yonelik degerlendirmeler yapilarak tlkemize yonelik
Oneriler sunulacaktir.

2. GOg, Beyin Gogii ve Gogmen Kavramlari

Uluslararasi Gog¢ Orgiitii (International Organization for Migration, I0OM) Gég
Terimleri S6zIUgl’'nde go¢ kavramini “Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir
siniri gecerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi. Suresi, yapisi ve nedeni ne olursa
olsun insanlarin yer degistirdigi nifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden
edilmis kisilerin, ekonomik gogmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden
kisilerin gocl de dahildir.” seklinde tanimlamaktadir. Tanimdan anlasilacagi izerine gog,
bir kisi ya da grubun ulke sinirlari icinde veya Ulke sinirlarini asan hareketi anlamina
gelmektedir.

Beyin gogl kavrami (brain drain) ise ilk olarak 1950’li ve 1960’ yillarda bilim
adamlarinin ve teknoloji uzmanlarinin Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’ya gég¢ini
ifade etmek icin ingiliz Kraliyet Toplulugu tarafindan kullanilmistir (Cervantes & Guellec,
2002: 40; Giannoccolo, 2009: 5). Beyin gocl yiksek vasifli bireylerin gelismekte olan
Ulkelerden gelismis llkelere goclinii ifade etmektedir (Docquier, 2014: 2; Kristiaji, 2019:
18; Golovics, 2019: 65). Beyin go¢u kavramindan yola cikilarak cesitli kavramlar
turetilmistir. Tersine beyin gocu (reverse brain drain), bilim insanlari ve mihendisler gibi
vasifl kisilerin baska tilkelerde egitim aldiktan veya galistiktan sonra kendi tilkelerine geri
dénmelerini ifade etmektedir (Sahay, 2014: 196). Tersine beyin gé¢ii ayni zamanda beyin
geri kazanimi (brain regain) kavrami ile de ifade edilebilmektedir. Beyin goc¢linden
tiretilen diger bir kavram da beyin kazanimi (brain gain) kavramidir. Beyin kazanimi, go¢
nedeniyle bir bolgenin yiksek beceri ve yetenege sahip kisileri kazanmasi anlamina
gelmektedir. Diger bir kavram da beyin dolasimi (brain circulation) kavramidir. Bu
kavram bir bolgedeki yliksek beceri ve yetenekli kisilerin strekli olarak kazanilmasi ve
kaybedilmesini ifade etmektedir (Cavallini vd., 2018: 6). Beyin israfi (brain waste) ise
ylksek vasifli bireylerin becerilerini ve egitimlerini tam olarak kullanamadiklari durumda
ortaya ¢cikmaktadir (Batalova vd., 2016: 2).

Gocmen kavrami maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendi ve ailesi ile ilgili
beklentilerini gerceklestirmek amaciyla bir Glkeden baska bir tilkeye veya bir tlkede bir
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bolgeden baska bir bolgeye hareket eden kisileri ve ailelerini ifade etmektedir (IOM,
2013). Yapilan bu genel tanimlama kendi yasam alanindan baska yasam alanlarina
hareket eden tum kisileri gogmen olarak nitelendirmektedir. Ancak Birlesmis Milletler
gdécmeni, vatandasl veya uyrugunda oldugu bir devletin sinirlari disina dizenli veya
dizensiz araclarla, gonilli veya gonilsiiz nedenlerle go¢ eden ve goc ettigi yerde bir
yildan fazla ikamet eden kimseler olarak tanimlamaktadir. Calismanin odak noktasi olan
vasifli gdgmen kavrami ise Go¢ Terimleri S6zIUgl’'nde yliksekdgrenimini tamamlamis,
kisisel becerilerini gelistirmis, bir isi yapmada gerekli tim niteliklere sahip gdé¢menleri
tanimlamak Gzere kullanilmaktadir.

3. Diinyada Gog¢ Egilimi

Birlesmis Milletler Kiiresel Go¢ Veritabani’'na goére 1990 yilinda yaklasik 153
milyon olan uluslararasi gogmen sayisi 2020 yilina gelindiginde yaklasik % 83 artarak 280
milyona ulagmistir. Bu rakam dinya nifusunun % 3,6’sinin gégmen oldugunu
gostermektedir (UN, 2020). Bu rakamlarin derinlesen kiresel ekonomik kriz, Rusya-
Ukrayna savasl, siyasi istikrarsizliklar, tlkeler arasi gerilimler, i¢ savaslar vb. faktorler
disandldiginde gelecekte de artacagi asikardir.

Sekil 1’de Ulke gruplari bazinda gdé¢men sayilari gosterilmektedir. 2020 yih
itibariyle diinya genelindeki gogmenlerin yaklagik % 65’inin (181,9 milyon) gelismis
Ulkelerde; % 31’inin (85,9 milyon) orta gelirli Ulkelerde ve yaklasik % 4’Gnin (12,3
milyon) disuk gelirli Gilkelerde olduklari gérilmektedir. Bu durum gécmenlerin yiksek
refah seviyesi, istihdam firsatlari, siyasi istikrar, sosyo-kiltirel gelismislik, yiiksek gelir
beklentileri vb. nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu beklentilere paralel olarak 1990-
2020 verileri karsilastirildiginda ylksek gelirli tilkelerdeki go¢men stokunun her gegen yil
artmaya devam ettigi anlasiimaktadir.

Sekil 1: Ulke Gruplari Bazinda Uluslararasi Gogmen Stoklari

300 000 000
250 000 000
200 000 000
150 000 000
100 000 000
50 000 000

- 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

EDinya ® Yiksek Gelirli Ulkeler Orta Gelirli Ulkeler ~ m Diisiik Gelirli Ulkeler

Kaynak: United Nations, International Migrant Stock 2020
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Sekil 2’de ise 2020 yih itibariyle diinya genelindeki go¢menlerin hangi Ulke
vatandagsi olduklari ve hangi llkelere gog ettikleri gosterilmektedir. Sekil 2’den de
anlasilacagi Gzerine diinya genelinde en ¢cok go¢cmen barindiran tlke 50,6 milyon gécmen
sayisiyla ABD’dir. ABD’yi 15,7 milyon gé¢men sayisi ile Almanya ve 13,4 milyon gé¢men
sayisi ile Suudi Arabistan takip etmektedir. Turkiye ise 2020 yili itibariyle yaklasik 6
milyonluk go¢gmen sayisi ile en gok gé¢men bulunduran 11. Glke konumundadir.

Sekil 2: Gogmenlerin Kéken ve Gog Yerlerine Gore Dagilimi (2020 Yili, Milyon)

Gogmenlerin Kokeni Gog¢ Edilen Yerler
Hindistan & d ABD & d
Meksika — Almanya e
RUSYE I Suudi Arabistan i
Cin  —— Rusya  bessd
Suriye i Birlesik Krallik b
Banglades | Birlesik Arap... b
Pakistan |l Fransa led
Ukrayna  ied Kanada e
Filipinler iomd ispanya k=
Afganistan italya e
Venezuella i Tiurkiye i=d
Polonya id Ukrayna &
Birlesik Krallik Hindistan &
Endonezya i Kazakistan
Kazakistan i Tayland ™
Filistin Malezya o
Romanya Urdin
Almanya  led Pakistan ®
Myanmar e Kuveyt ®
MisIr Gliney Afrika...
Tirkiye b iran W
Vietnam  ed Japonya W
italya b Fildisi Sahili ®
Kolombiya  bed Singapur M
0 20 40 60

o
wn1
=
o
=
w1
N
o

Kaynak: United Nations, International Migrant Stock 2020

Gocmenlerin kdkenine bakildiginda ise yaklasik 17,8 milyon go¢cmen sayisi ile
Hindistan’in en ¢ok go¢ veren llke oldugu anlasiilmaktadir. Hindistan’t 11,1 milyon ile
Meksika ve 10,7 milyon ile Rusya takip etmektedir. Tirkiye ise 3,4 milyonluk sayisi ile en
cok gog¢ veren Ulkeler arasinda 21. sirada yer almaktadir.

Sekil 3’de (Ulkelerde bulunan goé¢cmen sayilarinin toplam nifusa orani

gosterilmektedir. Buna gore Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) toplam nifusu iginde %
88,1’lik gdgmen sayisi ile Ulkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir. BAE’yi % 77,3 ile

Katar, % 72,8 ile Kuveyt takip etmektedir.
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Sekil 3: Ulke Bazinda Gé¢men Sayisinin Toplam Niifus icindeki Payi (2020 yili, %)
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Kaynak: United Nations, International Migrant Stock 2020

Avrupa llkeleri arasinda Lihtenstayn % 67,9 ile ilk, Liksemburg % 47,6 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Turkiye ise % 7,2’lik oran ile 21. sirada yer almaktadir.

4. Beyin Gogii: Sebepler ve Etkiler

Beyin gogl en genel diizeyde siyasi ve ekonomik dengesizlikler nedeniyle ortaya
¢cikmaktadir. Gog, zengin, teknolojik ve endistriyel olarak gelismis, bilimsel ve
profesyonel calisma kosullarina sahip olan tlkelere dogru yonelmektedir (Portes, 1976:
491). Bu yonelim kiresellesme, go¢c etme prosedirlerinin kolaylasmasi ve vasifli
insanlara yonelik tesvikler nedeniyle son yillarda artmaktadir (Kristiaji, 2019: 17-18).

Beyin gbciine neden olan ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler itici (push)
ve cekici (pull) faktérler seklinde siniflandirilabilmektedir (Kristiaji, 2019: 22). itici
faktorler vasifli ¢alisanlari kendi Ulkelerinden ayrilmaya iten nedenlerken; cekici
faktorler ise vasifli ¢alisanlari baska bir llkeye goé¢ etme konusunda tesvik eden
nedenlerdir (Docquier, 2014: 3). Sinirh istihdam olanaklari, disiik Gcretler, daha iyi
ekonomik kosul beklentileri ve ekonomik istikrarsizlik (Bana, 2016: 56-57; Kristiaji, 2019:
18), ulkedeki ayrimciliklar, siyasi baskilar, 6zgiir yasamla ilgili sikintilar, yoksulluk,
ekonomik biylime vb. konulardaki problemler (Docquier, 2014: 3), is deneyimi kazanma
arzusu (Edizdogan & Celikkaya, 2010: 69), yiksek vergi oranlari vasifh calisanlar
tlkelerinden go¢ etmeye itmektedir. Ulkelerin sahip olduklar refah dizeyleri, elverisli
yasam sartlari (Bana, 2016: 56-57); yeni ekonomik bakis acilari kazandirma yetisi,
mesleki anlamda kendini gelistirme konusundaki firsatlar, daha yiiksek gelir, ekonomik
istikrar, siyasi istikrar gibi hususlar da beyin gociniin llkeye cekilmesindeki temel
faktorlerdir.

Bircok lilkede gerek ekonomistler gerekse politika yapicilar icin uzun zamandir
oldukca dnemli bir konu olan beyin gocl, ekonomik blylime, egitim, gelir dagihmi ve
refah Uzerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmasi nedeniyle biiylik endise kaynagidir. Bu
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endisenin temel nedeni, beyin gocl ile kaynak lilkedeki en dnemli kaynaklardan biri olan
beseri sermayenin baska Ulkelere akmasi ve bu durumun kaynak Glkenin ekonomik
blylmesine ve diger onemli degiskenlerine zarar verebilme ihtimalidir (Wong & Yip,
1999: 699-700). Gelismekte olan (lkelerde beyin gdcliniin doktor, miihendis ve bilim
adami gibi vasifli isgliciiniin go¢c etmesine neden olacagl ve bunun da ekonomik
ilerlemeyi geciktirmesi ve vasifli isgliciiniin goglinlin gelismekte olan ulkeler tarafindan
daha fazla somirilme anlamina gelmesi nedeniyle olumlu karsilanmamaktadir (Pomp &
Oldman, 1979: 2-3). Nitekim beseri sermaye eksikligi yoksul tilkelerin yoksul kalmalarinin
en 6nemli nedenlerinden biridir (Stark, 2004: 15). Gergekten de beyin gog¢lini sadece
vasifliinsanlarin bir Gilkeden digerine gogi seklinde anlamak beyin gogliniin 6nemini tam
olarak yansitmamaktadir. Nitelikli isglicii bir Ulkenin 6zellikle ekonomik ve sosyal
anlamda gelecegini sekillendirecek ve katma deger yaratacak; tlkenin gelismis tilke olma
yolunda ilerlemesine katki saglayacak faktorlerin basinda gelmektedir.

Ekonomik kalkinmanin en énemli unsurlarindan biri olan vasifli insan glclnin
gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru gocli daha yiliksek gelir
beklentilerinden kaynaklanmaktadir. Bu beklentiye karsilik vermeyen ya da veremeyen
gelismekte olan Ulkeler profesyonel, liderlik ve girisimci yeteneklerine sahip vasifli
isglclerini kaybetmektedirler. Ancak gelismekte olan Ulkelerin beklentileri karsilayacak
kadar maas sunmalari bu yeteneklerin llkede kalmalarini tesvik etse de, llkede gelir
esitsizliklerine neden olmakta ve sosyal gerginlikleri artirmaktadir (Oldman & Pomp,
1975: 751). Bunun yaninda beyin gocl ile beseri sermaye stoku azalmakta, isglicl
eksikligi ortaya cikmakta, yenilik yapma ve ileri teknolojileri benimseme kapasitesi sinirli
kalmakta, licretlerin azalmasi gibi isglict piyasasinda degisiklikler ortaya ¢cikmakta, vergi
gelirlerinin azalmasi gibi mali sonuglar dogurmakta, piyasa biydkligini etkilemekte,
ekonomik blylmenin azalmasina, kamu mallarinin maliyetinin artmasina ve beseri
sermaye olusumuna yapilan yatirnmlarin azalmasina neden olmaktadir (Cavallini vd.,
2018: 16). Dahasi, gelismis Ulkelerin vasifli insan ihtiyacini karsilamak Gzere is firsatlar
saglamasi gelismekte olan Ulkelerin uzmanlasma konusunda geri kalmalarina neden
olabilmektedir (Kupfer vd., 2004: 616).

Beyin gocl merkezi hiklimetler agisindan da ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.
Merkezi hiikiimetin isglicl piyasasinin taleplerine daha iyi cevap verebilmek ve kamu ve
Ozel sektorde llkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunabilmek amaciyla genglere
daha fazla nitelik kazandirmak icin kamu harcamasi yapmaktadir (Bana, 2016: 57). Yine
vasifli bireylerin go¢ etmesi, vergi tabaninin erozyona ugramasina ve bu da kalkinmanin
finansmaninin zorlasmasina neden olmaktadir (Kristiaji, 2019: 18). Beyin gocu vasifli
calisanlarin Ulkeyi terk ettikten sonra kendi (ilkelerinde vergi 6dememe gibi bir maliyet
de ortaya ¢cikarmaktadir. Bu durumda kismen veya tamamen devlet tarafindan finanse
edilen egitim sisteminde yetisen bireylerin lilkeye borclarini 6demeden ayrilmalarina
neden olmaktadir. Bunun yaninda mihendislik ve saglik gibi onemli sektorlerde
calismakta olan vasifli calisanlarin goécu, Ulkenin yeni teknolojilere uyum saglama ve
saglik krizlerinin atlatilmasi konusunda zor duruma diismelerine neden olmaktadir. Son
olarak beyin gocu gelismis (lkelerde teknolojik gelismelere katki saglayarak, gelismekte
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olan (lke ile gelismis tlke arasindaki teknoloji ucurumunu arttirmaktadir (Docquier,
2014: 5).

Beyin gocl veren Ulkeler teknolojik yenilikleri Gretmede zorlanirlar ve yeni
teknolojileri diger tlkelerden satin almak zorunda kalirlar (Mukhtarov vd., 2022: 2). Gog¢
eden vasifli insanlarin yerine ikame edilebilecek insanlarin olmamasi, go¢ veren llkede
Uretkenligin azalmasina neden olmaktadir (Kristiaji, 2019: 21).

Beyin gdglniin yukarida sayilan 6nem ve etkileri literatlrde beyin gégine iliskin
cokega galisma yapilmasina neden olmustur. Literatlrde beyin gégine iliskin galismalarin
1960l yillarda baslamasina ragmen 1970’lerde yogunluk kazandigi goriilmektedir. Bu
donemde yapilan galismalarda beyin goginin refah etkileri tzerine yogunlasiimistir.
Bunun yaninda beyin goci ve vergilendirilmesine iliskin ¢alismalarin baslangici da 1970’li
yillara dayanmaktadir. 1980'li yillarda beyin goclniin egitim, blylime ve ticaret etkileri
Uzerindeki etkileri, 1990 ve 2000’lerde ise beyin gogu ile inovasyon, teknoloji ve biiylime
iliskilerine izerine ¢alismalar yogunlasmistir (Giannoccolo, 2009: 5-9). Yapilan ¢alismalar
sonucunda beyin géglinin sadece zararli etkilerinin degil go¢ veren ve gog edilen Ulkeye
faydali etkilerde bulunabilecegi ortaya konulmustur. Soyle ki, vasifli calisanlarin gogili o
Ulkedeki diger kisilerin daha fazla egitim almalari konusunda motive olmalarini ve
boylece beseri sermayenin artarak ekonomik bulylimenin tesvik edilmesini
saglayabilmektedir. Buna ek olarak go¢ eden kisiler ilerleyen zamanlarda tersine beyin
gocli yaparak Ulkelerine geri donebilirler veya goc ettikleri yerlerde elde ettikleri
kazanglari llkelerine gondererek yeni faaliyetler icin girdi olusturabilirler. Ayrica go¢
daha etkin bilgi akisini tesvik edebilme olasiligina sahiptir (Commander vd., 2004: 236).
Go¢ ederek gelismis Ulkelere gelenler zamanla bir topluluk olusturarak sonraki gog
edecekler icin bir ortam olusmasina imkan taniyabilirler (Brauner, 2010: 235).

Beyin goglinlin, gog alan Ulke agisindan inovasyon potansiyelinde artis, ekonomik
blylimeye olumlu etki, rekabet avantaji ve hizmet tiiketimi ve talebinde (mesela konut
talebi gibi) faydalar saglayabilmesi mimkiindir (Cavallini vd., 2018: 16). Ancak olumlu
etkiler bununla sinirh degildir. Clinkl vasifh isglicii sadece kendisi liretken olan isglicu
degildir; ayni zamanda olusturduklari dissal etkiler ile diger bireyleri de lretken hale
getirebilmektedirler. Buna ek olarak Ulkenin vergi gelirlerindeki iyilesme, refah
seviyesinde artista da rol oynayabilmektedir.

Ote yandan beyin gécii her zaman goc edilen lilke acisindan beyin kazanimi
anlamina gelmeyebilmektedir. Clinki vasifli insanlarin goc ettikleri Glkede kayit disi
calismalari veya sofdr, garson, kapici gibi 6zel bir nitelik gerektirmeyen islerde
calismalari beyin israfina neden olabilmektedir (Kristiaji, 2019: 24).

5. Beyin Gogii ve Vergilendirme

Diinya ekonomisinin kiresellesmesi insan sermayesinin bol oldugu yerlerde
yigilmalara neden olmustur. Bu durum vasifli insanlari yeni arayislar icine girmelerine ve
bulunduklari tGlkelerde kalma ve gé¢ etme konusunda bir tercih yapmaya itmistir. Bunun
yaninda vasifli insanlari kendilerine ¢ekmek isteyen (lkeler gocmen politikalarinda
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degisiklige giderek bir rekabet igcine girmislerdir. Go¢men politikalarinda degisiklik
sadece Ulkeye gocmen alma kosullarindaki degisikliklerle sinirl degildir. Vasifli isgliciinln
bir tilkeden digerine goc¢linl ylksek lcret, daha yiksek refah seviyesi, ekonomik istikrar,
bilgi ve teknolojiye erisim imkanlari vb. kriterler yaninda tabi olunacak vergi sisteminin
Ozellikleri de etkilemektedir. Bireyin rasyonel bir varlik oldugu disinildiginde vergi
sonrasi gelirini en yiiksekte tutma egilimi icinde oldugu tartismasizdir. Ozellikle uzaktan
calisma modellerinin giderek yayginlastigi giinimizde isini bir bilgisayar basinda
herhangi bir is yerinde fiziki olarak bulunmaksizin yapabilen ve “dijital gb¢ebe” olarak
tanimlanan ¢alisanlarin is tercihlerinde dikkat ettikleri 6nemli konulardan biri de maruz
kalacaklari vergi sistemleri olmaktadir.

Beyin goclinin bir tlkedeki vergi sistemi ve vergi gelirleri Gzerinde birgok etkisi
olabilmektedir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi beyin gocl, go¢ veren Ullkede vergi
gelirlerinin azalmasina neden olabilmektedir. Yiksek vasifli isgliciiniin go¢ etmesi ve
vasifl isgliciiniin azalmasi isglicli piyasasinin disuk vasifli ve distk Gcretli isglicline
kaymasina ve bdylece vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilir (Perrou & Savvaidou,
2019: 239). Gog alan ulkede ise vergi gelirlerinde bir artis s6z konusu olabilmektedir.
Bunun yaninda vasifli isglinii gekmek isteyen Ulkeler aradiklari sartlara haiz kisilere 6zel
vergi rejimi uygulamasina gidebilmektedirler. Bu kisileri kendi tlkelerine cekmek adina
diger vergi mikelleflerine saglanmayan vergi indirimi, vergi muafiyeti, vergi istisnasi gibi
vergi tesvikleri sunabilmektedirler. Bu tesvikler her ne kadar vasifli isglcinl Ulkeye
¢ekmek adina yapiliyor olsa da, vergi sistemi icinde diger vergi miikelleflerinden ayri,
Ozel vergi rejimine tabi, daha az vergi 6deyen bir calisan grubunu ortaya ¢ikarmakta ve
vergi sisteminin genel yapisini bozmaktadir.

Beyin goglinlin daha once de ifade edilen genel etkileri ve burada ifade edilen
vergisel etkileri, beyin gdglinlin ortaya ¢ikardigi bu sorunlara yonelik politika arayislarini
beraberinde getirmistir. Bu sorunlara yonelik ¢6zim Onerilerinden biri de Jagdish
Bhagwati’nin beyin gogl vergisi Onerisidir.

5.1. Bhagwati’nin Beyin Gogii Vergisi Onerisi

Beyin gocl vergisi ilk olarak Jagdish Bhagwati tarafindan onerilmistir (Bhagwati,
1972: 44). Bhagwati tarafindan 1972 yilinda yapilan ve icerisinde beyin gocl vergisinin
de yer aldigi calismanin esas konusu beyin goci degildir. Calismanin ana konusu ABD’nin
goc¢ politikalarinin elestirisidir. Ancak bu calismada oOnerilen beyin gocl vergisi daha
sonra Bhagwati ve Dellalfar (1973) ve Bhagwati (1976) tarafindan yapilan calismalarla
ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Bhagwati’'nin onerisine gore vasifl gocmenlerin goc ettikleri Glkedeki gercek
kazanclari Gzerinden ek bir gelir vergisi alinmalidir (Bhagwati & Dallalfar, 1972: 5;
Bhagwati, 1976: 36). Bu vergi vasifli insanlarin gog ettigi tGlkeler tarafindan toplanacaktir
(Bhagwati, 1976: 36). Clinkii go¢ veren Ulkeler kendi Ulkelerinde vergi toplamada
zorlanirken, baska Ulkelere go¢ edenlerden vergi toplamalari etkin ve ekonomik degildir
(Golovics, 2019: 67). Bunun yaninda go¢cmenler vergiyi belirli bir siire (10 yil gibi)
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odeyeceklerdir (Bhagwati & Dallalfar, 1972: 7; Bhagwati, 1976: 37). Son olarak vergi
Birlesmis Milletler himayesinde de toplanip gelismekte olan (lkelere kalkinma
harcamalari icin aktarilabilir (Bhagwati & Dallalfar, 1972: 6; Bhagwati, 1976: 37).

Bhagwati onerdigi beyin gocl vergisini birtakim savlarla desteklemektedir.
Bhagwati (1976)’ya gore beyin gocl gelismekte olan lilkeye zarar veriyorsa, beyin gocl
vergisi go¢men gelirleri Gzerinden alinan bir tlr tazminat olarak dustnilebilir. Eger boyle
bir zarar yoksa, go¢ etmeyi basaran ve daha iyi bir ekonomik duruma ulasan
gocmenlerin, go¢ edemeyip geride kalanlarla kazanglarinin paylasilmasi konusunda bir
ahlaki yukimlaluk olarak distinilebilir (Bhagwati, 1976: 35).

Bhagwati’nin dnerdigi beyin gdg¢u vergisinin birtakim amaclari vardir. Bunlardan
ilki, gelismekte olan ulkelerdeki artan gelir esitsizliginin 6nlenebilmesi igin vasifli
isglclnin piyasadaki tcretlerini etkili bir sekilde dlisirmek ve boylece gelismekte olan
Ulkelerin kendi vasifh isgliclerine sosyal hedeflerine uygun (icret 6demelerinin
saglanmasidir. Nitekim beyin gocl vergisi goclin ekonomik getirilerini azaltacak ve vasifh
isglic kaybinin 6nline gegecektir. Bu durum go¢ edemeyen vasifl isgliciiniin piyasadaki
Ucretlerinin dismesine imkan taniyacaktir. Bunun yaninda vergiden elde edilen gelir ile
gelismekte olan ulkelerin gé¢ nedeniyle katlandiklari yikiin telafi edilmesi s6z konusu
olacaktir. Ayrica bu vergi ile vasifl isglicliniin go¢ etmesi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir
iyilesmesinden gelismekte olan Ulkenin pay almasi saglanacaktir. (Oldman & Pomp,
1975: 751-752). Beyin gogl vergisi insan kaynaginin gog ettigi lilkede yarattigl negatif
dissalliklarin gog edilen (lke tarafindan telafi edilmesine imkan tanimakta (Wilson, 2011:
68) ve gelismis llkelerdeki kati goc kisitlamalari ve yiiksek beceriye sahip olanlarin elde
ettikleri ylksek getiriler dikkate alindiginda, vasifli go¢menlerin baska (lkelere gog
ederek rant elde etmeleri ve bu rantlarin vergilendirilmesi adaletli bir vergilendirme
sisteminin tesisine hizmet etmektedir (Wilson, 2008: 2385).

Ote yandan beyin gociini tercih eden vasifli isgiiciiniin ve onu calistiracak
isletmelerin beyin gogl vergisi nedeniyle kayit disi ¢alisma ve ¢alistirma konusunda bir
caba icerisine girmeleri, boylece kayit disi istihdami arttirmalari mimkindar. Beyin goci
vergisinin Ulkeler arasinda gog verileri, vasifli isglicl verileri ve vergilendirme alanlarinda
bilgi alisverisinde tam bir mutabakati gerekli kilmasi uygulamanin ontindeki en 6nemli
engel olmustur. Nitekim beyin gocl vergisi 6nerisi tahsil sorunlari, bilgi paylasiminda
yasanan sorunlar, cifte vergilendirme olasiigi gibi nedenlerle uygulama alani
bulamamistir (Yavan, 2022: 533). Ocak 1976’da Pakistan gécmenlerin yurtdisinda elde
ettikleri kazanclar Gzerine % 20 vergi koysa da bu vergi protestolar nedeniyle
kaldirilmistir (Bhagwati, 1976: 35).

5.2. Beyin Gogiine Yonelik Vergi Politikalan: Segilmis Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye
Ornegi
Klresellesen diinyada vasifh isglicliniin gé¢ etmesi sadece gelismekte olan bir
Ulkeden gelismis bir Ullkeye go¢ meselesi degildir. Asil mesele vasifli isglicinin
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bulunduklari yere geri gelmeleri ve go¢ etmelerinin engellenmesidir (Moreno & Ldpez,
2019: 6). Beyin gocd, tlkelerin yiksek egitimli vatandaslarinin gé¢ etmesine neden olan
onemli bir olgu olup, bir endise kaynagidir. Bu nedenle vasifli insanlari kaybetmemek ve
diinya genelindeki vasifli insanlari Ulkeye ¢ekme konusunda llkeler bir yaris igine
girmiglerdir. Bu yarista kullanilan en 6nemli araglardan biri de vergi politikalaridir.
Ulkeler vergi sistemlerinde sagladiklari esitli vergisel avantajlar ile vasifli isgiictinii kendi
tlkelerine cekmeye calismaktadirlar. Ulke uygulamalarina bakildiginda iilkelerin daha
¢ok beyin kazanimina odaklandiklari gérilmektedir.

Tablo 1'de gesitli Avrupa (lkelerinde beyin goclini 6nlemek ve beyin kazanimi
amaciyla uygulanan gelir vergisi tesvikleri gdsterilmektedir. italya’da beyin géciinii
onleme ve tersine beyin goglini tesvik etmede ilk adim Aralik 2010 tarihinde ydrirlige
giren “Controesodo” (Gocle Miicadele Kanunu)'dur. Bu kanun ile tlkeye geri donen
vasifli galisanlara ve vasifli gégmenlere belirli kriterlere uygun olmak sartiyla tercihli bir
vergi plani ortaya konulmaktadir (Bassetto & Ippedico, 2023: 7). 2010 yilinda yasalasan
ve 2012 yilinda yurirlige giren kanunun temel amaci en fazla 41 yasinda Universite
diplomasi olup yurtdisinda egitim gérmeden veya ¢alismadan dnce en az 24 ay sirekli
olarak italya’da ikamet eden italyan vatandaslar ile AB vatandaslarinin geri dénislerinin
tesvikidir. Bu kapsamda 3 yil boyunca elde edilen kazanclarin erkekler icin % 70’i,
kadinlar icin ise % 80’ bir gelir vergisinden istisna edilmektedir (MacEinri & McGarry,
2017: 50; Minneci, 2018: 69; Bassetto & Ippedico, 2023: 7-8). 2015 yilinin sonlarinda
uygulamaya konulan “Impatriati” (Vatana Donlis) Programi ile de 2016 yilindan itibaren
italya’ya geri dénenlere cesitli tesvikler saglanmaktadir. Buna gére yas siniri olmaksizin
5 yil boyunca % 50’lik bir gelir vergisi istisnasi saglanmistir (Bassetto & Ippedico, 2023:
8). Bu istisnadan faydalanabilmek icin 2 yil boyunca italya disinda ¢alismis veya ayni siire
boyunca egitim gdrmis ve diploma sahibi olmak ve en az 2 yil italya’da kalmak
gerekmektedir (MacEinri & McGarry, 2017: 50). 2019 yilinda yapilan diizenleme ile de
2015 yilinda uygulamaya konulan program genisletilmistir. Buna gére 2020 yilindan
itibaren gecerli olmak lzere saglanan istisna orani % 50’den % 70’e (gliney golgelerde %
90) cikarilmistir. Muafiyet kapsamindaki kisilerin italya’da calismalari karsihgi elde
ettikleri Ucretleri, serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen kazancglari veya isletme
gelirleri istisna kapsamindadir (KPMG, 2019).

Yunanistan’da da italya’ya benzer bir sekilde gelir vergisi istisnasi uygulamasi s6z
konusudur. Buna gore son 6 yilin en az 5 yilinda Yunanistan’da vergi mikellefi olmamak;
AB veya Avrupa Ekonomik Alani (AEA) Ulkelerinden birinden gelmek; bir Yunanistan
sirketinin veya Yunanistan’da subesi bulunan yabanci bir sirkette calismak ve 2 yil slireyle
Yunanistan’da kalma taahhiidiinde bulunmak kosuluyla icinde bulunulan yil ve sonraki 7
yil icinde elde edilen kazanglarin % 50’si gelir vergisinden istisna edilmistir (Tountas,
2021).

International Journal of Public Finance 324
Vol. 8, No: 2, December 2023, pp. 313 —332.




Beyin Gogline Yonelik Vergi Politikalari

Tablo 1: Segilmis Avrupa Ulkelerinde Beyin Gégiine Yénelik Gelir Vergisi Tesvikleri

Ulke Tesvik Tiirii Siire
italya Vergi istisnasi (%70) 5 yil
Yunanistan Vergi istisnasi (%50) 8 yil
isvec Vergi istisnasi (%25) 5 yil
Hollanda Vergi istisnasi (%30) 5il
Fransa Vergi istisnasi (%30) 8 yil
ispanya Sabit Vergi Orani (%24) 6 yil
Danimarka Sabit Vergi Orani (%27) 7 yil
Finlandiya Sabit Vergi Orani (%32) 2 yil
Polonya Vergi Muafiyeti -
Turkiye Vergi istisnasi-Terkini -

Kaynak: Ulke uygulamalari dikkate alinarak tarafimizca olusturulmustur.

isveg yurtdisindan gelen galisanlar igin 6zel bir vergi rejimi uygulamaktadir. Buna
goére calismaya baslayan kisilerin son 5 yilda isve¢’te ikamet etmemis olmasi kaydiyla
isvecli bir isletme veya isve¢’te daimi bir isyeri bulunan yabanci bir isletmeden alinan
Ucretlerinin % 25’i 5 yil boyunca gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu vergi avantajindan
faydalanabilmek icin calisma siiresinin 5 yildan fazla stirmemesi, aylik ortalama kazancin
en az 105.000 isve¢ Kronu olmasi gerekmektedir. Ancak aylk gelir sartini saglamasalar
da Isve¢’te bulunmayan ya da bulunmasi zor olan bir uzmanliga sahip olanlar, sanayi
sektoériinde veya herhangi bir arastirma enstitiisiinde ¢alisan ve Isve¢’te bulunmayan
veya bulunmasi zor olan bir uzmanliga sahip bilim adamlariile Ust diizey yonetici, lojistik,
pazarlama ve bilgi teknolojileri gibi alanlarda ¢alisan Uist dlizey uzmanlar bu istisnadan
faydalanabilmektedirler (KPMG, 2023c: 11-12).

Hollanda vasifh isglicini Ulkeye cekebilmek adina gerekli sartlari saglayan
calisanlarin gelirlerinin % 30’luk kismini vergi disi birakan ve “% 30 Kurali” olarak ifade
edilen 6zel bir vergi tesvik sistemi uygulamaktadir (Bay & inneci, 2017: 33;
Degirmendereli & Demir, 2022: 41). Bu tesvikten faydalanabilmek icin ¢calisanin belirli bir
uzmanliga sahip olunmasi ve Hollandali bir sirket tarafindan ise alinmis olmasi
gerekmektedir (Timm vd., 2022: 6). Bunun yaninda ise alimdan 6nceki son 24 ay icinde,
16 aydan fazla bir siire Hollanda’dan en az 150 km uzakta yasamis olmak ve yillik asgari
41.954 Euro Ucret geliri sartinin saglanmasi gerekmektedir. Bu gelir sartinin saglanmasi
halinde Hollanda icin gerekli uzmanhga sahip olundugu anlamina gelmektedir. Tim bu
sartlari saglayan galisanlarin elde ettikleri ticretin % 30’u 5 yil boyunca gelir vergisinden
istisna edilmektedir (Hollanda Vergi ve Giimriik idaresi, 2023).

International Journal of Public Finance 325
Vol. 8, No: 2, December 2023, pp. 313 —332.




Arikan, Z. & inneci, A.

Fransa’ya galismaya gelen yabancilar igin 6zel bir vergi rejimi uygulanmaktadir.
Gahsanlarin Fransa merkezli bir sirkette ¢alismaya baslamadan onceki 5 yil iginde
Fransa’da vergi mikellefi olmamak ve bu tarihten sonra vergi miikellefiyetini Fransa’ya
tasimak kaydiyla gé¢ etmeleri nedeniyle alacaklari tazminatin tamami, eger bu tazminat
sozlesmede yazilmamissa elde edilen Ucretin % 30’luk kismi 8 yil boyunca gelir
vergisinden istisna edilmektedir (Ponte & Duboille, 2021). Ayrica belirli kosullar altinda
faiz ve temetti gelirleri, telif ve sinai mulkiyet hakki gelirleri ile menkul kiymet satisindan
elde edilen yabanci kaynakh yatirim gelirlerinin % 50’si de gelir vergisinden istisna
edilmektedir (KPMG, 2023d: 8).

ispanya’da vasifli calisanlarin ilkeye gelisinin tesvik edilmesi ile ilgili tek
diizenleme gelir vergisi oran indirimi uygulamasidir. Buna gére ispanya’ya bir is
sozlesmesi ile gelinmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak uzaktan g¢alisma
amaciyla gelinmesi halinde ve son 5 yil icerisinde ispanya’da ikamet etmemis olmak
kaydiyla ilk gelinen yil ve sonraki 5 yilda elde edilen kazanglar Gizerinden artan oranl gelir
vergisi tarifesi yerine % 24 sabit oranh gelir vergisi 6denecektir. Bu indirim sadece
calisma karsiligi elde edilen ve 600.000 Euro’yu agsmayan kazanglar igin gegerlidir. Bu
tutar asilmasi halinde normal gelir vergisi tarifesine gore (en Ust dilim % 47)
vergilendirilecektir (Moreno & Lépez, 2019: 7, KPMG, 2023a: 13).

Danimarka yurtdisinda yasayan yuksek vasifli ¢calisanlari cekmek amaciyla 6zel bir
vergi rejimi uygulamaktadir. Buna gére Danimarka’da Danimarkali bir sirkette veya daimi
bir isletmesi olan diger llke menseli baska bir sirketin Danimarka’daki isletmesinde
calisan ve bir yilda aylik maas ortalamasi 72.500 Danimarka Kronu’ndan fazla olan
calisanlar 84 ay (7 yil) boyunca % 27 oraninda (en Ust dilim % 56) sabit gelir vergisine tabi
olacaktir. Bu tesvikten yararlanabilmek igin ayrica son 10 yilda Danimarka’da herhangi
bir gelir nedeniyle mikellefiyetin olmamasi gerekmektedir (Stocholm & Frandsen, 2023:
1-2).

Finlandiya’da 6zel uzmanlik gerektiren islerde calismak Uzere istihdam edilen
yabanci calisanlara 6zel bir vergi rejimi uygulanmaktadir. Buna gore aylik maasi en az
5.800 Euro, Finlandiya vatandasi olmayan ve son 5 yil icinde Finlandiya’da vergi mukellefi
olmamis vasifli ¢calisanlarin Finlandiya kaynakli lcret gelirleri 2 yil boyunca artan oranli
gelir vergisi tarifesi yerine % 32’lik sabit gelir vergisi orani (en Ust dilim % 44) Gizerinden
vergilendirilmektedir (KPMG, 2023b: 10-11).

Polonya’da ise beyin goclinli engellemeye yonelik olarak gelir vergisi muafiyeti
uygulamasinin oldugu goriilmektedir. 1 Agustos 2019’dan itibaren uygulamaya konulan
dizenlemeye gore 26 yasin altindaki Polonyali g¢alisanlar icin gelir vergisi muafiyeti
getirilmistir. Bir is sozlesmesi kapsaminda elde edilen kazanci yillik 85.528 Zloti'yi
asmayan calisanlar gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu tutarin asilmasi halinde
asan kismin 120.000 Zloti'ye kadarki kismi icin % 12; sonraki kisim icin ise % 32
vergilendirme s6z konusu olacaktir (OECD, 2022: 31; Komorowska vd., 2023).

Turkiye ise diger (ilkelerin aksine yabancilara 6zel vergi rejimi uygulamamaktadir.
Ancak beyin géciinii engellemek icin gesitli tesvikler bulunmaktadir. Ozellikle teknoloji
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gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunanlara yonelik tesvikler dogrudan beyin gociini
etkilemektedir. 4691 sayilh Kanun®*da teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim, tasarim,
yenilik ve Ar-Ge personeline yonelik cesitli vergisel tesvikler diizenlenmektedir.
Kanun’un Gegici 2/3’Uncli maddesine gore Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin elde
etmis olduklari Gcretlerden hesaplanan gelir vergisi verilecek muhtasar beyannamede
tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir. Buna ek olarak licretlere iliskin diizenlenen
kagitlar da damga vergisinden istisna edilmektedir. Kanun ayrica Ar-Ge ve tasarim
personelinden yiliksek lisans yapanlar igin bir buguk, doktora yapanlar igin iki yili
gecmemek Uzere teknoloji gelistirme bolgesi disinda gegirilen siirelerde elde edilen
Ucretlerin gelir vergisi stopaj tesviki kapsaminda degerlendirilecegini ve boylece bu
kapsamda elde edilen Ucretlere isabet eden vergileri terkin edilmesine imkan
tanimaktadir.

Diger tesvik diizenlemesinin yer aldigi Kanun 5746 sayili Kanun®dur. Kanun’un
3/2'nci maddesine gore belirli sartlari saglamak kosuluyla teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, Ar-ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde galisan
Ar-Ge ve destek personelinin elde etmis olduklari Ucretlerin asgari Ucret istisnasi
dislldikten sonra kalan kisminin doktorali olanlar ile desteklenecek program
alanlarindan birinde en az yuksek lisans derecesine sahip olanlar igin % 95’i, yuksek
lisansh olanlar ile desteklenecek program alanlarindan birinde lisans derecesine sahip
olanlarigin % 90’1 ve digerleri igin ise % 80’i, verilecek muhtasar beyannamede tahakkuk
eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilebilmektedir. Buna ek olarak Ar-Ge veya
tasarim merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge veya tasarim personelinin yilksek lisans yapanlar
icin bir buguk yih, doktora yapanlar igin iki yih gegmemek izere merkez disinda gegirdigi
surelere iliskin elde etmis olduklari Gcretler gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda
degerlendirilebilmekte ve bdylece bu kapsamda elde edilen (cretlere isabet eden
vergileri terkin edilmesine imkan tanimaktadir.

Beyin gocline yonelik diger tesvik dizenlemelerini iceren kanun 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu>dur. Kanun’un 18’inci maddesine goére serbest meslek faaliyeti
kapsaminda bilgisayar yazilimi isiyle ugrasan bilgisayar programcilarinin {retmis
olduklari yazimlarin haklarini satmalari veya kiralamalari nedeniyle elde etmis olduklari
gelirler gelir vergisinden istisna edilmistir.

Kanun’un Mikerrer 20/B maddesine goére internet ortamindaki sosyal ag
saglayicilan izerinden metin, goriinti, ses, video gibi icerik Uretenlerin bu faaliyetler
nedeniyle elde etmis olduklarim kazanclar ile mobil cihazlar icin uygulama gelistirenlerin
elektronik uygulama paylasim ve satis platformlari lzerinden elde etmis olduklar
kazanclar (1.900.000 TL'yi asmamak (izere) gelir vergisinden istisna edilmistir.

3 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Resmi Gazete: 06.07.2001/24454

4 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete:
12.03.2008/26814

5 Resmi Gazete: 06.01.1961/10700
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Kanun’un “Diger indirimler” baglikli 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin (13)
numarali bendine gore Tirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is
merkezi yurt disinda bulunanlara Tirkiye’de verilen ve minhasiran yurt disinda
yararlanilan mimarlik, mihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi
tutma, cagri merkezi, Griin testi, sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri analizi gibi
faaliyetlerden elde edilen kazanglarin % 50’si gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapilabilecektir.

6. Sonug

Uluslararasi gé¢ hareketlerinin her gecen yil arttigi diinyada, bir tlkenin vasifli
insanlarinin beyin gécl nedeniyle Ulkeyi terk etmesi, o llkenin ekonomik biiyliime,
kalkinma, refah, inovasyon, uzmanlasma, katma degeri yliksek Grlinler Gretme gibi
hususlarda geride kalma olasiligini arttirmaktadir. Beseri sermaye bir llkenin icinde
bulundugu zaman diliminde her anlamdaki gelisimi yaninda Ulkenin gelecegini de
belirleme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle ginimizde Ulkeler vasifh bireylerini
kaybetmek istememektedirler.

Ulke uygulamalarina bakildiginda gerek beyin goéciinii énleme, gerek tersine
beyin gog¢linii ve beyin kazanimini tesvik amaciyla vergi tesvikleri uygulandigi
gorilmektedir. Danimarka, Hollanda, isvec gibi gelismis ve yiiksek gelir seviyesine sahip
Ulkeler daha cok beyin kazanimina odaklanmaktadirlar. Nitekim bu tlkeler refah seviyesi
ylksek, ekonomik istikrara sahip, vasifli insanlara ylksek gelir sunarlar ve bu nedenlerle
beyin gocu riskiyle karsi karsiya degillerdir. Dolayisiyla bu (lkeler beyin goclini 6nleme,
tersine beyin goclinli tesvik etme yerine beyin kazanimina odaklanarak, diger tlkelerdeki
vasifli insanlar (ilkeye cekmeye calismaktadirlar. Ancak italya ve Polonya gibi ulkeler
beyin kazanimi yaninda beyin gbéclini 6nlemek ve tersine beyin goglini tesvik etmek
amaciyla da vergi tesviklerini kullanabilmektedirler. Nitekim Avrupa 6zelinde beyin gogl
dogu-bati, gliney-kuzey yoniinde ilerlemektedir.

Ulkelerin beyin gociine yénelik olarak verdikleri vergisel tesvikler bu tesvikten
yararlananlar bakimindan 6zel vergi rejimine tabi ayricalikli bir vergi mukellefi grubu
olusmasina neden olmakta ve esitlik ve adalet ilkelerini zedelemektedir. Ayrica tlkelerin
ozellikle beyin kazanimina yonelik verdikleri tesvikler gelir vergilerinde dibe dogru bir
yaris icine girmelerine neden olmaktadir. Bu tesviklerin kapsaminin ¢ok genis olmasi tilke
vergi sistemlerinin temel yapisini bozmaktadir.

Turkiye yabanci ¢calisanlara 6zel bir vergi rejimi uygulamamaktadir. Daha acik bir
ifadeyle, yurtdisindan gelecek calisanlara 6zel bir vergi muafiyeti veya istisnasi
diizenlenmemistir. Ulkemizde uygulanan vergi tesviklerinin daha ¢ok beyin géciinii
onleme hedefine yonelik oldugunu ve bu hedefe vergi istisnalari ile ulasiilmaya calisildig
gorilmektedir. Gelismekte olan ve beseri sermayeye son derece ihtiyaci olan bir Glke
olarak Tirkiye'nin beyin kazanimina yonelik diger ulkelerin uyguladiklari vergi
tesviklerine benzer tesvikleri uygulanmasi bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ulkemiz
uygulayacagl vergisel ve diger tesvik unsurlari ile bu konudaki yarisin disinda
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kalmamalidir. Bu kapsamda oncelikle beyin kazanimi ve tersine beyin géginiln tegviki
amaciyla belirli bir slire uygulanmak lizere vergi muafiyet ve istisnalari ile vasifl
bireylerin lilkemize cekilmesi saglanabilir. Ozellikle yazihm, web tasarimi, pazarlama,
programlama gibi alanlarda vasifl bireyleri ¢alistiran isletmelere vergi indirimi ve vergi
iadesi gibi cesitli tesvikler verilerek yabanci vasifli bireylerin galistiriimasi 6zendirilebilir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.

Yazar Katkilari:

Zeynep Arikan - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatlr ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - %50.

Ahmet inneci " - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma,
Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - %50.

Cikar Catigsmasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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