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TURKIYE'DE ENFLASYON SORUNU VE ALINMASI
GEREKL! ONLEMLER :

Dog. Dr. Yiiksel Isyar (1)

OZET

«Fiyatlar genel seviyesinde gozlenen 1srarh ve 6nemli artig olarak
tarif edilen enflasyon gagimizda biitiin diinya tilkeleri igin &nemli bir
makro- ekonomik sorun olmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye gibi gelismekte
olan filkeler igin enflisyonun kendine has tehlikeleri vardir. Bu olum-
suz etkiler, gelir dagiliminda esitsizlikler, azalan tasarruf oranlan, dis
ddemeler dengesi bozukluklar: ve yanlis kaynak kulllanimi gibi nemili
makro ekonomik alanlarda bir refah kaybina sebep olur, Gelismekte
olan iilkeler i¢in yavas ve makul oranlarda seyreden sinsi bir eflasyo-
nun ckonomik gelismenin gergeklesmesinde olumlu katkisindan soz
edilebilmesi yaninda, ekonomide yaratacagi refah kaybinin daha biiyiik
olacafina inamlmaktadir. Cagimz ekonomilerinde talep, masraf ve
striiktiirel degiskenliklerin bir hibrit formu halinde ortaya ¢ikan enflas-
yon olgusunun énlenmesinde yine hibrit formlu bir §nlemler demetinin
etkin olacagi iddia edilebilir.”

A.GIRL1S

Cagimizda biitiin Diinya tilkelerinin
ortak bir makro ekonomik problemi
olan enflasyon, ortalama fiyatlar veya
fiyatlar genel seviyesinin israrh ve
6nemli yiikselmesi olarak tanimla-

nir. Dinamik bir olgu olan enflas--

yon fiyatlarim yiksek tesbit edilisi
degil, fakat fiyatlarin yiikselisi nede-
niyle ortaya ¢ikan bir dengesizlik hali
oldugundan, dinamik analizlerin kap-
sami iginde irdenelebilir.

Enflasyon olgusunun ekonominin
tiim kesimleri {izerindeki olumsuz etki-
leri (gelir daglinundaki egitsizlikler,
azalan tasarruflar, dig ddemeler dengesi
bozukluklariwe yanls kaynak kullam-
mu gibi) herkesce bilinmektedir. Enflas-
yonist politikanimin ekonomi iizerindeki
bu olumsuz etkileri 6nemli refah kay-
bina sebep olacagindan, enflasyonun
refah masrafindan séz etmek gere-
kir. ’

(1) Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Zirai Ekonomi Bolimil Opretim Uyesi.
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B.ENFLASYONUN DEVLET
HAZINESINE KATKISI VE REFAH
MASRAFI

Friedmanin ifade ettigi gibi, ekono-
minin reel aktif balans: izerindeki etkisi
nedeniyle enflasyona devlet hazinesine
kaynak saplayan bir vasita gbziiyle ba-

kilabilir. Ancak, enflasyon oraninn sifir -

oldugu nokta ile belirli bir enflasyen oram
noktas1 arasinda ekonominin likidite ter-
cih egrisinin entegrali alinarak hesapla-
nan alan toplam reel aktif balans kaybi
olarak enflasyonun refah kaybi (veya
masrafim) ifade eder. Enflasyonun
Devlet hazinesine sagladigi kaynak kat-
kusinin ekonomide yarattifi refah mas-
rafina oram enflasyonist finansmanin
«vergileme etkinligi "ni gosterir. Ancak,
ekonomide yaratilan refah kaybi bilyiik
oranlara erismeden enflasyonist finans-
manla Devlet hazinesine Onemli mik-
tarda kaynak saglanabilecegine inanmak
giigtiir. Bu nedenle, Devlet hazinesine
kaynak saglama olanaklan arastirthirken
normal vergileme yontemleri ire enflas-
yonist finansmanin eckonomiye yiik-
leyecegi refah masraflarimn mukaye-
sesi gozden uzak tutulmamalidir.

C. ENFLASYON HAKKINDA
CESITLI GORUSLER

Enflasyon hakkinda ileri siriilen
goriiglerin bityiik bir kismu Keynes son-
rasidir. Genel fiyat seviyesinde gdzlenen
artig oranlarimn cesameti bakimindan
enflasyon “dortnala” (hiper) ve ’sinsi”
(kriping) olarak iki isim altinda incele-
nebilir. Dértnala enflasyon halinde genel
fiyat yiizde 50, hatta baz hallerde yiizde
100°den fazla artar ve ekonomide tam
bir ¢okiis bag gdsterir. Gte yandan, sinsi
enflasyon halinde genel fiyat seviyesinde
gozlenen artis oldukga yavag seyreder.
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Sinsi enflasyonun ortaya ¢ikmasinda
en dnemli faktodr titketici fiyat indek-
sinin miktar degigkeninin tiim etkisi-
ni kargilayamamasidir. Keynes ’in enf-
lasyon hakkindaki iyimser goriisiinde de
vurgulandig gibi, fiyatlar genel seviyesi-
nin makul oranlarda arfisi miltesebbisle-
rin gelecege ait fiyat bekleyislerini olum-
lu yénde etkiliyeceginden sinsi enflasyon
ekonomide tam istihdam seviyesine
yaklagmakta (ekonomik biiyiimede)
olumlu etkiye sahip olabilir.

Diger bir simflandirmaya gére de
enflasyon "talep”, “masraf’’(veya mali-
yet) ve 7 striiktiirel” isimler altinda in-
celenmektedir. Bunlardan geleneksel
yaklagim olan talep enflasyonunun Key-
nes etkisi, miktar etkisi ve genel likidite
etkisi olmak fizere baglea ii¢ degiskenin
roliinden s6z edilebilir. Keynes's gore,
toplam talebin toplam iiretimden biiyiik
olmasi sonucu crtaya ¢ikan ™ enflasyon
veya talep agifr” likidite tercihinin diig-
mesinde ve fiyatlar genel seviyesinin yiik-
selmesinde en énemli faktordiir. Klasik
ekol taraftarlarinin ileri siirdiikleri mik-
tar etkisine gore ise, fiyatlar genel seviye-
sinde gézlenen artiy piyasaya siiriilen
para miktannin direkt fonksiyonudur.
Ancak, Keynes'in de iddia ettigi gibi, sa-
bit para arzina sahip ekonomilerde gérii-
len enflasyonun klasik gériigle agiklana-
muyacad: da gdzden uzak tutulamiyaca-
gma gére, enflasyonun sadece miktar
degiskenine baglanmas: yeterli degildir.

Klasik ekolun kabul etmedigi, an-
cak sendikal hareketlerin yogunlasgtif
¢agimiz ekonomilerinde gittikce &nem
kazanan bir enflasyon c¢esidi de masraf
(veya maliyet) enflasyonudur. Ozellikle,
ekonomik durgunluk (resesyon) devre-
lerinde gériilen fiyat artslarimin top-
lam talep artis1 ile agiklanmas1 miimkiin



olarmiyacagina gdre, enflasyon olgusun-
da talepten bagka degiskenlerin de rol
oynadifiu kabul etmek gerekir. Daha
¢ok “iicret- masraf enflasyonu” ismi ile
bilinen bu olguda sendikal hareketlerin
ficret seviyeleri iizerindeki baskisinin
biiylik rolii oldugu iddia edilmektedir.
Cagimz ekonomilerinde iicret oranlari,
arz ve talep prensipleri disinda, daha ¢ok
sendikal rekabet sonucu belirlenen, bir
bakima y&netilen (administrative) fiyat-
lardir. Yogun sendikalagma sonucu or-
taya ¢ikan toplu pazarlik giicii nedeniy-
le surplus emek arzimin séz konusu
oldugu durumlarda bile hayat pahalili-
f&ina paralel olarak bir iicret seviyesi ar-
tigr goriilebilmektedir. Emegin verimlilik
artis: yerine, daha gok sendikal rekabetin
tayin ettigi licret oranlam artisindan
kaynaklapan enflasyonunun geleneksel
para (monetary) ve mali (fiscal) politi-
kalar yardimi ile Snlenmesi oldukga giig
bir gorevdir. '

Cagimuz ekonomilerinde gdzlenen
genel fiyat seviyeleri artiglan talep, mas-
raf ve striiktiire! faktérlerin sadece biri-
nin fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmayip
bunlarin kombinasyonu . olan ** hibrit”
formda diigiiniilebilir. O halde, enflas-
yon olgusu bu ii¢ degiskenin bir interak-
siyonudur. Ancak, yine de enflasyonun
kontrol altina alinabilmesi igin sz ko-
nusu olguda hangi degiskenin daha et-
kin oldugunun bilinmesinde fayda var-
" dar. Ornegin, talep faktoriiniin daha et-
kin oldugu durumlarda;

-Fiyat artisi output artisi ile birlikte
gozlenir.
-Once fiyatlar sonra ficretler artar.

(1) ‘Haluk Cillov, Milliyet Gazetesi, 26. Subat. 1977.

-Fiyatlardaki artig iicretlerdeki ar-
tigtan daha yliksektir.

Masraf faktoriiniin etkin oldugu
durumlarda ise, yukardaki sebep-sonug
iligkisi ters yénde galigir.

D. TURKIYE'DEKI DURUM

Tiirkiye'de, 6zellikle son yillarda, ge-
nel fiyat seviyesinde israrh ve Onemli
artiglar goriilmektedir. 1963-67 yillarim
kapsayan Birinci Bes Yilhk Plan Déne-
minde, fiyatlar genel seviyesi bes yilda
sadece yiizde 19 oraminda arttifi halde,
ikinci Bes Yillik Plan Déneminde (1968-
72) bu oran yizde 40°a ulagmustit. Son
ii¢ yin ortalama enflasyon oram ise
yiizde 25 civarindadir (1). Ote yandan,
1976 yili iginde enflasyon oranimin en
diisiik oldugu Isvigre'de ise yihik fiyat
arti;i oram yiizde 1.7 dir.

Tiirkiye’de gida maddeleri, yem ,sa-
nayi ham maddeleri ve yan mamul mad-
delerden olusan 95 madde esas alinarak
hesaplanan ” toptan esya fiyatlari in-
deksi” ne bakildiginda, bu indeksin 1975
de 343.2 ve 1976 mmn ilk onbir ayinda
397. 6 oldugu goriiliir (1963 =100) (2).
Ote yandan, Sosyal Sigorta Kanunlari-
na tabi igyerlerinde ¢alisan isgi ve hiz-
metlilere &denen briit iicret indeksleri
1974 de 174, 1975 de ise 218 dir (1971
=100) (3). Bu rakamlara bakarak, Tiir-
kiye'de goriilen enflasyon olgusunda
talep veya masraf degiskenlerinden lier-
hangi birinin daha etkin cldugunu iddia
etmek yaniltict olabilir,

Turkiye’de son yillarda gelisme
kaydeden yogun sendikalagsma faaliyet-

(2) DIE., Aylik Fiyat Indeksleri Bilteni, Kasim 1976, Ankara 1977,

{3) SSK., 1975 Istatistik Yulg, No.: 262.
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lerini gérerek, genelfiyat seviyeleri yiik-
selmelerinde biitiin sorumlulugu onfara
yiiklemek de yanhs olur. Zira, bir mo-
nopol olarak sendikanin iicreti yiiksek
tutma egilimi olmasina ragmen, enflas-
yon fiyatin (veya ticretin) yliksek tutul-
mas1 degil, fakat fiyatlarin israrll ve
Snemli olarak yiikselmesi oldufuna gére,
sendikalarin siirekli olarak iicretleri
yiikselttikleri ve enflasyonu koriikledik-
leri fikri her zaman dofru olamaz.

Tiirkiye’de son yillarda genis kap-
samh olarak uygulanmaya baslanan
"destekleme alimlan”nda izlenen hatal
yol enflasyonu koriikleyen faktdrlerin
- en Gnemlilerinden biridir. Zaten yiiksek
maliyetlerle iiretilen iiriinlerin, Szellikle
politik gikarlar ugruna yapilan yiiksek
destekleme fiyatlan ile almlan iilke
ekonomisini enflasyona siiriiklemekte
ve ihracatta Onemli tikamkliklara yol
a¢maktadir. Bu durumun dogal sonucu
olarak da, ihracat tikarukliklarnin &n-
lenmesi igin sik stk »devaliiasyona bag-
vorulmakta ve i¢ ekonomide gok
dnemli fiyat yiikselmeleri ortaya cik-
maktadir.

E. ONLEMLER

Cagimz ekonomilerinde gézlenen
enflasyon olgusu talep, masraf ve
stritktiirel faktorlerin birlikte olugtur-
duklar: ” hibrit” formda ortaya gikti-

gina gdére, bu olgunun Gnlenmesinde
de para politikas1 ve mali politikanin
ortak Onlemlerinin etkin olacafina
inamlmaktadir (Galbraith). Bu &plem-
lerden bazlan asagida belirtilmigtir:

-Piyasaya siiriilen para miktanni
kontrol etmek. F :

-Ekonominin gidisine gbre vergi -
kanunlarinda degisiklikler yaparak,
vergi sistemine esneklik kazandir-
mak.

-Tiiketim modeline yeni yon vermek.

-Sendikal rekabetin yarattifn Slgii-
siiz iicret talepleri yetine, sosyal
ve ekonomik biinyeye uygun diigen
bir iicret politikas1 tesbit etmek.

~Yatinmlar yoluyla iiretimi direkt
kontrol altina almak.

Uretim artinc1 dnlemlere agirhk
vermek.

-Gerektiginde tavan fiyatlar uygu-
lamak,

-Destekleme alimlarim politik ¢1-
karlardan kurtararak daha rasyonel
hale getirmek,

-Tiiketici gruplarin bilinglenmele-
rini gergeklestirerek, asir1 ve haksiz
fiyat yiikselmeleri karsisinda onla-
rn tepki gdstermelerini saflamak.
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