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Oz: Ekonomik kriz dénemlerinde hane harcamalarinda ilk daralma egitim ve saghk kalemlerinde goriiliir.
Beslenme ve barinma gibi yasamsal ihtiyaglara yonelik harcamalarin 6nceliklendirilmis olsa da bu kalemlerdeki
harcamalarda da nitel ve nicel daralma goézlemlenmektedir. Bu durumda ekonomik kriz yénetiminde 6nemi
giderek artan kamusal harcamalar ve oOzellikle sosyal politika harcamalarinda egitim ve saghk alaninda
yapilacak yatirimlar, toplumun dezavantajli kesimlerini korumaya yonelik harcamalar ve alternatif politika
araclarinin gelistirilmesi hayati 6énem tasimaktadir. Bu calisma ekonomik kriz ve refah politikalarindaki
gerileme baglaminda gida giivencesi ve egitim basarisi arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Calismanin temel
sorunsali refah politikalar1 arasinda egitim, saglik ve beslenme kalemlerindeki artan ihtiyaca ragmen mevcut
uygulamalarin kargilayiciliginin sinirli olmasidir. Daha 6zel olarak bu ¢alisma egitim yasindaki niifusun gida
glivencesi ve akademik performans:t entegre bir sosyal politika alani olarak kavramsallagtirmay1
hedeflemektedir. Calismanin birinci béliimiinde makroekonomik gostergeler, toplu veri setleri ve hane halk:
arastirmasi 15181inda ekonomik krizin genel bir goriintiisii ve egitim, saglik ve gida giivencesi alanlarindaki
sonuglar1 degerlendirilecektir. Ikinci boliimiinde, gida giivencesi ve egitim bagarisi arasindaki iliski bu iki
alandaki verilerin karsilastirmali analiziyle ortaya konacak, gida giivencesi ve egitim basaris1 arasindaki
tamamlayici iliski tartisilacaktir. Son béliimde, diinyada ve Tiirkiye’de ayni1 anda bu iki alan1 kapsayan sosyal

politika uygulamalar: tartisilacak ve gelecege doniik politika onerileri sunulacaktir.
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Food Security And Education As An Integral Field of Social Policy

Abstract:

crisis. While nutrition and housing are both prioritized as part of a survival strategy, they also go through

Households tend to cut down on their health and education spending during times of economic

qualitative and quantitative decline. Therefore, increasing public spending, more specifically investing in health
and education related social policy, budgetary concerns regarding the disadvantaged segments in society and
developing alternative policy instruments become crucial in times of economic crisis. The article focuses on the
relationship between food security and academic performance within the context of economic crisis and welfare
retrenchment. The main question under focus dwells upon the limited responsiveness of the existing social
policies against the increasing need for public funding in education, health and food security. More specifically
the research aims to conceptualize food security and education policy as an integral field of social policy for
school age population. The first section of the article will provide an overview of economic crisis and its impact
on education, health, and food security in the light of macroeconomic indicators, aggregate data and household
research. Second, a comparative analysis of food security and academic performance will be used to expose the
complementary relationship between the two social indicators. Finally, social policy responses and alternatives
in both the national and international contexts will be discussed and supported by policy recommendations

towards the future.
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1. Giris

Diinya ekonomisinin 1970’lerde karsilastigi birikim krizi, neoliberal ekonomi
politikalarmin benimsenmesi, ihracata dayali sanayilesme modeli kapsaminda ulusal
ekonomilerin disa agilmasi ve kiiresel piyasalarla daha fazla biitiinlesme yoniinde kamu
sektoriiniin daralmasiyla sonuglandi (Lobao, Gray, Cox, ve Kitson, 2018). Son elli yilin
politik ekonomi gercevesini belirleyen bu gelismeler, kiiresel biitiinlesmeyi saglamakla
birlikte kapitalist {iretim siirecinin krize yatkinligini ortadan kaldirmadi (Panitch and
Gindin, 2011). Sonug olarak 198(0’lerden itibaren Arjantin, Meksika, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere cesitli ulusal lgekli krizlerin yani sira 2008
diinya ekonomik krizi (Varoufakis, 2015, ss. 160-168), 2019 COVID-19 pandemisinin
neden oldugu ekonomik daralma ve diinya ekonomisinin toparlanma siirecinde kars:
karsiya kaldig1 enflasyonist ortam, kriz kosullarin siirekli olarak canli tuttu (Susskind ve
Vines, 2020). Bunun yamn sira diinya ekonomisinde artan karsilikli bagimlilik ve rekabet
iligkileri, kapitalist dinamiklerin daha once goriilmemis diizeylerde yayilmasma ve
metalasma araciligiyla yeni alanlara niifuz etmesine yol acti. Bu durum siniflar arasi ve
tilkeler arasi esitsizligin artmasma neden oldu (Milanovic, 2016, ss. 118-128). Devletin
gerek kamu sektoriindeki daralma gerekse sosyal politika alanindaki geri cekilmesi
nedeniyle ekonomik etkisinin azalmasi alt siniflarin ve dezavantajhi kesimlerin daha da
kirilgan bir konuma sikismasina yol act1.

Toplumsal diizeyde yoksulluk, sosyal dislanma ve farkli yoksunluk halleriyle
kendini gosteren esitsizligin en yasamsal alanlarindan biri de gida ve beslenme alani oldu.
Siklikla gida giivenligi, gida adaleti ve gida giivencesi gibi kavramlarla tartisilan sorun,
bir tiretim ve boliisiim dengesizliginin yani sira dolayl olarak farkli toplumsal alanlar1 ve
iligkileri de kapsamaktadir. Saglikli gidaya erisim ve temel besin giivencesine sahip olma,
bireylerin en temel yasamsal ihtiyaci olmasinin yami sira ekonomide calisanlarin
verimlili§i ve istihdam siirekliligi, sosyal alanda saglikli bireyler yetismesi, bireylerin
bilissel becerilerinin ve vasiflarinin gelisimi, sosyal esitsizliklerin azalmas1 ve sosyal
catismanin kontrol edilmesi gibi farkli toplumsal boyutlarda etkisini gdstermektedir.
Bunun yan sira saglikli gidaya erisim, gida giivencesi ve gida gesitlili§inin saglanmasi
farkli politika alanlarinin da konusu olmaktadir. Tarim politikalarmin etkinligi gida arzini
belirler. Bolgesel esitsizliklerle miicadele ve buna uygun altyap1 yatirimlar1 boliistiim
iligkilerini iyilestirerek aglik ve yoksullugun azalmasina etki eder. Sosyal politika alaninda
dogrudan gida giivencesini garanti altina almaya yonelik ayni ve nakdi destekler, gida
programlari, kamu ve 6zel sektor isbirlikleri ile sivil toplumu karar alma stireclerine dahil
eden yoOnetisim yaklasimlar1 baslica politika araglar1 olarak one ¢ikar. Cok boyutlu ve
farkli paydasglarin bir arada hareket ettigi sosyal politika uygulamalari, gida sorununu
ulusal 6lgekte evrensel diizeyde ¢ozer, dolayli olarak da egitim ve saglik politikalarindaki
kamu harcamalarimin azalmasmi saglar. Gida giivencesi ile akademik performans
arasindaki iligski incelenirken bunun basitce iki degisken arasindaki iliskiden ibaret
olmadigi, cok boyutlu bir bigimde tarumlanarak farkli politika yapim siireglerinin
eszamanli harekete gecirilmesi gerektigi dikkate alinmalidir.

Gidaya erisim, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi bagta olmak {izere
bircok uluslararasi metinde yer alsa da aglik ve beslenme sorunu yapisal élgekte varligin
gostermeye devam etmektedir. Geleneksel olarak yoksulluk, aghk, aglik siniri gibi
gostergelerle degerlendirilen bu durum, giiniimiizde gida egemenligi, gida adaleti, gida
glivenligi, gida giivencesi ya da bundan yoksun olma durumunu ifade eden gida
glivensizligi olarak da kavramsallagtirilmaktadir. Bu kavram cesitliligi sorunun farklh
boyutlarina isaret etmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda gida giivencesi ve bundan yoksun
tizerinde etki eden bir degisken olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ko¢ ve Uzmay'in, gida giivencesi
ve gida giivenligine dair sunduklar1 kavramsal gerceve icerisinde gida giivencesi, Centre
for Studies in Food Security (CSFS) ve Tiirk Gida ve Icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
(TGDF) tanimlarina gore saglanabilirlik, yeterlilik ve erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve
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stirdtiriilebilirlik ilkelerini kapsamaktadir. CSFS aymi zamanda bireysel ve kurumsal
etkenleri de tanimina dahil etmektedir. Gida giivenligi ise gidanin igerigine, iiretim
siirecine odaklanarak tiiketicinin saghgma zarar vermemesini ifade etmektedir (Kog ve
Uzmay, 2015, s. 40). Gida giivenliginin dort temel prensibi, “gidalarin sagliga zararl ve arzu
edilmeyen etkenlere bulasmasini onleme, bu etkenlerden uzaklastirma (eliminasyon), zararhlarin
cogalmasii ve yaydmasim durdurma (inhibisyon) ve wuygun yontemlerle etkisiz hala
getirilmesidir” (Tayar, 2014 aktaran Kog¢ ve Uzmay, 2015, s. 41).

Gida giivencesi kiiresel olgekte bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir ve bu yapisal
bozuklugun birtakim nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle tarimsal iiretimin gerek
ekonomik bir alan olarak gerekse politika alami olarak Onemini kaybetmesi gida
giivencesini tehdit etmektedir. Economist Intelligence Unit (EUI) Kiiresel Gida Giivenligi
Endeksi 2022 yili verilerine gore son on yilda tarimsal AR-GE yatirimlarinda belirgin bir
diisiis s6z konusudur (EUI, 2022). ikinci olarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagh
olarak artan asir1 hava olaylari tarimsal tiretimi olumsuz etkilemekte ve hasat kaybina yol
agmaktadir (Kumar, Kumar, Lal ve Singal, 2018). Bu noktada iklim degisikligi, gida
iiretimi ve gida giivencesi arasinda karmasik bir iliski oldugunun, bu nedenle bu {ig
faktorden birindeki yapisal degisikligin diger ikisini de doniistiirecegini vurgulamak
gerekmektedir (Islam ve Wong, 2017). Ugiincii bir neden COVID-19 pandemisine bagl
olarak diinya ekonomisindeki daralma, tedarik zincirlerindeki aksakliklar, bunu takip
eden toparlanma siirecinin neden oldugu enflasyonist ortam ve artan maliyetlerdir
(Kubatko, O., Merritt, R., Duane, S., ve Piven, V., 2023; Mouloudj, K., Bouarar, A. C,, &
Fechit, H., 2020). Son olarak, Tiirkiye'yi de yakindan etkileyen bir baska gelisme,
Ukrayna-Rusya Savasi kiiresel tahil tedarikini olumsuz etkilemekte ve gida giivencesini
tehdit etmektedir (Lin vd., 2023). Tiirkiye'nin arabuluculugunda ortaya ¢ikan Karadeniz
Tahil Girisimi belli bir siire Rusya ve Ukrayna’dan Tiirkiye’ye ve diinyaya tahil ihracatini
saglamis olsa da Temmuz 2023’te Rusya’nin ¢ekilmesiyle bolgede ticari sorunlar tekrar
bas gostermistir. Genel goriiniime bakildiginda bu riskler gidaya erisimi olumsuz
etkilemektedir. Ancak bu olumsuz etki, iilkelerin gelismislik diizeylerine paralel bir seyir
izlemekte, gelismekte olan {iilkeler gida giivencesi risklerini daha fazla yasamaktadir.
Asya Pasifik, Latin Amerika ve Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleri kiiresel ortalamay
yakalarken Sahara-Alt1 Afrika gida giivencesi agisindan diinyanin en zayif bolgesidir.

Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi 2022 yili verilerine gore Tiirkiye, gida giivencesi
konusunda 113 iilke i¢inde 65,3 skoruyla 49. sirada yer almaktadir. Son on yilda
Tiirkiye'nin durumunda %2,9’luk bir iyilesme goriilse de bu durum Tiirkiye'nin gida
glivencesine dair yapisal pozisyonunu degistirmemistir. Gida gilivencesinin
saglanabilirlik boyutu gida maddelerinin tiiretimi, yani tarimsal faaliyetlerin ve
hayvanciigin demografik degisimleri karsilayabilecek bicimde {iretim faaliyetlerini
siirdiirmesiyle ilgilidir. 1980’lerden itibaren tarimsal {iretimin ekonomideki payinn
azalmasi, tarimsal {retimin oOzellikle tahil ve bugday {iiretiminde agamali olarak
gerilemesi, tarimsal {iretimin giderek geleneksel iiretimden ve kiiciik koyliiliikten ¢ikip
sirket temelli endiistriyel tarima donmesi, sonug olarak Keyder ve Yenal'in ifade ettigi
bicimiyle “Bildigimiz Tarimn Sonu” (2020), Tiirkiye'nin diinya siralamasindaki ortalama
konumunu iyilestirmesine engel olmus, bunun yani sira bazi tarimsal {iriinlerde disa
bagimliligin artmasima neden olmustur.

Koca ve Somuncu ise tarimsal {iretimin toplumsal sonuglarmi gida gilivencesi
gercevesinde degerlendirir, buna gore tarimsal {iretimin artis hizinin niifus artis hizinin
gerisinde kalmasi, kisi basi gida giivencesinin gerilemesine neden olmustur (Koca ve
Somuncu, 2021, s. 8). Buna paralel olarak beslenmeye yonelik ihtiyaglar1 karsilayacak
tirtinlerin niteligi de onem tasimaktadir. “Tiirkiye'de tarimsal ve bitkisel iiretimde kendine
yeterlilik agisindan geriye gidisten bahsedilse de, daha ciddi bir sorun olarak diinyanin Onemli
iilkeleriyle kiyaslandigimda hayvansal protein arzindaki yetersizliginin oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de bitkisel proteinlerin agirlikli olarak tiiketiliyor olmast nedeniyle beslenmede
dengesizlikler yasanmaktadir” (Koca ve Somuncu, 2021, s. 8).
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Gida giivencesinin erisilebilirlik boyutu ise tiiketicilerin gidaya erismesi ile ilgilidir
ve temelde piyasa kosullarina gore belirlenir. Tiirkiye gerek bolgesel esitsizlikler gerekse
sosyo-ekonomik esitsizlikler nedeniyle gidaya erisimde yapisal sorunlarla kars:
karstyadir. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi'nin TUIK ten aktardig verilere
gore Tiirkiye’de son on yilda issizlik yapisal olarak %9 ile %14 seviyeleri arasinda
degismektedir (SBB, 2023). Ayri kaynaktan ikinci bir gosterge olarak kadinlarin isgiiciine
katilimi1 mevsimsellikten arindirilmis olarak %29’dan %35 seviyesine kadar ¢ikmis, ancak
bu oran %50’ler seviyesindeki toplam niifus ortalamasinin gerisinde kalmistir (SBB, 2023).
Son olarak, TUIK’in Mart 2023 verilerine gore “15-24 yag grubunu kapsayan geng niifusta
igsizlik orami bir 6nceki aya gore 0,7 puanlik artis ile %20,1 oldu. Bu yas grubunda issizlik
orani; erkeklerde %15,2, kadinlarda ise %28,9 olarak tahmin edildi.” (TUIK, 2023b) Bu
istthdam ve issizlik gostergelerine bakarak Tiirkiye’de genel olarak istthdam oraninin
diisiik oldugunu, igsizli§in yapisal bir sorun olarak uzun siiredir devam ettigini ve
genclerin bu yapisal sorunlardan daha fazla etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Genel
olarak kadinlarin ve &zellikle gen¢ kadinlarin istihdamin disinda kalmasi, ekonomik
bagimsizlik agisindan bir sorun tegkil etmekte, sosyal politika agisindan bagimlilik oranin
yliksek diizeylere tasimaktadir. Bu rakamlara gore Tiirkiye’deki hanelerin énemli bir
kisminin tek gelirli haneler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yan sira niifusun
yarisindan fazlasmin asgari {icret bandinda gelire sahip olmasi, asgari {icretin aghk
sinirina yakin diizeyi, hane gelirlerinin hane halkinin gidaya erisimini giivence altina
alacak diizeyde olmadigim gostermektedir. Bir bagka gosterge ise gida fiyatlar
enflasyonudur. Birlesmis Milletler Gida Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan yayimlanan
Kiiresel Gida Fiyat Endeksi, Agustos 2023’te son iki y1ilin en diisiik seviyesine gerileyerek
pandemi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, asir1 hava olaylar: ve savaslardan kaynaklanan
risklerin etkisinin azaldigina isaret etmistir. Buna karsilik, rapora gore gida ithalatina
ihtiya¢ duyan ve gida tedarikinde disa bagiml iilkeler, dis bor¢lanmasi yiiksek olan ve
Amerikan dolar1 ve Euro karsisinda gli¢siiz para birimlerine sahip olan tilkeler, halen gida
glivencesi konusunda zorluk gekmektedir (FAO, 2023). Tiirkiye, OECD'nin Eyliil 2023
verilerine gore OECD f{iyesi iilkeler arasinda en yiiksek enflasyona ve en yiiksek gida
enflasyonuna sahiptir, ayni veri setine gore diinya genelinde Arjantin’den sonra en
yliksek enflasyona ve en yiiksek gida enflasyonuna sahiptir. Mevcut ekonomik kriz
ortami, yukarida belirtilen asgari {icret bandindaki tek gelirli haneleri icin gidaya erigimi
oldukga zorlagstirmaktadir (OECD, 2023).

Gidanin saglanabilirligi ve erigilebilirliginin yar1 sira gida yeterligi de gida
glivencesinin 6nemli boyutlarindan biridir. Demirddgen, Olhan ve Aykag¢'in aragtirmasi
Tiirkiye’de gida tiiketimindeki esitsizligi besin cesitliligindeki esitsizlikle bir arada analiz
etmektedir. Arastirmaya gore Tiirkiye’de 2003-2017 yillar1 arasinda gelir esitsizligi gorece
azalmasma ragmen gida tiiketim esitsizligi artmistir. 2007-2008 kiiresel gida krizi
sirasinda Tiirkiye’de gida tiiketim esitsizligi en diisiik seviyede olsa dahi krizi takip eden
yillarda esitsizligin arttig1 gozlenmistir. Bu artis siifsal konuma, gelir diizeyine gore
degisiklik gostermese de kir-kent ayrimi iginde kirsal kesimde gida tiiketim esitsizliginin
artmasi, durumun yine de sosyo-ekonomik standartlara paralel gelistigini
gostermektedir. Bu arastirmaya gore gelir durumu, gelir diizeyi yiiksek haneler kiyasla
diisiitk olan hanelerde gida harcamalar1 iizerinde daha fazla etki gostermektedir
(Demirdogen, Olhan ve Aykag, 2022, ss. 343-344). Bu durum gelir esnekligi agisindan
degerlendirildiginde beklenen bir durumdur; ayn: zamanda sosyal politika yapicilarin
farkl sosyal politika araglarini kullarurken gelir dilimlerini belirlemesi agisindan 6nem
tagimaktadir.

Gida giivencesinin akademik performans tizerindeki etkisini analiz edebilmek icin
akademik performansin operasyonel bir tamimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Literatiirde
egitim basarisi, akademik basari, 6grenme becerisi ya da ¢alisma aliskanlig1 bigiminde
ifade edilen farkli tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlarin her biri egitim siirecinin farkh
bir bilesenine odaklanmakta, bunun yani sira farkli gostergeler kullanmaktadir. Ornegin
egitim kazanimlar1 daha ¢ok egitim siirecinde elde edilen akademik derecelere
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odaklanirken, egitim basaris1 daha ¢ok sinav sonuglar1 ve benzeri 6lgme degerlendirme
ciktilar: ile genel not ortalamasini dikkate almaktadir. Ancak bugiin akademik basar1
yalmizca nicel gostergelerle agiklanamayacak kadar ¢cok boyutlu, egitim siirecinin yani sira
ders dis1 faaliyetleri ve beceri cesitliligini de kapsayan bir nitel yaklasimla da
degerlendirilmektedir. Sarier, Tiirkiye’de oOgrencilerin akademik basarisini etkileyen
faktorler tizerine yaptig1 meta-analiz ¢calismasinda akademik basariy: belirleyen faktorleri
benlik saygisi, 6z-yeterlik, motivasyon, ders ¢alisma aliskanligi, derse yonelik tutum,
ogretmen davraniglari, okul midiiriintin liderligi, okul kiiltiir{i, anne-babanin tutum ve
davranislary, egitime katilim, anne-babanin egitim durumu ve ailenin sosyo-ekonomik
durumu olarak listeler. Sarier’in ¢alismasinda bu degiskenler 6grenci, okul ve aile eksenli
olmak {izere {i¢ kategoride incelenmis, sonug olarak ailenin sosyo-ekonomik, kiiltiirel
yapist ile egitim durumunun akademik basarida dogrudan etkili oldugu vurgulanmistir
(Sarier, 2016). Bunlarin oOtesinde, akademik performans kavrami egitim siirecinin
kapsadig1 ders calisma, zaman yOnetimi, 6grenme becerileri, odaklanma, sinav basarisi
gibi faaliyetleri icermektedir. Shahzadi ve Ahmad, {iniversite 6grencilerinin akademik
performansi iizerine yiiriittiikleri bir calismada akademik performans {izerinde belirleyici
olan faktorleri tartisirken ev ortami, ¢alisma aliskanliklari, 6grenme becerileri, akademik
etkilesim {izerinde dururlar (Shahzadi ve Ahmad, 2011, ss. 256-257). Bu calismada
akademik performans kavraminin tercih edilmesinin bir nedeni nicel sonuglarin yan sira
nitel gostergeleri de kapsamasidir. Bir baska neden ise akademik performans kavraminin
egitim stirecini okul ve okul dis1 etkinlikler, ders ve ders dis1 faaliyetlerle bir biitiin olarak
degerlendirmesidir, boyle bir yaklasim egitim siirecinin sosyal bilesenlerini ve ¢ergevesini
de dikkate almaktadr.

Akademik 6l¢gme ve degerlendirme, akademik performans ve egitim basarisi gibi
kavramlar farkli egitim seviyeleri i¢in kullanildiginda farkli 6lgeklerle analiz edilirler.
flkogretim, ortadgretim veya yiiksek 6gretimde akademik performansi ayni bigimde
degerlendirmek gercek¢i olmaz, bu nedenle biitiin bu egitim diizeylerini bir arada
kullanmak da analitik sorunlar yaratir. Bu nedenle bu calisma, yiiksekogretimdeki
ogrencilerin, diger diizeylere kiyasla daha bireysel siireclere tabi oldugunu, zaman
yonetimi ve biit¢e idaresi konusunda belli kazanimlar gelistirmis resit bireyler oldugu
varsayimiyla yiiksekogretim 6grencilerini 6rneklem olarak dikkate almaktadir. Kuskusuz
daha erken egitim diizeylerinde de gida gilivencesinden yoksun olma akademik
performansi etkilemektedir; ancak burada hane yapisi da bir faktor oldugunda bu
diizeyin gerektirdigi sosyal politika araglar: farkli olmalidir.

Bu calisma, diinyada ve Tiirkiye’de gida giivencesi ve akademik performans
arasindaki iliskiye yonelik calismalar: derleyerek farkli tanimlari ve bakis acilarini analiz
etmektedir. Calismanin ikinci amaci ise birbirinden baglantisiz gibi goriinen gida
gilivencesine yonelik sosyal politika uygulamalarini egitim alaniyla birlestirmeyi ve
biitiinsel bir sosyal politika yaklagiminin geregini ortaya koymaktir. Calisma agirlikh
olarak ikincil kaynaklardan ve kurumsal verilerden faydalanmaktadir. Egitim cagindaki
niifusun bir hedef kitle olarak tanimlanmasi ve bu hedef kitleye yonelik gida giivencesi
ve egitim politikalarinin eszamanli ve esgiidiimlii olarak uygulamaya konmasi, hanelerin
gliclenmesi, akademik basariy1 destekleyecek sosyo-ekonomik kosullarin saglanmasi,
kamu politikalariin etkinlestirilmesi agisindan énemli bir girisim olacaktir. Bu ¢alisma,
egitim ve gida gilivencesini kategorik olarak iliskilendirmeyi ve bununla sosyal politika
alanina kritik bir miidahale yapmay1 amaclamaktadir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Giivencesi ve Akademik Performans

Gida giivencesi ve egitim arasindaki iligki biitiin diinyada arastirmalara konu
olmakla birlikte Ozellikle gelismekte olan {iilkelerde daha ¢ok one ¢ikmaktadir. Gida
glivencesi, 6grencilerin katihmi, devamlilig, diyet kalitesi, viicut kitle endeksinin yani
sira akademik performanslariyla da iligskilendirilerek analiz edilmektedir (Cohen ve
digerleri, 2021). Gida giivencesinin egitim sistemiyle biitiinlesik programlar araciligiyla
hedeflenmesi hem okullagma oranini -egitime katilimi1 hem de egitimdeki bagariy1 olumlu
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etkilemektedir. Levinger’in arastirmasi Egitim icin Gida (Food for Education) programlari
cercevesinde gida desteklerinin egitim ile iliskisini dort temel noktada ele almaktadir.
Birincisi gelismekte olan iilkelerde uygulanan gida programlar: dogrudan 6grencilere bir
oglin gida verilmesi, 0grencilere gida iirlinlerinin periyodik olarak dagitilmas: ya da
hanelere yonelik gida destekleri bigiminde gerceklesmektedir. Levinger'e gore bu tiir
uygulamalar ilkogretim egitiminin evrensel diizeyde yayginlasmasi agisindan onem
tagimaktadir. Tkinci olarak bu tiir programlar hem ilkogretime katilim1 hem de uzun
vadede gida giivencesini saglamaktadir. Ugiincii olarak, egitim kalitesi yiiksek
oldugunda gida programlarinin ¢iktis1 daha yiiksek olsa da egitim kalitesi ortalama
diizeyde oldugunda dahi gida destekleri egitime katilimda olumlu sonug vermektedir.
Son olarak, Levinger'a gore gida giivencesi ve egitim arasindaki iliski tek yonlii bir
nedensellikten ¢ok karsilikli giiclendirmeye dayali bir iligskidir, dolayistyla bir taraftaki
gelisim diger tarafa da etki etmektedir (Levinger, 2005, ss. 170-171).

Aragtirmalarin énemli bir kismu1 okul ¢agindaki ¢ocuklar: 6rneklem olarak alsa da
tiniversite dgrencileri icin de gida giivencesi ve egitim iligkisini inceleyen arastirmalar
bulunmaktadir. Munro ve digerlerinin Giiney Afrika Cumhuriyetinde Kwazulu Natal
Universitesi'nde 1083 kisilik bir drneklemle yiiriittigii arastirmada gida giivencesi
erigilebilirlik boyutunun yam sira gida cesitliligi ve besin degeri boyutuyla da ele
alinmistir (Munro ve digerleri, 2013, s. 170). Arastirmaya gore gelir diizeyi diisiik
ailelerden gelen ve egitimleri i¢in finansal destek, hibe veya burs alan 0grenciler
almayanlara gore daha fazla gida giivencesi sorunu yasamaktadir. Aileleri yiiksek
Ogretim siireglerini desteklemeyen Ogrenciler finansai destek ve burslarla egitimlerini
stirdiirmektedir. Bu 6grencilere donemde dort defa olmak {izere yilda sekiz gida 6denegi
verilmektedir. Ancak verilen miktar 6grencilerin gida disinda bir harcamasi olmayacagin
varsaymakta, Ogiin basina ancak kiiciik bir miktara denk diismektedir. Oysa bir¢ok
ogrenci gida bursunu ayn1 zamanda kitap almak, kirtasiye masraflarimi karsilamak,
ulagim ve hatta ailelerine destek olmak i¢in dahi kullanmaktadir. Dolayisiyla gida igin
verilen burs ne kadar siirli olsa da gida disindaki ihtiyaglar icin de kullanilmaktadir.
Ogrencilerin gida giivencesinden yoksun olmasi yorgunluk ve konsantrasyon sorunlari
yasamalarina yol agmakta, bu sorunlar 6zellikle somestr sonundaki sinav donemlerinde
ogrencilerin performansini daha fazla etkilemektedir (Munro ve digerleri, 2013, ss. 175-
177). Finansal destege ihtiya¢ duyan 6grencilerin ailelerinden veya baska bir kaynaktan
destek bulamadig diisiiniildiigiinde gida giivencesi ile ilgili risklerin egitim altyapisini,
dolayisiyla biitiin egitim performansim etkiledigi diisiiniilmektedir. Benzer bir bigcimde
[ran’da 358 ogrenciyi kapsayan bir arastirma, gida giivencesinden yoksun olmanin
toplumsal cinsiyet, istthdam durumu, saglik giivencesi, finansal desteklerden faydalanma
ve genel akil saghg: ile yakindan iligkili oldugunu ortaya koymustur (Amin, Akbari ve
Jafarnajad, 2022, s. 6). Orneklem iginde gida giivencesinden yoksun olan erkekler
kadinlardan daha fazladir ve bunun nedeni olarak erkeklerin aileden destek almamasi ya
da onceliklerinin farkli olmasi belirtilmistir. ilging bir bicimde okurken ¢alismak zorunda
olan ogrencilerin de gida giivencesinden yoksun kaldig1 goriilmektedir. Bunun nedeni
ticretlerin diisiik olmasi ve istihdam ve egitim siirelerinin saghkl beslenmeye olanak
tanimamasidir. Akil saghg1 ve gida gilivencesinden yoksun olma ise ¢ift yonlii olarak
birbirini etkilemekte ve bir kisir dongiiye yol agmaktadir. Malezya'da iiniversite
ogrencilerinin gida giivencesinden yoksunlugu {izerine yapilan bir bagka arastirmaya
katilan 6grencilerin yarisindan fazlasi gida giivencesinden yoksun olduklarini belirtmistir
(Ahmad, Sulaiman ve Sabri, 2021, ss. 7-9). Bu durum Malezya'da yapilan baska
arastirmalarin bulgulariyla benzer sekilde iiniversite Ogrencilerinin bir gida sorunu
yasadigini teyit etmektedir. Genel olarak ekonomik kosullar, 6zellikle hane gelir diizeyi,
Ogrencinin finansal destek alip almamasi ve ebeveynlerin ¢alisma durumu, gida
glivencesinde belirleyici olmaktadir. Ataerkil toplum yapisina bagli olarak sadece
babanin ¢alisti§1 durumlarda babanin gelirini kullanma bigimi, 6rnegin babanin bireysel
ihtiyaclarina oncelik verirken annenin hane ihtiyaglarina 6ncelik vermesi, ¢ocuklarin gida
gilivencesine sahip olmasi agisindan bir giivence garantisi saglamamaktadir. Aragtirmanin
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gida gilivencesinin fiziksel saglik ve akil saglig1 tizerindeki etkileriyle ilgili sonuglari ise
literatiirle uyumludur.

Ogrencilerin gida giivencesine dair sorunlar, gelismekte olan iilkelerle sinirl
degildir. Kanada’da yapilan bir arastirma (Maynard ve digerleri, 2018), Universite
ogrencileri arasinda gida giivencesi sorunun gelir diizeyiyle dogrudan iliskili oldugunu
ve Ogrencilerin hem sagliklarini hem de akademik basarilarini olumsuz etkiledigini
gostermektedir. Bu Ogrenciler siklikla gida kaygisi yasamakta, aglik, yorgunluk
hissettiklerini belirtmektedir. Akademik basar1 agisindan odaklanma sorunu, ders
calisma, verilen 0devlerin tamamlanmasi ve sinav performansinda gerilemeler ortaya
¢ikmaktadir (Maynard ve digerleri, 2018, s. 138). Bu nedenle &grencilere yonelik gida
programlarinin, finansal desteklerin ve diger sosyal giivenlik aglarinin 6rgiitlenme bigimi
ayni anda gida giivencesini ve akademik basariy1 dikkate almak zorundadir. Amerika
Birlesik Devletlerinde bir devlet iiniversitesi olan California Universitesi'nin on
kampiisiinde yapilan bir bagka arastirma, gida giivencesinden yoksun olma ile akil saglig:
ve akademik basar1 arasindaki iliskiye odaklanmistir (Martinez ve digerleri, 2020). Bu
arastirma biiyiik bir 6rneklem grubuna odaklanmasi ve demografik cesitlilik icermesi
nedeniyle toplumsal dinamikleri yansitmada yiiksek bir temsiliyete ulagsmistir. Akademik
basariy1 not ortalamast ile dlgen arastirmada, 6grencilerin gida giivencesinden yoksun
olmasi akademik basarilarini olumsuz etkilerken, kendisini mutsuzluk, umutsuzluk,
kaygi, 6fke, bikkinlik, yalnizlik gibi duygu durumlariyla gosteren akil saglig: sorunlar: da
iki degisken arasinda bir araci islevi gormektedir (Martinez ve digerleri, 2020, ss. 1935-
1936). Yine Amerika Birlesik Devletlerinde, New Jersey eyaletinde bir devlet
tiniversitesinde 2055 6grenciyi kapsayan bir arastirmada bulgular bir 6nceki aragtirmayla
benzer sekilde gida giivencesinden yoksun olmamin 6grencilerin fiziksel ve ruhsal
durumunu olumsuz etkiledigine, akademik basarilarinin gida giivencesine sahip olan
ogrencilere kiyasla daha diisiik olduguna dikkat cekmektedir (Weaver ve digerleri, 2020,
ss. 4-6). Bu arastirma ayni zamanda azinlik statiistine sahip, dezavantajli gruplardan gelen
Ogrencilerin gida giivencesinden yoksun olmasinin daha yaygin bir durum oldugunu
vurgulamaktadir. Buna kargilik {iniversite yonetimlerinin kampiislerde gida tedariki
yapmasinin, Ogrencilerin biite ve zaman yonetimi becerilerine yonelik desteklerin,
Ogretim {iyelerinin gida giivencesi konusunda farkindaligimin artmasinin 6nemi de
vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de gida giivencesinin egitim basarisi {izerindeki etkisini 0lgen arastirmalar
olduk¢a smurhidir. Universite kampiisii Olgeginde Orneklemlerle yapilan cesitli
arastirmalar, 6grencilerin beslenme aliskanliklarini (Kartal ve digerleri, 2017), tiiketim
davraniglarini (Iskin ve Sarusik, 2017), gida giivenligi konusundaki bilgi diizeylerini
Ol¢mekle birlikte (Gozener, Biiytlikbay ve Sayili, 2009) bunun akademik performansa
yansimasi konusunda smirh diizeyde ¢ikarim yapmaktadir. Cocuk yoksullugu (Yasar,
2016), 6grenci yoksullugu, sosyo-ekonomik gostergeler 1s1§1inda egitim tercihlerine bakan
calismalar ise konuyu sosyal politika ekseninde incelemekle birlikte 6zel olarak gida
glivencesinden yoksun olmanin egitime katilma ya da akademik performansa
yansimasima bakmamaktadir. Milli Egitim Bakanlig: verilerine gore 2022-2023 akademik
yilinda o6rgiin egitimde yer alan toplam Ogrenci sayis1 19.904.679'dur (Milli Egitim
Bakanligi, 2023). Yiiksekogretim Kurumu verilerine gore 2022-2023 akademik yilinda
Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarinda egitim goren onlisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora O6grenci sayisi toplam 6.950.142°dir (Yiiksekogretim Kurumu, 2023). 2023 yili
Tiirkiye niifusu 85.279.553 olarak alindiginda, niifusun %23’ 6rgiin egitimde yer alan ilk
ve ortadgretim 6grencilerinden, %8’ yliksekogretim dgrencilerinden olugmakta, niifusun
%31'1 6grenci statiistinde yer almaktadir. Bu grubun gida giivencesi agisindan kirilgan bir
statiiye sahip olmasinin orta ve uzun vadede cesitli toplumsal riskler yarattigini sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle sosyal politika siireglerinde 6grencilerin dogrudan hedef kitle
olarak belirlenmesi, 6grencilerin gida giivencesine yonelik, hane veya aile gercevesinden
bagimsiz, farkli kalemler ve ihtiyaglar i¢in kullanilmayacak, ayni, nakdi, dogrudan gidaya
erisim uygulamalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bunun icin egitim ve gida
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glivencesi bir arada diisiiniilmeli, kurumsal yaklasimlar da bu sekilde insa edilmelidir.
Egitim kurumlarmna yonelik biitcelendirmelerde gida giivencesi dikkate alinmali,
kurumsal altyap:, personel alimi, hatta okul ingasi gibi en temel basamaklarda
Ogrencilerin gida giivencesi bir bilesen olmalidir.

TUIK 2023 yilinda yaynladigi Tiirkiye Cocuk Aragtirmasi verilerine gore 2022
yilinda alt1 aydan biiyiik ¢ocuklarin her giin tiikettigi gidalar arasinda ilk sirada ekmek,
ikinci sirada peynir ve yogurt gibi siit iirtinleri ve {igiincii olarak meyve yer alirken,
cocuklarm en az tiikettigi iirtinler %10 seviyelerinde seyreden hayvansal proteinler ve
protein degeri yiiksek olan kuru baklagiller (TUIK, 2023a). Bu durum, gida giivencesinin
yani sira gida gesitliliginin de ¢ocuklar i¢in bir sorun olduguna isaret etmektedir. TUIKin
arastirmasina gore anne ya da temel bakim verenin egitim diizeyinin yiikselmesi cocugun
gida giivencesi ve gida cesitliligi acisindan beslenmesini iyilestirmektedir. Ancak burada
as1l belirleyici olan hane gelir diizeyi ve hanenin artan gida enflasyonu ve gida fiyatlarina
kars1 yeterli gelir giivencesine sahip olup olmamasidir. Bu noktada Derin Yoksulluk
Ag1'nin hazirladig Tiirkiye’de kadin ve ¢ocuk yoksulluguna dair bilgi notu, kadinlarin
toplumsal statiisiiniin ytiikseltilmesi ve ¢ocuklarda okullasma oranmnin desteklenmesi i¢in
uygulamaya konan sarth nakit transferi programlarinin yirmi yillik seyrini incelemekte
ve yirmi yil i¢inde nakit desteklerinin enflasyon karsisinda eridigini, desteklerin yetersiz
kaldig1 durumda cocuklarin egitimden c¢alisma hayatina gegme egilimi gosterdigini
belirtmektedir (Derin Yoksulluk Agi, 2023). Benzer bir bakis agisiyla Istanbul Planlama
Ajansi tarafindan yapilan Istanbul’da yasayan iiniversite Ogrencilerinin yagam
maliyetlerine odaklanan bir baska arastirmada, tiniversite 6grencilerinin toplam yasam
maliyetlerinin sadece bir yil iginde %184,46 oraninda artis gosterdigi, bu artis i¢inde
barinmadan sonra ikinci sirada beslenme maliyetlerinin yer aldig goriilmektedir. Durum
yurtta kalma imkani olmayan ve Ogrenci evinde kalmak zorunda olanlar i¢in daha
maliyetli olmakta, dolayisiyla barinma ve beslenme imkani olmayan, bursu olmayan
ogrencilerin egitime devam etmesi zorlagmaktadir (IPA, 2023). Nitekim son yillarda
tniversiteyi kazanmasina ragmen kayit yaptirmayan, ya da ara siniflarda okulu birakan
Ogrenci sayisi artmakta, 0grenciler ancak kiiclik Slgekli islerde galisarak egitimlerini
tamamlayabilmektedir.

3. Egitim Cagindaki Niifusun Gida Giivencesine Yonelik Sosyal Politika
Secenekleri

Gida giivencesine yonelik sosyal politika segenekleri gesitlidir. Dogrudan belli bir
grubu hedef alan gida destek programlari merkezi yonetim ya da yerel yonetimler
tarafindan yiiritiilmektedir. Sarth veya sartsiz nakit transferleri ve ayni yardimlar ile
genel olarak kirilgan kesimlerin, 6zellikle okul ¢agindaki niifusun gida gilivencesinin
gliclendirilmesi hedeflenmektedir. Okullarda uygulamaya konan gida programlar1 da
dogrudan gida erigimi saglamaktadir. Devletin iireticiden toplu alim yaparak kirilgan
hanelere yonelik gida erisim destekleri, siklikla tahil, piring ve benzeri temel gidalarin
yoksulluk belgesi ya da gida karnesi olan kesimlere piyasadan daha diisiik fiyata
satilmasiyla gerceklesir. Tiirkiye’de biiyilik sehirlerdeki yerel yonetimlerin Halkin
Bakkali, Baskent Market ya da tanzim satis magazalar1 gibi uygulamalari buna 6rnektir.
Ancak burada gidaya erisimin saglanabilmesi igin tedarike konu olacak {iriinlerin
tiretiminin de desteklenmesi gerekmektedir. Bu da hem merkezi yonetimin tarim
politikalarini hem de yerel yonetimlerin {ireticilere yonelik desteklerini merkezi bir
konuma tasimaktadir.

Universite diizeyindeki ogrencilerin gida giivencesine yonelik uygulamalar,
ogrencilerin sosyo-ekonomik kosullarini, iiniversitelerin imkanlarini ve &grencilerin
ihtiyaclarmi bir biitiin olarak ele almalidir (Fernandez, Webster ve Cornett, 2019, ss. 102-
105). Her seyden 6nce hedef kitleye uygun, 6grenciye dncelik veren bir yaklasimla mevcut
verilerin analizi yapilmali, 6grenci yoksullugunun ve gida giivencesizliginin yapis tespit
edilmeli, yoksulluk bir utan¢ kaynagi olmaktan ¢ikarilarak ogrenciler desteklenmelidir
(Savoie-Roskos ve digerleri, 2023, s. 506-507). ikinci olarak ogrencilerin hem ekonomik
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kaynaklar1 hem de beslenme bilgileri gii¢lendirilmeli, beslenmeye yonelik farkindaliklar:
artirilmali ve bu sayede etkin beslenme seceneklerine yonelmeleri saglanmalidir. Bunun
icin kampiislerde alan ayrilmali, bilgi akislar1 giiclendirilmeli ve bircok iilkede sivil
toplum igbirligiyle yiiriitiilen gida kileri ya da gida bankas1 gibi alanlar olusturulmali.
Ogrencilerin gida giivencesini ekonomik olarak desteklemenin gesitli yollart
bulunmaktadir. Ik olarak kampiislerde yemekhane ve kantinlerdeki fiyatlarin diisiik
tutulmasi ve farkli yemek planlari ile etkin kaynak yonetimi saglanabilir. Bunun yan sira
basar1 burslarindan farklh olarak ihtiyag burslari ¢esitlendirilebilir, bu sayede 6grencilerin
farkli kalemlere yaptiklar: harcamalardan tasarruf ederek beslenmelerini giiglendirmeleri
saglanabilir.

Ancak biitiin bu uygulamalarda finansman, yiiriitme ve degerlendirme
asamalarinda sorunlar ortaya ¢ikmakta, plansizlik, yolsuzluk, hedefleme hatalar1 gibi
programlarin etkinligini azaltan durumlar s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle
uygulamaya konan programlara yonelik izleme ve degerlendirme faaliyetleri de biiyiik
Oonem tasimaktadir. Asya Kalkinma Bankasi biinyesinde yiriitillen bir arastirma,
Banglades, Hindistan, Endonezya ve Filipinler'de uygulamaya konan giivenlik aglar1 ve
gida programlarini karsilastirmali olarak analiz etmekte ve bu tiir programlarin etkinligi
azaltan unsurlara dikkat ¢ekmektedir (Jha, Kotwal ve Ramaswami, 2013, s. 1). Dort
tilkenin ortak sorunlarimin basinda hedefleme ve dagitim hatasi gelmektedir. Buna gore,
yoksullara yonelik gida desteginin dagitiminin yerel aktorler araciligiyla yapilmasi
sorumlularin ve yakmlarmin oncelik elde etmesine yol agmaktadir. Dort iilkede de
kayitdisi istihdamin yiiksek olmasi, resmi yoksulluk smirina gore belirlenen sosyal
desteklerin hedef kitleye ulasmasinda dengesizliklere yol agmaktadir. Bu noktada
biyometrik kimlikler, dijital izleme sistemleri ve merkezi veri igleme Onem
kazanmaktadir. Dagitim asamasinin disinda, gida desteklerine ve gida programlarina
yonelik toplu alimlarda ya da ihalelerde ¢ikan sorunlar da ekonomik maliyetlerin
artmasma yol agmaktadir. Gida giivencesine yonelik programlarda tedarik zincirinin
dijital olarak izlenmesi ve kayitlanmasi olasi yolsuzluklarin ve maliyetlerin 6niine
gececektir. Nakit transferlerinde ise sarth nakit transferleri ile desteklerin dogrudan gida,
beslenme amagh kullaniminin garanti altina alinmasi 6nem tasimaktadir. Ayni
desteklerde ortaya ¢ikacak yolsuzluk, kotiiye kullanma ve yiiksek maliyetlere kars: dijital
ortamda izlenen nakdi destekler etkinligi artirma olasilig1 sunmaktadir (Jha, Kotwal ve
Ramaswami, 2013, ss. 15-16).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin uygulamaya koydugu gida destek
programlari ve sosyal giivenlik aglarinin yetersiz oldugu durumlarda enformel aglar,
dayanisma mekanizmalar1 ve geleneksel boliisiim iligkileri de devreye girmektedir. Bu
tiir destekler faydalanicilarin aktif katilimcilar oldugu sosyal ve dayanisma ekonomileri
gibi 6rneklerde istihdam etkisi yaratmasi nedeniyle bireyin yani sira hanenin bir biitiin
olarak refah diizeyinin artmasina etki etmektedir. Ancak yardimlagsma aglar,
hayirseverlik ve dini ya da etnik ortakliklara dayali enformel aglar belli kesimlere
ulagmalary, siireklilik arz etmemeleri ve etkinlik agisindan izleme ve degerlendirmeye tabi
olmamalar1 nedeniyle yarattiklar1 toplumsal fayda agisindan belirsizlikler igermektedir.
Kanada’da hayirseverlerin bagislariyla kurulan gida bankalar iizerine yapilan bir
arastirma, iilkede gida bankalarinin yayginlasmast ve kurumsallasmasiyla birlikte
yoksulluk ve gidaya erisim konusunda farkindaligin arttigini, ancak bu farkindaligin
neoliberal kiiresellesme doneminde gerileyen merkezi sosyal desteklerin, sosyal
politikanin ya da bir biitiin olarak refah devletinin ikamesi olmayacag: vurgulanmaktadir
(Riches, 2022, ss. 658-660). Enformel aglar ve hayirseverlik faaliyetleri hak temelli ve
evrensel kapsamli programlarin bir parcas: olmadig; siirece sinurl fayda saglamaktadir.
Bir bagka acidan bakildiginda sosyal yardimlarin dagitilma bicimi ve dagitilma siklig: da
ihtiya¢ sahiplerinin enformel desteklere ve sosyal aglar araciigiyla elde ettikleri
kaynaklara yonelimini azaltir. Amerika Birlesik Devletlerinde kiiglik bir 6rneklem
tizerine yapilan bir arastirma yardim dagitim siklig1 ile enformel desteklere ihtiyag
arasindaki iliskiyi incelemekte ve aylik verilen Ek Beslenme Yardimi Programi (SNAP)
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desteklerinin siklikla ayin ilk kisminda kullanildigini ve kalan kisminda enformel
yardimlarla tamamlandigini gostermektedir (Schenck-Fontaine, Gassman-Pines ve Hill,
2017, ss. 480-483). Sosyal giivenlik aglarin miktar1 kadar bigimi ve dagitim Oriintiisii de
Oonem tagimaktadir.

i¢inde bulundugumuz dénemde sosyal politika yapiminin devletin tekelinden gikip
yerelden kiiresele uzanan bir spektruma yayildigmni sdylemek miimkiindiir. Yerel
yonetimler, sosyal belediyecilik ya da sosyal demokrat belediyecilik anlayisi ¢ercevesinde
yurttaglara sosyal destekler sunmakta, konut projeleri, altyap: destekleri veya saghk
taramast hizmetleri gerceklestirmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin gida giivencesine
yonelik olarak ihtiyag sahibi hanelere gida destegi, ilkokul ¢agindaki ¢ocuklara siit
dagiimi ya da {niversite kampiislerinde seyyar mutfaklarla gida destegi
yayginlasmaktadir. Ulusal diizeyde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin, Milli Egitim
Bakanligi'min ve Saglhk Bakanhigi'nin gesitli destekleri goriilse de bu destekler siklikla
sartl1 ve biirokratik siireclere dayalidir. Dolayisiyla ulusal diizeyde evrensel kapsayicilig:
olan, yaygin ve yiiksek diizeyde karsilayici bir sosyal giivenlik agindan soz etmek
oldukga giictiir. Ulusal diizey siklikla yasal ve kurumsal diizenlemelere odaklanmakta,
yetki paylasimi ve biitcelendirme konularina egilmekte, ancak yapisal bir koruma
saglamada geri kalmaktadir. Ornegin Milli Egitim Bakanlg1, 2022-2023 6gretim yilimin
ikinci doneminden itibaren 5 milyon Ogrenciye bir 6glin {icretsiz yemek verilmesi
yoniinde hazirliklar yiiriitmesine ragmen Eyliil 2023’te bu uygulamaya son vermis
(Birgiin, 2023), 28 Eyliil 2023’te Resmi Gazete’de yaymlanan bir teblig ile bu uygulama
2026 yilina ertelenmistir (Resmi Gazete, 2023). Kiiresel diizeyde ise, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi gibi uluslararas: kurumlarin ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
hibeleriyle desteklenen projeler yerel aktorlerle isbirligi yaparak sorun odakli ancak
kiiciik dlgekli ¢oziimler tiretmektedir. Kiiresel yaklasim siklikla Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri'yle iligkilendirilen konulara ve hedef kitlelere Oncelik vermekte, bunlara
yonelik Dbelli proje modellerini hayata gecirmektedir. Kiiresel sosyal politika
etkinliklerinin hiyerarsik yapisi, alana ayrilan kaynaklarin etkin olmayan bigimlerde
kullanilmasma yol agmaktadir. Belli bir proje kapsaminda uzmanlara, proje yonetim
siireglerine, izleme ve degerlendirme faaliyetlerine ayrilan biitge pay1, cogu zaman sosyal
giiclendirme faaliyetlerine ve dogrudan faydalanicilara ayrilan paydan daha biiyiik
olmaktadir. Kiiresel diizeydeki sosyal politika faaliyetleriyle ilgili bir baska sorun ise
konuyla ilgili akreditasyon siireglerinin ve yasal diizenlemelerin hala ulus-devletin
tekelinde olmaya devam etmesidir. Bunun sonucunda uluslararas1 fon ve hibelerin
kullanom alanlar1 ve kullanim siirecleri hiikiimetlerin ¢ikarlarina, biirokratik
mekanizmalara ve yasal mevzuatin smirliliklarina bagli oldukga beklenen toplumsal
faydanin ortaya ¢ikmasi da zorlagsmaktadir.

EUI Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi Raporu, gida giivencesine yonelik direngliligi
artirmanin ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli ¢abalarla miimkiin olacagini vurgulamaktadir (EUI,
2022). Ancak sosyal politika ulusal diizeyde orgiitlenen ve yalnizca ulus-devletin
egemenligi ve sorumluluguyla tanimlanan bir politika alan1 olmaktan ¢ikip farkli 6rgiitsel
diizeylerde devlet, devlet-dis1 ve devlet-iistii aktorlerin katilimiyla diizenlenen bir alana
doniistiigiinde yetki paylasimi, kaynak yonetimi ve politika bilesenlerinin planlamasi
konusunda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarmn bir kismi orgiitsel sorunlar olsa da
bunun yaninda sosyal giivenlik aglarinin hayata gecirilmesinde, sosyal haklarin evrensel
tanimi1 ve kapsaminda, sorun odakli ve yenilik¢i politika seceneklerinin gelistirilmesinde
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Belli politika alanlarinin digerlerine gore daha 6ne gikmasi,
belli gruplarin digerlerinden daha fazla 6denege ulasabilir olmasi, 6rnegin belli bir
konuda {ist iiste ve ¢ok fazla uygulama hayata gegcirilirken baska alanlarin géz ardi
edilmesi gibi dengesizlikler sosyal haklarin evrenselligine ters diismektedir. Bu noktada
agik ve seffaf veri paylasimi, kaynak yonetiminde hesap verebilirlik, kurumlar arasinda
catisma yerine ig birligi, dikey ve gii¢ hiyerarsisine dayal orgiitlenme yerine yatay ve
isboliimiine dayali 6rgiitlenme 6nem kazanmaktadir.
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Kaynakca

4. Sonug

Egitimin her bir kademesinde gida giivencesi ve akademik performans arasinda
karsilikli bir iliski oldugu gozlemlenmektedir. Gida giivencesinden yoksun olma,
cocukluk caginda algiyr ve bilissel becerileri, ilerleyen donemlerde ise odaklanma,
Odevleri yetistirme, ders ¢alisma aliskanligi, sinav performansi ve not ortalamasi gibi
gostergelerle degerlendirilen akademik performansi etkilemektedir. Gida giivencesindeki
yoksunlugun egitim performansini etkilemesi kadar egitim yoksunlugunun gidaya
erisimi ve saglikli beslenmeyi etkiledigi de goriilmektedir. Bu nedenle, 6grencilere
yonelik gida giivencesi programlarimin egitim siireciyle entegre bir bicimde siirdiiriilmesi
ve politika yapim siirecinde kurumsal is birliklerinin bir arada yiiriitiilmesi zorunludur.
Bu durum biitiin 6grenci niifusunu etkilemekle birlikte, siklikla hane disinda yasayan,
zaman yOnetimi ve biitce yonetimi konusunda bireysel tercihleri belirleyici olan ve gider
kalemleri orgiin egitimdeki Ogrencilerden daha fazla ve daha cesitli olan {iniversite
ogrencileri agisindan daha vazgecilmezdir. Egitim kurumlarmin ingasinda 6grencilerin
gida giivencesi ve gidaya erisimi dikkate alinmalidir. Egitim biitcesinde 6grencilere bir
Oglin ticretsiz yemek icgin kalem ayrilmalidir. Gelir diizeyi diisiik hanelerden gelen
ogrencilere yonelik ayrica gida destekleri ayni veya nakdi olarak saglanmalidir. Yine
ogrencilere yonelik olarak, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum bilesenleri
koordineli hareket etmeli, gida desteklerinin bolgesel farkliliklar1 goz edecek bigimde
yayginlagmas1 garanti altina alinmalidir. Yalmzca metropollerde yogunlasan destek
programlari yerine ihtiyaglarin dogru izlendigi ve yerel diizeyde yayilmis dagitim aglar:
gelistirilmelidir. Gida desteklerinin etkin dagitimi ve israfin énlenmesine yonelik olarak
yerel tedarikgilerle isbirligi yapilmali, yerel {ireticiler gida programlarina dahil
edilmelidir. Biitiin bunlar etkin bir planlama, izleme ve analiz gerektirmektedir. Pilot
uygulamalarin  sonuglar1  hizhica  degerlendirilmeli ve etkin  uygulamalar
yayginlastirilmalidir. Niifusun yaklasik ticte birini hedef alan bu politika yaklasimai,
hanelerin yasam standardinin iyilesmesinde yapisal bir etki yaratacaktir. Geng niifusun
egitim siireclerini ve akademik performanslarini dogrudan etkileyecek bu sosyal politika
yaklasimi uzun vadede vasif insasi ve bireysel saglik kazanimlariyla farkli politika
alanlarinda da garpan etkisi yaratacaktir.

Son elli yilda neoliberal politik ekonomi karsisinda refah devletinin gerilemesi, tiim
sosyal politika bilesenlerinin kapsaminda bir gerilemeye yol acti. Yiiksek istihdam,
yiiksek vergilendirme ve yiiksek karsilamaya dayali refah devleti modeli, artan sermaye
hareketliligi, isgiicii piyasasinda artan rekabete dayali olarak ticretlerin ve sosyal haklarin
gerilemesi ve devletin smiflar aras1 uzlag yerine sermaye yanlisi politikalara yonelmesi
nedeniyle gegerligini kaybetti. Buna karsilik, simuflar arasi ve iilkeler arasi diizeyde
kendini gosteren kiiresel esitsizlik, ulusal diizeyde ortaya ¢ikan ekonomik krizler, kiiresel
olcekte gergeklesen gog dalgalarinin da besledigi yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlari
sosyal politikaya duyulan ihtiyaci artirdi. Buraya kadar tartisilan gida giivencesi ve egitim
iligkisi de bu sosyal politika ihtiyaglarimin basinda yer almaktadir. Gida giivencesini ve
egitimi eszamanl ve eggiidiimlii olarak hedef alacak bir sosyal politika yaklagimi, egitim
cagindaki niifusun yasam standartlarini dogrudan iyilestirmenin yani sira, diisiik gelirli
hanelerin {izerindeki baskiyr da azaltarak dolayli yoldan sosyal giivenlik faydas:
saglayacaktir.
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