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Erken Cumhuriyet Devri “Milli Ekonomi” Gériisiiniin
Miitareke Donemindeki Temsilcisi: Osmanli Ahali
Iktisat Firkasi ve Program1

The Representative of National Economy Policy of the
Early Republican Period During Armistice Period:
Ottoman Public Economy Party and its Economic

Program

Oz

Osmanly Ahali Iktisat Firkas: Miitareke Doneminin siyasi partilerinden birisidir. Bu
firka, siyaset sahnesine milli ekonomi goriisiinii benimsemek suretiyle dahil olan ilk
siyasi orgiittiir. Firka programz, devletin istikbaldeki yonetimini esas alan siyasi,
sosyal, iktisadi ve zirai alanlarda bircok hiikmii icermektedir. Milli olusunun yaninda
demokratik ve ¢agdas bir goriiniim de arz eden program; Esdsiyadt, Teskildt, Dahili,
fgtimui, Maarif, Adli, Mali, Umrani (Bayindirlik), Zirai ve Iktisadi seklindeki 10
boliim ile bunlarin altindaki 143 maddeden miitesekkildir. Programda, iilkenin donem
itibariyle icerisinde bulundugu ekonomik ve siyasi dar bogazdan ¢ikmast igin gerekli
uygulamalari ve izlenecek politikay: iceren hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimlerin
bir kismy; Tiirkiye'nin ilk anayasast olan 1921 tarihli Teskildt-1 Esasiye Kanunu,
Atatiirk donemi milli ekonomi politikalarin belirlendigi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihli
Izmir Iktisat Kongresi ve . TBMM tarafindan 8 Nisan 1923 te yayimlanan secim
beyannamesi (Dokuz Umde) gibi erken Cumhuriyet donemi belgelerinde de yer
almgtir. Dolayistyla bu calismada; Osmanli Ahali Tktisat Firkast programinda yer
alan bir kisum hiikiimlerin, erken Cumhuriyet donemine ait adr gecen belgelerdeki
maddelerle karsilastirmas: yapimistir. Boylelikle de Miitareke Doneminde kurulan
Osmanly Ahali Tktisat Firkasinin Cumhuriyet'e gecis siirecindeki etkileri ortaya
konulmaya ¢caligilmstir.

Anahtar Kelimeler:
Ahali, iktisat, Firka, Milli Ekonomi, Erken Cumhuriyet.

Abstract

Ottoman Public Economy Party is one of the political parties of the Armistice Period.
This party is the first political organization to enter the political scene by adopting the
national economy policy. The party program includes many provisions in the political,
social, economic and agricultural fields related to the future administration of the state.
The program, which has a democratic and contemporary spirit as well as national one,
consists of 10 sections titled Esdsiyit (Fundamentals), Teskilat (Organizational),
Dahili (Domestic), igtimaf (Social), Maarif (Educational), Adli (Judicial), Mali
(Financial), Umrani (Reconstructive), Zirai (Agricultural) and Iktisadi (Economic),
and 143 articles under them. In the program, there are provisions related to the
necessary applications and policies to help the country get out of the financial crisis.
Some of these provisions had also been referred to in the documents of the early
republican period, such as the Teskilat-1 Esasiye Kanunu, the first constitution of
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Giris

Miitareke Donemi, Tiirk tarihinde Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
gecis siirecinin 6nemli bir doniim noktasini tegkil etmektedir. Mondros Miitarekesi’yle
baslayan bu donem, birgok siyasi, askeri ve sosyal gelismeyi ihtiva etmektedir.
Bunlardan en dikkat ¢ekeni, farkli fikir ve diisiinceler dogrultusunda birgok siyasi
firkanin/partinin kurulmus olmasidir. Bu dénemde kurulan firkalarmin en belirgin
ozellikleri, o giin itibariyle ortaya ¢ikan siyasi sorunlara ¢oziim iiretmeyi ve iilkenin
gelecekteki yoOnetim seklinin hangi esaslar iizerine yogunlasmasi gerektigini
hedeflemis olmalaridir. Bu hususlar dogrultusunda kurulan ve faaliyet gosteren bahse
konu dénemin siyasi olusumlarindan birisi de Osmanli Ahali Tktisat Firkasidir.

Osmanli Ahali iktisat Firkasi, 1918 yili Kasim ayinda Istanbul Balik Pazari, Haci
Eyiip Hani'nda, Dahiliye Nezareti'nin istegi iizerine programindaki Kanun-1 Esasi’ye
ve Zorunlu Askerlik Kanununa muhalif maddelerin kaldirilip, gerekli diizenlemelerin
yapilmasi sonucunda kurulmustur (CBDA, BOA, DH. HMS, 4/4-1-2). Firkanin
kurucusu tiiccardan Ermenekli Mehmet Nuri Bey adinda bir tiiccardir. Ayrica yonetim
kadrosunda; gazeteci Liitfii Arif (Kenber) Bey, tiiccar Hiiseyin Hiisnii Bey ve 1923'de
[zmir Tktisat Kongresinin diizenleyicilerinden olup, sonradan Serbest Cumhuriyet
Firkasi ile Demokrat Parti'nin kurucular:1 arasinda yer alan Ahmet Hamdi (Baser) Bey
gibi isimler yer almistir (Tunaya, 1986, s. 161).

Firkanin kurulusu hakkinda onemli bilgilere Firka Genel Sekreteri Liitfii Arif
(Kenber) Bey’in donemin gazetelerinden Vakit'e verdigi 7 Agustos 1919 tarihli bir
demegte rastlanmigtir. Arif Bey burada; Osmanl Ahali iktisat Firkasinin memleketin o
zamana kadar en ¢ok muhtag oldugu sosyal, zirai ve iktisadi teskilatlarn yiirtirliige
konulmasini saglamak amaciyla kuruldugunu belirtmistir. Arif Bey firkanin amacmin
ise; Anadolu tiiccar ve ciftgilerinin miimkiin mertebe arazi sahibi olmalarini, iktisadi ve
zirai haklarini elde etmelerini saglamak oldugunu ifade etmistir. Bundan baska
firkanin amaci hakkinda Arif Bey, sunlar1 séylemistir:

“Ciftcilerimiz, Anadolu'nun genis ve terk edilmis haldeki arazi bulunmasina ragmen
yarwcilik, ortakcilik, yanasma ve amelelik gibi hizmetlerde gecici surette birakilmaktadir.
Halihazirdaki zirai ve iktisadi teskilatla memleketin iireticisini diistiigii ucurumlardan
kurtarmak miimkiin degildir. Bizim biitiin diisiincemiz iireticinin  refahin
arttirabilecek isleri gerceklestivmektir” (Vakit, 7 Agustos 1334).

Bu ifadelerden de anlagilacag: {izere Ahali Iktisat Firkasi, iftciyi toprak sahibi
yapmak ve tarim {ireticisinin refahi arttirmak amaciyla kurulmustur. Bu nedenle
Firka kurucularinin Ziya Gokalp’in Iktisadi Tiirkgiiliik akimindan (Gokalp, 1970, s.
180) etkilendikleri sdylenebilir.

Osmanli Ahali Firkasi, miitareke doneminin siyaset sahnesine milli ekonomi
goriisiinii benimsemek suretiyle dahil olan ilk siyasi orgiittiir. Bu 6zelliginden dolay1
da firkanin siyasi 6mrii boyunca herhangi bir yerde subesi olmamistir (Tunaya, 1986, s.
161). Arif Bey, bu konuyla ilgili olarak da; firka icin sube teskil etmeyi gereksiz
gordiiklerini, esas gayelerinin kendilerini halka tanitmak oldugunu, bu suretle bir
yardim alabilme diisiincesini benimsediklerini sdylemistir. Bunun Anadolu halkmmn
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firkaciliktan nefret etmis olmasindan kaynaklandigini belirten Arif Bey, halkin iktisadi
menfaatini neredeyse oraya temaytiil edeceklerini, bu yiizden ancak liizum goriilen ve
nispeten tahsilli ¢iftcilerin bulundugu yerlerde subeler acacaklarim1 da kaydetmistir
(Vakit, 7 Agustos 1334). Liitfi Arif Bey, firkanin ayrica; ¢ift¢inin refahini saglamays,
onlarin devletle olan islerini kolaylastirmay1 ve karsilastiklar1 her tiirlti miigkiilati
gidermeyi, tiiccarlarin islerini kolaylastirmayi, tohum ve zirai aletler dagitarak
Anadolu ciftgisinin kalkinmasin1 amagladiklarini da sdylemistir (Tunaya, 1986, s. 161).

Bu diisiincelerle kurulan Ahali Iktisat kayith {iye sayisi 300 ila 400 kisi civarinda
seyretmistir. Bunlarin hemen tamamu tiiccar veya ticaret erbaplarindan olugsmustur.
Firkanin biitgesi iiyelerden toplanan aidat ve bagislarindan tegkil edilmistir. Bilinen
yayin organi ise Ticaret-i Umumiye Mecmuasidir.! Fakat Firka tiyelerinin ve ozellikle
de kurucular kurulu tiiyesi olan Ahmet Hamdi Bey’in bu mecmuada yazisinin
bulunmayis: oldukga dikkat ¢ekici bir durumdur (Tunaya, 1986, s. 161).2

Osmanli Ahali Tktisat Firkasi ile ilgili olarak 6ne ¢ikan en o6nemli husus
programidir (EK-1). Yukarida vurgulandigi iizere firkamin programi, devletin
yonetimini esas alan siyasi, sosyal, iktisadi ve =zirai alanlarda bir¢ok hiikmii
icermektedir. Basta iktisadi meseleler olmak {izere bu hiikiimlerin hemen tamami
millilik ilkesi dahilinde hazirlanmistir. Oyle ki; bu hiikiimlerin bir¢ogu daha sonra
Atatiirk donemi politikalarinin temelini tegkil etmistir. Zira firka programindaki bir
kisim hiikiimlerin aynisina veya benzerlerine; Tiirkiye'nin ilk anayasasi olan 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde diizenlenen Izmir
Iktisat Kongresi'nde ve I. TBMM'nin yenilenmesi amaciyla 8 Nisan 1923'te yayimlanan
ve Dokuz Umde adiyla bilinen se¢im beyannamesinde rastlanmistir. Dolayisiyla bu
calismada; Osmanli Ahali Tktisat Firkasi programinda yer alan bir kisim hiikiimlerin,
erken Cumhuriyet doneminin Onemli vesikalarindan olan Dokuz Umdenin
hiikiimleriyle karsilagtirilmigtir. Boylelikle de Miitareke Doneminde kurulan siyasi bir
firkanin Cumhuriyet’e gegis siirecindeki etkileri belirlenmeye ¢alisiimstir.

1. Firkanin Faaliyetleri

Osmanl Ahali Tktisat Firkasinin ilk 6nemli faaliyeti 4 Subat 1919 tarihinde 70 kadar
tiyenin katilimiyla Istanbul’da diizenledigi kongredir. 1919 secimlerine katiim ve
adaylik konularina dair hususlar ile {ilkedeki ekonomik sikintilar karsisinda alinacak
onlemler hakkinda tartismalarin yapildigr bu kongre aymi zamanda firkanin da ilk
kongresidir. Firka, kongre sonrasinda bir beyanname yayimlanmistir. “4 Subat 355 Sali
Giinii Akd-i Ictima Eden Ahali Iktisad Firkasi'nin Bab-Ali’ye Takdim Ettigi Mahzar Suretidir”
baslikli bu beyanname (EK-2); donem itibariyle had sathaya gelmis ekonomik
buhranin giderilmesi adina iiretimi arttirmak ve elde edilen firtinlerden halkin
istifadesini saglamak amaciyla hazirlanmistir (56z, 8 Subat 1335).

Osmanh Hiikiimeti'nin dikkatine sunulan beyannamede ilk olarak {ilkedeki tiim
demiryolu nakliyatinin Harbiye Nezareti emrinden alinmasi ve bu yolla haksiz kazang

! Bu mecmuayr Ahmet Hamdi (Basar) Bey ile enistesi Ermenekli Mehmet Nuri Bey 1916 yilindan
itibaren gikarmiglardir. Bk. (Evren, 1991, s. 1; Cetin, 2002, s. 25-32; Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralari, 2007,
s. 4).

2 Mecmua igin bk. ( http://www.tufs.ac.jp/common/fs/asw/tur/htu/list2.html#t (S.E.T: 12.03.2022).
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elde etmeyi kolaylastiracak uygulamalarin yasaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Tkinci
maddesinde yasa dis1 yollardan yurt disina altin ¢ikarilmasinin 6nlenecegi vurgulanan
beyannamenin tiglincii ve dordiincii maddelerinde de iilkenin milli hassasiyetleri
dahilinde 6nemli hususlara deginilmistir. Soyle ki, tilkenin iktisadi gelisimini sekteye
ugratacagl gerekgesiyle harp kazanci igin yirtrliige konulan vergi kararnamesinin3
kaldirilmas1 ve savag esnasinda riigvet, yolsuzluk, hirsizlik, yagma ve suiistimal gibi
yollarla servet edinmis kisilerin mal varliklarinin miisadere edilmesi ve gerekli
cezalara carptirilmalar1 gerektigi kaydedilmistir. Beyannamenin besinci maddesinde
de yine kacakciigin yasaklanacagi, dis ticaretin ise kayit altina alinmasi sartiyla
desteklenecegi belirtilmistir. Altinci maddesinde ise iilkedeki komdiiriin once tilkenin
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde iiretilmesi gerektigi ifade edilmistir (S6z, 8 Subat
1335).

Bunlardan baska beyannamenin yedinci maddesinde asayisin miimkiin mertebe
temin edilmesi, sekizinci maddesinde ise miilki ve askeri gorevlilerin serbest ticarete
miidahalelerinin yasaklanacagina deginilmesi de beyannamenin 6ne ¢ikan tarafidir.
Beyannamenin dokuzuncu maddesi ise ziraat ve iiretim islerinin tesvik edilerek
arttirilmasina yonelik hususlar: igeren yedi fikra ve bir ek maddeden olusmaktadir.
S6z konusu ek metin 6zetle su firkalardan olugsmaktadir (S6z, 8 Subat 1335):

a) Terhis olunan subaylarin, askerlerin ve issiz sahislarin, Ziraat Nezareti
biinyesinde kurulacak bir teskilat vasitasiyla miinferiden veya ortaklasa olarak
miimkiin oldugunca ¢ok iiretim faaliyetlerine istiraklerini saglamak. Bunun icin de
bahse konu kisilere uygun yerlerde yeteri kadar arazi, tohumluk, mesken, alet ve
edevat verilmesi.

b) Ziraatcgilarin daha kapsayici bir sekilde istifade edebilmesi igin Ziraat Bankasi
nizamnamesinin* ve tegkilatinin yeniden diizenlenmesi.

c) Asar vergisinin® iltizam veya emanet usullerinden biriyle alinmasi, hem devlet
hazinesine hem de zirai faaliyetlere zarar vermektedir. Bu yiizden onun yerine
makul miktarda ve yillik zahire piyasasina gore baska bir vergi usuliiniin
uygulanmasi. Bununla birlikte fenni ve =zirai alet-edevatin kullanimini
yayginlastirmak ve iiretimi tesvik etmek amaciyla vergilerin diistiriilmesi. Yine bu
verginin fazla tiretim yapanlardan az miktarda, arazisini ektirmeyenlerden ise
aynen tahsil edilmesi.

d) Savas esnasinda servet sahibi olup arazi isletmekten vazgecenlerin yeniden
ziral faaliyetlere donmesini saglamak icin arazilerinin ellerinden almarak bir
yilligina arazisi olmayan ya da yetersiz olan giftgilere verilmesi.

h) Ciftgiler arasinda ortakligin ve yardimlagsmanin yayginlastirilmasi. Dogrudan
devlet veya ziraat bankalar1 vasitasiyla bir teskilattan istifade edebilmelerini temin

8 Bk. (Harp Kazanglar: Vergisi Hakkinda Kararnime, 1335).

4 27 Agustos 1888 tarihli Ziraat Bankasi Nizamnamesi i¢in bk. (Diistur, 1.Tertip Cilt 6, s. 136-142; Tungel,
2016, s. 201-221).

5 Agar vergisi hakkinda bk. (Cosar, 1996, s. 21-29; Palamut, 1987, s. 69-78).
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etmek. Boylelikle zirai alet-edevatin yaygin kullanimin1 da bilirkisiler vasitasiyla
gerceklestirmek.

v) Bundan sonra el koyma ya da ortakcilik gibi usullerle {ireticinin iiriinlerin
alinmasina son verilmesi. icap ettiginde hiikiimetin i¢ piyasa fiyatlariyla alim
yapmasi ve vergilerin zahire olarak da tahsil edilebilmesi.

z) Isin yogun zamanlarinda ciftciyi tehdit eden sitma illetiyle miicadelesini
kolaylastirmak, bulasici hastaliklarin yayilmasini 6nlemek ve gerekli ilaglar1 ucuza
tedarik edebilmesi amaciyla belediyeler biinyesinde kaza ve nahiye merkezlerinde
birer eczane tesisi ile yeterli doktor ve sthhiye memurunun temini.

Beyannamenin son kisminda ise su ifadelere yer verilmistir: “Yukaridaki
noktalar, acilen dikkate alinmadigr ve bu seneki ziraat miktarmmin bir an evvel
artirilmasina sebep olan hususlara basvurulmadig takdirde maazallah gelecek sene
kitlik gibi bir biiyiik belanmin ortaya c¢ikmast ve memlekette esasen mevcut olan
pahaliligin misli  goriilmemis bir raddeye ulasmasi muhakkak goriildiigiinden bu
miitalaamizin hemen dikkate alinmasini milli ve vatani menfaat namina firkamiz talep
eyler” (56z, 8 Subat 1335).
Goriildiigii iizere Osmanli Ahali Tktisat Firkasinin Hiikiimete sundugu beyanname,
tilkede ziraatin gelismesi ve iirtin verimliliginin artirilmasi kapsaminda alinacak tiim
tedbirleri ve yiiriirliige konulmasi gereken uygulamalari igeren énemli bir metindir.

Meclisin olmadig1 bir donemde kurulan bu yiizden de parlamento disinda faaliyet
gosteren Osmanli Ahali Tktisat Firkasi, 1919 secimlerine katilmay1 ve secimde de
Anadolu hareketiyle ittifak kurmay1 hedeflemistir. Bu yiizden de Milli Kongre Firkasi
ile isbirligi yapmustir (Tunaya, 1986, s. 162). Firkanin bu siyaseti Liitfi Arif Bey
tarafindan se¢im siirecinde farkli siyasi firkalarla tesrik-i mesaide bulunmaktan
cekinmeyeceklerini sdylemesiyle kamuoyuna da ilan edilmistir. Arif Bey ayrica;
memlekete gercek anlamda hizmet edecek kisilerin hangi firkadan olursa olsun
secilmesinden taraf olduklarini ve {ireticilerin haklarini diisiinenlere Ahali Iktisat
Firkasiin daima itimat edecegini de belirtmistir (Vakit, 7 Agustos 1334).

Osmanli Ahali Tktisat Firkasi ile Milli Kongre Firkasi, yalniz Istanbul’da ortak bir
liste diizenlemisler, Anadolu’da ise adaylarini ayr1 ayr1 belirlemislerdir. Osmanli Ahali
Firkasi, hicbir yerde se¢im kazanamamistir. Buna ragmen miitareke doneminin her
safhasinda sergiledigi halk¢i ve ozelliklede milli tavrindan asla 6diin vermemistir
(Tunaya, 1986, s. 162). Firkanin halk¢ tavrini yukarida bahsedilen miilakat esnasinda
kendisine yoneltilen bir soru {izerine Liitfi Arif Bey de ifade etmistir. Anadolu’nun
iktisadi ve zirai durumunun pek elim hatta tamamen yok olma asamasinda oldugunu,
gerek demiryollar iicretlerinin yiiksekligi gerek asayisin eksikligi sebebiyle zengin ve
fakir tireticiler arasinda mali higbir fark kalmadigini belirten Arif Bey, bu kapsamdaki
ifadelerinin devaminda ise sunlar1 soylemistir:

“Bu senenin bas mahsulat: harice sevk edildiginden ciiriimege mahkiimdur. Muhtelif
mahsuldt-1 ziraiye ise vesait-i nakliyenin fikdamindan (yoklugundan) dolay: Istanbul’a
getirilemiyor. Eger simdiden liizumu derecede hazirlatmaz isek oniimiizdeki kis aclik
felaketine maruz kalacagimiza siiphe edilemez...”(Vakit, 7 Agustos 1334).

Yiiksel, M. (2023). Erken Cumhuriyet Devri “Milli Ekonomi” Gériisiiniin Miitareke
Dénemindeki Temsilcisi: Osmanli Ahali Iktisat Firkas1 ve Programu. Selcuk Tiirkiyat,
(Cumhuriyet’in 100. Yil1 Ozel Sayis1): 409-444. Doi: 10.21563/sutad.1378435




Osmanl Ahali Tktisat Firkasi, milli tavrini her firsatta ortaya koymustur. Ornegin
[zmir'in Yunanlilar tarafindan isgalini protesto etmek amaciyla 23 Mayis 1919
tarihinde Istanbul’da diizenlenen biiyiik Sultan Ahmet Mitingine firka olarak istirak
etmistir. Firka temsilcileri, “Izmir Tiirk Kalacaktir!...” yazili rozetler (EK-3) bastirarak
miting alaninda halka dagitmislardir (Vakit, 24 Mayis 1919). Yine Arif Bey’in kendisine
yoneltilen Harekit-1 milliyeyi nasil telakki ediyorsunuz? sorusunu; firkalarmin Amerikan
heyeti tarafindan davet edilmedigi seklinde yamitlamas: (Vakit, 7 Agustos 1919),
firkanin milliliginin bir bagka gostergesidir.

Osmanh Tktisat Firkasi milliliginin yaninda demokrat bir tutuma da sahiptir.
Bilhassa bu tavrin1 kendisiyle benzer amaglar dogrultusunda teskil ve tesis edilen
siyasi olusumlara kars1 sergiledigi tavirlarda gormek miimkiindiir. $6yle ki; yukarida
bahsi gecen miilakatinda Liitfii Arif Bey’in, Islam muhacirlerince kurulacag isitilen bir
iktisadi firka hakkinda; Miisliiman tiiccarlar arasinda yardimlasmayi amaclayan bu
firkanin hayirli ¢aligmalar yapacagini soylemesi bu demokrat tavrin gostergesidir.
Ayrica Arif Bey’in; “tiiccarlarimizin en ziyade muhtag olduklar: bir sey varsa o da birbirlerini
tammalarr ve milli iktisat ruhunu hukuki surette yasatabilecek bir ziimre haline
gelmeleridir...”(Vakit, 7 Agustos 1919) seklindeki ifadeleri ise Osmanlhi Ahali Tktisat
Firkasinin hukuki yanimni ortaya koymustur.

2. Firkanin Programi ve Erken Cumhuriyet Dénemine Yansimalar:

Osmanl Ahali Tktisat Firkasinin Programi (OAIFP), oldukca detayli hazirlanmig
olup milli, demokratik ve ¢agdas bir goriinim arz etmektedir. Program; Esasiyat,
Teskilat, Dahili, igtimai, Maarif, Adli, Mali, Umrani (Bayindirlik), Zirai ve [ktisadi
seklindeki 10 baghktan ve bunlarin altinda yer alan toplam 143 maddeden
miitesekkildir (EK-3). Bu maddelerde, iilkenin dénem itibariyle igerisinde bulundugu
ekonomik dar bogazdan ¢ikmasi icin almacak tedbirlere ve izlenecek politikalara yer
verilmistir.

Firkanin programindaki esasiyat, teskilat ve dahili bagliklar: altinda firkanin yapisi,
teskilati ve tilkedeki idari taksimat konusundaki ilkeleri belirtilmistir. Bununla birlikte
programinda sosyal meseleler ile egitim, adliye ve baymdirhk gibi alanlarda
yiritiilecek politikalara da yer verilmistir. Maddelere bakildiginda parti programmin
oldukga yiiksek seviyedeki milli bir hassasiyet ile hazirlandig1 anlasilmaktadir. S6z
konusu bu “millilik ilkesi” sadece mali, zirai ve iktisadi hiikiimleri igeren maddelerde
degil, ayn1 zamanda igtimai, maarif, adli, mali ve umrani basliklar1 altindaki madde ve
hiikiimlerde de goriilmektedir.

Esasiyat

Firka programmnin birinci faslimi olusturan “Esdsiydt” basligy;, 1-17. maddeleri
kapsamaktadir. flk maddede firkanin kurulus amaci; toplumsal ekonomiye yonelmek
ve hiikiimetin ya da sahislarin elinde bulunan kiymetsiz, atil vaziyetteki arazinin fayda
saglamak tizere halka taksimini gergeklestirmek seklinde belirtilmistir. Maddenin
devaminda ise herkesin hissedar olarak tiretime katilip, sosyal ve ekonomik 6zgiirliige
sahip olmasi, tarim ve sanayi erbabindan ibaret olan {ireticilerin hak ve hukuklarimin
temini ve hakimiyet hakkinin ahaliye ait hale getirilmesi gibi hususlarin firkanin asli
gayeleri oldugu kaydedilmistir (OAIFP/1, 1918, s. 3).

Yiiksel, M. (2023). Erken Cumhuriyet Devri “Milli Ekonomi” Gériisiiniin Miitareke
Dénemindeki Temsilcisi: Osmanli Ahali Iktisat Firkas1 ve Programu. Selcuk Tiirkiyat,
(Cumhuriyet’in 100. Yil1 Ozel Sayis1): 409-444. Doi: 10.21563/sutad.1378435




Ikinci maddesinde Osmanli Hanedanin mevcut hak ve imtiyazlarinin aynen devam
edeceginin belirtildigi programin tiglincli maddesinde de kisisel hak ve ozgiirliikler
konusu ele alinmistir. Bu baglamda; herhangi bir irk ve mezhep ayrimi olmaksizin
herkesin kanunlar oniinde her tiirlii hiirriyete sahip oldugu, toplumun ve veya bir
sahsin hakkin1 engelleme durumu hari¢ bu hiirriyet hakkinin higbir sarta baglh
olmadig: belirtilmistir. Ardindan “Osmanlilarda seckin sinif olmadig gibi kolelik de yoktur.
Herkes kanun ve cemiyet nazarinda ayni hakka sahiptir” seklindeki ifadelerle de 6zgiirliik
hakkina verilen 6nem sergilenmistir. 4. maddesinde Osmanli {ilkesinde esaretin,
miisaderenin, angaryanin ve ceremenin tamamen yasaklanacagi belirtilen programin 5.
maddesinde ise herkesin ticaret hakkina sahip olacagi kaydedilmistir. Ardindan da
cins ve mezhep ayrimi olmaksizin her ferdin kabiliyetine ve mesleki yeterligine gore
memur olma hakkimin da oldugu vurgulanmistir. Programin devaminda da tilkedeki
her yerin idari birimin kendi iradesiyle yonetileceginin ve her nahiyenin muhtelif
kanunlarla belirlenecek haklara sahip olmasmin firkanin en énemli emellerinden biri
oldugu ifade edilmistir (OAIFP/2-7, 1918, s. 3).

Programin devaminda ise secimler ve demokratik temsil konusuna yer verilmistir.
Burada firkanin nispi temsil usuliiyle her yirmi bes bin erkek niifusun bir mebus
segebilecegi, bununla birlikte 20 yasini tamamlayanlarin se¢me, 25 yasimi
tamamlayanlarin ise mebus segilme hakkina sahip olacaklari belirtilmistir. Burada
ayrica; secimlerin higbir tesir altinda kalmadan yapilacagi ve her mebusun tii¢ sene
miiddetle secilecegi de vurgulanmustir. Aym sekilde firka programinin 9. maddesinde
de segimlerle ilgili hususlara yer verilmistir. Buna gore; Meclis-i Ayan'in iiyelerinin
yarisinin hayat boyu olmak kaydiyla padisah tarafindan, diger yarisinin ise halk
tarafindan alt1 sene miiddetle segilecegi kaydedilmistir. Maddenin devaminda firkanin;
mecliste ¢iftci, tiiccar ve sanayici siniflarina mensup mebuslar bulunduracagy, tilkenin
menfaatleri dogrultusunda faaliyet gosteren firkalarla ¢alisacagi ve ticaretin, ziraatin
ve sanayiinin gelisimine ve halkin refah diizeyinin arttirilmasina yonelik kanun
tekliflerinde bulunacag1 da ifade edilmistir (OAiFP/8—9, 1918, s. 4).

Osmanh Ahali Tktisat Firkasi programinin sonraki maddelerinde ise askeri konular
hakkindaki uygulamalardan bahsedilmistir. {lk olarak 10. maddede; savag ve barig
kararlarmi verme yetkisinin Kanun-1 Esasi’den farkli olarak Milli Meclis’te olacagi
belirtilmistir (OAIFP/10, 1918: 4). Bu madde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 7.
maddesinde; “Ahkdm ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vaz’, tadili, feshi ve muahede ve
sulh akdi ve wvatan miidafaas: ildn1 gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet Meclisine aittir”
seklindeki hiikiimle yer almistir (Ceride-i Resmiye, 7 Subat 1337, s. 1).

Programin 11. maddesinde askerlik vazifesi hakkindaki uygulamalara dair izahat
verilmistir. Buna gore zorunlu askerligin kaldirilacag: fakat iilkeye yonelecek herhangi
bir tehdit durumunda ise tehdidin kaynag: olan tilke/iilkelerin uygulamalar1 dahilinde
devamlilik arz eden bir askerlik uygulamasina gecilebilecegi kaydedilmistir. Maddenin
sonuna da askerlik siiresinin kisaltilacag1 ve askerlik hayatinin daha rahat bir hale
getirilecegi de eklenmistir (OAIFP/10-11, 1918, s. 4). Askerlik siiresinin kisaltilmasi
hakkindaki bu hususa erken cumhuriyet devrinin énemli gelismelerinden olan 8 Nisan
1923 tarihinde L. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) nin yenilenmesi amaciyla Yeni
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Tiirk Devletinin bagskan1 Mustafa Kemal Paga tarafindan ilan edilen ve “Dokuz Umde”
olarak da bilinen Se¢im Beyannamesinde de yer verilmistir. Beyannamenin 6.
Umdesini teskil eden hiikmii Osmanlh Ahali Tktisat Firkasinin programindakinin
benzeri olarak su sekildedir: “Hizmet-i filiye-i askeriyye miiddeti tenkis olunacaktir. Bundan
baska okuyup yazmak bilenlerin ve orduda okuyup yazmak 6gretenlerin miiddet-i hizmeti bir
derece daha azaltilacaktir. [Atatiirk’tiin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri (ATTB)-1V,
1991, s. 518).

Osmanli Ahali Iktisat Firkas: iilke savunmasi konusundaki bakis agisii sonraki
maddelerde de gormek miimkiindiir. Zira 12. maddede Osmanli halkinin daima
barigsever oldugunun ve higbir zaman haksiz toprak istilasi girisimine miisaade
edilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte 13. maddede olaganiistii sartlarn
yarattign zorunluluk hallerinde hiikiimetin sikiyonetim ilan etme yetkinine haiz
oldugunun belirtilmesi de firkanin giivenlik konusuna verdigi énemin gostergesidir.
Programin devamindaki maddede ise resmi dil ve tatil konularina deginilmistir. Bu
baglamda ilk olarak Tiirk¢ce'nin devletin resmi dili olacag1 ve ticari bir lisan haline
getirilecegi belirtilmistir. Ardindan da Cuma giinii ile dini ve milli bayramlarin resmi
tatil kapsamina alinacagi ve galismanin yasaklanacagi kaydedilmistir (OAIFP/12-14,
1918, s. 4). Cuma giiniin tatil olmas1 meselesi; 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
diizenlenen Izmir Tktisat Kongresinde de tartisilmis ve karara baglanmistir.
Kongrenin;

“Cuma Tatili Meselesi” bashg altinda aldig1 kararlar su sekildedir: 1-Cuma

guinii biitiin Tiirkiye sekenesi icin tatil giiniidiir. 2-Herhangi din ve mezhebe salik

olursa olsun Cuma giinleri hicbir diikkdn ve miiessese acgik bulundurulamaz. Yalniz,
kasap, sebzevatci ve ekmekgiler dgleye kadar; kahve, gazino, lokanta ve hamamlarla
eczaneler de aksama kadar agik kalabilir. 3-Cumadan gayr: herhangi bir giinde bir
kimsenin magaza ve miiessesesini kapali bulundurmasi kendi hakkidir.” (Iktisad
Esaslarimiz, 1339, s. 22).

Firka programinin Esasiyat boliimiiniin son ii¢ maddesinde ise bazi hukuki
diizenlemeler yer almistir. Bu kapsamda 15. maddede; herhangi bir sikayet olmasi
veya liizumu halinde meclisin tahkikat yapma hakkina sahip olacagi, 16. maddede ise
devletin, kanunlarin uygulanmas icin 6zel tegkilatlar olusturacag: ve halkin devletin
koydugu tiim yasalara uymak zorunda oldugu belirtilmistir. Bu da firkanin anayasal
diizene verdigi onemin bir gostergesidir. 17. Madde ise; eski maddeleri de dikkate
alinmak suretiyle Hiikiimetin Kanun-1 Esasi’de 1slah ve tadil gibi diizenlemeler ile milli
irade ve parlamenter sistemin gerekleri dogrultusunda degisiklikler yapilabilecegi
kaydedilmistir (OAIFP/15-17, 1918, s. 4).

Teskilat

Osmanh Ahali Iktisat Firkasimin programindaki teskilat kismi, olusturulmak
istenen devlet yapisinin nasil olacagina dair hiikiimler igermektedir. Firkanin bu
husustaki gayesi ve yapilacak genel diizenlemeler 18. maddede ortaya konulmustur.
Burada; devlet tegkilatinin firkanin maksadi ve gayesi geregince tanzim ve 1slah
edilecegi, devlet dairelerindeki evrak ve kirtasiye islerinin azaltilacagi, halkin islerinin
miimkiin oldugunca siiratli takip edilecegi ve sahip olduklar1 noktadaki haklarmin
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korunacagy belirtilmistir. Devlet tegkilatinda yapilacak degisiklik ve diizenlemelere
sonraki maddelerde de yer verilmistir. 19. maddede “Ticaret Nezareti” adinin “Iktisat
Nezareti” seklinde degistirilecegi, bunun yaninda ziraat ve sihhiye adiyla iki nezaret
daha tegkil edilecegi, diger taraftan da Evkaf, Posta-Telgraf ve lase Nezaretleri ile
imkanlarin el vermesi halinde Harbiye ve Bahriye Nezaretlerinin de kaldirilacaklar:
kaydedilmistir. 20. madde de yeni kurulacak Iktisat Nezareti'nin gérevleri ve bagh
kurumlari hakkinda bilgi iceren ifadelere yer verilmistir. Buna gore; Iktisat
Nezareti'nin vazifesinin iceride ve disarida Osmanli Devleti'nin iktisadi menfaatlerini
temin oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda ise Maadin ve Sanayi Genel
Midirliikleri ile Mesai Genel Midiirliigii adlarinda yeni kurumlarin tegkil edilip,
bunlarin da Tktisat Nezaretine baglanacag: ifade edilmistir. Osmanli Ahali Iktisat
Firkasimin programinda yer alan bu konunun daha sonraki Izmir Iktisat Kongresi
kararlarmin “Sanayi Grubunun Iktisat Esaslari” bolimiiniin “Sanayi Bankast” baghg1
altinda; “Erbib-1 Sanayiye kredi yapmak icin behemahal bir sanayi bankasinin tesisi” seklinde
yer almistir (Tktisad Esaslarimiz, 1339, s. 43). Devlet teskilatinda yapilacak diizenleme
ve degisiklikler hakkindaki hususlar sonraki maddelerde de acikca aktarilmuistir.
Nitekim programin 21. maddesinde Ziraat ve Orman Nezaretleri biinyesinde
Veteriner, Iklim ve Ziraat Arastirmalar1 Genel Midiirliikleri (Baytar, Tetkikat-1
Iklimiye ve Ziraiyye Miidiiriyet-i Umumiyeleri) ile ciftcinin tohumluk ve iasesiyle ilgili
islerden sorumlu bir Jfase Miidiirliigi kurulacagmin aktarilmasi séz konusu
degisikliklerdendir (OAIFP/18-21, 1918, s. 4-5).

Programin 22. maddesinde ise askerlik vazifesi hakkinda yapilacak diizenlemeler
ele alinmustir. Burada; zorunlu askerlik uygulamasinin kaldirilacagi, gerekli sartlarm
olusmasi durumunda da Harbiye ve Bahriye Nezaretlerinin kaldirilacagi, bunlarin
yerine padisaha veya sadaret makamina bagl birer ordu ve donanma mdiisirliginin
tesis edilecegi belirtilmistir. Programin sonraki maddesinde de yine devlet teskilati
kapsaminda Evkaf Nezareti'nin Genel Miidiirliige doniistiiriiliip, mesihat makamina
baglanacagr kaydedilmistir. Bunlardan baska burada; her cemaate ait vakiflarin
usuliine uygun bir sekilde devralinacagi, vakif arazilerin 1slah edilip, imara agik hale
getirilecegi ve vakfedilen nakidin arttirilmasimna calisilacag: belirtilmistir.

Programin 24. maddesi de oldukga ilgingtir. Soyle ki burada; Posta ve Telgraf
Nezareti'nin, Genel Miidiirliige doniistiiriilerek Nafia Nezaretine baglanacag:
kaydedilmistir. Fakat firka programindaki “teskilat” kisminin belki de en 6nemli
hitkmii 25. maddede yer almistir. Burada giicler ayriligi ilkesine dayali bir
diizenlemenin tarifi yapilarak; yiirtitme ile yargi arasindaki gorev ayrihig: ile ilgili
sorumlulugun Meclis'te olacag1 vurgulanmstir. Bununla birlikte Divan-1 Ali’ye, onun
muhakeme usuliine ve genel hukuka yonelecek tecaviiz, suiistimal ve miidahalelerin
yasaklanmas igin kanun tekliflerinde bulunulacag: belirtilmistir. Programin “tegkilat”
faslinin son hiikmiiniin bulundugu 26. maddesine ise tesis edilecek tiim bu tegkilatta
yabanci uzmanlarin ve miisavirlerin bilgilerinden, tecriibelerinden en iist seviyede
istifade edilecegi hiikmii konulmustur (OAIFP/22-26, 1918, s. 5).
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Dahili

Ahali Tktisat Firkas1 programinda “teskilat” boliimiiniin ardindan “Dahili” baglikl
kisim yer almistir. 27-40. maddelerden miitesekkil bu kisimda idari teskilata dair
uygulama esaslar1 bulunmaktadir. Buranin ilk maddesinde dahili teskilatin temel idari
birimi olup manevi sahsiyetini temsil eden “nahiye” birimi ele alinmistir. Buna gore
yaklasik 5 bin niifusu olan yerlere nahiye statiisii verilecegi ve takriben 15 nahiyenin
bir merkeze baglanmak suretiyle bir “liva” olusturacag: belirtilmistir. 28. maddede de
nahiye ve liva taksiminin; tabii, iktisadi ve beseri hudutlarin dikkate almarak
yapilacagi, livalarin da miimkiin oldugunca nahiye merkezlerindeki yerlerden
secilecegi kaydedilmistir. Her nahiyenin bir reisinin/miidiirtiniin, bir nahiye emininin
ve {i¢ azasmin olacagr konusu da 29. maddede hiikme baglanmistir. Maddenin
devaminda da Nahiye reisinin ve azalarinn iki senede bir halk tarafindan segilecegi,
secim mazbatasmnin ise usul geregince liva tarafindan tasdik olunacag belirtilmistir. 30.
maddede ise nahiyelerin biitgeleri konusu agikliga kavusturularak, 6zel bir kanunla
her nahiyenin belirli bir varidatinin ve mdiistakil bir biit¢esinin olacag1 kaydedilmistir.
Burada nahiye igerisinde yapilacak yollarin veya nahiyeden gecen ana yollarin
yapiminin ve tamirinin yalnizca nahiye ve belediye biitcelerinden tedarik edilecegi
ifade edilmistir. Maddede son olarak; her nahiye ve belediyede mevcut biitceye gore
cami-i seriflerin, mabetlerin, mekteplerin insa edilecegi, egitim ve saglik alanlarindaki
ihtiyaclarin karsilanacagy, biiyiik ya da kiigiik bir halk kiitiiphanesi ile icabinda sinema,
konferans salonu, tiyatro, bahge ve benzeri tesislerin yapilacag: taahhiit edilmistir
(OAIFP/27-30, 1918, s. 5).

Osmanli Ahali Tktisat Firkasi programinin 31. maddesinde de nahiye ydnetim ve
yapisina iliskin diizenlemelere deginilmistir. Bu kapsamda nahiyelerin taksimati ve
idareleri, nahiye reisleri ile azalarinin sahip olmasi gereken vasiflar, segimlerin usulii
gibi hususlari iceren bir kanun yapilacag: belirtilmistir. Ardindan nahiyelerin yonetimi
ile ilgili hiikiimler aktarilmistir. S6yle ki burada ilk olarak niifusu 7 binden fazla olan
kasaba ve sehirlerdeki belediye secimleri ve teskilatinin, nahiye esaslarma gore
diizenlenecegi belirtilmistir. Akabinde de her 25 bin niifus i¢in bir belediye reisi
segilecegi hitkmiine yer verilmistir. Maddenin devaminda ise birden fazla belediyesi
olan sehirlere segimle bir sehremini atanacag1 ve buna 6zel bir tegkilat tesis edilecegi,
belediye meclisinde her nahiyenin iki aza bulundurabilecegi, sehremaneti meclisinin
ise kismen veya tamamen belediye azalarindan olusturulacagi hiikme baglanmigstir
(OAIFP/31-32, 1918, s. 5). Buradaki nahiye teskilat1 ve yénetimi hakkindaki hiikiimlere
1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanununda da yer verilmistir. Kanunun “Nahiye” baslig:
alindaki 16 ile 21. maddeler Osmanli Ahali Tktisat Firkasinin programindaki
maddelerin neredeyse aynisidir (Ceride-i Resmiye, 7 Subat 1337, s. 2)

Firka programmin 33. maddesinde belediyelerin ticaret, ziraat ve sanayi
odalarinda, yararli cemiyetlerde ve bazi i¢timai ya da iktisadi derneklerde temsilciler
bulunduracagi kaydedilmistir. Diger taraftan belediye sehremaneti meclislerinde de bu
gibi orgiitlerin temsilcilerinin yer alacagi belirtilmistir. Devaminda sehirlerin imari
kapsaminda binalarin milli bir mimari tarzda, bolgenin iklim ve ekonomik durumuna
uygun olarak insa edilecegi vurgulanmistir. Bununla birlikte binalarin yanginlardan,
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tarihi eser ve milli abidelerin de her tiirlii yikimdan muhafazasi ve kuruldugu bélgeye
zarar vermeyecek fabrikalarin agilmasmi iceren bir “imdrdt ve ebniye kanunu”
hazirlanacag1 hususuna yer verilmistir. Maddede son olarak her sehrin muntazam
harita ve planlar dahilinde imarmin saglanacagi, mektep, hastane, kiitiiphane, miize ve
tiyatro gibi binalarla bahgelerin sehirlerin dokusuna uygun sekilde insa edilecegi ve
miimkiin mertebe her aileye bir hane yapilacag: belirtilmistir (OAIFP/33-34, 1918, s. 5-
6).

Buradaki imar meselesi ile ilgili benzer hiikiimlere Izmir Iktisat Kongresi'ndeki
Misak-1 Iktisad hiikiimlerinin 3. Maddesinde de rastlanmaktadir. S6z konusu madde
su sekildedir: “Tiirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi
yiikseltmek gayesine matuftur...” (Iktisad Esaslarimiz, 1339, s. 1). Diger taraftan iilkenin
imarina dair hususlara “Dokuz umde” de bir medde seklinde yer verilmistir.
Beyannamenin son umdesini teskil eden hiikiim ise su sekildedir: “Harap olan
memleketimizin siiratle tamir ve ihyas1 zimminda devletce ittihaz olunacak teddbirden baska
insaat ve tamirdt icin yer yer sirketler tesekkiilii tesvik ve temin ve ferdi tesebbiisleri himayeye
medar olacak ahkidm vazolunacaktir...” (ATTB-1V, 1991, s. 518).

Firka programinin sonraki kisminda liva yOnetimine dair hususlari igeren bir
maddeye yer verilmistir. Maddede; liva yoneticisi olan mutasarriflarin, Dahiliye
Nezareti'nin izni ve meclis-i viikelanin onay1 sonrasinda irade-i seniye ile atanacaklar1
ve her bes nahiyenin miisterek hareketle liva meclislerine bir aza segecegi belirtilmistir.
Sonraki maddede de azmlik haklar1 belirlenmistir. Bu kapsamda secimlerde
azinliklarin haklarimin teminat altina alinacagr kaydedilmistir. Ayrica; yasalarin
tanziminde liva idaresinin belirlendigi kanunlarla mahalli idarelere yiiklenen
gorevlerin dikkate alinacaginin alt: ¢izilmistir. Burada devlet memurlarinin atama, terfi
ve azil gibi isleri de ele alinmistir. Programin 37. Maddesini teskil eden bu hususlar
dahilinde; devlet memurlarinin atama, terfi ve azil islerini diizenleyecek kanunlar ve
talimatnameler hazirlanacagr belirtilmistir. Ayrica gerekmedikge amirlerin ve
memurlarin makam degisikliklerine miisaade edilmeyecegi, istisnasiz tiim memurlarin
siyasi firkalarla iliski kurmalarinin yasaklanacagi da belirtilen diger bir hususlardir
(OAIFP/35-37, 1918, s. 6).

Programin 38. maddesinde de asayis konusuna deginilmis, bu noktada polis,
jandarma, bekg¢i ve kolcu gibi giivenlik giiglerinin 1slah edilerek sayilarinin
arttirllacagma dikkat cekilmistir. Bundan bagka polislerin belediyelere, jandarmalarin
da nahiyelere ve livalara baglanacagi tamaminin ise Dahiliye Nezareti biinyesinde
faaliyet gdsterecek olan Inzibat Miidiiriyet-i Umumisine tabi olacagi kaydedilmistir.
[laveten polisin asayisin temini yaminda; sihhi, adli, beledi, askeri ve inzibat gibi
islerden de sorumlu olacagi da belirtilmistir (OAIFP/38, 1918, s. 6). Asayis konusuna
Izmir Iktisat Kongresi ve Dokuz Umde’de de yer verilmistir. Kongrede; “Ciftci
Grubunun Iktisadi Esaslari” boliimiintin “Asayis Meselesi” bashgl altinda 14 madde
seklinde ele alinmistir. Bu maddelerin ilki; “asayisin yemini icin maarifin nesri ve cehaletin
izalesi” geklindedir. Diger maddelerde ise; bilhassa koylerde asayisin temin edilip
korunmasi igin alinacak gerekli tedbirler siralanmigtir (Iktisad Esaslarimiz, 1339, s. 5-7).
Bu konu Dokuz Umdede ise; “Memlekette emniyet ve asayisin katiyetle muhafazasi en
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miihim bir vazifedir. Bu gaye milletin arzu ve ihtiyacina mutabik olarak temin edilecektir”
seklindeki 3. umdeyle hitkme baglanmistir (ATTB-1V, 1991, s. 517).

Firka programinin devaminda orman, gayir ve harman yanginlarma dair alinacak
tedbirler belirlenmistir. Ulkenin herhangi bir yerinde cikabilecek yangin/yanginlara
miidahale edebilmek igin gerekli tedbirlerin alinacagi bilhassa vurgulanmigtir
(OAIFP/38-39, 1918, s. 6). Firka programinin dahili boliimiiniin son hitkmiiniin yer
aldig1 40. maddede ise hapishaneler konusu ele alinmistir. Burada hapishanelerin
saglikli bir sekilde insa edilecegi, iskencenin kaldirilacagi ve hiikiimliilerin
iskanlarmin, gegimlerinin, mesailerinin, tahsillerinin, terbiyelerinin ve ahlaklarmin
dikkate alinacagi belirtildikten sonra bu alanda c¢agdas tilkelerdekine benzer
uygulamalarin yiiriirliige konulacagi kaydedilmistir (OAIFP/40, 1918, s. 6).

Ictimai

Osmanh Ahali Tktisat Firkasi programimin sonraki boliimii sosyal meselelere dair
politikalarin  belirlendigi “ig¢timai” baghgmmi tasimaktadir. Bu bolim, 41-60.
maddelerden olusmaktadir. Boliimiin ilk hiikmiiniin yer aldig1 41. maddede; firkanin
yegane emelinin Osmanli Devleti'nin miistakil ve bagimsiz olarak varligini stirdiirmesi
oldugu ifade edilmistir. Ardindan da gerekli tiim sithhi tedbirlerin almarak bulasici
hastaliklarla miicadele edilecegi, halkin refahmnin saglanacagi, calisma ve mesai
stirelerinin yeniden tanzim edilecegi taahhiit edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu
maddede mesken, gida, hava ve su gibi sartlar dahilinde tilkede tist ve orta simf halkin
evlenme-dogum yoluyla cogalmasmni tesvik edecek bir kurum olusturulacag1 ve
evliliklerde kadina giiglii bir pozisyon kazandirilacagr da vurgulanmistir. Ayrica;
evlilikleri desteklemek ve sayisini arttirmak amaciyla uygun édeme kosullariyla arazi
tahsis edilecegi, isteyene alet, edevat, mesken verilecegi ve yeni is kollar1 icin yeni
kanunlar ve kurumlar tesis edilecegi de belirtilmistir (OAIFP/41-42, 1918, s. 6-7).
Goriildiigii iizere Osmanli Ahali Tktisat Firkast milli bir bakis acist ile aile kurumuna
biiyiik onem vermistir.

Programin 43. maddesinde de ©nemli bir toplumsal ve demografik soruna
deginilmis, firkanin kdyden sehre gogili yasalarla durdurmak, halka tiretim hayatini
sevdirmek ve gerekirse bu dogrultuda bir go¢ hareketini tesvik etmek gayesinde
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte evlenme yasina gelmis her kisinin yeterli arazi
ve bir eve sahibi olmasina ¢alisilacagi ve boylelikle memleketteki zirai kapitalizmin
ortadan kaldirilmasma yonelik caba sarf edilecegi belirtilmistir. Ayrica halkin
tamaminin vergi miikellefi yapilarak nahiye, belediye, meclis-i umumiye ve tegriiye
secimlerine katilim1 saglanarak memleket yoOnetiminde s6z sahibi olmasmin
saglanacag1 kaydedilmistir. Programin 44. maddesinde ise miras statiisiindeki emlak
ve arazinin parcalara ayrilmasi ya da bir tarafin tasarrufuna birakilmas: usuliine son
verilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir. 45. maddede de;
gayrimenkul mallarin  Osmanli vatandaglarinin  elinde kalmasmin  firkanin
gayelerinden birisi oldugu hiikkmiine yer verilmistir (OAIFP/43-45, 1918, s. 7).

Firka programinda sosyal hayati diizenlemeyi hedefleyen maddelerde de yer
verilmigstir. Bunlardan birisi 46. maddedir. Maddede; halk ve bilhassa tiiccar, is¢gi ve
tiretici smif arasinda birlik ve dayamismayr amac edinen kooperatif seklindeki
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sirketlerin, tasarruf ve yardim sandiklarinin kurulacagy belirtilmistir. Ardindan
Osmanli tilkesinde varliklar1 dikkat gekici biiyiikliige ulasan gogebe asiretlerin fenni ve
idari usullerle medenilesmelerini saglamak amaciyla uygun arazilerde yeni koyler
olusturulacag: ifade edilmistir. Ote yandan 48. maddede de mevcut kdyler, kasabalar
tizerine ilmi arastirmalar yapilarak, tabii ve sihhi bilgiler igeren haritalar yapilacagi,
uygun sartlara haiz olmayan koy teskillerinin engellenecegi aktarilmistir. Maddenin
devaminda da bos arazilerde sulama ve arazi taksimi gibi meselelerin ¢6ziime
kavusturulduktan sonra yeni koylerin tegkiliyle iskan faaliyetlerini diizenleyen
kanunlar c¢ikarilacagr seklinde bir hiikme yer verilmistir. Sonrasinda da firkanin
koylere varincaya kadar saglikli, muntazam ve modern evler yapimi igin emlak
sirketleri ile kooperatif tarzinda insaat sirketlerinin teskilini tesvik edecegi
kaydedilmistir (OAIFP/46-49, 1918, s. 7).

Sosyal hayatin diizenlenmesine dair hiikiimlere 50. madde de deginilmistir.
Maddede dilencilik, acizlik, dalkavukluk gibi zelil islerin yasaklanacagi, calisabilecek
durumda olan kisilerden kurulacak 6zel bir tegkilat vasitasiyla bu islerle ugrasan
kisilerin sosyal hayata adaptasyonlarinin saglanacag taahhiit edilmistir. Burada ayrica;
calisamayacak durumda ve diiskiin olan kimselerin iskanlariin ve iagelerinin ise hayir
miiesseseleri eliyle temin edilecegi belirtilmistir. Bundan baska hastalik ve sakatlik gibi
durumlarin sebep oldugu sorunlarin tegkil edilecek kurumlar tarafindan ortadan
kaldirilacagr da burada vurgulanan bir diger husustur. Maddenin devaminda;
disaridan gelecek muhacirlerden tilke igerisinde tufeyli vaziyette kalacaklar ile
kendisini idare edemeyecek derecede hasta yahut aciz olanlarin ya da ahlaki
yasantilar1 zararl goriilenlerin iilkeye girislerinin engellenecegi kaydedilmistir. Ayrica;
serseri yasam slirmede inat eden yabanci uyruklu sahislarin da tilkelerine iadeleri igin
kanun cikarilacagr belirtilmistir. Maddenin sonunda ise kimsesiz ¢ocuklarin tahsil,
terbiye ve iage islerinden belediye ve nahiyelerin sorumlu olacag1 kaydedilmistir
(OAIFP/50, 1918, s. 7).

Programin 51. maddesinde ise iilkeye zarar verecek mahiyetteki yurt disina
goglerin azaltilmasi gayesiyle her ferdin ya da ailenin maisetinden memnun hale
getirilmesi ve yurt disindan gelenlerin refahlarmin temini icin gerekli diizenlemelerin
yapilacag belirtilmistir. Ayni sekilde tilkedeki saglik kuruluslarinin arttirilacagi, her
nahiye ve belediyede kafi miktarda doktor ile sthhiye memuru istihdam edilip bir de
eczane acilacagl vaat edilmistir (OAIFP/51-52, 1918, s. 7). Bununla ilgili Dokuz
Umde’de de genel diizenlemeler iceren bir hitkme yer verilmistir. Soyle ki; 5. Umdenin
9. Fikrasindaki bu hiikiim; “Sihhat-i umumiye ve muavenet-i ictimaiyeye ait miiessesit 1slah
ve teksir edilecek ve sa’y-i amel erbdbimi himdye edici kanunlar yapilacaktir...” seklindeki
ifadelerle belirtilmistir (ATTB-IV, 1991, s. 518). Programin sonraki maddesinde ise
salgin hastaliklara neden olan tilkedeki tiim gol ve batakliklarin kurutulacags, frengi,
verem, sitma ve sair hastaliklarla miicadele igin sthhi heyetler ve kurumlar teskil
edilecegi hitkme baglanmistir (OAIFP/53, 1918, s. 7-8).

Firka programinda halkin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini saglikli bir ortamda
gerceklestirebilmesine yonelik hususlara da yer verilmistir. Mesela 54. maddede tiyatro
ve sinemalarda genel saglik kurallarina uygun tedbirler alinacagi, bu sartlara haiz yeni
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tiyatro binalarinin yapilacag1 ve buralarda faydali eserlerin sahnelenecegi belirtilmistir
(OAIF/54, 1918: 8). Bu hususa dair Izmir Iktisat Kongresinde de benzer bir karar
alindig1 goriilmiistiir. Kongrenin “Milli Iktisad” kisminin 8. maddesinde yer alan bu
karar su sekildedir:

“Bircok harpler ve zaruretlerden dolay: eksilen niifusumuzun fazlalagmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmast en birinci emelimizdir. Tiirk mikroptan, pis
havadan, salgindan ve pislikten cekinir, bol ve saf hava bol giines ve temizligi sever...”
(Iktisad Esaslarimiz, 1339, s. 1-2).

Buradan da anlagilacag iizere Osmanli Ahali Tktisad Firkasi sosyal hayatin énemli
bir parcasi olan sithhi konularda iist diizey bir hassasiyet sergilemistir.

Programin bu kisminda alkollii icki tiiketimi ile ilgili diizenlemeler kapsaminda
icki tiretim ve tiiketiminin sinirlandirilacagi, Anadolu’nun bazi yerlerindeki kagak icki
tiretim yerlerinin kapatilacagi, yasal iiretim merkezlerinin de hiikiimet kontroliine
aliacag gibi hususlara da yer verilmistir. Ayrica i¢ki satisinin hiikiimetin izin verdigi
yerlerde yapilacagl, basta agir bir vergilendirme olmak {izere tiiketimi azaltacak etkili
tedbirlerin alinacagr da yine burada belirtilen hususlar arasinda yer almistir. 56.
maddede bu tiir tedbirlere ilaveten kumar ve fuhsun yasaklanacagmndan ve bdoylesi
fiillerin zararli sonuglarmni ortadan kaldirmak amaciyla kanun cikarilacagindan
bahsedilmistir (OAIFP/55-56, 1918, s. 8).

Programin 57. maddesi de din ve din adamlarmnin toplum hayatindaki yerleri ile
ilgili diizenlemeleri icermektedir. Burada sosyal hayatin en 6nemli unsurlarindan biri
olan din miiessesesinin miinevver kisiler tarafindan temsili i¢in bir ulema mesleginin
ihdas edilecegi, dini/ilmi kiyafetleri yalnizca erbaplarinca kullanilmasina izin verilecegi
belirtilmistir. Bunlardan baska din ve ilim adamlarin hiikiimete ve seri hiikiimlere
riayet ederek idari ve diinyevi islere miidahale etmeksizin vazifelerini layikiyla yerine
getirmeleri i¢in de kendilerine belirli yetkilerin taninacagi ifade edilmistir. Yine
mesihat makammin fetva, irsat, telkin ve tedrisat gibi islerinin diizene sokulacag: ve
serri hukukun 6gretilmesi gibi konularda da diizenlemeler yapilacag: gibi hususlara da
deginilmistir (OAIFP/57, 1918, s. 8).

Sonraki maddede de firkanin kadinin sosyal hayattaki statiisiine dair hiikiimler
aktarilmistir. Bu baglamda ilk olarak; sosyal hayatta kadinin yalniz ilim, fazilet ve
iktidar gibi meziyetler agisindan erkekten ayrildigi vurgulanmistir. Sonra firkanin
kadinlarin sosyal hayatta erkekle birlikte ¢alismasini uygun goérdiigiinii belirtilmistir.
Diger taraftan teamiil ve toplumsal normlara aykir1 olmadigi siirece kadimnlarmn
giyimine herhangi bir miidahalede bulunulmayacaginin alt81 ¢izilmistir. Buradan da
anlagilacag1 iizere Osmanli Ahali Iktisat Firkasi, milli hassasiyetler yaninda modern bir
bakis acisma da sahip bir firkadir. Programin sonraki maddesinde ise Osmanh
tilkesindeki milli ve manevi degeri haiz olan varhiklarin muhafazasina dair gortisler
ortaya konulmustur. Asiri muhafazakarlik derecesinde olmamak sartiyla milli
adetlerin, geleneklerin ve tarihi abidelerin muhafazasina ¢alisilacag: belirtilmistir. Tine
tilkedeki azinliklar igin bir temsil sisteminin olusturulacagi, misyonerler de dahil
memlekette i¢ veya dis destekli hig bir zararl faaliyete izin verilmeyecegi net ifadelerle
ortaya konulmustur (OAIFP/58-59, 1918, s. 8).
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Osmanli Ahali Iktisat Firkasi Programmn “igtimai” kismi 60. madde ile son
bulmustur. Maddede; is¢i haklari, hakkinda firkanin benimsedigi goriisler
aktarilmistir. Tk olarak firkanin memlekette belli haklara sahip miistakil bir amele
sinifinin tegkilinden yana oldugu belirtilmistir. Akabinde ise bir taraftan tizerlerindeki
isveren baskisini, diger taraftan da gereksiz talep ve grev eylemlerini ortadan
kaldirmak igin isgilere meslekleri dahilinde maddi bir istirak ve tegkilatlanma hakk1
verilecegi belirtilmistir. Burada ayrica; isciye refah diizeyini arttirmak adina mesken,
gida ve saglik alanlarinda ihtiyaglarinin temininde kolayliklar saglanacag: ve galisma
hayatlarin1 diizenleyen uygulamalara gidilecegi gibi hususlara da deginilmistir.
Burada son olarak da yerli iscilerin korunmas: sartiyla ihtiya¢ halinde yabanci isci
istthdaminin tesvik edilecegi belirtilmistir (OAIFP/60, 1918, s. 8).

Maarif

Osmanli Ahali Iktisat Firkasi programinin bir sonraki boliimii “maarif” bashg:
altindaki maddelerden olusmaktadir. 61-74. maddeleri kapsayan bu béliimde firkanin
egitim konusunda goriisleri siralanmistir. Firkanin bu goriisleri genel hatlariyla 61.
maddede 6zetlenmistir. Madde su sekildedir:

“Firkamin maarif hakkindaki nokta-i nazar:, umum halkin tahsil ve terbiye-i ibtidaiyeyi
ikmal; bilhassa milli, dini, bedeni, bedii, fikri esasli bir terbiye ahz etmis bulunmas: ve
memlekette her siniftan evsaf-1 lazimeyi haiz miitehassislar, ilmi meslek memurlar:
yetistirilmis olmast ve memleket kiitiibhane-i irfaninin matlub dereceye isali gayelerine
matuftur. Binaenaleyh evvel emirde Maarif Nezdreti teskilatinda ehemmiyetli bir
tebeddiil, maarif kanun ve programlarinda esasli ve miifit bir inkilap firkanin nihbe-i
maksadint teskil etmektedir.”(OAIFP/61, 1918, s. 8).

Bu ifadelerden de anlasilacag: iizere; Osmanli Ahali Iktisat Firkasi, ilk tahsile ve
milli, dini, bedeni ve fikri temelleri olan bir egitim programina biiyiik 6nem vermistir.
Bunun yaninda {ilkede gerekli vasiflara sahip, alaninda uzman egitimcilerin ve ilmi
meslek erbaplarinin yetistirilmesi, kiitiiphane uzmanlarinin sayilarmin arttirilmasi,
Maarif Nezareti'nin isleyisinde ve maarif kanunlarinda koklii degisikliklere gidilmesi
gibi hususlarin da firkanin bu konudaki temel hedefleri arasinda yer almustir.

Firkanin programinda bir sonraki maddenin konusu ise ilkokul egitiminin kiz ve
erkek cocuklar i¢in zorunlu olmasidir. Maddede; ilkokul tahsil siiresinin nahiyelerde
dort, sehirlerde bes seneye diisiiriilecegi, is mevsimlerinde derslerin kismen veya
tamamen tatil edilecegi ve ilkokul egitimi kanununda esasl diizenlemeler yapilacag:
belirtilmistir. Bunun yaninda okul miifredatlarinda bulunan fakat fazladan verildigi
diistiniilen deneysel derslerin kaldirilacagi, ¢ocuklarin hafizalarin1  yormadan,
gelisimlerine katki saglayacak derslerden olusan programlarin yapilacagi da maddede
yer verilen hususlardandir. Ayrica; Osmanl iilkesindeki okullarin ayni program ve
talimatname dairesinde idare edilemeyecegi, bilhassa tiretime yonelik bir egitimin
hedeflendigi gibi ifadelere de yer verilmistir. Bunlardan baska ilkokulda yabanc dil
egitiminin kaldirilacag1 da belirtilmistir (OAIFP/62, 1918, s. 8-9).

Firka programinin bu kisminda ayrica; okul binalarinin insa ve tamiratina ait
masraflar ile Ogretmen ve miistahdem maaslarinin Belediye ya da Nahiye
biitcelerinden karsilanacagi kaydedilmistir. Yine nahiye ve belediyelerin 6zel kanunlar
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mucibince gelirlerinden bir kismin1 her sene bankaya yatirmak suretiyle sihhi sartlar
haiz ¢agdas bir okul insasi igin tasarrufta bulunmas: gibi bir uygulamanin hayata
gecirilecegi aktarilmistir. Firka programina gore bu sayede bir miiddet zarfinda
Osmanli iilkesinin hemen her yerinde okul acilmis olacaktir (OAIFP/63, 1918, s. 9).

Maarif kismidaki 64. maddede de ilkokulun ilk {i¢ yilinda kiz ve erkek ¢ocuklarin
karma bir egitime tabi tutulacaklar1 vurgulanmistir. Bu siirenin sonunda kiz mektebi
olmayan ya da kiz ¢ocuklarimin doérdiincii sene egitimlerini erkelerle birlikte
alamayacag1 yerlerde ilkokul siiresinin kizlar ig¢in {i¢ seneye indirilecegi hiikme
baglanmistir. Bundan sonraki maddede ise dil konusu ele alinmis, sadelestirilmesinin
onemine deginilmistir. Bu yiizden de dilin ilmi ve cagdas bir hale getirecek, tahsilini ve
okunusunu kolaylastiracak bir imla kurallar1 biitiintintin hazirlanacag: belirtilmistir.
Devaminda ise halk kiitiiphaneleri ile edebiyatinin ihyasina dair gerekli ¢alismalarin
yapilabilmesi igin kanun tekliflerinde bulunulacag1 taahhiit edilmistir (OAIFP/64-65,
1918, s. 9).

Firka programinda mesleki egitim ile ilgili uygulanacak esaslarin oldukca genis bir
yer tuttugu da goriilmektedir. Bu baglamda 66. maddede; ilkokuldan sonraki egitim
derecesinin iki kisma ayrilacag: birinin meslek, ikincisinin ise ihtisas tahsili olacag:
beyan edilmistir. Firkanin her alandaki meslek okullar1 tesisinden yana bir bakis
agisina sahip oldugu vurgulandiktan sonra da bunlarin egitim siiresinin azami bes
sene olacagl kaydedilmistir. Meslek okullarmin ise; ziraat, sanayi, ticaret, malumat-1
umumiye idadileri, lisan, sanat, el isi, madencilik, orman ve fen mektepleri, ibtidai
dariilmuallimler / dariilmuallimatlar, hitabet ve vaaz mektepleri, muallim medreseleri,
mubhtelif memur mektepleri, kiiciik sihhiye ve baytar mektepleri gibi kisimlara
ayrilacagr belirtilmistir. Bununla birlikte sehirlerde ilkokulu tamamlayip ihtisas
tahsiline devam etmeyen cocuklarin adi gegen meslek okullarindan birisini tercih
etmek zorunda olacaklar1 kaydedilmistir. Mekteplerin program saatlerinin biiyiik
yastaki c¢ocuklarn maddi kazang elde ettikleri isleri miimkiin oldugunca
engellemeyecek sekilde diizenlenecegi de burada kayda alinan hususlardandir.
Programin 67. maddesinde de ihtisas tahsilinin sultani mekteplerinde baslayacag;,
bunlarin ¢agdas, medeni ve milli esaslara uygun, talebenin maddi ve manevi
ilerlemesini saglayacak mahiyette 6zelliklere sahip olacag: ifade edilmistir. Ayrica bu
okullarda verilecek egitimin hayatin Ongordiigii faaliyetlerin ihmaline sebep
olmayacak tarzda yapilandirilacag: da burada vurgulanmistir (OAIFP/66-67, 1918, s. 9).

Osmanl Ahali Tktisat Firkasi programinda Dariilfiinun ve egitimi hakkinda da bir
kisim diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda Dariilfiinunun hukuki
sahsiyete sahip, ilmi 6zerkligi olan, gelir kaynaklar1 ve basta iktisadi ve mali kiirsiileri
olmak {tizere tiim ilim subelerine sahip bir egitim kurumu haline getirileceginin alt:
¢izilmistir. Maddenin devaminda ise Dartilfiinunda verilecek egitimin uluslararasi
boyuta ulasmas: icin gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Burada ayrica
gerektiginde hiikiimetin de onemli isler igin liyakatli memurlar yetistirmek amaciyla
Dariilfiinunda gegici/daimi kiirsiiler ihdas edebilecegi kayit altina alinmustir. Firkanin
Dariilfiinun ile ilgili uygulamalar1 hakkindaki esaslara programin 69. maddesinde de
yer verilmistir. Buna gore ziraat, ticaret, sanayi, baytar ve miihendis mekteplerinin
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dariilfiinuna bagli ve fakat idari yonden farkli bir uygulamaya dahil olacaklari,
Dariilfiinunun subelerinin bulunmadig: yerlerde bu subelerin teskil edilebilecegi ifade
edilmistir. Maddenin sonunda ise tatil zamanlarinda Dariilfiinun Ogretmen ve
talebelerine birlikte yurt igcinde veya disinda mesleki arastirma gezileri yapabilme
hakk1 tanmacag gibi bir hususa yer verilmistir (OAIFP/68-69, 1918, s. 9).

Programin bu kisminda bahsi gecen zirai egitim konusu Izmir Iktisat Kongresi
kararlarinda oldukga genis bir sekilde ele alinarak 9 maddeyle hitkme baglanmustir.

“Ciftci Grubunun Iktisadi Esaslar” kismindaki “Ziraat ve Maarif Meselesi” baghig
altinda yer alan bu maddeler su sekildedir: 1-Kédyliilere, ciftcilere ziraatin muhtelif
subelerini ameli olarak ogretecek surette yazilmis kitap ve mecmualar bastirilarak
bedava dagitilmasi. 2-Umum ibtidai ve tali mekteplerde miiterakki memleketlerde
oldugu gibi sanayi ve ziraatin de ameli olarak gosterilmesi. 3-Her livada birbirine yakin
olan koyler icin kafi arazisi olan leyli birer ibtidai mektebi acilmas: ve bu mekteplerde
ibtidai derslerle beraber ameli ve nazari basit ziraat dersleri gosterilmesi. 4-Her livanin
biiyiikliigiine gore birden ikiye kadar nazari olmaktan ziyade ameli ziraat tedrisitinda
bulunmak iizere miinasip nahiyelerde numune c¢iftligi mahiyetinde tali mektepler
yapilmasi. 5-Ali tahsil icin bir ziraat mektebi kafi goriilerek bu mektebin Anadolu’da
tesis ve mektebin teessiisiinden ve Halkali'nin bilumum levazim-1 tedrisiye ve demirbas
esya ve sairesinin naklinden sonra Halkali Ziraat Mektebinin yeni mektebe nakli ve
yeni tesis edilecek mektebin mevkiinin tayin edilmesi hususunun Hiikiimete
birakilmasi. 6-Koylerdeki ibtidai mekteplerinin mutlaka bes doniimliik bir bahgesi ve iki
ineklik fenni bir ahir ve kiimesi, yeni usul bir arilig1 ve muallimler icin iki odali bir evi
olmas: ve arazinin bir kismi sebze ve bir kismi ¢icek ve bir kismi da fidancilia tahsis
edilerek muallimlerinin nezareti altinda bizzat talebe tarafindan idare edilerek masraf
ve hasilatinin kéy muallimlerine ait olmas: ve bu suretle cocuklara ameli olarak ¢iftligin
ogretilmesi ve miinevver zatin da koylerde yerlesmelerinin tegviki. 7-Tiirkiye ve ecnebi
Dariilfiinunu, ali ve tali mektepler mezunlar1 ve mezunelerinin ve medreseleri ikmal
ederek icazetname alanlarin en az bir sene miiddetle altinci maddeyi tatbik eden koy
muallimliklerinde istihdami. 8-Kisla ve askeri talimgdhlarda ameli ziraat tedrisati
yapilmasi. 9-Ahlaka mugayir olanlar: men edilmek sartiyla zirai, sinai, cografi, iktisadi
ve sthhi sinema filmleriyle koyliilere lazim gelen faydali malumat1 vermek ve koylerin
istatistiki malumatlarim zapt eylemek ve ameli konferanslar vermek iizere simdilik her
livada birer seyyar ziraat mektebi agilmasi (Iktisad Esaslarimiz, s. 4-5).

Goriildiigii {izere bu hiikiimler de Osmanlh Ahali Iktisat Firkasin erken
Cumhuriyet dénemindeki gelismelere yansimasi olarak degerlendirilebilecek bir
durumun gostergesidir.

Firka programmin “maarif” kismini olusturan maddelerden birisi de medreselerle
ilgilidir. Oldukga ilging hususlarin yer aldig1 bu kisimda ilk olarak; medreselerin cagin
gereklerine uygun bir sekilde islahinin elzem oldugundan bahsedilmistir. Ardindan
tahsilini sultaniye medresesinde yapanlarin, yiiksek tahsillerini Dariilfiinunun ilgili
kiirsiilerinde tamamlayabilme hakkina sahip olacaklar1 hiikme baglanmistir.
Belirtildigine gore; medreseler de ikiye ayrilacaklardir. Bunlardan biri meslek
medreseleri namiyla imam, hatip, kiirsii seyhi ve muallim yetistireceklerdir. Digerleri

Yiiksel, M. (2023). Erken Cumhuriyet Devri “Milli Ekonomi” Gériisiiniin Miitareke
Dénemindeki Temsilcisi: Osmanli Ahali Iktisat Firkas1 ve Programu. Selcuk Tiirkiyat,
(Cumhuriyet’in 100. Yil1 Ozel Sayis1): 409-444. Doi: 10.21563/sutad.1378435




ise sultaniye medreseleri namiyla Dariilfiinunun dini ilimler ve fikih kiirsiilerine talebe
yetistireceklerdir. Yine bu maddeye gore; Dariilfiinun mezunu ilim adamlari,
memleketin fikih ve seri konularinda irfan ve fazilet sahibi zevati teskil edeceklerdir.
Bunlar da diger Dariilfiinun mezunlari gibi yeni usullere gore icazet verebilme hakkina
sahip olacaklar1 belirtilmistir (OAIFP/70, 1918, s. 9-10).

Ulke genelinde muntazam bir surette Anaokullarmmin ve cocuk bahgelerinin
yapimina gayret edilecegi belirtilen (OAIFP/71, 1918: 10) firka programinin maarif
kisminda ayrica; iilkede ilmi ve fenni eserlerin terciimesi ve basimini yapacak
enciimenler ile cografya, jeoloji, etnografya, doga ve tarih arastirmalar1 yapan
akademisyenlerden miirekkep komisyonlarin kurulacagr kaydedilmistir. Bundan
baska ilmi telif eserlerin ve haritalarin elde edilmesine yoOnelik arastirmalarin
arttirilmasimin saglanacag: belirtilmistir. Bu kisimdaki baska bir maddede ise; iilkede
milli bir kiitiiphane teskil edilecegi, edebiyat, tiyatro, musiki, resim gibi giizel
sanatlarin ileri seviyeye ulagsmasi baglaminda gerekli kanuni ¢alismalarin yapilacag:
vurgulanmistir. Bunun yaninda kiymetli eserlerin korunacagi da ifade edilmistir
(OAIFP/72-73, 1918, s. 10).

Osmanli Ahali Firkas: programinin maarif faslindaki son maddesi ise 6zel okul
meselesi hakkindadir. Buna gore; herhangi bir 1irk, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin her Osmanl vatandasimin Kanun-1 Esasi’ye aykir1 olmamak kaydiyla
tim tahsil derecelerinde egitim verecek mektep agabilmesine izin verilmistir. Yalniz
ilkokul ve meslek mekteplerinde Osmanl lisans, tarihi ve cografyasmin Tiirkce tedrisi,
diger okullarda ise mecburi Tiirkce derslerinin programa dahil edilmesi sart
kosulmustur. Burada ayrica; yabanci niifuzuna tabi okullarin teskili i¢in yardimda
bulunulacag: ve kolaylik saglanacagi da vurgulanmistir (OAIFP/74, 1918, s. 10).

Firka programinda tiim bu aktarilan maddeler seklinde yer alan hususlarin genel
bir ifade ile erken Cumhuriyet donemine ilk yansimas: Dokuz Umdede goriilmiistiir.
Beyannamenin 5. Umdesinin 8. fikrasinda yer alan hiikiimde yer alan; “Tahsil-i ibtidaide
tedrisdtin tevhidi ve bilumum mekteplerimizin ihtiyacitimiza ve asri esdsata tevfiki ve muallim
ve miiderrislerimizin terfih ve ikddr1 temin edilecektir. Vesait-i miindsebe ile halkin tenvir ve
talimine de tevessiil olunacaktir...” (ATTB-IV, 1991, s. 517) seklindeki ifadeler bunun
gostergesidir.

Adli

Osmanli Ahali Tktisat Firkasi programmin 75-85 maddelerinden miitesekkil kismi
da “Adli” baghg: altindaki boliimii olusturmustur. Firkanin bu alandaki gayesinin ne
oldugu béliimiin ilk hitkmiiniin yer aldig1 75. Maddede ortaya konulmustur. Buna
gore; firkanin adli alandaki amacinin halka adalet kavramini1 benimsetmek ve hukuku
kolay wuygulanabilir bir hale getirmek oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte
yargilanmadan, = mahkemeye  ¢karilmadan  hi¢cbir Osmanli  vatandasmin
hapsedilmeyecegi, yarg: siirecinin siiriincemede birakilmayarak miimkiin mertebe
siiratli bir sekilde sonlandirmasinin saglanacag gibi hususlar da adli alandaki amaglar
arasinda siralanmistir (OAIFP/75, 1918, s. 10).

Ardindan ahali arasinda ortaya c¢ikan ufak-tefek davalarin mahalli adetlere uygun
ve adilane bir surette halledilme yetkisinin nahiyelere verildigi hiikmiine yer
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verilmistir. Bu hiikiimle nahiyeler, meclisleri ve davali taraflarin hiirmetini kazanmis
kisiler ~ vasitasiyla anlagsmazliklarin  barigsgil  yollarla ¢oziimii  konusunda
yetkilendirilmislerdir. Sonraki maddede ise orfi idare ilanina dair hususlara yer
verilmistir. Bu baglamda mevcut kanunlarin degistirilerek sosyal adalet goz ardi
edilmeden bir orfi idare ilanin1 ve devamini gerektirecek sebepler izah edilmistir.
Maddenin devaminda da harb-i orfilerin teskilatlarinin ve muhakeme usullerinin
Kanun-1 Esasi'nin garantisi altina alinacag: belirtilmistir. Yapilacak bu diizenlemelerin
miidafaa hakkini ve hakimlerin bagimsizligini kisitlamayacak, giiven verecek sekilde
tanzim edilecegi de ayrica vurgulanmistir (OAIFP/76-77, 1918, s. 10). Goriildiigii {izere
yapilacak yeni diizenlemelerle herhangi bir orfi idare (sikiyonetim) uygulamasmin
gerekcelerinin ve yiiriirliige konulmasinin anayasa dahilinde belirlenecegi, miidafaa
hakki ve hakimlerin bagimsiz karar verme yetkisinin de giivence altina almacag:
taahhiit edilmistir. Burada ayrica; temyiz mahkemelerinin aleni olacagi, tashih-i karar
usuliiniin lagvedilecegi, siyasi suglar icin verilen idam cezasinin kaldirilacag: ve vasifli
hakimlerin sayisinin arttirilacagi da belirtilmistir (OAIFP/78-79, 1918, s. 10). Sonrasinda
ise hakimlerin bagimsiz karar alma yetkilerinin, seref ve haysiyetlerinin, maas ve terfi
haklarmin dikkate alinacagindan, secgilme ve yargilanma usulleri hakkinda bir kanun
hazirlanacagindan bahsedilmistir. Yine hakimlerin hi¢bir bahane veya gerekge ile kaza
yonetimi haricindeki bir vazifeyle mesgul olmayacaklar: kayda alinmistir (OAIFP/80-
81, 1918, s. 10).

Mahkemelerin calisma usullerine dair 1slah/diizenleme seklinde
degerlendirilebilecek bu hususlara genel olarak; “Mahkemelerimizin bilhassa seri bir
surette tevzi-i adalet edebilmeleri temin edilecektir. Bundan baska kiilliyat: kanuniyemiz
ihtiyacat-1 milliyeye ve ilmi hukukun telekkiyatina gore vyeni bastan 1slah ve ikmal
olunacaktir...” seklindeki bir hiikiimle 1923 Se¢im Beyannamesinde de rastlanmaktadir
(ATTB-1V, 1991, s. 517).

Osmanh Ahali Iktisat Firkasinin programmin “adli” kisminin son maddelerinde
ise; dava vekaleti isinin “muhamilik” unvani altinda diizenlenmesi ile ilgili bir kanuni
diizenleme yapilacagi, tiim kanunlarla muhakeme usuliine dair yasalarin basit ve
anlasilir hale getirilecegi, medeni kanunun ¢agin ihtiyaglarina gore diizenlenecegi gibi
hususlara yer verilmistir. Programda ayica mahkemelerde alinan harglarn
kaldirilmasi, masraflarin ise davay1 kaybeden, terk eden veya kabul eden taraftan
tahsil edilmesi seklinde bir diizenleme yapilacag1 belirtilmistir. Burada uluslararas:
hukuk agisindan 6nem arz eden suglularin iadesi konusunda da bir mukavelename
hazirlanarak bu dogrultuda wuluslararasi bir ittifak yapilmasi icin calisilacag:
belirtilmistir (OAIFP/82-85, 1918, s. 10-11). Bu maddelerden de anlasilacag: iizere
Osmanl Ahali Tktisat Firkasi, milli ve zamanin sartlarina kiyasla oldukca modern bir
hukuk sistemi belirlemeye calismistir. Buradaki hiikiimlerin sonraki siiregte Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin modern bir hukuk sistemi olusturmak gayesi ile
gerceklestirdigi inkilaplarin temelinde de yer aldig1 goriilmektedir.

Mali

Osmanli Ahali Iktisat Firkasi programimin bir diger boliimii ise “mali” basglhgi
altindaki kisimdir. 86-93. maddelerden olusan bu bolimin ilk maddesinde devlet
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dairelerinin biitcelerinin en asgari seviyeye cekilecegi, israfa mahal vermemek {izere
diizenlemelere gidilecegi bununla birlikte gerektiginde bayindirlik isleri ile divan-1
umumiyenin borg¢larinin 6denmesi ig¢in bir biitge olusturulacagi belirtilmistir.
Devaminda vergi konusu da ele alinmis, genel vergilerin halki ve iktisadi hayat:1 zarara
ugratmayacak sekilde tahsil edilecegi vurgulanmistir. Sonrasinda ise; bayindirlik
islerine engel olan vergi ve emirlerin kaldirilacag: tadil ve tasarruf kanununda gerekli
diizenlemelerin yapilacag, ¢ikarilacak bir kararnameyle de tekalif uygulamasina son
verilecegi hitkme baglanmistir (OAIFP/86-88, 1918, s. 11).

Ardindan devletin mutat masraflarinin gelirlerine denk olmasmin 6neminden
bahsedildikten sonra kalkinmaya yonelik isler igin itidalli bir bor¢lanmaya miisaade
edilecegi fakat bunun da memlekete zarar vermeyecek sekilde mukavelelerle garanti
altina alinacag: ifade edilmistir. Maliye miifettislerinin yetkilerinin her daireyi teftis
edecek sekilde genisletileceginin de vurgulandigi programin bu kisminda ayrica;
Duyun-1 Umumiye ile ilgili bir hususa da yer verilmistir. Bu baglamda adi gecen
kurumun bor¢ 6demelerine ait ayr1 bir kanuni diizenleme yapilacag) ifade edilmistir.
Sonraki maddede ise; bilumum emlak, arazi ve akarin imar ve islah1 icin intikal ve
devir muamelelerine ait harglar icin O6deme kolayliklar1 saglanacagr hiikme
baglanmistir. Mali kisminin sonraki maddesinde para basimi hakkindaki diizenlemeler
aktarilmigtir. Buna gore; kanunlara aykir1 bir sekilde her tiirlii sikke/para basimmin
siddetle yasaklanacagi, Tiirk parasmin itibarmin muhafazasina calisilacagr ve
uluslararasi boyutta kabulii i¢in tek tip madeni para uygulamasina gegilecegi taahhiit
edilmistir (OAIFP/89-91, 1918). Gériildiigii izere Osmanli Ahali Iktisat Firkasi, maliye
ve para politikalar1 dahilinde Tiirk parasinin degerini ve itibarin1 korumay1 hedefleyen
milli bir yol belirlemistir.

Firkas1 programinin bu kisminda yer alan bir bagka husus ise yabanci sermayenin
memlekete ¢ekilmesi ile ilgilidir. 92. maddede yabanci sermayenin yerli sermaye ile
ortakligma calisilacagl vurgulanmistir. Bununla birlikte yerli sermayedarlarin zarar
edecegi orantisiz bir rekabete maruz birakilmayacaklar1 ve iilkenin menfaatlerine
uygun bir yabanci sermaye merkezi haline getirilmesine gayret edilecegi belirtilmistir
(OAIFP/92, 1918: 11). Buna benzer bir hiikkmii Izmir Iktisat Kongresi'nin “Misak-1
Iktisad” kismunm; “Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesitina diisman
olmayan milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda
kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat
yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla
mutavassit istemez.” seklindeki 9. hitkmiinde gormek miimkiindiir (iktisad Esaslarimiz,
1339, s. 2).

Sonraki maddede savas esnasinda karaborsacilik, stokguluk, hirsizlik veya buna
benzer yontemlerle haksiz kazang elde etme, siradan ticari faaliyetlerini siirdiiren
kurumlarin sermaye ve istikballerini tehdide yonelik faaliyetlerde bulunma gibi
eylemlerin yasaklanacag: ifade edilmistir. Burada ayrica harp kazanglar1 vergisine ait
kanunun kaldirilacagi da belirtilmistir (OAIFP/93, 1918, s. 11). Bu hiikiim, II. Diinya
Savasgi sonrasinda Tiirkiye’de uygulanan olagantistii tedbirlerden birisidir.
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Firkanin kara ve nehir yolu tasimacilifi meselesini de goz ardi etmedigi
goriilmektedir. Soyle ki; programin bu kisminda; {ilkedeki kara ve nehir yolu ile diger
ulasim sebekelerinin yayginlastirilmasinin firkanin amagclarindan birisi oldugunun
vurgulanmas1 bunun gostergesidir. Yine bu kisimda wulasim hizmetlerinde
nehirlerinden miimkiin mertebe istifade edilecegi ve nehir yollarmin insa ve
muhafazasindan hiikiimetin sorumlu olacag1 belirtilmistir. Burada ayrica; bunun
miimkiin olmamas1 halinde ise bu yollarin imtiyazli sirketlere verilecegi
vurgulanmistir. Burada demiryollar1 konusuna da deginilerek Nafia Nezareti'nin
demiryolu sebekesinin yeterli seviyeye yiikseltilmesi amaciyla Meclis-i Mebusuna
sunulmak iizere esash programlar hazirlanacag belirtilmistir (OAIFP/94, 1918, s. 517).
Demiryollar1 konusu, Dokuz Umdede de onem verilen meselelerden birisi olmustur.
Beyannamenin 5. umdesinin 7. fikrasindaki; “Miistacelen muhtag bulundugumuz
demiryollar: igin hemen tesebbiisit wve fiiliyita baslamlacaktir” seklindeki ifadeler bu
minvaldedir (ATTB-1V, 1991, s. 517).

Programin sonraki maddesinde ise simendifer ve vapur isletmelerinin dogrudan
hiikiimetin elinde olacag, insa ve tesisi kapsamindaki islerin yaninda isletmeler igin
ayrilacak sermayenin de bu amagcla tegkil edilecek bir sirkete tevdi edilecegi hiikme
baglanmistir (OAiFP/95, 1918, s. 11-12). Ulkedeki kara, demir ve nehir yollarinin
arttirlmasi, yolu olmayan yerler ahalisinden alman vergilerin lagvi hakkinda Izmir
Tktisat Kongresinde de Onemli kararlar almmistir. Kararlar baglaminda yollarin
yapumi, tamiri ve isletilmesi gibi faaliyetlerin burada da devletin/hiikiimetin
sorumluluguna birakildig1 goriilmektedir (Tktisad Esaslarimiz, 1339, s. 10-11).

Programin bu kisminda kara yollar1 isletmelerinden elde edilecek gelirlerin, baska
alanlarda sarfi yerine soselerin yapimi ve muhafazasinda kullanilacag: belirtilmistir.
Sonraki maddede nehirlerin su giictinden istifade edilecegi ve aydinlatma ile fabrika
ya da imalathane gibi yerlere enerji saglanmasi amaciyla bir teskilat kurulacag: taahhtit
edilmistir. Burada firkanin kurakligin etkili oldugu arazilerde uygulanacak tarim
politikalar1 hakkindaki planlarma da yer verilmistir. $Soyle ki; arazide fenni
yontemlerle sulama yapilabilmesi i¢in arastirma ve teskilat icrasinda bulunulacagy,
gerekirse tesvikler verilecegi ve Ozel kanunlar c¢ikarilacagi belirtilmistir. Nakil
vasitalarina ait tarifelerin asgari seviyede tutulmasi, diger tiilkelerdeki mevcut en
uygun tarifelerin esas kabul edilecegi ve gerekli imtiyazlarin verileceginin
vurgulandig1 parti programinin son maddelerinde ise limanlar ve telefon telgraf
sebekelerinin isletilmesine yonelik diizenlemeler aktarilmistir. Bu baglamda mevcut
limanlarin 6nem ve igleyislerine gore siniflandirilacagi, her limanin teknik olarak caga
uygun hale getirilecegi ve liman imtiyazlarinin verilmesinde Osmanl ticaret filosunun
hak ve yetkilerinin muhafaza edilecegi hususlar: belirtilmistir. Firka programimnin 101.
Maddesinde ise, iilkede ihtiyaclar1 karsilayabilecek diizeyde bir telgraf ve telefon
sebekesi ile gerekli iletisim agmin tesis edilecegi vurgulanmigtir (OAIFP/96-101, 1918,
s. 12). Tiim bu hiikiimlerden de anlagilacagi iizere Osmanli Ahali Tktisat Firkasi,
millilik ilkesini her zaman 6n planda tutmustur.

Zirai
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Osmanh Ahali Tktisat Firkasinin programinda yer alan bir diger boliim ise “zirai”
bashgini tasimaktadir. 102-115. maddelerden olusan bu boéliimde firkanin {ilkedeki
ziraatin gelisimi i¢in ortaya koyacag1 uygulamalar siralanmistir. Firkanin bu konudaki
calismalarmin baslica hedefleri ise ilk maddede Ozetlenmistir. Madde su sekildedir:
“Memlekette usul-i cedide ile ziraat icrasi, azami miktarda araz-i haliyeden istifade edilmesi igin
lazim gelen fenni, idari teskildtin bir an evvel tatbiki teklif olunacaktir.” Goruldugu tizere
Osmanli Ahali Iktisat Firkasi, iilkedeki ziraatin modern usullerle yapimasini, tarim
arazilerinden miimkiin oldugunca ¢ok istifade edilmesini ve bunlar i¢in gerekli fenni
ve idari teskilatlarin tesisini hedeflemistir. Bir sonraki maddede ise her ciftcinin arazi
sahibi yapilacagi, baskasinin hesabina cift¢ilik yapma ve her tiirlii angarya teklifinin
ilgas1 hususunda diizenlemeler yapilacag: belirtilmistir (OAIFP/102-103, 1918, s. 12).
Bu konu, Tiirkiye’'nin ¢ok partili hayata gegis siirecinde 1946 yilinda “toprak reformu”
meselesi seklinde giindeme gelmis ve Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF)nin igerisinden
Demokrat Parti (DP)'nin ¢ikmasinin goriiniir sebebini teskil etmistir (Erogul, 2017, s. 9-
13).

Programin bundan sonraki maddesi de oldukca ©nemlidir. Soyle ki; biiyiik
sermayeli anonim zirai sirketlerin genis alanlarda ¢ok cesitli iiretim yapabilme
kapasitesine sahip olmalarma karsin, ciftgiler arasinda alet-edevat, sulama ve
tohumluk temini gibi konularda faaliyet gosteren kooperatif tarzi sirketlerin
kurulmasmin desteklenecegi belirtilmistir. Burada ayrica tarima elverigli arazileri
belirleyip bunlarin koyliiye dagitimini yapacak biiyiik sermayeli ziraat sirketlerinin
tesisine destek verilecegi de kaydedilmistir. Ziraat Bankasi'nin gelisimi ve zirai hayata
nasil katki saglayacag: gibi konularla ilgili maddelere de yer verildigi programimn bu
kisminda ayrica Ziraat Bankasimin sermayesinin giliclendirilecegi subelerinin
nahiyelere kadar genisletilecegi ve koylii tasarruf sandiklariyla birlikte calisacaklari
taahhiit edilmistir. Bundan baska Koyli tasarruf sandiklarinin mahiyetini ve Ziraat
Bankasi'min bunlarla iligkilerini diizenleyen bir kanun teklifinde bulunulacag: ve
bankanin nizamnamesinde bir diizenleme yapilacag: da belirtilmistir (OAIFP/102-103,
1918, s. 12).

Ziraat Bankasi hakkinda bu dogrultuda bir karar Izmir Iktisat Kongresi'nde de
almmustir. “Ziraat Bankasi ve Itibar-1 Ziirrai Meseleleri” baslikli kismindaki maddelerde
Osmanh Ahali Iktisat Firkasi programinda yer alan hususlarin neredeyse tamami
bulunmaktadir. (Iktisad Esaslarimiz, 1339, s. 9). Ayrica yine Ziraat Bankasimn
sermayesinin gliclendirilmesi hiikmii, Dokuz Umde’nin 5 umdesinin 4. firkasinda da
yer almistir. Bu hiikiim ise su sekildedir: “Ziraat Bankasi'nin sermayesi tezyid olunacak,
ciftcilere daha kolay ve daha vasi yardim edebilmesi temin edilecektir.” (ATTB-IV, 1991, s.
517).

Firka programinin sonraki maddesinde Maarif Nezareti biinyesindeki iklim
aragtirmalari yapan “Tetkikat-1 Iklimiye Genel Miidiirliigiiniin Ziraat Nezareti'ne
baglanacag belirtildikten sonra {iilkesinin muhtelif mahallerinde gozlem merkezleri
kurulacag ve tilkenin iklim haritasinin ¢ikarilacag: kaydedilmistir. Firka programinda
zirai alanda teorik ve uygulamali egitim konusuna 6énem verildigi de goriilmiistiir. 107.
maddede mubhtelif mahallerde yeterli derecede ziraat idadileri ve uygulama tarlalar:
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teskil edilecegi, ziraat muallimleri tarafindan hangi mahsuliin nerede yetistirilecegini
gosteren bir ziraat haritasinin yapilacagi ifade edilmistir (OAIFP/104-107, 1918, s. 12-
13).

Osmanli Ahali Iktisat Firkasinin programinda ahaliye toprak dagitimi ile ilgili
gerekli hukuki diizenlemelerin yapilacagi ve bir kanun teklifinde bulunulacag: gibi
hususlara da deginilmistir. 108. madde bu dogrultuda hazirlanmis olup, bir kisim
arazinin tarim ve iskana miisait bir hale getirilmesinden sonra usuliine uygun olarak
ciftgiye dagitilacag ve niifusun refahini temin amaciyla tapu itasini saglayan bir kanun
teklifinde bulunulacag: hiikmii yer almistir. Burada ayrica; Ziraat Bankasi'yla
bahsedilen isleri yiiriitmek {izere tesis edilecek teskilatin ciftciye alet-edevat ve
tohumluk tedariki ile hane insas1 gibi yardimlarda bulunacagi da vurgulanmistir
(OAIFP/108, 1918, s. 13). Ciftgiye alet-edevat ve makine yardimi yapilmasi konusuna
Dokuz Umdenin 5. maddesinin 5. fikrasinda; “Memleketimiz ciftciligine ziraat makineleri
vasi mikysta idhdl olunacak ve ciftcilerimizin aldt ve edevat-1 ziraiyyeden kolaylikla istifade
etmeleri temin kilinacaktir.” seklindeki hiikiimle sonraki siirecte de onem verdigi
goriilmektedir (ATTB-IV, 1991, s. 517). Diger taraftan firka programinda dort sene st
tiste ekilmeyen ve imar edilmeyen arazilerin miizayede usulii ile baskalarma
verilecegi, sayet arazi meccanen verilmis veya miri ise bedel karsiliginda birine verme
yetkisinin hiikiimete ait olacagi da sonraki maddede belirtilmistir (OAIFP/108-109,
1918, s. 13).

Programin bu kisminda zirai hastaliklara kars: verilecek miicadele ile hayvanlara
yonelik uygulanacak fenni calismalardan da bahsedilmistir. Ulkedeki bagciligin ve giil
tariminin daha iyi hale getirilecegi, siitgiiliikk, yogurtguluk, peynircilik, yagcilik,
tavukguluk, kozacilik, sarapgilik, konservecilik, ispirtoculuk ve sekercilik gibi sanayi
dallarinin  gelistirilecegi, seker pancari {iiretiminin tesvik edilecegi belirtilmistir.
Hayvanclik alaninda arastirma yapilmas: ve mubhtelif cinslerin 1slahi kapsaminda
kanun c¢ikarilarak teskilat icrasina gidileceginin de yer aldig1 firka programinda,
ciftciden istenen asar vergisiyle diger agir verilerin kaldirilacag: taahhiit edilmistir
(OAIFP/110-113). Asar vergisi daha sonraki siirecte Izmir Tktisat Kongresi'nin de en
onemli meselelerinden birisi olmustur. “Asar Meselesi” bashg1 altinda “Asar vergisinin
lagm” ve “Tiirkiye'de yasayan biitiin efrada samil olmak iizere ve biitcede tevaziin temin
maksadiyla her hangi bir nam ve hangi bir usul ile olursa olsun mutedil bir vergi ihdas
edilmesi” seklindeki hiikiimlerle karara baglanmistir (Iktisad Esaslarimiz, 1339, s. 8).
Bununla birlikte Dokuz Umde’nin 5. maddesinin 1. fikrasinda da; “Asar usuliinde halkin
sikdyet ve magduriyetini mucip olan nikat esasl bir surette 1slah edilecektir.” seklinde bir
hiikme yer verilmistir (ATTB-1V, 1991, s. 517).

Ciftcinin fenni ziraata tesviki i¢in miikafat taksiminden de bahsedilen programin
“ziral” kisminin son maddelerinde ise ormanlarin korunmas: hususuna deginilmistir.
Burada iilkede gilinden giine tahrip edilen ormanlarin kurtarilacagi, bos yerlerin
agaclandirilmas: igin Ziraat Nezareti'ne teklifte bulunulacagi kaydedilmistir. Bazi
tiretim merkezlerinin ve maden ocaklarimin ihtiyacini i¢in ormanlardan yakacak temin
eden koyliilere baltaliklar tahsis edilerek agagliklarin tahribatinin engellenecegi de
burada vurgulanan diger bir husustur (OAiFP, 114-115, 1918, s. 13).
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Ormanlar meselesine Izmir Tktisat Kongresi'nin “Orman Meselesi” baghg1 altindaki
9 madde oldukga genisce yer verilmistir. Buradaki; “Tiirkiye halki, servet itibari ile bir
altin hazinesi iizerinde oturduguna vakiftir. Ormanlarini evladr gibi sever, bunun icin agag
bayramlar: yapar, yeniden orman yetistirir. Madenlerini kendi milli istihsali icin isletir ve
servetlerini herkesten fazla tamimaga ¢alisir.” seklindeki 5. madde, bunun gostergesidir.
Diger maddelerde ormanlarin ¢ogaltilmasi, ihtiya¢ duyduklar: binalar1 yapmak tizere
koyliille miri ormanlardan yararlanma izni verilmesi ve aga¢ bayramlarinda agag
dikmenin mecbur kilinmasi gibi hiikiimlerde bulunmaktadir (iktisad Esaslarimiz, 1339,
s. 1, 22). Bu baglamda Dokuz Umdenin 5. maddesinin 10. fikrasinda ise su sekilde bir
hiikme yer verilmistir: “Ormanlarimizdan terekkiyit-1 fenniyeye muvafik surette istifadeyi
meadinimizin en ndfi tarzda isletilmesini ve hayvanatimizin 1slah ve teksirini temin edecek
esaslar vazolunacaktir.” (ATTB-1V, 1991, s. 518).

Iktisadi

Osmanh Ahali Tktisat Firkasi programmin son boliimii ise “iktisadi” basglig
altindaki maddeler tegkil etmistir. 116-143. maddelerden olusan bu boliim, firka
programinin en genis kismidir. Tipki diger boliimlerdeki gibi firkanin izleyecegi
iktisadi politikanin temel amaci boliimiin ilk maddesinde verilmistir. Bu madde su
sekildedir: “Firkanin maksad: ihtiyacat-1 memleketin miimkiin mertebe istihsaldt ve imalat-1
mahalliye ile tatmini ve mahsulat ve mamulat-1 Osmaniye'nin Pazar-1 dlemde temin-i revac ve
muvaffakiyetle servet-i umumiyenin tezayiidiidiir”. Yani; firkanin asil amacmin ilk etapta

tilkenin ihtiyacin1 temin edecek bir yerli bir {iretim gerceklestirmek ve mamullerin
uluslararast pazarlarda degerli kilmak oldugu kaydedilmistir (OAIFP/116, 1918, s. 13).

Yerli iiretim hususu, Izmir Tktisat Kongresimin “Misak-1 Iktisad” kisminin 4.
maddesinde de yer almustir. “Tiirkiye halki, sarf ettigi esyay: miimkiin mertebe kendi
yetistirir. Cok ¢alisir: vakitte, servette ve ithalatta israftan kacinir. Milli istihsalini temin icin
icAbinda geceli giindiizlii ¢alismak siaridir” seklindeki hiikiim, bunun gostergesidir
(11<tisad Esaslarimiz, 1339, s. 1).

Firkanin bu konudaki milliligi sonraki maddede de 6ne ¢ikmaktadir. Soyle ki; yerli
tiriinlerden bir kisminin hammadde olarak dis pazarlara ihracinin dnem arz etmesine
ragmen sanayinin gelisimini ve is¢i licretlerinin arttirilmasini saglamak igin tiretim
mallarindan ve igeride islenmesi maliyetli olan hammadde tiriinlerinden agir bir ihrag
vergisi alinacagi belirtilmistir. Bu uygulamanin olusabilecek tepkiye bagh olarak
tilkede {iretimin durmasina veya azalmasma yol agmamasinin engellenecegi de ayrica
aciklanmistir. Bundan baska burada; islenmek tizere ithal edilen hammadde igin
giimriik vergisi alinmayacagi da belirtilmistir (OAIFP/117, s. 13). Giimriik meselesinin
Izmir Iktisat Kongresinde de ele alinan konulardan oldugu goriilmektedir. Kongre
kararlarinda “Sanayi Grubunun Iktisad Esaslar:” kismindaki “Giimriiklere Himaye Usulii”
baghigr altinda yer alan dort madde, firka programindaki hiikiimlerin detayli sekli
olarak degerlendirilebilir. Bu maddeler su sekildedir:

a) Memleketimizde ihtiyaglarumiza kifi bir derecede imal olunan emtianin harigten ithaline

agwr giimriikler vaz’1 suretiyle miimanaat olunmas.
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b) Memleketimizde mevcut ve ihtiyacita kifi olan mevadd-1 ibtidaiyenin agir giimriik
resimleri vaz’ile harigten ithdlinin men’i ve bilakis memleketimizde mevcut olmayip
sanayimize lazim olan mavadd-1 ibtidaiyyenin giimriik resminden muaf olarak idhélinin
temini.

c) Bilumiim sanayi icin lazim olan makine ve makine aksaminmin giimriikten muafiyeti.

d) Memlekette ne mamiil ve ne gayr: mamill bulunmayan asar ve semerdt-1 sanatin ve bize
lazim olanlarimin bild resim veya hafif bir giimriik resmiyle idhali.

Diger taraftan kongrenin “Ticaret-i Bahriye Meseleleri” dahilinde deniz ticaretine
dair “Giimriik Muamelidt:” ad1 altindaki kararlarda da benzer hiikiimlere rastlamak
mumkindiir (iktisad Esaslarimiz, 1339, s. 41, 30-31). Ayrica; Dokuz Umdenin 5.
maddesinin 5. fikrasindaki; “...ciftcilerimizin aldt ve edevat: ziraiyyeden kolaylikla istifade
etmeleri temin kilinacaktir” seklindeki hiikmiiyle 6. fikradaki; “... Mevadd-1 ibtidaiyesi
memleketimizde bulunan mamulat ve masnuati memleket-i dahilide viicuda getirmek icin
himaye ve tesvikadt icras1 ve miikdfat itasi suretleriyle azami teddbir alinacaktir...” hitkmii de
s0z konusu hususlarin erken Cumhuriyet donemindeki yansimalaridir (ATTB-IV,
1991, s. 517).

Programin devaminda ise iilkede kendi hammaddesini tedarik eden sanayi
kuruluslarinin tasnif edilerek bunlara tist diizey bir korumacilik miidahalesinde
bulunulmayacagi vurgusu yapilmustir. Bilhassa haliclik, alacacilik®, cinicilik,
savatcilik’, kumascilik gibi imalathanelerin kaybolmasini 6nlemek amaciyla bunlar1 bir
ortaklik zemininde bir araya getirerek daha biiyiik imalathanelere doniistiiriilecegi
taahhiit edilmistir. Bununla birlikte burada; hammadde {irtinlerinin temini ile {iretim
ve ihracat faaliyetlerinin 6diillendirilmesi gibi konularda Iktisat Nezaretince bir
teskilat olusturulacag: ifade edilmistir. Ardindan da Tesvik-i Sanayi Kanunu'nda
ihtiyaglar1 karsilar nitelikte degisiklikler yapilacagi ve {ireticiye stimullii yardimda
bulunulacagr vurgulanmistir (OAIFP/118-119, 1918, s. 13-14). Bu husus Izmir Iktisat
Kongresi kararlarinda ise; “Sanayi Grubunun Iktisad Esaslart” kisminin “Tesvik-i Sanayi
Kanunu Hakkinda” baghg1 altinda yer alan 8 madde ile detaylandiriimistir (Tktisad
Esaslarimiz, 1339, s. 42-43).

Firka programinda yerli iiretimi tesvik amaciyla kirsaldaki mahalli/yerel iiretim
merkezlerinin en énemli kollarindan olan koy degirmenlerinin 1slah1 ve gelistirilmesi
konusuna da deginilmistir. Bu baglamda mevcut kdy degirmenleri yerine fenni
degirmenlerin kurulacagi taahhiit edilmistir. Seker, kagit, ispirto fabrikalarimn,
mandiralarin ve tiim zirai tiretim merkezlerinin gelisimine gayret edilecegi vurgulanan
programin bu kisminda madencilik meslegi ve maden iiretim merkezleri icin kokli
diizenlemeler yapilacag1 da kaydedilmistir. Ayrica; madenlerden yeterince istifade
edilebilmesi amaciyla sektoriin tesvikine c¢alisilacagl;; maden arama ve isleme
ruhsatinin  verilmesinde yerli tebaaya oOncelik verilecegi de burada hiikme
baglanmistir. (OAIFP/120-121, 1918, s. 14). Madenler konusu Izmir Tktisat Kongresi'nde

6 Pamuklu dokuma isi i¢in kullanilan tabirdir.
7 Gumis islemeciligi i¢in kullanulan tabirdir.
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“Maden Meselesi” dahilinde 9 madde ve 3 fikra seklinde karara baglanmistir. Bu
maddeler de yine firka programindaki maddelerin detayli bir seklidir (Tktisad
Esaslarimiz, 1339, s. 22-24).

Madenlerle ilgili olarak firka programinin devaminda ise biiyiik maden
tesebbiisleri igin yerli ve yabanci sermayedarlarin birlesmelerinin ve nakil vasitasi
konusunda madencilere imtiyazlar verilmesinin saglanacag: aktarilmistir. Bu kisimda
ayrica; cagdas sanayiinin gelisimi icin tilke sartlar1 dahilinde bir program
hazirlanacagi, madeni iirtinlerin mamul seklinde ihra¢ edilecegi ve eski zanaat
merkezlerinin korunmasi yoluyla milli kuvvetin sarfinin Oniine gecilecegi de
vurgulanmigtir (OATFP/122-123, 1918, s. 14).

Programin “iktisadi” basghgr altindaki 124. maddesinde de kara ve deniz nakil
vasitalar tireten imalathanelerin islerligine siireklilik kazandirilacagina deginilmistir.
Bununla birlikte iktisadi buhranlar1 doguran isci grevlerini mesru yollarla engellemek
adma isci tesekkiillerinin desteklenecegi belirtilmistir. Bu minvaldeki diger bir madde
ise nakil vasitalariyla ilgili olan 126. maddedir. Maddede; tarim ve sanayi iiriinlerinin,
ozellikle de yerli ihra¢ mamullerinin nakliyat sirketlerince diisiik tarifelerle sevklerinin
saglanacag ifade edilmistir. Maddenin devaminda ise bir milli ticaret filosu ile yerli
uriinlerin dis pazarlarda teshirini yapacak bir tegkilat olusturulacag: kaydedilmistir
(OAIFP/124-125, 1918, s. 14).

Programin bu kisminda toplanma ve boykot eylemleri ile ilgili hususlara da agiklik
getirilmistir. Baslangigta milli yapida toplanma ve boykot kiiltiiriiniin olmadig:
vurgulandiktan sonra yalnizca kamuoyu yararina hiikiimet tarafindan gergeklestirilen
toplanma eylemlerine bazi sartlar dahilinde izin verilebilecegi belirtilmistir. Burada
ayrica basta maden, matbaa, orman ve sanayi kollarinda ¢alisan devlet memurlarmin
ticaret yapmasmin yasaklanacag: fakat yeri geldiginde bayimndirlik isleri ile alakal
kurumlara ya da ticari merkezlere ortak olabilecegi hitkmiine de yer verilmistir. Firka
programinda komiir iiretimi, ithalati ve ihracati hususlarina da deginilmistir. Bu
baglamda ilk olarak komiir fiyatlarinin devletin i¢ durumu, iliskili oldugu {ilkelerin
vaziyeti, ziraat ve sanayiinin gelisim hizi gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla
belirlenecegi vurgulanmistir. Burada calisanlarin  haklarmin  korunacagi da
vurgulanmistir. Diger taraftan yapilacak ticaret anlasmalarinda iilke menfaatlerinin
goz ardi edilmeyecegi de belirtilerek, bununla ilgili bilimsel calismalar yapmak igin
baskentte bir iktisat akademisinin kurulacagi da kaydedilmistir (OAiFP/126-128, 1918,
s. 14).

Iktisadi islerin yiiriitiilmesi gayesiyle bazi idari diizenlemelerin yapilacagi da
programda yer verilen hususlardandir. Bu baglamda 129. maddede Ticaret
Sehbenderliginin Hariciye Nezareti'nden ayrilarak Iktisat Nezaretine baglanacags,
vazifelerini layikiyla yapabilmeleri icin gerekli teskilatlarin kurulacag: belirtilmistir.
Ayni zamanda yerli mahsullerin dis pazarlara sevkini ve tanitimini yapmak, tilkenin
disarida iktisadi menfaatlerini korumak amaciyla sehbenderlerin aktif faaliyet
gosterebilmelerine olanak saglanacag: hitkme baglanmistir. Soyleki; programin sonraki
maddesinde yerli iiriinlerin yabanc {ilkelere sevkinin yerli nakil sirketleri tarafindan
yapilmasina ¢alisilacaginin alti ¢izilmistir. Burada ayrica; yerli iirtinlerin sergilendigi
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numune miizelerinin teskil edilecegi ve agik arttirma usuliiyle satis islemlerinin
yluriitiilebilmesi gayesiyle uluslararasi bir ofis tesis edilecegi hususlarma da yer
verilmistir. Bu ofisin ticaret, ziraat, sanayi odalar1 ve miistahsilleri ile iligki kurmasi igin
gerekli nizamnamelerin  olusturulacagt ve bu teskilat {izerinden dis
sehbenderliklerdeki memurlar vasitasiyla satiglar yapilacagi da burada vurgulanan
hususlardandir (OAIFP/129-130, 1918, s. 15).

Ticaret odalar1 hakkinda yasal diizenlemeler yapilarak ve yurtdisinda da Osmanl
Ticaret Odalarmin kurulacaginin da belirtildigi firka programinin bu kisminda tiiccar
ve meslek odalar ile ilgili hiikiimlere de yer verilmistir. Bu baglamda ilkin; herhangi
bir din, cins ve mezhep ayrimi olmaksizin tiilkedeki tiim tliccarlarin meslek
dayanismasini 6ngoren birliklerin teminine ¢alisilacag: belirtilmistir (OAIFP/131, 1918:
15). Ticaret Odalar1 konusu da Izmir Iktisat Kongresi'nde giindem tegkil etmistir. Firka
programindakilere benzer fakat daha detayli iceriklere sahip olmak {izere burada
alman kararlar 6 maddeden miitesekkildir. Kararlar, odalarin yayginlastirilimasi
vurgusunu igermektedir (Iktisad Esaslarimiz, 1339, s. 23-24).

Programin bu kisminda yerli tiiccarlarin yabanci iilkelerle iliskilerde biiyiik bir rol
oynamasma ve tiiccarlar arasindaki uluslararasi anlagsmazliklarin sulh heyetleri
tarafindan halline ¢alisilacag1 vurgulanmistir. Yine bu minvaldeki bir diger maddede
ise tliccar ve {ireticiye itibar kazandiracak miiesseseler ile yerli sigorta sirketlerinin
sayisinin arttirilacagr konusuna deginilmistir. Ardindan her tiir iktisadi sirketin
kurulusunu tesvik etme gayesinde olundugu, 6zellikle de anonim sirketler i¢cin himaye
yetkisi verilerek sayilarmin c¢ogaltilacagi kaydedilmistir. Devaminda ise tiim bu
faaliyetlerin Tktisat Nezareti, [ktisat Akademisi ve Ticaret Odalar1 tarafindan ciddiyetle
ve ilmi yontemlerle ytiriitiilecegi, zararl tesekkiillere izin verilmeyecegi ve sermayenin
faydali islerde kullaniminin 6zendirilecegi de kaydedilmistir (OAiFP/l32—134, 1918, s.
15).

Firka programmim bu boliimiinde ticari ortakliklarla ilgili diizenlemeleri igeren
maddelere de yer verilmistir. 135. maddede ortaklik esasmin birinci derecedeki mesai
erbabi ile ikinci derecedeki mesai erbabi ve yabanci sermayedarlar arasinda tesis
edilmesinin saglanacag: taahhiit edilmistir. Bununla birlikte sinai ve bilhassa da zirai
ticarette dis sermayedarlarin katilimmna ancak bu iki ortakligi miimkiin olmadig:
durumlarda izin verilecegi de burada hitkme baglanmistir. Sonraki maddede ise kara
ve deniz ticaret kanunlari ile diger iktisadi kanunlarin ve nizamnamelerin ihtiyaglara
gore cagdas uluslararasi normlara gore diizenlenecegi belirtilmistir (OAIFP/135-136,
1918, s. 19). Bu hususlar Izmir Iktisat Kongresinde “Kavanin ve Ahkédm-1 Ticariyenin
Islahi ve Ta’dili” baglikli boliimde genis bir sekilde ele alinmustir (Tktisad Esaslarimiz,
1339, s. 22). Programin sonraki maddesinde ise Tiirk ziraatgisini, sanayicisini ve
tiiccarin1 batidaki gelismelerden haberdar edebilmeye yonelik miiesseseler tegskil
edilecegi hatta bilgi ve ilmi tecriibenin arttirilmas: amaciyla seyahatler diizenlenecegi
kaydedilmistir (OAIFP/137, 1918, s. 15). Yine buna benzer hiikiimlere Izmir Iktisat
Kongresinin “Misak-1 Iktisad” kismmin 11. maddesinde de rastlanmaktadir. Sz
konusu madde de hangi meslek ve ziimreye mensup olurlarsa olsunlar Tiirklerin
anlagsmaya meyilli bir yapida olduklar1 ve bu itibarla el ele vererek memleketlerini ve
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birbirlerini tanimak igin seyahatler yapabilecekleri kaydedilmistir (Iktisad Esaslarimiz,
1339, s. 2).

Firka programinda isin bu minvaldeki reklam boyutuna da deginilmistir. Ulkedeki
ticaret, sanayi ve ziraat erbabimnin disariya tanitimi ve diger {ilkelerle iligkileri
konusunda kamuoyunu bilgilendirmek {izere farkli dillerde risaleler, kataloglar,
rehberler ve salnameler nesredilecegi hususu eklenmistir. Bu suretle dogu ile bati
ticaretinin birbirine baglanmasinin ilgili makamlardan ve heyetlerden talep edilecegi
kaydedilmistir. Diger bir maddede de ticaret, ziraat ve sanayi okullarmin sayismin
arttirllacagl ve ihtiyacglar1 karsilayabilecek bir tarzda islah edilerek mezunlarin is
hayatina atilmalari igin gerekli resmi ve 6zel tegkilatlarin tesis edilecegi belirtilmistir.
Bu tegkilatlar arasinda birlik ve dayanismanin olusturulacagi ve mezunlarmin yiiksek
idari makamlara gelmelerine destek olunacag da ayrica vaat edilmistir (OATFP/138-
139, 1918, s. 15).

Firka programinin son maddelerinde ise Osmanl tiilkesindeki ziraat, sanayi ve
ticaret erbabinin tefrik ve tasnif edilecegi, mesleki haysiyetlerinin muhafaza
edileceginin alt1 ¢izilmistir. Burada ayrica; bunlarin itibarinin temini icin bir
nizamname hazirlanacagi da kaydedilmistir. Bir baska maddede de is¢i smifinin
sthhati, calisma saatleri, tatil haklari, emeklilik sigortalar1 ve ¢oluk g¢ocuklarmin
durumuna dair diizenlemelere yapilacag: belirtilmistir. Maddeye bu diizenlemenin
Iktisat Nezareti'nce yapilacagi da eklenmistir (OAIFP/140-141, 1918, s. 15-16). Isci
haklari, Izmir Iktisat Kongresi kararlarinda “Is¢i Grubunun Iktisad Esaslar1” baghg
altinda 34 maddede ele alinmistir. Bu maddeler, firka programindakilerle aymn
dogrultuda olup fakat daha detayl hiikiimler icermektedir (Iktisad Esaslarimiz, 1339,
s. 47-51).

Osmanli Ahali Iktisat Firkasi programinin “iktisadi” faslinin son iki maddesini
olusturan 142. ve 143. maddelerinde ise tilkede yetisen iiriinlerin yabanc
tilkelerdekilerle rekabet edebilmesi igin devlet himayesine alinacag ve ziraat, sanayi ve
ticaret erbabinin zararma olan vergilerin diizenlenecegi belirtilmistir (OAIFP/142-143,
1918, s. 16).

Sonug

Miitareke doneminde kurulan Osmanli Ahali Iktisat Firkasi, iktisadi diisiince
dahilinde faaliyet gostermis bir siyasi tesekkiildiir. Firka, programinin baglangicinda
da belirtilmek suretiyle; toplumsal ekonominin teminini, hiikiimetin ya da sahislarin
elinde bulunan bos arazinin halka taksimini, halkin {iretime istirakini, tarim ve sanayi
erbabinin haklarinin belirlenmesini ve egemenligin halka aidiyetini saglamak amaciyla
kurulmustur. Firka, cagdas: olan diger birgok siyasi firka ve orgiit gibi donem itibariyle
ortaya ¢ikan; devletin nasil kurtulacag ve istikbalinin ne olacagi meselelerine ¢6ziim
tiretmeyi amaglamistir. Programinda siyasi, sosyal ve askeri meselelere yonelik ¢6ziim
Onerileri yaninda agirlikli olarak zirai, iktisadi ve sanayii alanlarinda iilkenin
kalkinmasi igin gerekli goriilen husus ve uygulamalara da yer verilmistir.

Osmanli Ahali Iktisat Firkasimnin programi; Esasiyat, Tegkilat, Dahili, Igtimai,
Maarif, Adli, Mali, Zirai ve Iktisadi basliklarini tastyan kisimlardan olusmustur. Bu
basliklarin igeriklerinde yer alan maddeler, donemin sartlar1 dikkate alindiginda son
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derece ileri goriiglii bir diisiincenin tirtinleri oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda
gerek bu bagliklarin igeriklerinin ve gerekse tamaminin degerlendirilmesi durumunda
firka programinin son derece milli esaslara dayali olarak hazirlanmis oldugu dikkati
cekmektedir. Basta Ahmet Hamdi (Basar) Bey olmak iizere yakin donem Tiirk
tarihinde “milli iktisat” diisiincesiyle ortaya ¢ikan iktisatgilarin firkanin kurucular:
arasinda yer almasi bu durumun gostergelerindendir. Bu yiizden de miitareke
déneminde kurulmus bir siyasi érgiit olmasina ragmen Osmanli Ahali Tktisat Firkast
programinin, Milli Miicadele sonrasinda tesis edilen yeni Tiirk Devleti'nin milli
politikalarmin 6nctiliik edecek mahiyette oldugu soylenebilir.

Cift¢inin topraklandirilmasi, Asar vergisi, Ziraat Bankasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu,
yeni yasal diizenlemeler, mahkemelerin yapisi/calisma sistemeler ile ziraat ve iiretimin
desteklenerek {ilkenin kalkinmasinin saglanmas: gibi konular firka programinda
deginilen konularin basinda gelmektedir. Bu konular dahilindeki bir¢ok hiikmiin daha
sonra erken cumhuriyet donemi olarak da adlandirilan Atatiirk Donemi millilesme
politikalarinin da temel unsurlarmi tegkil etmistir. Bilindigi iizere Atatlirk Donemi
millilesme politikalarinin bir¢ogu iktisadi alanda olup, bunlarin temeli; 17 Subat-4
Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen Izmir Tktisat Kongresi ile 1923 yilinda
TBMM'nin daha demokratik bir sekilde yeniden yapilandirilmasi amaciyla yayimlanan
ve “Dokuz Umde” olarak da bilinen 8 Nisan 1923 tarihli Se¢cim Beyannamesi'ne
dayanmaktadir. Karsilagtirma yapildiginda Osmanli Ahali Iktisat Firkasi programmda
yer ver verilen bir¢ok hususun 1921 Tarihli Tegkilat-1 Esasiye’de, Izmir Tktisat Kongresi
kararlarinda ve 1923 Se¢im Beyannamesinde bulundugu goriilmektedir. Bu durum da
Osmanh Ahali Iktisat Firkasmin, millillesme politikalarinin  baglaminda erken
Cumbhuriyet devrinin, Miitareke Doénemindeki temsilcisi oldugu gergegini ortaya
koymaktadir.

Extended Abstract

The Ottoman People's Economy Party was established in the Haci Eyiip Inn in the
Balik Pazar:1 district of Istanbul in November 1918. The Ministry of Internal Affairs
gave its approval for the establishment of the division after the articles contrary to the
Kanun-1 Esasi and the Compulsory Military Service were abolished in its program. The
founder of the party is a merchant named Ermenekli Mehmet Nuri Bey. In the
management staff; journalist Liitfii Arif (Kenber), merchant Hiiseyin Hiisnii Bey, and
Ahmet Hamdi (Baser) Bey, who was one of the organizers of the Izmir Economics
Congress in 1923 and later among the founders of the Free Republican Party and the
Democrat Party. Ahali Iktisat Firkasi (People's Economy Party) was established with
the aim of making the farmer the owner of the land and increasing the welfare of the
agricultural producer. It is possible to say that the founders of the party were
influenced by Ziya Gokalp's Economic Turkish movement. The Ottoman People's Party
was the first political organization of the Armistice Period, which was included in the
political scene by adopting the national economy view. The first important activity of
the Ottoman People's Economy Party was the congress held in Istanbul on February 4,
1919 with the participation of about 70 members. This congress, where discussions
were held on the issues of participation and candidacy in the 1919 elections and the
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measures to be taken against the economic problems in the country, is also the first
congress of the party. The party prepared a declaration to be submitted to the Ottoman
Government after the congress. In the declaration, the tax issue related to the economic
development of the country, especially the punishment of those who acquired wealth
through bribery, corruption, theft, looting and abuse during the war years, the
prohibition of smuggling, the registration of foreign trade and the production of coal
were discussed. The most prominent feature of the Ottoman People's Economy Party is
its program. There were many provisions in the political, social, economic and
agricultural fields within the administration of the state. Almost all of these provisions,
especially on economic issues, were created within the framework of the principle of
nationality. This principle is seen not only in articles containing financial, agricultural
and economic provisions, but also in articles and provisions under the headings of
social, educational, judicial, financial and public. Among the founders of the sect, the
economists who adopted the "national economy" thought of the period were very
effective. The sect program, which also presents a democratic and contemporary
appearance; It consists of 10 sections as Esasiyat, Organization, Internal, Social,
Education, Adli, Mali, Umrani (Public Works), Agricultural and Economics, and 143
items under them. In these articles, the provisions that include the necessary practices
and the policy to be followed in order to get the country out of the economic and
political bottleneck it is in as of the period are included. Some of these are issues such
as the land of the farmer, Tithe tax, Ziraat Bank, Incentive-i Industry Law, new legal
regulations, the structure of the courts/working systems, and the development of the
country by supporting agriculture and production. This means that the party has an
opinion in every field within the country's administration and has policies to be
followed. Many provisions within these issues constituted the basic elements of the
nationalization policies of the Atatiirk Period, which was later called the early
republican period. As it is known, many of the nationalization policies of the Atatiirk
Era are in the economic field, and the basis of them is; It is based on the Izmir Economy
Congress held between 17 February and 4 March 1923 and the Election Declaration
dated 8 April 1923, also known as "Dokuz Umde", which was published in 1923 for the
purpose of restructuring the Turkish Grand National Assembly in a more democratic
way. Therefore, when a comparison is made, it is seen that many of the issues included
in the program of the Ottoman People's Economy Party are also found in these
documents. Some of these issues were even found in the Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
which was the first constitution of the new Turkish State established after the National
Struggle and was proclaimed by the First Grand National Assembly on January 20,
1921. As a matter of fact, this situation reveals the fact that the Ottoman Public
Economy Party was the representative of the early Republican period in the Armistice
Period in the context of nationalization policies. In this study; Some provisions in the
program of the Ottoman People's Economy Party and mentioned above were
compared with the items in the documents mentioned above, belonging to the early
Republican period. Thus, the effects of the Ottoman Public Economy Party, which was
established in the Armistice Period, on the transition process to the Republic were tried
to be revealed.
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EKLER
EK-1: Osmanli Ahali Tktisat Firkasi Programi (OAIFP)
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EK-2: Tktisadiyatimiz Hakkinda Bir Bayanname (S6z Gazetesi, 8 Subat 1335/1919)
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EK-3: Ahali Iktisat Firkas1 Tarafindan 23 Mayis 1919 Tarihli Sultan Ahmet Mitinginde
Dagitilan Rozetin Resmi (Vakit, 24 Mayis 19119)
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