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TURKIYE’'DE KORUYUCU POLITIKAYA DAYALI SANAYILESME
GABALARI VE ODEME DENGESI SORUNU

Dog. Dr. Yiiksel iSYAR/!

OZET

Thirkiye nin buginki ekonomik sorunigrmin bagimda ddemeler dengesi bozuklugu gel-
mektedir. Odemeler dengesini olugturan diger biitin fakitérler iginde dig ticaret agig
bu olguda en énemli paya sahipdir. Ornegin, 1976 yilunda 3.169 milyon dolar olarak
gerceklesen dis ticaret agigi, ddemeler dengesini olusturan baz faktdrlerdeki  olumiu
gelismeler nedeniyle, oOdemeler dengesine 1.751 milyon dolar olarak  yansimugtir.
Odemeler dengesi bozukluklarint tarvmsal iiviin ihracatini artirma gabalari ile  gidermenin
ancak kisa vadeli bir ¢ézitm olabilecegi bir gergektiv. Bu nedenle, uzun vadede temel amag
sinai tiriinler ihracatint geligtirmek olmalidir. Bunun igin, diger bitim geligmekite olan
tilkelerde oldugu gibi, Tirkiye'de de yerli sanayi gesitli koruyucu dnlemlerle  gelismis
iitkelerin rekabetinden korunmaya g¢ahgilmaktadr. Bu makalede, ithalat ikamesine
dayalt sanayilegmeler hakkinda ileri siariilen cegithi goriiglerin  tartistlmasimdan  baska,
Tiirkiye'nin dig ticaret yapistve ithalat ikamesi de tarihi bir ak'r; iginde incelenmigtir. Sonug
ve neriler kismunda ise, ithalat ikamesi yaninda, ddemeler dengesinde géritlen bozukiuilarm
giderilmesi igin kisa ve uzun vedeli dnlemier swralanmugtir.

I. GIRIS

Tiirkiye'nin ekonomik  sorunla- daha bitylimesine yol agmaktadir. Git-
rimin baginda Gdemeler dengesi- bo- tikge biiyilyen dis ticaret agiklarinin
zuklufu gelmektedic. 1/ Bu soruna ddemeler dengesinde yaratug darbo-
neden olan faktdrlerin en  Gnemlisi gazlar is¢i dovizleri ve turizm gelirleri
de ticaret agigidir, 2/ gibi gdériinmeyen islemlerle giderilmeye
- calistimaktadir. Ancak , bu gibi islem-

Tiirkiye'de ‘dig ticaretin yamsi, dig lerden beklenen déviz miktarlart bek-

ticaret agiklarinin her gegen giin biraz lenenin altinda gergeklestiginde ve uygun

1/ Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiltesi Zirai Ekonomi Bélimi Ogretim Uyesi.
1/ 1976 yilinda Sdemeler dengesi t.751milyon dolar agikla kapanmgt- (8; s. 510-511, Tablo 462).
2/ 15976 yilinda dig ticaret agig1 3.169 milyon dolardir (8; s. 510-511 Tablo 462).
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baska dis kaynaklar da bulunamadigin-
da ithalat kisitlamalari bir zorunluluk
olmaktadir . Ithalat gereksinmelerinin
tam olarak karsilanamamasi ise, mev-
cut sanayinin diigiik kapasitede ¢a-
lismasi ve maliyetlerin gereginden yiik-
sek olmasi,” ayrica yeni sanayilerin
kurulmasinin kisitlanmast gibi iilkenin
ekonomik biiylime hizim yavaglatica
arzulanmayan sonuglar yaratacaktir. Bu
nedenle, sorunun ¢&zlimiinii temelde
ihracat olanaklarnin artirilmasmda ara-
mak gerekir.

Titrkiye'nin ihracat geliri halen
bilyitk ¢lgiide taruna dayalidir. Ornegin,
III. Planin basinda jhracaatta tarimsal
irlinlarin  payr yiizde 70%in {izerin-
dedir. Tarimsal Urlinlerin  ihracaatini
artirarak odemeler dengesi bozukluk-
luklarim gidermek ancak kisa vadeli
bir g¢éziim olup wuzun vadeli bir
onlem olarak diiginiilemez. 1/ Tiir-
kive’de tarnimsal arazi kullanimumin st
limite vardifi gézdniine alinirsa, hizla
artmakta olan i¢ talebin karsilanmast
igin bir siire sonra tarnimsal iiriin ih-
racat olanaklarimn ortadan kalkacag:
herkesce kabul edilmektedir. Ohalde,
uzun vadede temel amag sinai {riinler
thracaatini gelistirmek olmalidir. Bunun
igin de sanayilesmeyi hizlandiracak &n-
lemlere agirhk vermek gerekmektedir.

I ve II. Bes Yillhikk XKalkinma
Planlaninda gayrisafi milli hasilatdaki
artisin belli bir yapisal degisme ile

birlikte gergeklestirilmesi hedef alin-
mugtir. Bu yapisal degigme planlarda
sanayinin en hizh biyliyen sektsr
olmas1 sekfinde tamimlanmistir. IIL
Plan déneminde de uzun vadeli amaglar
iginde sanayilesmeye agirhk verilmis-
tir. Béylece, Tiirk toplumunun yasama
diizeyini yiikseltecek bir ekonomik bii-
yiimenin gerceklestirilebilmesi igin sana-
yinin hergiin biraz daha gelistirilme-
mesinin gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de ihracatin artirdmasi ko-
nusunda yaygin olan diislince “tegvik
tedbirleri” yoludur. -Gergekte, sanayi
{iriindl  ihracatinda  gelisme saglana-
bilmesi igin ilk kosul i¢ talep fazlasi
sanayl lriinii - arzimin  gergeklestirile-
bilmesidir. Baska bir deyigle, ihracatin
gelistirilmesini ihracatta vergi iadesi,
diger tesvik primleri ve ihracat sigor-
tas1 gibi fatktdrler otesinde  yeni
vatirtmlarda aramak gerekir.. Bu ise,
biiyilk dlgiide doéviz  gerektiren bir
konudur. 86z konusu yatirimlar arzu
edilen diizeye ulagincaya kadar, isci
dovizleri 2/, tanimsal {wilin ihracati,
turizm gelirleri ve sermaye hareketleri
ile finanse edilen ithaldta devam
etmek zorunludur. Ancak, ne isgi dé-
vizleri ne de turizm gelirleri saglam

" bir temele oturtulmus ihracat kadar

givenilir depildir. Bu nedenle, sana-
yilesme hamiesinde 6demeler dengesi bo-
zukiuklarinn ciddi darbagazlar yaratma
olastlif1 gézoniinde tutularak Kalkinma

1/ Nitekim, ham pamuk dig talebinin geh.isleme:si ve fiat dizeyinin yikselmesi, bir dnceki wildan

devreden pamuk stoklammun uygun gartlarda deerlendirilmesi ve vergi iadesi uygulanmasi, rakip

ilkelerin davramiglarinin ve karbiyo hareketlerinin yakindan izlenmesi-gibi nedenlerle 1976 yihnda

ihracaatin bir dnceki yila gére yizde 40 oraninda artmasmna karsin dig ticaret aqifa sadece yiizde 5

oramnda gerilemistic (8;s. 512).

2/ 1sci dévizleri ile finanse edilen ithalat (iggi dovizleri/ ithaldt) oram yiizde 56,7 ike 1973 de en yiiksek
dizeye ula.srmgur Bu oran 1976 da yiazde 19,2 dir (8;s. 513).
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Planlarinda “ihracati. geligtirme” ve
“jthalat iKamesi” politikalari birlikte
benimsenmigtir. Bir yandan ithaldti
kisitlayan  dig ticaret rejimi benimse-
nerek ithaldt , glimriik vergileri ve mik-

II iTHALAT IKAMESI VE

Sanayilesmede direkt bir yol , yerli
sanayinin korunmasi i¢in sanayi {riin-
lerinin ithalatina koruyucu gimrik
tarifelerinin uygulanmasidir. Giiniimiiz-
de, gelismekte olan ilkeler Layafmdan
yogun bir sekilde bagvurulan bu uygu-
lamalar sanayilesmis {lilkelerin tec-
ritbelerinden kaynaklanmaktadir.

ithalat: yerli iiretimle ikame ede-
bilmek igin, saynayilesmenin ilk asa-
masipda ithaliti kismak yerine artirmak
suretiyle sonugta ithaldt ikamesini
etkin bir sekilde gergeklestirecek ko-
sullarin saglanmas1 gerekir, Yerli sa-
sayinin korunmas: ancak séz konusu
sanayinin kurulmasindan sonra diigiinile
bilir. O halde , yerli sanayinin korun-
mast asamasindan once gerekli kosul-
larin saglanabilmesi igin ithalat ika-
mesinden bagka onlemler alinmalidir.

A, Ithalit Tkamesi Hakkinda Ce-
sitli Goriisler

Sanayilesmede ithalat ikamesi gibi
koruyucu politikalari yofun olarak
“uygulamaya gegmeden Once, bu poli-
tikalarin ¢ok iyi degerlendirilmesi ge-
rekir. Bu degerlerdirmelere esas olmak
iizere ithalat ikamesi ile ilgili belli bash
goriigler agagida 6zet olarak verilmigtir.

1. Gelismekte olan -(Infant) sana-
yiler gériigii: Gegici koruyucu giimriik
tarifeleri yolu ile koruyuculuk, genel
olatak, ileri agsamalarda iiretim mali-

tar kisitlamalanr ile kontrol altinda tu-
tulmaya ¢ahsilirken, bir yandan da
ithalat ikamesini gergeklestirecek sana-
yilere 6ncelik verilmigtir.

SANAYILESME

vetlerini diigiirecegi ve yabanc firma-

" larla uygun sgartlarda rekabet etme

olanafi yaratacagi gerekgesi ile gelis-
mekte olan sanayiler igin gegerli bir
politika olarak diigiiniilebilir. Buna
gbre koruyuculuk, séz konusu yatinmin
sosyal gelirinin 6zel kesime saghiyacag
gelirden yiiksek olmas: kriterine dayan-
dirilmaktadir. Gelismekte olan bir sa-
nayide sosyal gelirin, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde, &zel kesime saglanan
gelirden yitksek olmas1 beklenir. Ciin-
kii (a) korunan sanayide gergeklesen
yeni iiretim tekniginden ekonominin
diger firetim faaliyetleri de yararlamr,
(b) isgiicliniin egitimi diger istihdam
alanlarinda da etkili olur. Ohalde,
dissal ekonomiler séz konusu oldugu
zaman sosyal gelir 6zel gelirden daha
agir basacagindan salt pazar giigleri
sosyal outputu optimum kilamaz.
Sosyal outputu optimum kilmak igin
deviet yardumina gereksinme duyulur.

Ancak, dévlet yardimimi hakh kd-
mak i¢in sadece igsel Olgek ekonomi-
sine dayali yukaridaki goriis yeterli
olamaz, ¢inkii yatirimcn firmalar ag-
sindan séz konusu yatirmlarm ug-
gunlugu son asamadaki pgelirin ik
agamadaki zarar kargilayabilmesine bag-
lidir. Bu durum gergeklestigi taktirde,
devletin koruyucu &nlemlerine gerek
kalmadan 6zel tesebbiis yatirimini ya-
par. Ote yandan, sanayinin. gelisme
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déneminde koruyucu Onlemlerin eko-
nomiye yikledigi masraf sadece igsel
Olgek ekonomisinden dolayr olmayip,
titketimin daha pahali ithalat ikamesi
ile kargilanimasindan  dolayr ortaya
cikan masraflari da igerir. Bu nedenle,
koruyucu politikamr  uygunlugu i¢in
geligmenin son agamasindaki toplam
tasarrufun ilk agsamadaki toplam mas-
raflan1 karglayabilecek diizeyde olmasi
gerekmektedir.

Geligmekte olan sanayilerin segi-
minde uygulamada kargilagilacak giigliik
lerde kiigimsenemez. Zamanla ortaya
gikacak digsal ekonemilerin masraflan
bilyiik oranlarda etkileyebilecegi gz
Oniine alwarak, beliti baz1 sanay:
kollartm1 tesvik etmek i¢in oldukca
yikksek segici giimriik tarifesi uygu-
lamak yerine tiim sinai iretime kiymet
izerinden alinan bir (advalorem) vergi
uygulayarak segimi pazar giiglerine ter-
ketmek daha uygun clabilir.

Sosyal gelir ozel gelirden yiksek
oldugu zaman yeni tretim tekniginin
"@frenim siireci’’ni kolaylagtirmak ama-
ciyla direkt bir siibvansiyon uygulan-
mas1 veya iggiicli efilimin devletce
yiriitiilmesi tercih edilir bir politika
olabilir. Koruyuculukta ortaya c¢ikan
tiketimle ilgib {intermediate) kayiplar
“ortadan kalkacag i¢in bu tiir siibvan-
siyonlar koruyucu &nlemlerden daha
iyl sonug verebilirler.

Koruyucu vergilendirmelere veya it-
halat ksitlayicr Snlemlere karsi ya-
banci firmalar da bazi karsn Snlemler
alabilirler, Ornegin, "yabanci firmalar
yan kuruluslar kurarak veya giimriik du-
varlarinn iistiinde siibvansiyonlar uygu-
layarak firiinlerine karsi olusturulan
ithalat kontrollari engellerini etkisiz
kilma ¢arelerine bagvurabilirler,
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Son olarak , koruyucu politikalarin
etkisi sanaymnin biitiin dallan  igin
aym derecede etkin olamaz. Ornegin,
koruyucu politikalar pazar kaynakl
(market -oriented ) sanayilerde daha et-
kin olmasina karsin, arz kaynakh
(supply -oriented) sanayilerde aym
derecede etkin olamamaktadirlar.

2. Ozel yabancr  kapitali  tesvik
goriisti: Koruyucu politikalarin  ozel
yabanci kapital yatirimlarini tegvik et-
mekte net bir katkr saglayip saplaya-
miyacagl, sdz konusu yabancn kapi-
talin gesitli gelir ve masraflarmin de-
gerlendirilmesi ile belirlenebilir.

3. Ihracat olanaklary uygun olma-
yan dilkeler igin ithalar ikamesini zo-
runfulugu gorigi: Gida maddeleri, mi-
neraller, ham maddeler ve islenmis
maddeler gruplarimin her biri igin ih-
racat olanaklari aym derecede cazip
degildir. Bu nedenle, genel olarak,
ihracat olanaklari siurh olan gelismek-
te olan iilkeler i¢in ithilat ikamesi
zorunludur. Ancak, bdéyle bir gérisi
bireysel iiriin ve bireysel iilke agisindan
dikkatlice degerlerdirmeden biitiin ge-
lismekte olan iilkeler igin genellestirmek
dogru degildir. Ciinkii, bir maln diinya
piyasasindaki talep - eldstikiyetinin dii-
sitk olmasina karsin, ayni, malin talep
eldstikiyeti arzin belirli bir kaynaginda
yitksek olabilir. Ayrica, gelismekte elan
iilkelerin ihracat olanaklarim  kasit-
layan sanayilesmig itlkelerin ithalit ta-
leplerinin diisiik gelir eldstikiyeti etkisi,
bu iilkelerin gelirlerindeki hizli artig
(yiiksek bilylime orami) ile giderilebilir.

Ote yandan, gelismekte olan iil-
kelerin sinaj triin ithalat k;a.pamteleri
yalmzca ibracat gelirlerine bagh de-



gildir. Yabanci sermaye akisi ticaret
hadlerindeki degismeler, ithaldti yerli
iiretimle ikame kapasitesi ve diger
gbriinmeyen hizmetler (is¢i dévizleri
ve tuiizm gelileri gibi) de ithalat
kapasitesini etkileyici faktorlerdir. Ohal-
de, bireysel bir iilke agisindan bu son
faktérlerin olumlu etkileri, séz konusu
iilke igin koruyucu Onlemleri daha
az zorunlu kiabilir.

4. Tarimdisi kesimlerde istihdamu
artwma goérfigi: Gelismekte olan Ulke-
ler igin yeni istihdam olanaklarimin ya-
ratilmast Kallanma Planlarinda §nemle
tizerinde durulan bir hedeftir. Ancak
ithalatin yerli iiretimle ikamesi ile
yaratilacak istihdam olanaklari  &-
nemli derecede abartilmaktadir. Ciinki,
béyle bir olanak fakir iilkeler igin,
genel olarak, kisithdir. Bugiiniin geri
kalog iilkelerinde genel olarak kar-
stlagilan sorun’ tanmda fazla ig gicl
sonucu ortaya cikan “diigik verim”
dir. Bu sorunun g¢oziimil ise sana-
yilesmeden g¢ok kapital birikimi ile
ilgilidir.

Ote yandan, daha gok istihdam
ve daha hizli kalkinma hedefleri ce-
liski haline diisebilir. Boyle bir geligki
halinde, ithalat ikamesini dngdren sa-
nayilesme politikas: ile tarimsal gelis-
me ve ihracati tegvik yolu ile kademeli
bir sanayilesmeye dayali politikanin
karsilikls olarak degerlendirilmesi gerek-
Lidir. Ornegin, Japonya’min sanayi-
lesme. siirecinde tarum kesimi, ekono-
minin diger kesimleri ile birlikte
bir harmoni i¢inde gelismistir. Bdylece
sanayilesme siirecinde tarim kesimi-
nin rolii, gida maddeleri yetersizli-
ginden kaynaklanan enflasyonist baskiyi
minimum diizeyde tutmak ve ddviz

kazanarak dis ticaretin gelismesini sag-
lamak olmustur.

Geri kalmig iilkelerde isgiiciiniin
mobilitesi kurumsal ve kiiltiirel bazi
faktérlerle kisith oldugundan, koruyucu
politikalarin iggiici arz {izerindeki
gelir  ve fiyat duyarhihklan (res-
ponslar) olduk¢a zayiftir. Ohalde,
isgiicll sorununun ¢oziimiinde ekonomik

. orijinli koruyucu énlemler yerine egi-

tim, $gretim, toprak miilkiyetinin iyi-
lestirilmesi ve kiiltirel degisimi saglayan
sosyal orijinli dnlemler daha iyi so-
nuglar verebilir.

5. Daha yiiksek gergek gelir sag-
lamak goriigii: Bu gbriiglin esast, sanayi-
cinin nisbi fiatim yiikselterek isgiictiniin
tarimdan ithaldt rekabetgisi sanayiye
kaymasimi kolaylagtirmak ve gergek
geliri serbest ticarete dayah  gelir
diizeyinden yiiksek kilmaya dayamr.
Gimriik tarifeleri yolu ile koruyuculuk,
yerli faktdr piyasasindaki bozukluga
karsin dig ticareti etkileyerek séz konusu
bozukluga ¢oéziim yolu aramaktadir.
Bu durumda, ithalit rekabetcisi malin
iretimini siibvanse etmek veya tarimsal
iiretimi vergilendirmek koruyuculuk po-
litikasindan daha iyi sonug verebilir.
Ciinkii bu gibi politikalar direkt olarak
iicret farkhlhiklarim ortadan kaldiracak
ve giimriitk vergisi uygulamasina gére
daha yiiksek gergek gelir saghyacaktir.
Ohalde sinal iiriin ithalitina konacak
bir giimritk vergisi isgiicli piyasasindaki
bozuklugn iyilestirmede hig de etkin
olmayan bir politikadir.

.B. Turkiye’'nin Dig Ticareti ve
ithalat ikamesi

Sanayilesme siirecinin ilk agama-
sinda bulunan Tirkiye’de bir taraftan
ithaldit gereksinimi giderek artarken,
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diger taraftan bu gereksinmeyi karsi-
layacak kaynaklarin baginda gelen ih-
racat stirekli bir gerileme egilimi
icine girmistir. Bu durum, II. Diinya
Savagi’ndan buyana Tiirk ekonomisinin
siirekli olarak dis kaynaklara bafim-
hligim zorunlu kilmostir. Dig kaynak-
lara bagamhhif azaltmak igin ¢esitli yol-
lar denenmektedir. Bunlardan en &nem
lisi, sanayilesmeye agithk verilerek ih-
racatin gesitlendiiilmesi ve toplam ih-
racat iginde smnai tirtin paywmm arti-
rlmasi ¢abasidir. Ancak, bu alanda
beklenen sonuglarin alinamamas: itha-
latin dolayli ve dolaysiz -yollardan
kisilmasmi zorunlo kiimaktadir.

1. thracat durumu: Tirkiye’de ih-
racatm temel yapisim tarima dayah
geleneksel ihrag mallan, madeneilik ve
yeni gelisen sanayr trnleri olus-
turmaktadir. Simdiye kadar en
yiiksek diizeyde gergeklesmis olan 1976
yili ihracaatt 1.960,2 milyon dolar
.olup bu rakam aym yila ait program
hedefinin viizde 6,7 gerisindedir (8; s.
491). Mutlak deger olarak bu miktarm
yiizde 64,0 ii tarum ve hayvancibik
iiriinlerine, yiizde 30,4 @ sanayi iiriin-
lerine, -yiizde 5,6 s1 da madencilik ve
tag ocakgqilifina aittir (8; s. 492 ve 496).

Tiirkiye'de G.S.M.H. min yiizde 20
sine yaklagan dis ticaret geliri ulusla-
raras ticaret hacminde meydana gelen
dalgalanmalardan Snemli Glgiide’ etki-
lenmektedir. Ornegin ,ihracatin 3/4 iine

- yakin bir kismini olusturan O.E.C.D.
iilkelerinin 1976 yili ithalit orfammn
yiizde 12,5 luk reel artisn tiirkiyenin
aymi yil iginde gergeklesen ihracatim
olumlu sekilde etkilemistir.

Sanayi iiriinleri ihracatimizda sen
yillarda meydana gelen artis daha gok
pamuk ipligi  ve dokuma ihracatina

dayanmaktadir. Sanayi ihracatimiz da

tarimsal ihracatimiz gibi g¢esitlendirile-
memis oldugundan dis ticaret dengesi
bu firiinlerin ihracatindaki tikaniklik-
lardan biiytik 6lcide etkilenmektedir.
Nitekim, 1977 yihmn ilk on ayhk dé-
nemindeki (Ocak-Ekim) toplam ihracat
1976 nin aym dénemine gore 282-mil-
yon dolar gerilemistir- (2; s. 11). Ih-
racattaki bu gerilemie, ozellikle, tarim-
sal tiriinlerden ileri gelmektedir. 1976 nin
ilk on ayinda tanimsal iriin ihracats
1.030 milyon dolar olmasina karsin, bu
deger 1977 nin aym déneminde 745
milyon dolar olarak gergeklesmistir
(2;s. 11). Tarumsal tiriin ihracatindaki
s6z konusu gerileme iiriin azhgmdan
olmayip, bugday, pamuk ve tiitin gibi
baslica ihrag iiriinlerimizin fiatlarmin
diinya fiyatlarina gére yikselmelerinden
kaynaklanmaktadir.1/ Yalniz bu g
iiriiniin diinya pazarlan ile fiyat farki
(1977 de) yiizde 30 diizeyindedir
(2;5.11). Burakamlardan da anlagilacagi
gibi, tarimsal iiriin ihracatindaki bu tika-
nikligin en dnemli nedeni iilkede sii-
regelen enflasyondur. Ornegin, Is-
tanbul’da 1977’nin ilk onbir aymda
fiyatlar genel seviyesi, bir dnceki yila
gble, yiizde 56 artis kaydetmistir (2;
S.11). Bu tehlikeli bir fiyat artiz1 olup
iilke ekonomisini biiyiik &lgiide istik-
rarsizhga siiciiklemektedir.

Sanayi kesimindeki durum da en-
dige vericidir. Ham madde yetersizlifi ve
grevler yiiziinden smai iiretim gerilemis
bulunmaktadir. Ayrlca, fiyat uygunsuz-

1/ Aym wida ihracat olanaf bekieyen 4 milyon ton bugday, 300 bin ton pamuk ve 200 bid “tori titdn

meveuttur (2 5. 11).
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lugu nedepiyle sanayi mali- thracat:
azalms ve isgi iicretlerindeki yiiksel-
meler, emekyogun iiriinlerin dig iilke-
" lerdeki rekabet olanagim &Spemli &l-
¢iide aksatmaktadir. Bu durum iilkeyi
zincirleme yeni devaliiasyonlara siiriik-
lemektedir.

2. hhalat durwmu: 1977 yili top-
lam jthaldt ierisinde aramal itha-
lAtimin payr yiizde 56,2, yatinm mal
yizde 36,8 ve tilkketim mali yizde 7,0
dir. (7; s. 190). Buna gbre, IlI. Plan
dénentinde ithalit kalemleri iginde en
yiiksek artis orami yiizde &5 olarak
vatirim mallarinda gergeklegmistir.

1976 yih toplam ithaldti bir 6n-
ceki yila gbre yiizde 8,2 oraninda artig
gbstererek 5.128,6 milyon dolara. ulas-
mustir (8; s. 481). 1963-1976 déneminde
ithaldtta goriilen en bityilk artig ylizde
81,0 oram ile 1974 wyilinda gergek-
Tesmistir.

1976 yilinda toplam ithalit, prog-
ramlanan ithalita gore yilizde 102,6
oramnda gergeklesmigtir. Bu gergekles-
me oranlan sektdriere gore, yatinm
mallarinda yiizde 128,0 aramallarinda
viizde 91,1, ve tiiketim mallarinda ise
yiizde 62,6 dir (8;s. 482).

1976 yina ait programlanan it-
haldt iginde libere ithaldt yiizde 13,8

oranimda artarken, tahsisli ithalat yiizde
1,7 ve anlagmal iilkelerden yapilan itha-
1at ylizde 43,5 oranmnda gerilemistir.
Ote yandan, kendi kendini finanse
eden program dipn ithaldt  ise
yiizde 16,0 oraninda artarak 574.4 mil-
yon dolara yiikselmistir. Proje kredi-

- leri yizde 84,5 orammnda , bedelsiz

ithalat da ylizde 38,0 oraminda art-
mustir. Buna karsin, 6zel yabanci ser-
maye ve Nato Enfrastriiktiir kalem-
lerinde ise Gnemli gerilemeler olmustur

© (8; 5. 488).

3. Ithalat ikamesi: Tiirkiye'de planl
donemde, ithaiit ikamesi ozellikle de-
mir-gelik, karayolu tagitlari, kimya, ké-
git, petrol iiriinleri, madeni egya, tarim
araglann ve dayamkh tiiketim mallarn
sanayilerinde basvurulan bir yol ol-
mustur. Odemeler dengesi bozuklukia-
larwnin - fyilestirilmesi, 1972 de toplam
ihragatin yiizde 23,0 {inil - olusturan
sinal driin  payumm 1987 de viizde
64,0 e yikseltilecegi umuduna bag-
lamistir, Sanayide 6ngériilen bu gelisme
sonucu 1987 de 3,5 milyar dolarhk bir
ithalat ikamesinin gerceklegtirilebilecegi
beklenmektedir (7;s. 142). Ancak, III.
Plan déneminde Sngériilen ve dzellikle
aramallarinda saglanmasi beklenen yiiz-
de 70,0 oramndaki ithalat ikamesinin
gerceklestigi iddia edilemez. /1

I1l. SONUG VE ONERILER

Tiickiye gibi gelismekte olan l-
keler, ithalitta bir  miktar  titketim
mali yamnda 6zellikle yatimm mali

ve aramalina agirhik vermek durumun-
dadirlar. Geligmenin ilk asamalannda
biiyiik dilzeylere varan ithaldtin tarnm

1/ TUBITAK"in 2 12..1977 tarihinde diizenledigi "Sanayimizin - Aragtirma-Geligtirme Problemlerinin
Tesbitinde ve Cozimiinde TUBITAK, Universiteler ve Aragirma Kurumlarnmin  Etkin  Olma
Kogullari” konulu Damgma Kurulu Toplantisinda, ithaldt ikamesinin highir malda yizde 50 ye
ulagamadi Szel sektor tersilcisi tarafindan iddia edilmigtir. -
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tiriinleri ihracat1 ile kargilanmasi ol-
duk¢a zordur. Bu nedenle, dig tica-
ret dengesi ve buna bagh &demeler
dengesi giderek bozulmakta ithaliti
- ister istemez dolaylh ve dolaysiz
yoltardan. kisma zorunlugu kendini
gostermektedir. :

Genel olarak, &demeler dengesi

bozukluklarim uzun vadede iyilegtirmek -

kisittanan ithaldt gereksinmesini yerli
iiretimle karsilamak amaciyla sanayi-
lesmeye afirhik verilmektedir. Tirki-
ye’de de uzun vadeli amaglar iginde
sanayilesmeye agrlik verilmigtir.

Tiirkiye'de sanayilesmeye agurlik
verilmesinin diger bir nedeni de, sa-
nayilesmis iilkelerden olusan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) na ka-
tilma yolunda atilms olan adimdir.
Ancak, sanayilesme harcketinin sadece
dis tasarruf ve ithalit finansmam
agisindan degil, fakat teknoloj® agi-
sindan da ele alinmasi bir zorunlulaktur.
kalkinnmanin gerektiidigi modern gir-
diler ve teknolojiler disandan ithal
edildigi siirece, dis &demelerde dengeye
ulasilsa bile, disa bafimlilik devam
edecektir. Bu nedenle, éniimiizdeki bes
yil igin planlanan 240 milyar TL. hk
sanayi yatirimlan etkili bir aragtirma-ge-
listirme politikas1 ile birlikte yiiriitil-
tillmezse, kurulan tesisler kisa bir siire
isinde teknolojileri eskimis ve ise ya-
ramaz duruma gelebilirler (1; 5. 2).

Kalkinma Planlarinda aprhik ka-
zanan ve &demeler dengesi bozukluk-
larnt  iyilestirecek, sanayilegmeyi ger-
geklestirecek bir yol olarak aiisiiniilen
ithalat ikamesi , i¢ talebi arzla simultane
olarak karsilamakta baz yararlar sag-
lasa da, bdyle bir koruyucu politika

1/ Yatirimlann yiizde ikisidir.
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ancak ithalat1 jkame eder, fakat kii-
miildtif bir gelismeyi gaianti edemez.
Ciinkii, ithaldt ikamesi ile sanayilesme
baslatilsa bile yasatilabilmesi (siirek-
liligi ) Snemli bir sorun olarak orta-
dadir. fthalit ikamesinin basanh ol-
masinda iiretilecek teknolojinin kalitesi
gok Onemli olup ikinci kaliteye
hayat hakk: yoktur” prensibi gegerlidir.
AFT iligkileri ile yeni bir déneme girecek
olan Tiirk sanayisinin gélismis ilke-
lerin rekabeti karsisinda ayakta dura-

-bilmesi igin bu prensibe uymak kagi-

nilmaz bir zorynluluktur. Ohalde, it-
halat ikamesi politikas1 degerlen-
lendirilirken soruna sadece makro
acidan degil fakat mikro agidan bakmak :
gerekir ¢linkii mikro prensiplere uyul-
madan makro sorunlanin g¢éziimlene-
bilmesi olanaksizdir.

Tiirkiye’de 15 yillik planh kalkinma
déneminde aragtirma-gelistirme ¢alig-
malarina yapilan harcamalar sanayinin
sorunlannt ¢6zme bakmmundan gok ye-
tersiz. kalmustir. Bitin alanlar igin
bu rakam yapilan yatirumlarin  yiizdesi
olarak, yillik ortalama, Tiirkiye’de on-
binde 3,5, Yunanistan’da 9,0, Fransa’da
23,0, Amerika’da 1se 31,0dir (1; s. 7).
Bati standartlan uygulandip: takdirde/!
oéniimiizdeki bes yil igin planlanan 240
milyar TL. Lk afir sanayi projelerinde
gerekli arastirma-gelistirme fonu 4,8
milyar TL. dir. Bu ise, IV. Bes Yillk
Plamin her yil igin 960 milyon TL. lik
arastirma-geligtirme harcamasi demek-
tir. Halbuki, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginin 1978 wih Biitge teklifinde
bu rakam 108 milyon TL. dir (1;5.9).

+ Gergekte, sanayilesme cabalan il-
keyi teknolojik bagimhibktan kurtara-




cak ve sanayilesmenin siirekliligini sag-
layabilecek yeterli arastirma-gelistirme
faaliyetlerine de yer veren politikalarla
yiiriitilmelidir.

Sanayilesmede koruculuga dayal
politikalar, genel olarak, gelismis iilke-
lerin tecriibelerinden kaynaklanmakta
gelismc kte olan ilkelerce bu politika-
latra ¢offu kez gereginden fazla agr-
Iik verilmektedir. Bu nedenle, koruyucu
politikalar- sonucu bir gok gelismekte
olan iilkede yiiksek fiyatlar, diisik
kaliteli yerli iiretim, koruyuculuga
konu olan sanayide fazla kapasite ve
ihracatin gelismesine bazi kisitlamalar
gibi arzu edilmeyen durumlar ortaya
gikmaktadir.

Sanayi iiriinleri ibracatim arti-
rabilmek ve istikrarh bir yaprya kavus-
turabilmek igin yatinmlarim kurulus
ve genisleme kapasiteleriyle ihracata
yoneltilebilecek sekilde projelendiril-
mesi gereklidir. Aynca, Tirkiye'nin
halen yogun g¢aba harcadifn ihracat:
tesvik oOnlenmeden beklenen olumiu
sonuglart alabilmek igin de teknoloji
segiminde isabetli davranmak girdi-
lerde kalite yéniinden istikrar ve stan-
dards garanti altina almak, nihai iiriin-
lerde standart kaliteyi slirekli olarak
korumak ve kontrol altinda bulundur-
mak dis pazarlarla ilgili organizasyonu
etkin bir bigimde olusturmak zorun-
lulugu vardir.

Cegitli kimselerin de ileri siirdiik-
leri gibi 1/, gelismekte olan iilkele-
rin sermaye birikiminin elde edilebi-
lecegi en Snemli kesim tarim kesimidir.
Bu goriis yeniden diinya iktisat teori-
sinde Onem kazanmaya baslamgtir.

Ohalde, gelismekte olan iilkeler igin ithal
ikamesi gibi koruyucu 6nlemlerle sana-
yilesme cabalarimi zorlamak yerine, ta-
nmsal kalkinma yolu ile sanayiles-

" menin giderek agirlik kazanacafl ortami

hazirlamak daha sihhatli bir yol ola-
rak goriillmektedir.

Tiirkive’de sanayilesme potansiyeli .
yaratabilmek igin halen ihracatimizin
(3/4) ine yakm bir kismum olugturan
Q.E.C.D. iilkeleri ile olaa iliskilerimizde
uyumlu ve given verici bir politika
izlenmesi zorupludur. Bu iilkelere ya-
pilan ihracatta, ¢zellikle son zaman-
larda, ortaya ¢ikan tikamklifin en
onemli nedeni iitkede siirmekte olan
siddetli enflasyondur. Bu nedenle, is-
tikrar onlemleri artinlarak ig ve dig
fiyat artiglari arasindaki biiyiik farklar
giderilmedik¢e bu iilkelerin ekono--
mik konjonktiirlerinin iyilesmesinden
Tiirkiye'nin paymm yeterince alabil-
mesi olas1 degildir.

Tirkiye’de ozellikle son yillarda,
ddemeler dengesi bozukluklarim et-
kileyen en onemli faktér ihracat gelir-
lerinin biiytik bir kisnmunin petrol it-
haliti igin harcanmasidir. Ornegin
1977 yihinda bu oran yizde 60 dola-
yinda olup 12 milyon ton ham petrol
ve 3 milyon ton petrol iiriinii ithaldt:
igin toplam 1,5 milyar dolar doviz
odenmistir. Petrol ithalitinin 1980 wi-
linda 22 milyon ton olacag: tahnun
edilmektedir (3;s. 2),. Her gegen gin
O.P.E.C. tarafindan biraz daha artiri-
lan petro]l fiatlar1 karsisinda &deme-
ler dengesi bozukluklarimim Tiirki’ye'nin
sanayilesme ¢abalar Gizecindeki olumsug

1/ Profesdr Chatelus, Iktisat Fakiltesi Mezunlan Cemiyetitin Aralik 1977 de dizenledigi “Geligmekte
Olan Ulkelerde Tktisadi Kalkinma-Gelir Paylagim Hligkileri konulu agtk oturum.
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etkilerini minimum diizeye indirebilmek
igin enerji politikasina  agirhk  veril-
melidir. Yatirimlarda 6nceligin bu alana
kaydinlmas: yamnda, gesitli enerji ta-
sarruf programlanna da agithk vermek
Tiirkiye igin bir zorunluluk  haline
gelmigtir 1/.

Odemeler dengesi bozukluklariun
sanayilesme hareketlerine  yansiyan
olumsuz etkileri, saflam bir temele otur-
tulmus yeterli ihracat geliri saglaniabile-
cek asamaya ulasincaya kadar, gdriin-
meyen hizmetlerin katkisi artirilarak
giderilmeye gahsilabilir. Halen sanayi-
legmis Avrupa iilkelerine sadece isgi gon-
derebilen Tiirkiye’niii ‘petrol gelirleriyle
zenginlesmis Orta Dogu iilkelerine ig-
gicli diginda malzeme, donamim ve
miihendislik hizmetleri ihrag edebilme
olanaklan aragtirilabilir. Bunun igin,
zengin Orta Dogu iilkelerinde son
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