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SU GUVENLIGi BAGLAMINDA NiL HAVZASI
GIiRiSIMI’NIN (NHG) iKLiM DEGISIKLiGINE
YONELIK UYUM VE AZALTIM STRATEJILERI
CLIMATE CHANGE ADAPTATION AND MITIGATION

STRATEGIES OF THE NILE BASIN INITIATIVE (NBI) IN
THE CONTEXT OF WATER SECURITY"

Hasan iILKBAHAR®

0z

iklim degisikligi, insanoglunun Kkarsilastigt en Onemli
sorunlardan biri olarak kabul edilmistir. Bu nedenle iklim
degisikligine yonelik acil ¢oziimler kiiresel siyaset giindemini
mesgul etmistir. Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlasmasi
onemli gelismeler olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte,
bolgesel orgiitler de iklim degisikliginin ele alinmasinda
onemli rol oynamislardir. Bu baglamda, 1999’da kurulan Nil
Havzas1 Girisimi (NHG) genellikle bolgedeki adil su
paylasimi, kullanimi ve yonetimi ile ilgilenmis olsa da, iklim
degisikligi ve bunun havzadaki su, gida ve enerji giivenligi
iizerindeki olumsuz etkilerini de giindemine almistir. Bu
nedenle, NHG’nin yeni olusturulan stratejileri ¢ogunlukla su
giivenligi temelinde iklim degisiklig§ine uyum ve azaltim
konularim1 icermektedir. Bununla birlikte NHG’nin bu

politikalarinin yeterince basarili olmadig1 goézlenmistir. Bu
baglamda c¢aliysma, NHG tarafindan yaymnlanan politika
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belgeleri, dokiimanlar ve raporlar ile iiye devletlerin
politikalar1 iizerinden s6z konusu basarisizligin nedenlerini
analiz etmeyi amac¢lamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Su Giivenligi, Iklim Degisikligi, Nil
Havzas1 Girisimi (NHG), Uyum ve Azaltim Stratejileri.

ABSTRACT

The Climate Change is seen as one of the most significant
problems experienced by human being. Therefore, emergent
solutions for the climate change have occupied the agenda of
global politics. Kyoto Protocol and Paris Climate Agreement
are regarded significant developments. However, regional
organizations have also played significant role to address the
climate change. In this regard, the Nile Basin Initiative (NBI),
established in 1999, has generally been concerned about
equitable water sharing, utilization and management in the
region; however, it has also dealt with the climate change and
its negative impacts on water, food and energy security in the
basin. Therefore, NBI’s newly formulated strategies mostly
focus on climate change adaptation and mitigation based on
water security. However, it is observed that these policies of
the NBI have not been sufficiently successful. In this context,
this paper aims to analyze reasons for the failure through policy
papers, documents and reports published by the NBI and the
policies of the member states.

Keywords: Water Security, Climate Change, Nile Basin
Initiative (NBI), Adaptation and Mitigation Strategies.

GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi insanoglunun karsilastigr en énemli sorunlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buzullarin erimesi, ¢ollesmenin yayginlagmast,
kurakligin artmasi ve tatlt su kaynaklarinin zarar gérmesi gibi ¢evresel faktorler,
kiiresel iklim degisikliginin etkileri olarak goriilmektedir. Bu durum ise devletler
arasinda ortak bir anlayisin gelistirilmesine yol agmis ve iklim degisikligiyle
miicadelenin kolektif bir sekilde yuritilmesi gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Bu
baglamda, 1992’de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi,
1997’de hazirlanip 2005°te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ve son olarak 2015°te
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hazirlanip 2016’da vyiiriirliige giren Paris iklim Anlasmasi, iklim degisikligiyle
miicadelede olusturulan temel politika belgeleridir.

iklim degisikligiyle miicadele, sadece uluslararas: érgiitlerin politikalarini ve
stratejilerini belirlemekle kalmamis ayni zamanda bolgesel Orgiitlerin de ana
gindem maddelerinden biri olmustur. Bu noktada, 1999’da kurulan ve Eritre
haricinde havzadaki tiim ilkelerin tiye oldugu Nil Havzasi Girisimi (NHG) de
iklim degisikligine yonelik ¢esitli uyum ve azaltim stratejileri belirlemistir.
Tarihsel siirecte havzada kurulmus en kapsamli 6rgiit olan NHG, 6zellikle 2010’1u
yillarla birlikte iklim degisikligini ve bu durumun havzadaki su kaynaklarina
yOnelik etkilerini degerlendirmeye baslamistir. Bu baglamda havzada bulunan
tath su kaynaklarinin giivenligini merkeze alarak iklim degisikliginin etkilerine
yOnelik stratejiler belirlemistir. Ancak NHG nin iklim degisikligine yonelik uyum
ve azaltim politikalarinda yeterince basarili olamadig1 gézlenmistir. Bu baglamda
calismanin temel arastirma sorusu, NHG’nin iklim degisikligine yonelik uyum ve
azaltim politikalarinda neden basarili olamadigidir. Bununla birlikte tarihsel
stirecte Nil Havzasinda kurulan orgiitler ve NHG arasindaki benzerlikler ve
farkliliklarla birlikte NHG’nin iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim
politikalarinin neler oldugu ve bu politikalarin nasil evrildigi ¢alismanin alt
sorular1 olarak belirlenmistir.

Betimleyici ve agiklayict bir yontemle kaleme alinan ¢alismada kullanilan
kavramsal cerceve ise Zeitoun (2011) tarafindan gelistirilen ve su giivenligi
literatiiriine elestirel bir bicimde yaklasan Ulusal Su Giivenliginin Kiiresel Ag1
(USGKA) yaklasimidir. Nitekim Zeitoun’a gore su giivenligi literatiirii, yalnizca
su kaynaklar1 giivenli§ine 6nem vermis ancak su giivenliginin iklim, ¢evre, gida ve
enerji gibi diger giivenlik alanlartyla olan iliskisini g6z ardi etmistir. Bu baglamda
Nil Havzasinda bulunan 11 devletin kaynaga olan bagimliligin ekonomik ve
glindelik nedenlerden Otiird giderek artmasi ve iklim degisikliginin Nil Nehri'ne
yonelik olumsuz etkileri sebebiyle kaynagin giderek azalmasi sonucunda su,
enerji, gida ve c¢evre giivenligi sorunlari karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
USGKA modelinde su giivenligi ve iklim giivenligi arasindaki iliski gz Oniinde
bulunduruldugunda havzada NHG'nin su giivenligi temelinde bir iklim
degisikligine yonelik uyum ve azaltim politikalar1 gelistirmis oldugu sdylenebilir.

Buradan hareketle ¢alismada kullanilan kaynaklar ii¢ sekilde kategorize
edilmistir. Ik olarak NHG tarafindan yaymlanan ve iklim degisikligine uyum ve
azalttm politikalarint igeren politika belgeleri, strateji belgeleri, durum
degerlendirme raporlar1 ve bilgilendirme notlarindan yararlanilmistir. ikinci
olarak c¢alismada Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayinlanan belgeler
kullanilmistir. Ornegin tartismali bir kavram olan su givenliginin tanimi
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yapilirken BM’nin su giivenligi kavramia yer verilmistir. Ugiincii olarak NHG
tyelerinin ulusal diizeydeki iklim politikalarina deginilirken bu devletlerin
yayimlamis olduklar1 resmi politika belgeleri izerinden analiz yapilmistir. Ayrica
devlet baskanlarinin sdylemlerinin kullanildig1 ¢alismada ulusal ve uluslararasi
medya organlarinin haberlerine atifta bulunulmustur. Son olarak adi gegen birincil
kaynaklarin yani sira ¢alismada kitap ve makalelerden olusan ¢esitli ikincil
kaynaklara yer verilmistir.

Uc bolimden olusan calismada ilk olarak su giivenligi kavramma
deginilerek su giivenliginin gida, enerji, ¢evre ve iklim givenligiyle olan yakin
iligkisi vurgulanacaktir. Ardindan tarihsel slirecte Nil Havzasi’nda kurulan
1sbirligi 6rneklerine odaklanarak NHG’nin temel 6zelliklerinin yani1 sira havzada
kurulan diger isbirligi Orneklerinden farklari ortaya konulacaktir. Son olarak
NHG'nin iklim degisikligine yonelik uyum ve adaptasyon politikalar
tanimlanacak ve NHG’nin iklim degisikli§ine yonelik uyum ve azaltim
politikalarinda neden yeterince basarili olamadiginin tizerinde durulacaktir.

1. SU GUVENLIGI VE SU-ENERJi-GIDA-IiKLiM iLiSKiSi

Giivenlikle dogrudan iliskisi bulunan savas ve baris, ¢atisma ve isbirligi,
askeri tehdit, strateji gibi gesitli kavramlar uzun yillar boyunca siyasi diigiiniir ve
filozoflarin giindeminde yer almistir. Ancak Uluslararas: iliskilerde Giivenlik
Calismalar1 akademik bir ugras alani olarak 1940l yillarda olusmaya baslamistir
(Baysal, 2022: 7). ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ift kutuplu sistemin uluslararasi
siyasete hakim olusu ve devletlerin artan giivenlik endiseleri, giivenlik taniminda
da bir degisiklige sebep olmustur. Bu donemde giivenlik kavrami, “uluslararasi
sisteme, bolgesel sisteme, egemen devletlere ve bireylere yonelik diizen ve istikrar
tehdidinin yoklugu” olarak tanimlanmistir. Ayrica giivenlik, “ulusal giivenlik” ile
birlikte kullanilarak Soguk Savas’in siddetinin arttigi donemlerde egemen

devletlerin en 6nemli amaglarindan biri haline gelmistir (Swain ve Jdgerskog,
2016: 2).!

Bu doénemde, Uluslararas: Iliskiler (Ul) disiplininin hakim kurami olan
Realizm, ulusal giivenlikle yakin iliski icinde bulunan askeri konular1 yiiksek
politika (Zigh politics) i¢ine dahil ederken; ticaret, ekonomi, teknoloji, saglik ve
cevre gibi konular algak politikanin (Jow politics) ilgilenmesi gereken alanlar olarak
g6rmiistiir. Buna mukabil Liberal Uluslararas: iliskiler teorisyenleri ise al¢ak

! Bu baglamda, Soguk Savas déneminde Giivenlik kavrami askeri giivenlikle esanlamli olarak
kullanilmaya baslamistir. Yapisal Realizmin kurucusu olan Kenneth W. Waltz’'un ilk olarak
1959’da yayinlanan Man, the State and War (Waltz, 1959) ve 1979°da yaymlanan Theory of
International Politics (Waltz, 1979) isimli kitaplar1 Ul disiplini icindeki Giivenlik Calismalarini
oldukga etkilemistir.
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politika konularinin da yiiksek politika konulari kadar Onemli oldugunu
vurgulamislardir. Bununla birlikte, yiiksek politikanin 6nemli bir unsuru olan ve
geleneksel giivenlik olarak da adlandirilan askeri giivenlik anlayisi, 1970’11 yillarla
birlikte elestirilmeye baslanmistir. Askeri glivenligin yani sira insani, toplumu ve
cevreyi referans nesnesi olarak kabul eden bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen Sektorel Giivenlik; askeri,
politik, ekonomik, toplumsal ve ¢gevresel giivenlik olmak tizere giivenligi bes farkl
sektore ayirmistir (Buzan vd., 1998: 7-8). Bununla beraber giivenlik kavraminin
referans nesnesi yalnizca devlet ve uluslararas: sistemle sinirli kalmamis ayni
zamanda bireyin giivenligi de 6n plana ¢ikmistir (Swain ve Jagerskog, 2016: 3).
Ayrica 1994’te Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yaymlamis oldugu
“insan guvenligi” kavrami, giivenlige yeni bir boyut katarak devlet merkezli
guvenlik anlayisini insan merkezli olarak yeniden tanimlamistir. Bu dogrultuda
insan givenligi kavraminin yedi temel unsuru tanimladig1 sdylenebilir: ekonomi
glvenligi, gida giivenligi, kisisel glivenlik, toplumsal giivenlik, saglik giivenligi,
gevre givenligi ve siyasi giivenlik (United Nations Development Programme,
1994: 24-25).

BM Kalkinma Programi’nin gelistirmis oldugu insan giivenliginin 6dnemli
unsurlarindan birini ¢evre glivenligi olusturmaktadir. Cevre giivenligi, ayni
zamanda Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen Sektorel Analiz’in de 6nemli bir
boyutudur. Ancak ¢evre sektorinin ¢ok farkli sorunlardan dolay1
karmasiklastigini belirten Kopenhag Okulu, ¢evre sektoriint farklt sektorlerinde
ilgilenmis oldugu ¢esitli glivenlik sorunlariyla birlikte incelemeye ¢alismistir. Bu
glivenlik sorunlarmma ekosistemlerin bozulmaya baslamasi, enerji, nifus, gida
sorunlari, ekonomi ve i¢ savaslardan kaynakli sorunlar 6rnek olarak verilmistir
(Buzan vd., 1998: 74-75). Ote yandan BM Kalkinma Programi, insan Giivenligi
raporunda cevre giivenligi bashig1 altinda gelismekte olan tiilkelerin karsilasmis
oldugu en 6nemli gevresel giivenlik sorunlarindan biri olarak “su” gosterilmistir.
Buna ek olarak su kitligi, etnik sebeplerden kaynaklanan i¢ ¢atismalarin ve siyasi
gerginliklerin temel sebeplerinden biri olarak da gorilmistiir (United Nations
Development Programme, 1994: 28-29).

Sektorel Analiz baglaminda cevre sektoriinde; ¢cevre glivenliginden kaynakli
gida sorunlarinin ayni zamanda fakirlik, kitlik, asir1 tiiketim ve bunlara bagl
olusan salgin hastaliklarin yayginlagmasi, verimli topraklarin ve su kaynaklarinin
azalmasi goze ilk carpan ¢evre giivenligi sorunlar arasindadir (Buzan vd., 1998:
75). Bu baglamda hem BM Kalkinma Programi'nin hem de SektOrel Analiz
yaklasiminin ¢evre giivenligi ile baglantili olarak su kaynaklarinin azalmasina ve
niifus artisina paralel olarak ¢evre giivenligi kavramina su sorununu dahil ettikleri
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gorilmektedir. Ayrica yeryliziinde azalan su kaynaklarina ve niifus artigina
paralel olarak, su kaynaklarinin paylasimi konusunda devletler arasinda
anlasmazliklarin, ¢atismalarin ve hatta savas® ihtimalinin belirmis olmasi (Starr,
1991), su kaynaklarina verilen 6énemin artmasina sebep olmus ve “su giivenligi”
kavramim ortaya ¢ikarmistir.’> Bu dogrultuda, su giivenligini saglamak kiiresel
diizeyde en 6nemli zorluklardan biri haline gelmistir (Swain ve Jagerskog, 2016:
65).

Dahasi su glivenligi kavraminin iklim, enerji ve gida gibi gevresel giivenligin
diger 6nemli unsurlartyla yakin iliskisi bulunmaktadir. Bu baglamda, Zeitoun
(2011) tarafindan gelistirilen “Ulusal Su Giivenliginin Kiiresel Ag1 (USGKA)”
modeli, su giuvenliginin iklim, enerji ve gida guvenlikleri ile arasindaki yakin
iligkiy1 agiklamaktadir. Bu yaklasima gore, ulusal su giivenligine iligkin toplumsal
ve fiziksel stregler es zamanli olarak gerceklesmekte olup ayni anda birden fazla
glvenlik alanini etkilemektedir. Bu dogrultuda kiiresel su glivenligi yaklagiminin
tanimlamis oldugu gilivenlik alanlari sunlardan olusmaktadir: su kaynaklari
glvenligi, gida giivenligi, enerji glivenligi, iklim giivenligi, insan giivenligi, toplum
guvenligi ve ulusal giivenlik. Bu giivenlik alanlarindan su kaynaklari, gida, enerji
ve iklim guvenlikleri fiziksel siireglerle iliskiliyken; insan, toplum ve ulusal
glvenlik ise sosyal gruplarin giivenligi seklinde tanimlanmaktadir. Nihayetinde
USGKA modeli, fiziksel ve sosyal giivenlik alanlarinin birbiriyle iliskili oldugunu
ve mevcut su giivenligi literatliriiniin bu iliskiyi goz ardi ettigini vurgulamaktadir
(Zeitoun, 2011: 290-293).

USGKA yaklasimimnin da belirttigi tizere, su givenligi kendi i¢inde es
zamanli olarak diger glivenlik alanlarini da barindirmaktadir. Bu baglamda temiz
su yoklugunda toplumlarin temel islevlerini yerine getirmeleri zorlasacagi gibi
gida ve enerji Uiretiminin de dogrudan ya da dolayli olarak tatli su kaynaklarina
bagl olusu su kaynaklarinin giivenligine yonelik gereksinimi arttirmistir. Ayrica
saglik hizmetlerinin de korunakli ve temiz suya ihtiyag duymasi ve havza
bolgelerinde ge¢imini saglayan insanlarin ekonomik ve toplumsal kalkinmalarinin

2 Su savaslan literatiiriine meydan okuyan ve yeryiiziinde vuku bulmus su kaynakli catismalara
yonelik 6nemli bir ¢alisma i¢in ayrica bkz. Wolf, 1998.

3 20001i yillarin bagindan itibaren akademik calismalarda ve siyasi tartigsmalarda 6nem kazanan
“su giivenligi” kavrami; tarim, mithendislik, ¢evre bilimi, hidroloji, cografya, antropoloji, siyaset
bilimi ve uluslararas: iliskiler gibi farkli disiplinlerin ilgi odagi olmustur (Cook & Bakker, 2012:
94). Bununla birlikte, bir¢ok disiplin tarafindan ele alinmasi ve tartismaya agik genis bir kavram
olmasindan dolay1 su giivenligine yonelik birbirinden farkli tanmimlamalarda bulunulmustur.
Ancak burada Birlesmis Milletler (BM) Su Ajanst’nin “su giivenligi” tanimina yer verilecektir. BM
Su Ajansi’'na gore su givenligi; “bir toplulugun yasamini insan refahini ve sosyo-ekonomik
kalkinmay1 devam ettirmek; su kaynakli kirlilik ve suyla ilgili felaketlere karst koruma saglamak;
baris ve siyasi istikrar ortaminda ekosistemleri korumak igin yeterli miktarda ve kabul edilebilir
kalitede suya siirdiirtlebilir erisimi giivenceye alma kapasitesi”dir (UN Water, 2013: 1).
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bolgedeki su kaynaklarina bagl olusu (Swain ve Jagerskog, 2016: 66) kiiresel su
glvenligi ag1 yaklasimini 6rneklendirmektedir. Benzer bir bi¢cimde, su kitliginin
ortaya ¢iktig1 durumlarda tarim ve sanayi tiretimi de dogrudan etkilenmektedir.
Bu durumun sonucu olarak igsizligin, fakirligin, go¢lin, ¢evresel bozulmalarin
artmasi, 6limcil hastaliklarin yayginlasmasi, hatta su kaynaklarini kontrol etme
¢abasina bagli olarak silahli ¢atismalarin yasanmasi ihtimali (Sinaei, 2011: 116)
kiiresel su giivenligi ag1 yaklasimini 6rneklendirmektedir.

Su giivenligiyle yakin iliskisi olan bir diger unsur ise iklim giivenligidir. iklim
degisikliginin giivenlige etkilerini, dogal kaynaklarin ve toplumun giivenligine
etkileri olmak tizere iki grupta ele almak miimkiindir. Dogal kaynaklar izerindeki
etkileri tatli su kaynaklari, karasal ve tatli su ekosistemleri, kiy1 sistemleri, disiik
tabanli alanlar ve deniz sistemleri seklinde ele alinmaktadir. Toplum tizerindeki
etkileri 1se gida giivenligi ve gida tliretim sistemleri, kentsel alanlar, kirsal bolgeler,
ekonomik sektorler ve hizmetler, insan sagligi, ge¢im ve yoksulluk seklinde
degerlendirilmektedir (Vural, 2018: 61-68). Buradan hareketle kiiresel iklim
degisikliginin yalnizca doganin yapisini degisime ugratmadigi ayni zamanda
insanlarin, toplumlarin ve devletlerin giivenligini tehdit ettigi sOylenebilir (Atvur
ve Vural, 2022: 318). Dolayisiyla insan giivenliginin yan1 sira sosyo-ekonomik
guvenligi tehdit etmesi nedentyle iklim degisikligiyle miicadelenin devletler arast
isbirligiyle ele alinmasi gerekmektedir (Goneng ve Kibaroglu, 2017: 5).

Bu baglamda 11 tilkeye dokunan ve bu tilkelerdeki halklar i¢in adeta bir can
suyu olan Nil Nehri, iklim degisikliginden olduk¢a etkilenmektedir. Havzada
yasayan insanlarin ge¢cim kaynaklarinin biiylik oranda tarim, ormancilik ve
balik¢ilik gibi sektOrler olusu ve bu sektorlerin de Nil Nehri'ne bagimli olmast; Nil
Havzasinda su giivenligi temelinde iklim degisikligi politikalarinin belirlenmesine
neden olmustur. Havzanin tarihsel siireci igerisinde kurulan en kapsamli Orgiit
olan Nil Havzas1 Girisimi’'nin (NHG) odaklandig1 politikalardan biri de havzada
iklim degisikligiyle miicadele olmustur. Su givenligini arttirarak iklim
degisikliginin Nil lizerindeki etkilerini azaltmayi1 amacglayan Orgiit, su giivenligi
temelinde iklim degisikliginin etkilerine yonelik politikalar belirlemistir. Bu durum
1se yukarida 6zetlenen ve Zeitoun (2011) tarafindan gelistirilen USGKA modeline
bir 6rnek sunmaktadir. Nihayetinde iklim degisikliginin bolgedeki su kaynaklarina
yOnelik olumsuz etkisinden otiirti bolge tilkeleri ve NHG, su giivenligi temelinde
iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim politikalar1 belirlemistir. Bir sonraki
kissmda NHG’nin iklim politikalarina yer vermeden once havzada kurulan
isbirligi  Orneklerinin kisa bir tarthine ve NHG’nin temel Ozelliklerine
deginilecektir.
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2. TARIHSEL SURECTE NiL HAVZASINDA iSBIiRLiGi ORNEKLERI VE
NIiL HAVZASI GIRiSIMi (NHG)

Tarihsel siirecte Nil Havzasi’'nda devletler arasinda kurulan isbirligi
Ornekleri genellikle suyun paylasilmasiyla ilgilidir. Modern dénemde bu durum,
Misir'm ingilizler tarafindan isgal edildigi 1882 tarihine kadar uzanmaktadir. Nil
sularmi etkin bir sekilde kullanmayi disiinen ingilizler, Hindistan sémiirgesinden
konunun uzmani su mithendislerini ve su bilimcilerini Misir’a davet etmiglerdir
(Collins, 2008: 111). Uzmanlarin hazirladig1 raporlar dogrultusunda ingilizler,
Yukart Nil bolgesine baraj insa ederek Nil sularindan aktif ve etkin bir sekilde
yararlanma yoluna gitmislerdir (Tvedt, 2016: 24-27). Bununla birlikte ingiltere,
Nil sularinin giivenligini saglamak ve Misir’daki pamuk {iretimini arttirmak
amaciyla bolgede etkin olan italya ve Fransa gibi buylik giiclerin yam sira
Etiyopya ve Bagimsiz Kongo Devleti’yle anlasmalar imzalamustir. ingiliz-italyan
Protokolii (1891), Etiyopya Krali II. Menelik ile ingiltere arasindaki anlasma
(1902), ingiltere-Fransa-italya arasindaki ii¢lii anlasma (1906), ingiltere-Bagimsiz
Kongo Devleti anlasmasi (1906) ve son olarak da ingiltere-italya anlasmasi (1925)
bu tir girisimlere 6rnek olarak verilebilir (Kasimbazi, 2010: 720-722). Bu
anlasmalar araciligiyla ingiltere, taraf olan devletlerin Nil Nehri sularmin akisimi
kesecek ve boylece Misir ve Sudan’daki pamuk tiretimini engelleyecek sulama ve
kanal projelerini hayata gecirmelerini engellemistir.

Havzadaki isbirligine yonelik girisimler 1929’da Misir ve ingiltere arasinda
imzalanan anlasmayla devam etmistir. Ingiltere bu anlasmayi sOmiirgesi
durumunda olan Sudan ve Beyaz Nil lizerindeki diger Ekvatoral Nil bolgeleri
adina imzalamistir. Bu anlasmayla birlikte Misir ve Sudan arasindaki su
kullaniminin yasal zemini olusmustur (Mills, 2015: 42). ingiliz su miihendislerinin
hazirladig1 raporlar dogrultusunda anlasmaya uygun ve Misir'in su giivenligini
tehdit etmeyecek bigimde Yukari Nil bolgesine Sennar, Cebel Evliya ve Owen
Selaleleri barajlar1 insa edilmistir. Anlasmayla birlikte Misir'a Yukar1 Nil
bolgesindeki hidrolojik faaliyetleri denetleme ve veto hakkinin verilmis olmasi
(Waterbury, 1979: 67) havzada Misir hegemonyasinin olusmasina yol agmistir.
Ancak imzalandig1 donemde bir¢ok Beyaz Nil tilkesinin bagimsiz olmamasi daha
sonra anlagsmanin yasal zemindeki mesruiyetinin sorgulanmasina yol agmustir.

Havzadaki isbirligine yonelik bir diger 6nemli adim ise 1959’da Misir ve
Sudan arasinda imzalanan “Nil Sularnin Tam Kullanim1 Anlasmasi”dir. Tipki
1929 anlasmasinda oldugu gibi havzadaki diger tlkeler burada da goz ardi
edilmistir (Collins, 1996: 272). Tana GoOli araciligryla Mavi Nil Havzasindaki
suyun yaklasik %86 sina kaynaklik eden Etiyopya ise Misir-Sudan arasindaki bu
anlasmaya taraf olmak istemis ancak reddedilmistir (Arsano, 2010: 174). 1959
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anlagmasiyla birlikte Nil Havzasindaki toplam su miktar1 84 milyar m’ olarak
hesaplanmustir. Bu dogrultuda Misir’in 55,5 milyar m®, Sudan’in ise 18,5 milyar
m? su kullanmasinda karar kilinmis, geriye kalan su ise buharlasma miktar1 olarak
hesaplanmistir (Okidi, 2008: 333-334).

1959 Anlasmasinin en Onemli noktalarindan bir digeri ise havzadaki
barajlarin ve sulama kanallarinin insasini kontrol edecek, su kullanimini
dizenleyecek ve diger hidrolojik ¢alismalara yon verecek teknik bir komisyonun
kurulmus olmasidir. “Daimi Ortak Teknik Komisyon” (Permanent Joint Technical
Commission-PJTC) olarak adlandirilan komisyon, ingiltere sonras1 donemde Nil
sularinin kullanimini1 diizenleyen ilk yapir olmustur. Komisyona Misir ve
Sudan’dan dorder temsilci katilmis ve diger kiyidas tilkelerden herhangi bir
temsilci kabul edilmemistir. idari merkez ve sekretarya olarak Hartum belirlenmis
ve komisyon 1960’ta ¢alismalarina baslamistir (Collins, 1996: 273-274; Okidi,
2008: 334-335). Teknik Komisyonun Nil Havzasinda daha sonra kurulacak olan
Hidro-Meteorolojik ~ Arastirma  (Hydro-Meteorological ~ Survey)!,  Undugu,
TECCONILE ve Nil Havzasi Girisimi (NHG) gibi yapilarin altyapisini
olusturdugu soylenebilir. Ancak 1959 anlasmasinin yalnizca Misir ve Sudan
arasinda gerceklesmis olmasi ve diger kiyidas tilkelerin su kullanim haklarinin géz
ard1 edilmis olmas1 1960’11 yillarla birlikte havzada bagimsizligin1 kazanan diger
devletlerin elestirisine neden olmustur.

Misir ve Sudan arasinda imzalanan 1959 Anlasmasmin ardindan Nil
Havzasi’nda Misir’in kontrolii artmistir. Ancak Cemal Abdiilnasir doneminde
Beyaz Nil Havzasi’'nda bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte 1929 ve
1959 anlasmalar1 elestirilmeye baslanmistir. Ozellikle 1961 yilinda bagimsizligini
kazanan Tanzanya'nin ilk devlet baskan1 Julius Nyerere, bagimsizligin1 kazanan
devletlerin kolonyal donemde imzalanan anlagmalara uymasi gerektigi anlayigini
reddetmis ve Nyerere Doktrini’'nin temelini olusturmustur (Ngowi, 2010: 60). Ad1
gecen anlasmalar arasinda 1929’da Britanya ve Misir arasinda imzalanan Nil
Sular1 Anlasmasi’nin da var olmasi, havzada Misir hegemonyasina karsi artan
elestiri zincirinin baslangi¢c noktasini olusturmustur. Etiyopya’nin ise ABD ile
birlikte Mavi Nil Havzasi lizerinde baraj insa edebilmek i¢in arastirmalarini
sirdirmesi Misir acgisindan bir diger tehdidi olusturmustur (Arsano, 2010: 167).
Ancak havzadaki etkinligini ve hegemonyasini strdiirmek isteyen Misir ise
havzada genis ¢apl orgiitlerin kurulusuna 6nciliik ederek bu roliinii stirdiirmek
istemistir.

4 Bundan sonraki kisimlarda “Hidromet” seklinde kullanilacaktir.
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Hidromet serisi bu girisimlerden ilki olarak gosterilebilir. 1959’da Misir ve
Sudan arasinda imzalanan anlagsmayla birlikte kurulan “Daimi Ortak Teknik
Komisyon” tiyeleri 1961’de Tanzanya, Uganda ve Kenya temsilcileriyle bir araya
gelmis ve Viktorya, Kyoga ve Albert Golleri lizerinde bir arastirma projesi
hazirlamayi teklif etmislerdir. 5 tilkenin temsilcileri Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (BMKP) destegiyle 1967’de projeye baslamistir. Projenin baglica
amaci, Yukart Nil havzasinda bagimsizligin1 kazanan tlkelerin su kaynaklarini
korumalarina ve planlamalarina yardimci olmak ve suyu depolamalarina,
diizenlemelerine ve kullanmalarina iliskin hikimetler arasi bir isbirligi
olusturmak seklinde belirtilmistir (Elemam, 2010: 227). 1967’de baslayan birinci
arastirma asamasi 1974’te sona ermis ve yine ayni yil baslayan ikinci arastirma
asamasi ise 1981’e dek stirmiistiir. Bagimsizligini yeni kazanan devletlerde projeye
teknisyen ve mithendis destegi saglamislar ve havzadaki isbirligine destek
olmuglardir (Waterbury, 2002: 77). Projenin genislik kazanmasiyla birlikte
Ruanda, Burundi ve Kongo da BM’den destek isteyerek projeye dahil olmus
(Elemam, 2010: 227), Etiyopya ise Misir Onciiliigiinde bagslatilan projeye gdzlemci
statiisiiyle katilmis ve projeye yonelik ¢ekimser bir tavir almistir (Waterbury, 2002:
77).

Hidromet’in sona ermesinin ardindan, dénemin Misir Disisleri Bakani ve
daha sonra BM Genel Sekreteri olan Boutros Boutros-Ghali 6nctliigiinde Misir,
havzadaki isbirligine 6nem vermeye baslamistir. Bu baglamda, Boutros-Ghali su
sorununu gerek Misir gerek havzadaki diger iilkeler agcisindan en 6nemli sorun
olarak nitelendirmistir. Ghali ayn1 zamanda Nil Nehri’'ne kiyidas iilkelerin bir
araya gelerek tasimacilik, turizm, kamu sagligi, kiyidaslar aras1 yatirim ve bolgesel
gluvenlik gibi konulara odaklanmalar1 gerektiginin altini ¢izmistir. Ek olarak,
Misir'in Etiyopya gibi tlkelere su haznesi aracilifiyla yerel bolgelere su arzini
arttirmasi noktasinda yardim etmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu gibi sebeplerle
Boutros-Ghali'nin  onciiligiinde  olusturulan  Undugu® Grubu 1983’te
faaliyetlerine baslamistir. Ancak Undugu Grubu, Hidromet projesine benzer
bicimde Etiyopya tarafindan ¢ekimser olarak karsilanmis ve Misir'in havzadaki
“Truva At1” olarak nitelendirilmistir (Waterbury, 2002: 78). Misir, Sudan,
Uganda, Zaire (Kongo Demokratik Cumhuriyeti) ve Orta Afrika Cumhuriyeti
Undugu Grubu'nun tiyeleri olurken, 1988’de Ruanda 1990’da ise Burundi
Undugu Grubu’'na dahil olmustur. Etiyopya, Kenya ve Tanzanya ise Undugu
Grubu’na katilmamiglardir (Elemam, 2010: 228). Havzadaki tiim tlkelerin gruba
katilmamas1 ve Ozellikle de Etiyopya'nin gruba karsi aldig1 pozisyondan otiirti
Undugu Grubu’'nun basarili olamadigr sOylenebilir. Ayrica Misir 1959

5 Svahili dilinde “Kardeslik” anlamina gelmektedir.
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anlasmasiyla kazandigi haklarim1i diger kiyidas tilkelere kabul ettirememis
(Waterbury, 2002: 78) ve anlasmanin mesrulugu sorgulanmaya devam etmistir.

1991°de Etiyopya’daki sosyalist rejimin sona ermesiyle birlikte Etiyopya
ayni yil Sudan ile 1993’te de Misir ile anlasma imzalamis ve bu anlagmalarla
birlikte Nil Havzasi’'nda genis capli bir isbirligi siirecinin 6nii acilmistir. Ozellikle
Undugu Grubu’'nun basarisiz olmasinin ardindan Kanada Uluslararas: Kalkinma
Ajansi, BM Kalkinma Programi, Gida ve Tarmm Orgiitii ve Diinya Bankasi'nin
destekleriyle Hidromet’in yerini alacak ve havzadaki tiim iilkelerin dahil olacagi
genis kapsamli bir igbirligi 6rgiitii kurulmasi planlanmistir (Waterbury, 2002: 78).
Bu baglamda, Aralik 1992’de Misir, Sudan, Ruanda, Tanzanya, Uganda ve
Kongo'nun Su Kaynaklar1 Bakanlarinin Kampala’da bir araya gelmesiyle “Nil
Havzast’nin Kalkinma ve Cevresel Korumasinin Gelistirilmesine Y 6nelik Teknik
isbirligi Komitesi” (Technical Cooperation Committee for the Promotion of Development
and Environmental Protection of the Nile Basin-TECCONILE) kurulmustur (Swain,
2002: 301-302). Yukarida adi gegen devletlerin yani sira Etiyopya, Kenya, Eritre
ve Burundi gézlemci statiisinde TECCONILE’e katilmislardir (Waterbury, 2002:
78).

Merkezi Uganda’nin Entebbe kenti olan TECCONILE, 1993’te islevsellik
kazanmis ve havzaya iliskin veri tabaninin kurulmasi, havzadaki su kullanimi
hususunda plan ve projelerin olusturulmasi, havzada isbirligi saglanmasi ve
kurumsal bir ¢ercevenin olusturulmasi amacglanmistir. TECCONILE’e ek olarak
her y1l havzadaki iilkelerden birinde “Nil 2002” konferans serileri diizenlenmeye
baslanmistir. Konferanslarla birlikte kiyidas tlkeler arasindaki diyalogun
arttirilmasi ve havzadaki devletlerle uluslararasi toplum arasinda fikir aligverisi
saglanmasi amaglanmistir (Elemam, 2010: 228). Ancak havzadaki sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olan bu girisimler, devletler arasindaki diyalogu arttirmaktan
Oteye gecememis (Salman, 2020: 158-159) ve son olarak Diinya Bankasi’nin
katkilartyla 1998’de Tanzanya'nin Arusha kentinde diizenlenen konferans
neticesinde, Nil sularinin paylasimi ve kullanimi konusunda yeni bir giindem
belirlenmesi gerektigi izerinde anlasiimistir (Swain, 2008: 209).

TECCONILE ve Nil 2002 konferanslar1 neticesinde Nil Havzas1 Girisimi
(NHG)’nin kurulmasina karar verilmis ve NHG 1999°da TECCONILE’in yerini
alarak Uganda’'nin Entebbe sehrinde faaliyetlerine baslamistir. Eritre’nin
haricinde havzadaki tim devletler NHG’ye aktif bir sekilde iiye olmuslardir.
Gozlemci statiisiinde bulunan Eritre’nin yani1 sira 2011’de bagimsizligini elde eden
Giliney Sudan ise 2012’de NHG'nin aktif tiyesi olmustur (Salman, 2020: 159). Bu
baglamda, Tarihsel siirecte havzada kurulmaya c¢alisilan isbirligi temelli
anlasmalar, calismalar ve Orgiitlerin yani sira Eritre disinda tim devletlerin

560


https://doi.org/10.53376/ap.2023.21

Hasan ILKBAHAR

NHG'’ye tye oldugu dusiiniildiginde, NHG'nin havza tarihinin en genis
kapsamli isbirligi 6rgiti oldugu soylenebilir.

“Tek Nehir, Tek Halk, Tek Vizyon” sloganiyla hareket eden NHG’nin en
temel amact “ortak Nil Havzast su kaynaklarinin hakkaniyetli kullanimi ve
yararlanilmasi yoluyla siirdiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmayi saglamak”
olarak tanimlanmistir (NBI, 2022a). Ek olarak Nil Havzas1 Girisimi’nin bes temel
hedefi oldugundan da bahsedilebilir. Bu hedefler arasinda Nil Havzasi’nda
yasayan halklarin refahini, barisini ve giivenligini saglamak i¢cin havzanin su
kaynaklarini stirdiiriilebilir ve adil bir bicimde gelistirmek, verimli bir su yonetimi
ve su kaynaklarinin ideal bir bigimde kullanilmasini saglamak, kazan kazan
stratejisi dogrultusunda kiyidas tilkeler arasinda isbirligini ve ortak hareket
etmelerini saglamak, yoksullugu ortadan kaldirmak ve ekonomik entegrasyonu
tesvik etmek, programin bir planlama silirecinden eylem siirecine gegisini
hedeflemek bulunmaktadir (NBI, 2022d). NHG’nin ag¢iklamis oldugu temel
hedeflerden de anlasildigi tizere, havzada isbirligi temelinde su yOnetimi ve
devletler arasinda suyun etkin bir sekilde kullanilmas: 6ne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte bu hedeflerin yani sira NHG’nin Etiyopya Onciliigiinde
1929 ve 1959 anlasmalarmin yerini alacak yeni bir isbirligi Cerceve Anlagsmasi'nin
imzalanmasini amagladig1 da sOylenebilir. Nitekim uzun yillar siiren miizakere
siirecinin tamamlanmasinin ardindan bahsi gecen anlagsmanin taslak metni
hazirlanmis ve nihayetinde 2010 yilinda NHG fye tlkelerinin imzasina
sunulmustur. Anlasmanin yurirlige girmesinin 6n kosulu olarak ise tye
iilkelerden en az alt1 tanesinin onaylamasi seklinde belirtilmistir (Kilig, 2011: 13).
Anlasmanin hak¢a ve makul kullanim ilkesine yer veren 4.maddesi ile su giivenligi
kavramina yer veren ve havzadaki tiim tlkelerin Nil sularina giivenilir bir sekilde
erisim hakkina sahip oldugunu belirten 2. maddesi (Cooperative Framework
Agreement, 2010) g6z Oniinde bulunduruldugunda, tarihsel stregteki Misir
hegemonyasia karst 6nemli adimlar oldugu sOylenebilir. Bu sebepten Otiirii
Ibrahim (2011), isbirligi Cerceve Anlasmasinmi “Misir'in  hidro-politik
hegemonyasinin sonunun baslangici” olarak tanimlamistir. Ancak 2023 yilina dek
anlasmanin Etiyopya, Ruanda, Tanzanya, Uganda, Kenya ve Burundi tarafindan
imzalanmis olmasina karsin yalnizca Etiyopya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda
tarafindan onaylanmasi yiiriirliige girmesini engellemistir.

Bununla birlikte Misir ve Sudan, isbirligi Cerceve Anlasmasi’nin imzaya
sunulmasinin ardindan NHG iiyeliklerini askiya almislardir (Reuters, 2010). Bu
gelisme ise Isbirligi Cerceve Anlasmasi temelinde havzada yeni bir diizen
olusturmay1 amaglayan Etiyopya'nin tek tarafli hareket etmesine yol agmustir.
isbirligi Cerceve Anlasmasi’na ek olarak Misir'in havzadaki uzun dénemli
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hegemonyasina karsi itiraz niteliginde olan bir diger Onemli gelisme ise
Etiyopya'nin 2011’de Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji'ni insa edecegini
aciklamasi olmustur. Etiyopya baslarda Milenyum Baraji olarak bilinen ancak
daha sonradan Biiylik Etiyopya Ronesans Baraji ya da kisaca Ronesans Baraji
olarak adlandirilan projeyi isbirligi Cerceve Anlasmasi temelinde hayata
gecirmeyi arzulamistir. Ancak gerek Misir ve Sudan’in anlagsmaya yonelik
olumsuz tutumlar1 ve NHG iyeliklerini askiya almalar1 gerek anlagmayi
onaylayan iiye sayisinin yetersiz olusu Etiyopya’'nin tek tarafli olarak hareket
etmesiyle sonuglanmis ve Misir'in tarihsel siirecteki tek tarafli kullanimina karsi
bir cevap olarak gorilmistiir (Turhan, 2021: 75). Baraj, havzadaki uzun dénemli
Misir hegemonyasma karsi meydan okudugundan Otiri ezber bozan (game
changer) (Tawfik, 2016: 1033) bir gelisme olarak goriillmesine neden olmusg ve hatta
Afrika'nin en eski jeopolitik miicadelesini sonlandirip sonlandirmayacagi da
tartisma konusu olmustur (Gebreluel, 2014). Etiyopya’nin baraj insasini
aciklamasiin ardindan i1se gerek Misir-Etiyopya 1kili iliskileri gerekse de Misir,
Sudan ve Etiyopya arasindaki iliskiler oldukc¢a koti etkilenmistir.

Yukarida da deginildigi lizere havzadaki diger tlkeler gerek NHG’nin
kurulusunu gerekse de isbirligi Cerceve Anlasmasi'ni desteklemislerdir. Benzer
bigcimde havzadaki diger iilkeler Etiyopya’nin Ronesans Baraji insasini da
desteklemisler (Cascdao ve Nicol, 2016: 558) ve bir anlamda Misir ve Sudan’in
Ronesans Baraji konusunda yalniz kalmalarina sebep olmuslardir. Bununla
birlikte Sudan Devlet Baskani Omer el-Besir'in 2012’de Rénesans Baraji’ni
destekledigini agiklamasi (Sudan Tribune, 2012) Misir’'in baraja yOnelik sert bir
tutum almasini engelleyerek havzada yalnizlasmasina yol agmistir. Her ne kadar
Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda 2015'te Hartum’da imzalanan ilkeler
Deklarasyonu havzadaki en 6nemli sorunun ¢éziimiine dair umutlarin artmasina
yol agsa da 2019’da Etiyopya’'nin baraji doldurmaya baslamasiyla birlikte Misir
ve Sudan’a giden su miktarinda azalma goézlenmesi iligkileri tekrar sekteye
ugratmistir. Omer el-Besir'in 2019’da devrilmesinin ardindan Sudan ve Misir
arasinda Ozellikle ROnesans Baraji konusunda benzer sOylemlerin kullanildigi
gorilmiistiir. Bununla birlikte Misir, havzadaki diger tlkelerle olan iligkilerini
gelistirmeye odaklanmis ve Sudan, Burundi, Kenya, Uganda, Tanzanya ve Giiney
Sudan gibi iilkelerle cesitli askeri ve ekonomik anlasmalar imzalamistir. Ote
yandan Eritre ve Cibuti gibi tilkelerle de iliskilerini gelistiren Misir, basta havza
ilkelerinden olmak tizere Ronesans Baraji konusunda destek talebinde
bulunmustur (Soliman, 2021). Sonu¢ olarak Misir'in bu ¢abalariyla isbirligi
Cerceve Anlasmasi’ni imzalayan ve onaylayan iilke sayisinin artmasinin oniine
gecmeye calistigt ve boOylece adi gecen anlagsmanin baglayict bir nitelik
kazanmasim engelledigi sdylenebilir. Bu durumun ise ozelde isbirligi Cerceve

562


https://doi.org/10.53376/ap.2023.21

Hasan ILKBAHAR

Anlagsmast’'nin genelde ise NHG'nin temel amaci olan Nil sularinin havza
iilkelerinin tamami tarafindan hakkaniyetli bir bicimde kullaniminin dniine gegtigi
sOylenebilir.

Orgiitsel yapr agisindan NHG; Nil Havzas: Ulkeleri Su Isleri Bakanlar
Konseyi (Nile-COM), Teknik Danisma Komitesi (Nile-TAC) ve Sekretaryadan
(Nile-SEC) olugmaktadir. Bakanlar Konseyi, girisimin en Ust diizey organini
olusturmakta ve girisimin politikalarmna yén vermektedir. Ote yandan Teknik
Danigsma Komitesi her iiye devletin ikiser resmi gorevli tayin etmesiyle toplamda
20 tyeden olusmakta ve Bakanlar Konseyini desteklemektedir. Nil Havzasi
Girisimi amaglarini1 gergeklestirebilmek i¢in ayrica iki farkli yardimci kurulusa
sahiptir. Bunlardan birincisi Misir, Sudan ve Etiyopya’dan olusan Dogu Nil (EN-
SAP) ve Etiyopya haricinde diger tiye devletlerden olusan Nil Ekvator Golleri
Bolgesi’dir (NEL-SAP). Bu derece kapsamli bir yapinin finansal destegini ise
Diinya Bankas’'min o6nciiliiginde Nil Uzerinde Uluslararas: isbirligi
Konsorsiyumu (ICCON) saglamaktadir (Swain, 2008: 209).

Nil Havzas1 Girisimi’'nin 6ziinii olusturan asil fonksiyonel alanlar1 havza
genelinde isbirligine olanak saglamak, su kaynaklarinin yonetimini saglamak ve
su kaynaklarinin gelistirilmesini saglamak olarak tanimlanmistir (NBI, 2022b). Bu
amaglara destek olmasi adma 2011 yilinda Su isleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan
Nil Havzas1 Sirdirilebilirlik Cergcevesi olusturulmus ve girisimin temel
hedeflerine ulasmasi noktasinda hizmet etmesi amag¢lanmistir. Bu baglamda dort
Onemli stratejik hedef belirlenmistir. Bu hedefler arasinda suya iliskin sosyo-
ekonomik kalkinma, su kaynaklar1 plan ve yonetimi, ¢evre ve suya iliskin dogal
kaynaklarin yonetimi ve iklim degisikliginin etkilerine yonelik uyum ve azaltim
bulunmaktadir (NBI, 2011). Bu ¢ergevenin yani sira NHG, Toplumsal Cinsiyeti
Yayginlastirma Politikas: ve Stratejisi, iklim Degisikligi Stratejisi, Bilgi A¢iklama
Politikas1, Cevre ve Sosyal Politika, iletisim ve Paydas Katilimi1 Politikasi, Nil
Havzasinda Cevresel Akislarin Yonetimi Stratejisi ve Sulak Alanlarin Yonetimi
Stratejisi belirlemistir (NBI, 2022c).

Fonksiyon alanin1 giderek genisleten Nil Havzasi Girisimi 2017°de, 2017 ve
2027 yillar1 arasini kapsayan 10 yillik bir strateji belgesi yayimlamistir. Strateji
belgesi li¢ temel meseleye odaklanmaktadir: havzanin gelecek on yilda hangi
sorunlarla karsilasacagi, NHG’nin bu sorunlarla hangi yontemlerle basa ¢ikacagi
ve etkin bir bigimde gorevini ifa edebilmek icin NHG’nin kendisini nasil
konumlandiracagidir (NBI, 2017: 4). Bu baglamda Nil Havzasi’'nin gelecek
yillarda ylizlesmesi muhtemel olan alt1 farkli zorluk tanimlanmis ve strateji
belgesinde bu sorunlarin nasil ¢oziilecegi ifade edilmistir. Tanimlanan bu alt1
zorlugun arasinda su giivenligi, enerji giivenligi, gida giivenligi, sirdirilebilir
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cevre, iklim degisikligi ve smirasan su yOnetisimi bulunmaktadir (NBI, 2017).
Strateji belgesinde de belirtildigi tizere karsilasilmasi muhtemel sorunlarin
belirlenmesi siirecine tiye iilkeler, NHG yonetisimi, NHG uzmanlari, havzadaki
bolgesel aktorler, NHG paydaglar1 ve NHG gelistirme ortaklari dahil olmustur
(NBI, 2017). Ancak dikkat ¢eken hususlardan bir tanesi danisma siirecine Misir’'in
dahil olmamasi ve bunun da belgede acik bir sekilde ifade edilmis olmasidir.®

Tarihsel siirecte Nil Havzasi iizerinde yapilan anlasmalar ve isbirligi
¢abalarinin tamami goéz Oniinde bulunduruldugunda, NHG’nin en genis ¢apli
Orgiit oldugu soylenebilir. Gerek iiye devletlerinin sayica fazla olusu ve havzanin
geneline hitap etmesi gerek ele aldigr konularin cesitlilik géstermesi agisindan
NHG oldukga farklilik gostermektedir. 20. yiizyillda imzalanan anlasmalar ve
1sbirligi girisimleri agirlikli olarak su kullanimini ve paylasimini ele alirken NHG,
su yonetimini ve su giivenligini dogrudan etkileyen ¢evre gida, enerji ve iklim gibi
alanlarla da ilgilenerek tek yonli bir 6rgiit olmadigini géstermistir. Bu baglamda
NHG, insanoglunun Kkarsilastigt en Onemli sorunlardan biri olan iklim
degisikligine ve etkilerine yonelik su giivenligini merkeze alarak gesitli stratejiler
belirlemistir. Bir sonraki bolimde Nil Havzas1 Girisimi'nin iklim degisikligine
yOnelik ne tiir politikalar gelistirdigi agiklanacaktir.

3. NHG VE iKLiM DEGIiSiKLiGi UYUM POLITiKALARI

2010’lu yillara gelindiginde Nil Havzasi Girisimi faaliyet alanlarini arttirmis
ve bu dogrultuda politikalar tiretmeye baslamistir. Bu baglamda yukarida da
deginildigi tizere 2011’de Nil Havzas1 Sturdirilebilirlik Cercevesi hazirlanmis ve
bu cerceve igerisinde belirtilen dordiinci anahtar hedef ise iklim degisikligine
uyum ve azaltim olmustur. Hazirlanan bu stirdirilebilirlik ¢ercevesiyle birlikte
Girisim, iklim degisikliginin havzadaki etkilerini en aza indirebilmek ve
hafifletebilmek i¢in tiim havzanin dahil oldugu acil bir eylem plan1 olusturulmasi
gerektiginin altini ¢izmistir. Ancak iklim degisikliginin havzadaki su kaynaklarini
dogrudan etkileyerek havzada kurakligi ve selleri arttirmasi devletlerin tek
baslarina bir ¢6ziim iretmesinden ziyade kolektif bir ¢6ziim sunulmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda Girisim, iklim degisikligine uyum ve
azaltim stratejisi, suyla iligkili yatirirmlarda iklim degisikligine uyum yonergeleri,
havzadaki su kaynaklarmmin iklim degiskenligi ve degisikligi karsisinda
savunmasizliginin analiziyle birlikte yatirirm programlari ve projelerde iklim
degisikligine uyum Onlemlerinin arttirilmasi gibi politikalar belirlemistir. Bununla
birlikte iklim degisikligine uyum noktasinda siyasi iradenin desteklenmesi, NHG

¢ Bu durumun ortaya ¢ikmasimm en Onemli sebeplerinden biri 2010°da isbirligi Cergeve
Anlasmast’nin imzaya sunulmasinin ardindan Misir’in NHG tyeligini dondurmus olmasidir.
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merkezlerinin kapasitelerinin arttirilmas: ve temiz kalkinma mekanizmalarryla
birlikte iklim degisikligi tizerine bilgi paylasimi ve yayiliminin desteklenmesi de
leri donemli politikalar olarak belirlenmistir (NBI, 2011: 15). Siirdiirtlebilirlik
Cergevesinin sunmus oldugu iklim politikalar1 degerlendirildiginde, su
kaynaklarinin giivenligini merkeze aldig1 ve bu dogrultuda politikalar gelistirmeye
cabaladig1 goriillmektedir.

Ik olarak 2012 yilinda yaymlanan ve her ii¢ yilda bir yaymlanmasi
planlanan Nil Havzast Durum Raporu'nda, havzadaki su ve ¢evresel
kaynaklarinin durumu, niifus artisinin olusturdugu firsatlar ve tehditler, gida
glvenligi, havzanin hidroelektrik potansiyeli gibi temel konularin yani sira iklim
degisikliginin Nil Havzas: tizerindeki olas1 etkilerine de deginilmistir. Raporda
iklim degisikligi Nil Havzas1 i¢in yeni ortaya ¢ikan bir tehdit olarak tanimlanmais
ve havzanin iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi savunmasiz oldugu ifade
edilmistir. iklim degisikligiyle miicadelenin kisitli imkanlarla gerceklestirildigini
vurgulayan rapor, bu durumu etkileyen yedi farkli unsura dikkat ¢ekmistir. Bunlar
arasinda havzanin tg¢te ikisinin kurak ve yar1 kurak alanlardan olusmasi; agirlikl
gecim kaynaginin iklim degisikligi karsisinda hassas olan tarim, ormancilik ve
balik¢ilik sektOrleri olusu; hizla artan nitfus; dogal afetler, sel ve kuraklik
sayisindaki artis; yillik yagis miktarindaki degisimler; Asagi Nil bolgesinde tarimin
tamamen Nil sularina bagimli olusu ve havzadaki enerji iiretiminin hidroelektrik
iretime olan bagimlilig1 bulunmaktadir (NBI, 2012: 205-210).

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-IPCC), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United
Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) ve Kyoto Protokolii
gibi iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda uluslararasi toplumun Onemli
sayilabilecek adimlarina deginen rapor, Nil Havzasindaki ilkelerin bireysel
cabalarina da yer vermektedir. Bu kapsamda, havzadaki tlkeler ilk olarak Ulusal
Uyum Eylem Planlarini (National Adaptation Plans of Action-NAPA) ardindan daha
kapsamli olan Ulusal Uygun Azaltim Eylemini (National Appropriate Mitigation
Action-NAMA) hazirlamiglardir. iklime Direngli Yesil Ekonomi girisimini
baslatan Etiyopya, iklim degisikligiyle ulusal miicadele noktasinda 1yi bir 6érnek
olarak gosterilmistir. Bununla birlikte iklim degisikligiyle miicadelenin etkin bir
sekilde yuritilebilmesi i¢in mevcut planlarin ve ulusal kalkinma programlarinin
genisletilmesi gerektigini vurgulayan rapor, Nil Havzasi’'ndaki iilkelerin bu
konuda Onemli adimlar attiginin altin1 ¢izmistir. Ancak havzanin birbirinden
farkli gesitli alt havzalara sahip olusu ve bu havzalarda iklim degisikligine yonelik
farkli stratejiler belirlenmesi ya da belirlenmemesinin havzanin iklim degisikligi
ile miicadelesini zayiflattigr vurgulanmistir. Sonug¢ olarak raporda, havza
devletlerinin iklim degisikligiyle miicadele noktasinda Ozverili bir bicimde hareket

565



Hasan ILKBAHAR Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 550-580
https://doi.org/10.53376/ap.2023.21

ettigini ancak mevcut plan ve programlarin iklim degisikligiyle kapsamli bir
miicadele i¢in oldukg¢a yetersiz oldugu belirtilmistir (NBI, 2012: 214-215).

2012’de hazirlanan durum raporunda Nil Havzasi Girisimi’nin iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda ne tiir bir katki sundugu da agiklanmistir. Bu
dogrultuda havzadaki iklim c¢esitliligi ve iklim degisikligine yonelik uyum ve
esnekligi arttirma noktasinda NHG, bes temel faaliyette bulunmustur. ilk olarak
havzadaki bilgi agigini1 kapatmaya ¢abalayan NHG, ¢esitli alt-havzalar ile birlikte
tiim havza boyunca su kaynaklar1 ve sosyo-ekonomik durumun iklim degisikligine
yonelik savunmasizligin anlasilmasi noktasinda ve iklim degisikligiyle
miicadelede uygun basa ¢ikma yontemlerinin belirlenmesi hususunda ¢esitli
calismalar yapmustir. ikinci olarak havza izleme ve planlama araglarmin
gelistirilmesi konusunda NHG Onemli adimlar atmistir. Bu baglamda hidro-
meteorolojik arastirmalari arttiran NHG, Mavi Nil Havzasinda su tagskini tahmini
ve erken uyar sistemi isletmektedir. Ugiincii olarak NHG, bilim ve politika
yapicilart arasindaki diyalogu desteklemektedir. Bu dogrultuda her iki yilda bir
olmak tizere Nil Havzas: Kalkinma Forumu diizenleyen Girisim, pek ¢ok alandan
bilim insaninm1 ve karar alicilar1 bir araya getirmektedir. 2012’de hazirlanan
raporun aktardigina gore son forum 2011’de Kigali’de diizenlenmis ve forumun
en temel konusu olarak iklim degisikligi ve havzaya yonelik olasi etkileri
tartisilmigtir.” DoOrdinct olarak Girisim, havzanin su ve elektrik altyapisinin
genisletilmesi noktasinda ¢esitli olanaklar saglamistir. Bu kapsamda Girisim,
Yardimc1 Eylem Programlart araciligiyla bolgenin ekonomik altyapisini
arttirmay1 ve iklim degisikligine yoOnelik uyum kapasitesini giliclendirmeyi
amaglayan yatirim projelerinin belirlenmesi, hazirlanmasi ve uygulanmasini
desteklemektedir. Son olarak Girisim, havza yonetimini desteklemis ve tim tlye
iilkelerde mikro 6lgekli projeler yirtitmistiir. Bu baglamda Dogu Nil havzasinda
ve Nil Ekvatoral Goller bolgesinde Yardimci Eylem Programlari araciligiyla agag
dikme ve drenaj yOnetimi gibi faaliyetlerde bulunmustur (NBI, 2012: 222-223). Bu

7 Ugiinciisii 2011’de Ruanda’nin baskenti Kigali’de diizenlenen ve ana temas1 iklim degisikligi olan
Nil Havzas1 Kalkinma Forumu’nun ilki 2006’da fakirlik ve ekonomik kalkinma temasiyla Addis
Ababa’da diizenlenmistir. ikinci Nil Havzas1 Kalkinma Forumu ise 2008’de cevre, su kaynaklar:
yonetimi ve bolgesel isbirligi temasiyla Hartum’da dizenlenmistir. Dordiinci Nil Havzasi
Kalkinma Forumu ise 2014’de havzada sirdurilebilir isbirligi temasiyla Nairobi’de
gerceklesmistir. Besinci Nil Havzas: Kalkinma Forumu ise 2017’de bir kez daha Kigali’de
gerceklesmis ve forumun ana temasi su giivenligi ve havzadaki isbirligi olmustur (NBI, 2019: 25).
Altimci Nil Havzast Kalkinma Forumu 2021’de “Nil Havzasi’'ndaki Yatirimlari Yeniden
Diisiinmek” temasiyla Etiyopya’da diizenlenmistir. Ana temas: iklim degisikligi olan Uciincii
Kalkinma Forumunun yani sira Altinct Nil Havzasi Kalkinma Forumu’nun odaklandigi
konulardan biri de iklim degisikligi olmustur (NBI, 2021: 2). Yedinci ve son Nil Havzas: Kalkinma
Forumu’nun ise Ekim 2023’te “Nil isbirligini Derinlestirmek: Degisen iklimde Stratejik Kalkinma
Amaglarinin Gergeklesmesini Hizlandirmak” temasiyla Uganda’da diizenlenmesi planlanmistir.
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tir faaliyetlerden de anlasilacagi lizere, iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikligine uyum ve adaptasyonda NHG, su giivenligini merkeze almistir.

Yukarida detaylarina deginilen gelismeler dogrultusunda NHG Haziran
2013’te iklim Degisikligi Stratejisi'ni agiklamistir. Yayinlanan belgede su; havzada
kentsel hizmetler, sanayi, enerji, toprak yonetimi, tarim, balik¢ilik ve cevresel
hizmetlerin de dahil oldugu tiim sektorler i¢in hayati bir kalkinma unsuru olarak
tanimlanmaktadir. iklim degisikliginin havzadaki su kaynaklar1 {izerindeki
etkisinden hareketle, bolgenin ekonomik kalkinmasina yogun bir zarar verdigi
ifade edilmektedir. Strateji belgesi havzadaki ilkelerin bireysel ¢abalarini
memnuniyetle karsilamakla birlikte bu durumun yetersiz oldugunu ifade
etmektedir. Bununla birlikte, Nil Havzasi’'nda iklim degisikligiyle miicadelede
kapsamli bir isbirliginin gerekliligi vurgulanmistir (NBI, 2013: 1-4). Ancak iklim
degisikligiyle miicadelede Nil Havzasi’'nin karsilastigi c¢esitli  zorluklar
bulunmaktadir. Bu zorluklar arasinda veri ve bilgi akisinin yetersiz olusu,
hidroelektrik tiretimi ve tarimsal sulamada Nil suyuna olan talebin artmasina
paralel olarak kaynagin giderek azalmasi, kisitli kurumsal kapasite, iklim
degisikligiyle miicadeleye iliskin bolgesel ¢alismalar, havza ilkeleri arasindaki
koordinasyon eksikligi® ve mali imkanlarin yetersiz olmasi yer almaktadir (NBI,
2013: 5-7).

Bu tir gigliklerin ve meydan okumalarin karsisinda Nil Havzasi
Girisimi’'nin 2013’te yaymladig1 iklim Degisikligi Strateji belgesinin nihai amaci,
havzanin iklim degisikliginin etkilerine yonelik dayanikliligini arttirmak ve
havzadaki su kaynaklarinin yonetimini iklimle uyumlastirmak olmustur. Bununla
birlikte Girisim bes farkli stratejik hedef belirlemistir. Birinci hedef “iklim
degisikligi riskleri ve su kaynaklari, ekosistemler ve Nil Havzasinin sosyo-
ekonomik sistemi tizerindeki etkilerine iligkin ortak anlayisi gelistirmek i¢in bilgi
tabanin1 giiclendirmek”tir. ikinci hedef ise “ulusal ve sinirasan diizeyde Nil
havzasindaki iklim risklerini ve belirsizligini ele alan uzun donemli kapasiteleri
giiclendirmek”tir. Uciincii hedef olarak “NHG programlarindaki iklim risklerini
ve belirsizlikleri ele alan iklim planlama ve uygulamasinin desteklenmesi” olarak
belirlenmistir. Dordiincii hedef ise “temiz enerji kullanim1 ve kalkinmanin yani
sira sulak alanlarin korunmasi gibi alanlarda sinir-6tesi isbirligini arttirarak diisik
karbonlu kalkinmay1 desteklemek”tir. Girisimin besinci ve son hedefi ise “havza
capinda iklim finansi erisimini ve Nil Havzasindaki makul projelerin gelisim

8 Afrika kitasinda iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligiyle miicadele konusunda ¢nemli
adimlar atilmaktadir. Bunlar arasinda Afrika-AB iklim Ortakligi, Afrika Su iklim ve Kalkinma
Programi, Nairobi Calisma Programi gibi girisimler bulunmaktadir. 2013’de yayimlanan strateji
belgesi havza iilkelerinin bu tiir girisimlerle arasinda koordinasyon eksikligi oldugunu
belirtmektedir.
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kapasitesini giiclendirmek”tir (NBI, 2013: 8). Strateji belgesinin ama¢ kisminda
da belirtildigi tizere NHG, iklim degisikliginin havzadaki su kaynaklar1 tizerindeki
olumsuz etkisini azaltmay1 amaglamistir. Bu baglamda NHG’nin su giivenligi
temelinde bir iklim degisikligi politikas1 gelistirdigi sdylenebilir.

Strateji belgesinin ikinci ek kisminda NHG’ye iiye olan iilkelerin ulusal
dizeyde iklim degisikligine yonelik gelistirmis olduklart politikalar, kanunlar ve
yonetmeliklerle birlikte uluslararasi ve bolgesel diizeylerde imzalamis olduklari
sOzlesmeler, anlagsmalar ve protokollere yer verilmistir. Bu noktada tiim tilkelerin
ulusal diizeyde politikalar belirledigi, uluslararasi ve bolgesel diizeylerdeki
sOzlesme, anlasma ve protokollere imzact olduklar1 gozlemlenmektedir. Burada
dikkat ¢eken en 6nemli husus ise Giiney Sudan hari¢ tiim tye tlkelerin Kyoto
Protokolii’'nii imzalamis olmalaridir.’ ikinci bir diger onemli nokta ise NHG
Uyelerinin benzer bolgesel ve uluslararasi s6zlesme, anlasma ve protokollere
imzac1 olduklaridir. Bu baglamda BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi, BM
Collesme ile Miicadele So6zlesmesi ve Kyoto Protokoli 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda gibi Beyaz Nil Havzasi
tilkelerinin Dogu Afrika Toplulugu iklim Degisikligi Ana Plani 2011-2031 (East
African Community Climate Change Master Plan) ve Dogu Afrika Toplulugu iklim
Degisikligi Politikas1 (East African Community Climate Change Policy) gibi iklim
degisikligiyle miicadelede bolgesel girisimlere taraf olduklar1 gorilmektedir.
Uciincii ve son 6nemli nokta ise Misir hari¢' tim NHG iiye iilkelerinin ulusal
diizeyde birden fazla politika, kanun ve yonetmelik belirlemis oldugudur (NBI,
2013). Sonug olarak, strateji belgesinin de altin1 ¢izdigi tizere, iklim degisikligiyle
miicadelede NHG tiye tilkeleri ulusal diizeyde gesitli girisimlerde bulunmalarina
ragmen kolektif bilincin yerlesmesi ve kolektif hareketin yayginlasmasi
gerekmektedir. Havzadaki mevcut su kaynaklar1 birden fazla devlet tarafindan
kullanildigindan otirii  gerek su kaynaklarinin korunmasi: gerek iklim
degisikliginin su kaynaklar1 tizerindeki etkisinin azaltilmasi i¢in tiim devletlerin
ortak bir ¢at1 altinda politika belirlemeleri gerektigi sOylenebilir.

2015'te NHG’nin yaymlamis oldugu bilgilendirme notu, Girisimin
kurulumundan itibaren iklim degisikligi konusunda yapmis oldugu faaliyetlere ve

° Bu noktada, strateji belgesine gére BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde godzlemci
statiisiinde olan Giiney Sudan, Kyoto Protokoliinii imzalamamais gérinmektedir. Bununla birlikte
2011°deki bolinmeden 6nce 2004’de Sudan Kyoto Protokoli’nii imzalamistir. Ancak Giiney
Sudan’in Kyoto Protokolii’'nii imzalamadigi goriilmektedir (United Nations Treaty Collection,
2023).

10 Strateji belgesine gore Misir, 2010’da BM iklim Degisikligi Cerceve Szlesmesi'ne ikinci bildirim
yapmustir ve ulusal diizeyde baska herhangi bir faaliyeti gérilmemektedir. Ancak belgenin 2013’de
yaymlandigi ve Misir'm 2022’de “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi 2050” politika belgesini
acikladigi g6z oniinde bulundurulmalidir (AfricaNews, 2022).
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Girisimin iklim degisikligiyle miicadele noktasinda hangi politikalar1 izledigine
deginmektedir. Bilgilendirme notunda dikkat ¢ekici hususlardan bir tanesi, iklim
degisikligi sorununun Nil Havzasi Girisimi’nin kuruldugu tarih olan 1999’da a¢ik
bir sekilde ilgilenilen alanlardan biri olmadigi ancak yillar gectikce hem havzadaki
iilkeler hem de havzanin kendisi i¢in ciddi bir sorun tegkil etmeye basladiginin
ifade edilmesidir. Bu baglamda NHG’nin c¢alismalar1 dogrultusunda iklim
degisikliginin etkilerine iliskin daha fazla veri saglamakta ve iklim degisikliginin
etkilerini azaltacak ve iklim degisikligine uyumu arttiracak projelere Oncelik
verilmesi saglanmaktadir. Ayrica disik karbonlu elektrik tretimiyle iklim
degisikliginin etkileri azaltilmakta ve erken uyari sistemi ve taskin hazirlig1 gibi
projelerle havzada yasayan insanlara iklim degisikligiyle basa ¢ikabilecekleri
cesitli imkanlar sunulmaktadir (NBI, 2015).

NHG’nin iklim degisikligiyle miicadele ve iklim degisikli§ine uyum
noktasinda 2017 yilinin doniim noktas1 oldugu ifade edilebilir. Bir 6nceki kisimda
da deginildigi tizere NHG, tuiye devletler ve Girisimde ¢alisan uzmanlarla birlikte
2017 ve 2027 yillarin1 kapsayacak sekilde on yillik bir strateji hedefi agiklamigtur.
Yayinlanan strateji belgesinde belirtilen amaglar arasinda iklim degisikligine
yOnelik uyumun arttirilmasi noktasinda hedefler belirlenmistir. Bu dogrultuda su,
“iklim degisikliginin hissedildigi birincil ortam” olarak belirtilmis ve iklim
degisikliginin sel ve kurakliga neden olarak havzada etkisini gosterdigi ifade
edilmistir. Su kaynaklariin zarar gormesi, sellerin artmasi ve kurak bolgelerin
yayginlagsmasi sonucunda tarimsal {iretimin azaldig1 belirtilmis ve ayn1 zamanda
bu durumun ekonomileri de etkiledigi vurgulanmistir (NBI, 2017: 9). Bu
dogrultuda strateji belgesinin su giivenlig§ini merkeze alarak gida gilivenligi,
ekonomik gilivenlik, enerji glivenligi ve iklim giivenligini saglama c¢abasinda
oldugu ifade edilebilir.

2013’te yayinlanan iklim Degisikligi Strateji belgesinin ardindan, iklim
degisikligine uyum ikinci kez bir strateji belgesinde kendisine yer bulmustur. iklim
degisikligi konusu 2017-2027 yillar1 arasini kapsayan strateji belgesinin besinci
hedefi olarak belirlenmis ve “havzanin iklim degisikliginin etkilerine karsi
direncini arttirmak” olarak adlandirilmistir. Bu baglamda bes ana hedefin
oldugundan bahsedilebilir. ilk olarak Nil Havzas1 Girisimi iklim Bilgilendirme
Servisi’nin kurulmasi kararlastirilmis ve bu servisin iklim degisikligi karsisinda su
kaynaklarinin dogru bir sekilde yonetimi ve planlamasi i¢in gerekli bilgi ve verileri
hazirlamasi amaclanmastir. ikinci olarak NHG, havzada iklim risklerini ve iklim
belirsizliklerini ele almak i¢in hazirlanan ortak plan, ¢alisma ve analizlerin
hazirlanmasini desteklemesi kararlastirilmistir. Ugiincii olarak bolgesel ve ulusal
dizeyde iklim degisikli§ine uyum saglama noktasinda bolgesel politika ve
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planlamalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi kararlastirilmistir. Dérdiincii olarak
havza ilkelerinin sel ve kurakliga karsi hazirlik durumlarinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Besinci ve son olarak ise mevcut iklim degisikligi
finansmanlarindan yararlanabilmek i¢in ¢esitli glivenilir projelerin hazirlanmasi
desteklenmektedir (NBI, 2017: 9). Belirlenen birinci ama¢ goz Oniinde
bulunduruldugunda, NHG’nin su giivenligini merkeze aldig1 ve bu dogrultuda
iklim degisikliginin etkilerine yonelik politikalar belirledigi sOylenebilir.

Acgiklanan strateji belgesi dogrultusunda 2018’de Nil Havzas: iilkelerinin
iklim hizmetleri degerlendirme raporu yaymlanmistir. Raporda NHG tiyesi on
tlkenin iklim degisikligi ve iklim hizmetleri altyapilar1 ayr1 ayri
degerlendirilmistir. Ancak bazi iilkelerin yeterince veri paylagsmadig1 bazilarinin
ise verilerini paylastig1 goze carpmaktadir. Bu baglamda; Burundi, Kongo, Kenya,
Etiyopya, Ruanda, Sudan, Giiney Sudan ve Uganda’nin paylastig1 veriler
dogrultusunda detayli bir analiz yapildigr gozlemlenirken; iklim degisikliginin
Misir ve Tanzanya'ya yoOnelik etkileri konusunda yeterli veri ve bilgi akist
saglanmadigi i¢in etkin bir analiz yapilamamuistir.'" Ayrica hazirlanan raporda,
Misir ve Tanzanya haricinde veri paylasiminda bulunan diger tlkelerin iklim
degisikligiyle miicadele ve iklim degisikligine uyum noktasinda aktif rol oynayan
kurum ve kuruluslarina yer verilmistir. Bu noktada uluslararasi, bolgesel ve ulusal
aktorlerin yani sira O0zel sirketlerin de rol oynadig1 gorilmektedir (NBI, 2018).
Ancak Nil Havzast Girisimi’'nde iklim degisikligine yonelik ortak bir program
hazirlanmasina ragmen iiye devletlerin ayn1 oranda katilim gostermedikleri gbze
carpmaktadir.

Nil Havzasi Girisimi’nin iklim degisikli§ine uyum stratejilerini ve iklim
degisikliginin bolge lizerine yonelik etkilerini ele alan bir diger belge ise 2021°de
yayinlanan “Nil Nehri Havzasi’nin Durumu: Nil Havzasinda Su Giivenligi 2021”
baslikli rapordur. “iklim Degisikliginin Etkilerine Karst1 Dayanikliligin
Arttirillmas1” baslikli bélimden aktarildigr tizere kurakligin artmasi, yiiksek
sicakliklar, sellerin ve kurakliklarin sikliginda ve siddetinde gbézlemlenen artislar
ve yagils miktarinda yasanan degisimler iklim degisikliginin Nil Havzasindaki
etkilerinin 6rnekleri olarak verilmistir (NBI, 2020: 185-186). Havzada, 1960-1989
arast donemdeki yillik ortalama sicakliklar ile 1990-2018 arast donem
karsilastirildiginda, sicakliklarin ortalama 0.5-1.1 arasinda degiserek arttigi

I Raporda belirtildigine gore Misir ve Tanzanya’nin Ulusal Meteoroloji ve Hidroloji Servisleri
NHG tarafindan gonderilen anketleri yanitsiz birakmaislardir. Bu noktada 2010’da NHG tyeligini
donduran Misir, her ne kadar 2017 sonrasinda NHG’nin ¢esitli aktivitelerine katilmaya baslamis
olsa da hala tam bir katidlim gostermemekte ve iiyelik durumunu giincellememektedir. Sonug
olarak Maistr, iklim degisikligi gibi kolektif bir ugras gerektiren hususlarda dahi NHG ¢alismalarina
aktif olarak katilmamaktadir.
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gozlemlenmektedir. Ayn1 donemdeki kurakliga iliskin veriler incelendiginde Nil
Havzast’'nin biitiiniinde biyokiitle ve tarimsal tiretimi derinden etkileyecek bir
kuraklik durumunun goze carpmadigi ifade edilmistir. Belirlenen dénemdeki
yagis miktar1 noktasinda ise belirli bolgelerde yagislar artarken belirli bolgelerde
diistigiine deginilmistir. Ozellikle Nil Havzasi’'nin kuzeyini olusturan bolgede
yagislarin azalmasi dikkat ¢ekerken Uganda ve Sudan’da ise artis gostermistir
(NBI, 2020: 187-189).

Rapor ayni zamanda hidro-elektrik {iretiminin, yagmura dayali tarimin,
sulama sektOriiniin, hayvanciligin, karasal ekosistemler ve tatli su ekosistemleri
uzerindeki su ile ilgili iklim etkilerini analiz etmektedir. Ardindan havzanin iklim
degisikliginin etkilerine yonelik direncini arttirmak i¢in Bilgi, Kurumlar ve Altyap:
diizeyinde ayr1 ayr ¢oziim dnerileri sunulmaktadir (NBI, 2020: 198-212). Ornegin
enerji sektori ve iklim degisikligi 6zelinde Etiyopya, Uganda ve Sudan’in hidro-
elektrik enerjiye bagimli olduguna dikkat ¢ekilerek jeotermal, glines ve riizgar gibi
alternatif enerji kaynaklari, daha fazla su depolanmasi ve Dogu Afrika Enerji
Havuzu gibi ara gii¢ baglantilarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Sulama
konusunda ise daha fazla su depolanmasi planlanirken daha etkin isale sistemi,
sulama sistemi ve drenaj sistemi olusturulmasi tavsiye edilmistir. Yagmura dayali
tarim konusunda ise yerel ve ulusal diizeylerde mikro, kii¢lik ve orta boyutlarda
su depolar1 ve gida depolarinin insa edilmesi iklim degisikligine yonelik potansiyel
uyum i¢in altyapr olarak Onerilmistir (NBI, 2020: 205-207). Raporun geneli
incelendiginde i1se Nil Havzasmin iklim degisikligi karsisinda ve iklim

degisikligiyle miicadele noktasinda olduk¢a savunmasiz ve hazirliksiz oldugu
ifade edilmektedir (NBI, 2020: 213-214).

Nil Havzast Girisimi’'nin iklim degisikligine yonelik politikalari, uyum
stratejileri ve degerlendirme raporlar1 incelendiginde, Girisimin altini ¢izdigi en
Onemli konunun kolektif bir strateji belirlenmesi gerektigidir. Tarihsel siire¢
igerisinde uzun bir donem boyunca havzadaki su kullanimi ve su paylasimina
iliskin anlasmazliklarin varligi, havza ulkelerinin arasindaki isbirligini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu baglamda Hidromet, Undugu Grubu ve TECCONILE gibi
Orgiitler, havzada kapsaml1 bir isbirliginin gerceklesmesinde basarisiz olmuslardir.
Ancak 1999’da kurulan NHG ile birlikte gerek su kullanimi1 ve paylasimi1 gerek su,
gida, enerji ve iklim gibi ¢evresel giivenligin basat unsurlart hususunda havzada
kapsamli bir igbirligi olusmustur. Ancak Girisim ilk olarak 1929 ve 1959
anlagsmalarmin  yerini alacak yeni bir isbirlii Cerceve Anlasmasinin
hazirlanmasima Oncelik vermistir. Bununla birlikte anlasmanin hazirlik
miizakereleri siirecinde havza ilkeleri arasindaki iliskiler gerilerek kopma
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noktasina gelmistir. Toplamda 6 boliim ve 45 maddeden olusan anlasma'? 2010’da
imzaya sunuldugunda Misir ve Sudan su giivenligi gerekgesiyle NHG tiyeliklerini
askiya almiglardir (Reuters, 2010)."* Bu baglamda Nil Havzasindaki anlasmazligin
temel nedeninin su paylasimi oldugu ve 6zellikle Mavi Nil Havzasinda Misr,
Sudan ve Etiyopya arasinda isbirligi Cerceve Anlasmasi ve Ronesans Baraji'nin
insastyla birlikte ciddi bir anlagmazlik ortaya ¢iktigi diistintildiigiinde, Girisim’in
isbirligi noktasinda 6nemli bir yara aldig1 ifade edilebilir.’* Bu durum ise
Girisim’in ¢evresel glvenlige ait su, gida, enerji ve iklim politikalarini da
etkileyerek etkin ve gii¢cli bir isbirli§inin olusmasinin Oniine gegmis ve su
paylasimi devletler arasindaki temel anlasmazlik olmaya devam etmistir.

Bu durumla dogrudan baglantili olarak NHG nin yayinlamis oldugu strateji
ve politika belgeleriyle birlikte durum degerlendirme raporlar incelendiginde tiim
iye tlkelerin veri ve bilgi paylasimi konusunda ortak hareket etmedigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum ise Girisim’in diger uluslararasi orgiitlerin de destegiyle
hazirlamis oldugu durum degerlendirme raporlarini dogrudan etkileyerek iklim
degisikliyle miicadele ve uyum noktasinda havzanin direncini arttiracak gerekli
Onlemlerin alinmasini zorlastirmistir. Bununla birlikte havzadaki tiim tulkelerin
iklim degisikligi konusunda ortak hareket etmesi beklenirken Misir 2022’de
“Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi 2050” belgesini yayinlamistir. Strateji belgesi
incelendiginde Nil Havzasi’na ¢ok az deginildigi ve NHG’nin iklim degisikligine
uyum politikalarina ise hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte
belgede ac¢iklanan amaglardan bir tanesi ise Misir'in diger tilkelerle, uluslararasi
mali kuruluslarla ve Nil Havzasinda bolgesel aktorlerle ikili ve ¢ok tarafli
isbirliginin gelistirilmest olmustur (Arab Republic of Egypt - Ministry of
Environment, 2022: 42). Bu baglamda NHG nin yayinladig1 belgeler géz Oniinde
bulunduruldugunda Misir'm  veri paylasiminda ve iklim stratejisinin
belirlenmesinde aktif bir rol oynamadigi gorilmektedir. Bu sebepten Otiirii

12 Anlasmanin maddeleri incelendiginde iklim degisikliginin etkilerine yonelik herhangi bir madde
bulunmadigi gorilmektedir (Cooperative Framework Agreement, 2010).

13 Sudan 2013’te Girisim’e tekrar donerken Misir Sulama Bakani ise Ocak 2017’deki NHG
Bakanlar Konseyi’'nin yirmi dordiinci yillik olagan toplantisina katilmigtir (Ahram Online, 2017).
4 Bu durumun havzanin geleceginde de hakkaniyetli ve adil kullanim ilkesine zarar verecegi
sOylenebilir. Her ne kadar NHG Misir hegemonyasi karsisinda diger kiyidas devletlerin de Nil
sularindan hakkaniyetli bir sekilde yararlanmasini arzulasa da gerek Misir'in uzlagsmaz tutumu
gerek Etiyopya'nin tek tarafli girisimleri anlasmazlik diizeyini arttirmis ve NHG’nin bu anlamda
basarisiz olmasina neden olmustur. Bu dogrultuda Misir'in havzadaki hegemonyasini sekteye
ugratan asil 6nemli gelismenin NHG’den ziyade Ronesans Baraji’'nin insasi oldugu sodylenebilir.
Bu sebepten 6tiirii havzanin geleceginde Misir hegemonyasinin kirilarak hakkaniyetli ve makul su
kullaniminin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagimnin cevabi Etiyopya ve Misir'in Ronesans Baraji konusunda
anlasip anlasmayacaklari sorusuyla iliskili oldugu sdylenebilir.
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2050’ye yonelik iklim degisikligi strateji belirleyen Misir'imn NHG ve oOzellikle
havza tlkeleriyle olan iligkilerini gelistirmesi gerekmektedir.

NHG’nin iklim degisikligine yOnelik uyum politikalarina iliskin 6énemli bir
diger sorun ise havzanin olduk¢a genis ve ¢esitli iklim, cografya ve gevreye sahip
olusudur. Bu durum ise strateji belgelerinde agikc¢a belirtilerek iklim degisikliginin
tim havzay1 ayn1 oranda etkilemedigine deginilmis ve 6zellikle havzanin kuzeyi
ile glineyi arasindaki farklara dikkat ¢ekilmistir. Yukarida da deginildigi iizere
orgiitsel yapisini EN-SAP ve NEL-SAP olarak ikiye ayiwran Girisimin, iklim
degisikligiyle miicadele ve iklim degisikli§ine uyum noktasinda da benzer
ayrimlara gitmesi gerekmektedir. Bu durum havzanin iklim degisikligiyle
miicadelesi noktasinda dogru teshisler yapilmasini ve gerekli bolgelere gerekli
Onlemlerin alinmasint mimkiin hale getirecektir. Girisim’in iklim degisikligiyle
miicadele noktasinda karsilastig1 ve yayimlanan raporlarda da belirtildigi iizere en
Onemli sorunlardan bir digerinin ise finansal ve mali kosullar oldugu sdylenebilir.
Bu durumda ise Girisim’in uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla olan iligkilerini
gelistirmesi ve iklim degisikligi konusunda bu kuruluslarin finansal desteginden
yararlanmasi, havzanin iklim degisikligiyle miicadelesinde gerekli mali destegi
mimkiin hale getirecektir.

Son olarak ise Nil Havzast Girisimi’nin temel kurulus gerekgesi havza
tilkeleri arasinda isbirligini arttirarak su kaynaklarinin etkin ve adil bir sekilde
kullanimini saglamakti. Bu baglamda yukarida da deginildigi tizere su paylasimi
ve kullanimi havzanin temel sorunu haline gelmistir (Atvur, 2019: 238).
Devletlerin ekonomik kalkinmalart bliyilkk oranda Nil sularina bagiml
olmasindan 6tiirt su, N1l Havzasinin esas unsuru haline gelmistir. Bu durum ise
sinirasan sular sorununda devletlerin siklikla kullandigi1 bir arag olan su giivenligi-
ulusal giivenlik iliskisini (Swain, 2001: 770 ve 780) giindeme getirerek 6zellikle
Misir ve Sudan’in suyu ulusal giivenlik meselesi olarak gérmelerine sebebiyet
vermistir. Bu baglamda Etiyopya’'nin 2011’de Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji'n1
inga edecegini agiklamasiyla baslayan siire¢ Misir, Sudan ve Etiyopya arasindaki
anlasmazlig1 st diizeye ¢ikararak suyun giivenliklestirilmesiyle'> sonug¢lanmis ve
nihayetinde taraflarin birbirlerine diismanca bir tavir sergilemelerine yol agmistir
(Turhan, 2021: 80). Biyiik bir oranda insas1 tamamlanan baraj Misir ve Sudan
tarafindan ulusal glivenlik tehdidi ve varolussal sorun olarak degerlendirilirken
(Al-Monitor, 2021; Daily News Egypt, 2013) Etiyopya ise konuyu ekonomik
kalkinma ve egemenlik acisindan agiklamistir (Berhane, 2014). Bu tiir agiklamalar
ise taraflar arasinda tansiyonu yiikselterek isbirligi olasiligini azaltmustir. Ote
yandan suyu ulusal giivenlik tehdidi ya da egemenlik meselesi olarak tanimlamak

15 Ronesans Baraji’na iligkin giivenliklestirme pratikleri i¢in ayrica bkz. Hussein vd., 2022.
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yerine, taraflarin kolektif bir bilingle hareket ederek iklim degisikliginin su
kaynaklarina yonelik etkisini g6z Oniinde bulundurarak hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu durum ise gerek havzanin gerek NHG nin iklim degisikligine
yonelik strateji belirlemesinde ve belirlenen stratejilerin uygulanmasi noktasinda
elini gliclendirecektir.

4. SONUC

Bu ¢alisma, su glivenligi temelinde Nil Havzast Girisimi (NHG)’nin iklim
degisikligine yOnelik uyum ve azaltim stratejilerini analiz etmistir. Bu baglamda
tarihsel siirecte Nil Havzasi’'nda kurulan en kapsamli 6rgiit olma 6zelligine sahip
olan NHG, ilk olarak 1929 ve 1959 Anlasmalarinin yerini alacak bir isbirligi
Cerceve Anlagmasi’nin hazirlanmasina odaklanmistir. Bununla birlikte havzada
devletler arasindaki isbirli§ini arttirmayr ve gelistirmeyi amaglayan Orgiit, su
guvenligini temel alarak gida giivenligi, cevre giivenligi, enerji giivenligi ve iklim
degisikligine uyum noktasinda ¢esitli stratejiler belirlemistir. Bu baglamda
havzanin tarihinde kurulan Hidromet, Undugu Grubu ve TECCONILE gibi diger
yapilar ve bu yapilarin yalnizca havzadaki su kaynaklari paylagimina ve
kullanimina odaklandiklar1 gbéz oniinde bulunduruldugunda, NHG’nin ¢evre,
gida, enerji ve iklim gibi konularla da ilgilenmesi NHG nin kapsaminin digerlerine
gore oldukea genis oldugunu gostermektedir.

Bu cercevede NHG’nin iklim degisikligini ve iklim degisikliginin havzaya
yOnelik etkilerini tanimlamasi ilk olarak 2011°de hazirlanan Nil Havzasi
Strdirilebilirlik  Cergevesi'yle gerceklesmis ve NHG acil eylem plam
hazirlanmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu gelismeye paralel olarak 2011’de
Kigali’de diizenlenen Nil Havzasi1 Kalkinma Forumu'nun temel odak noktasi
iklim degisikligi olmustur. Hazirlanan Sirdirilebilirlik Cercevesi dogrultusunda
2013'te NHG, iklim degisikligi stratejisini ac¢iklamistir. Yayinladigi strateji
belgesiyle iklim degisikliginin etkilerine yonelik havzanin direncini arttirmayi
hedefleyen NHG, su giivenligini 6ncelemis ve su politikalarinin iklim degisikligine
uyum ve azaltim stratejileriyle uyumlu olmasi gerektiginin altint ¢izmistir.
Ardindan 2017 ve 2027 yillart arasini kapsayan on yillik bir strateji belgesi
aciklayan NHG’nin belirlemis oldugu stratejilerin besincisi iklim degisikligine
uyum olmustur. Bu baglamda su kaynaklarinin iklim degisikliginden oldukc¢a
olumsuz etkilendigini belirten belge, havzanin iklim degisikliginin etkileriyle
miicadele noktasinda kapsamli bir igbirligine gereksinim duydugunun altini
cizmistir. Ancak iklim degisikliginin etkilerine yonelik NHG’nin hazirlamis
oldugu strateji belgeleri ve havza durum degerlendirme raporlart incelendiginde,
bu durumun altinin siklikla ¢izildigi goriilmektedir.
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Tarihsel siirecte havza iilkeleri arasinda temel sorunun Nil sularinin
paylasimi konusunda olmasi ve bu durumun kolonyal déneme kadar dayanmast,
devletler arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur.
Gilnimiizde baraj insaatlarindan ve sulama projelerinden kaynaklanan sorunlar,
havzadaki isbirligi olasiligini azaltmis ve bu durum yalnizca devletler arasindaki
iliskileri olumsuz etkilemekle kalmamis ayni zamanda iklim degisikliginin
etkilerine yonelik kolektif bir miicadelenin olusmasini engellemistir. Nil
Havzasi’'nda iklim degisikligiyle miicadelede bir diger 6nemli sorun ise finansal
yetersizlik olusturmugstur. Bu baglamda yayinlanan strateji belgeleri ve durum
degerlendirme raporlarinda alti siklikla ¢izilen bu durum igcin hem havza
iilkelerinin hem de NHG’nin bolgesel ve kiiresel orgiitlerle yakin iliskiler kurarak
gerekli finansal destegi temin etmesi gerekmektedir. Sonug olarak, NHG nin iklim
degisikliginin etkileriyle basa ¢ikabilmesi i¢in en temel ihtiyact havzada kapsamli
bir isbirligidir. Bu dogrultuda devletlerin baraj insaatlarini, sulama projelerini ve
havzadaki su kullanimini1 ulusal giivenlik tehdidi olarak gérmek yerine iklim
degisikliginin su kaynaklari tizerindeki etkisini glvenlik tehdidi olarak
algilamalar1 gerekmektedir. Bu sekilde bir yaklasim havzadaki isbirligini arttirarak
iklim degisikligiyle miicadelede etkin bir strateji belirlenmesinin 6niinii agacaktir.
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