Ayfer GENC YILMAZ Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 581-607
https://doi.org/10.53376/ap.2023.22

Uy
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ORNEKLERI

THE MILITARY AS AN INTERNAL SECURITY ACTOR:
THE CASES OF ENGLAND, FRANCE, MEXICO, AND
TURKEY

Ayfer GENC YILMAZ’
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Saglikl: bir bicimde isleyen asker-sivil iliskilerinin olugmasi
icin gerekli baslica unsurlardan biri polis ve ordu arasindaki is
boliimiidiir. Kamu giivenliginin saglanmasinda askeri
personelin kullanilmasi asker-sivil iligkileri iizerinde olumsuz
etki yaratmaktadir. Buna ragmen, ordular her zaman ig
giivenlik meselelerine dahil olmustur. Demokratik veya
demokratiklesmekte olan iilkelerdeki ordular orgiitlii sucla
savagim, kalkismalarin bastirilmasi ve terOrizmle miicadele
amaciyla iilke sinirlar1 icerisinde kullanilmaktadir. Bu ¢alisma,
ic giivenlik ile iligkili askerin goreve ¢agrilmasina dair yasalari
ve askerin kullaniminin nasil igsledigini analiz etmek
niyetindedir. Meksika, Tiirkiye, Fransa ve Birlesik Krallik
orneklerinin karsilastirmali analizi iizerinden c¢alisma,
ordularin i¢ giivenlik alanina dahil olmasinin mikro ve makro
diizeydeki nedenlerini anlamak niyetindedir. Karsilastirmali
analizin gosterdigi iizere, yerel veya kiiresel terorizm ordunun

iceride kullanim1 i¢in bir firsat penceresi agmaktadir. Ancak,
giivenlik aygitinin yapis1 ve asker-sivil iliskileri Oriintiisii, her
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ikisi de ordunun iceride kullaniminin seviyesi iizerinde kayda
deger bir etkiye sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Ordu, i¢ Giivenlik, Meksika, Tiirkiye,
Fransa, ingiltere.

ABSTRACT

The division of labor between the police and the military is a
significant factor in establishing healthy civil-military
relations in a country. The military’s involvement in the
provision of public security would create negative impacts on
civil-military relations. Although these assumptions are the
core arguments of civil-military relations literature, militaries
have always been involved in domestic security affairs.
Militaries in democratic or democratizing countries are
deployed inside national borders to combat organized crime,
encounter insurgencies, or fight against terrorism. This paper
aims at analyzing military call-out legislation and mise en oeuvre
of military deployment in domestic security through a
comparative analysis. In this context, the paper analyzes the
cases of England, France, Turkey, and Mexico to determine
the reasons and the degree of the military's involvement in
domestic security. As the comparative analysis demonstrates,
terrorism —local or global- opens a window of opportunity for
the use of the military inside state borders. Yet, the structure
of the internal security apparatus and the pattern of civil-
military relations, both have a considerable impact on the level
of military involvement in domestic security.

Keywords: Military, Domestic Security, Mexico, Tiirkiye,
France, England.

GIRIS

Devletin glivenlik aygitlarinin sinirlarinin ve niteliklerinin belirlenmesi
siddetin diizenlenmesi siireclerinin temelini  olusturmaktadir. Siddetin
Orgiitlenmesine dair genel geger bir dikotominin evrensel diizeyde benimsendigi
belirtilmelidir (Wendt ve Narnett, 1993). Buna gore, ordu disarida ve iilke

siirlarina yonelik diismanlarla miicadele ederken, polis igeride kamu diizenini
saglamakla yukumlidir. Bu dogrultuda, ordunun tlke sinirlart disinda
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kullaniminin istisnast olmayan bir kural haline gelmesi beklenmektedir. Diger bir
deyisle, demokratik bir diizende asker iilke sinirlari i¢erisinde ve kamu diizeni ile
iligkili polislik islerinde kullanilmamalidir. Savagsmak ve diismani 6ldiirmek etfosu
ile hareket eden ve agir silahlarin kullaniminda egitimli askerin toplum karsisinda
ve asayisin saglanmasi islevinde kullanilmasi insan haklari basta olmak tlizere ¢ok
cesitli alanlarda sorunlar olusturmaktadir. Ayni zamanda, askerin toplumsal
hareketlerin ~ bastirllmast  amactyla  sokakta  gorevlendirilmesi  onun
politizasyonuna da neden olabilmekte ve bu bakimdan ordunun sivil irade
karsisinda darbe yoluyla iktidari ele gecirmesine zemin hazirlayabilmektedir.! Bu
nedenle, tim demokrasilerde tilke igerisini ilgilendiren kamu diizeni ve asayis
islerinin temel aktori olarak orantili gii¢ kullanma kapasitesi ve hukuk diizeni
tarafindan kisitlanmasi nedeniyle polisin gorevlendirilmesi Ongoriilmektedir
(Huntington, 1956). Modern devletin temeline yerlesen bu ayrimin uygulamada
en somut tezahiiriinii olusturan ABD anayasasinin 1878 tarihli Posse Comitatus Act
adli hukuki diizenlemesidir. ilgili yasa ile ABD’de polislik ve ordu ayrim1 anayasal
zeminde glivence altina alinirken, s6z konusu ayrim konsolide demokrasilerin ve
objektif i1sleyen asker-sivil iligkileri 6riintlisiiniin de merkezine yerlesmektedir.

ideali yansitan bu ayrim iizerinde siyaseten ve akademik olarak layikiyla
durulmasina ve s6z konusu ayrimdan sapilmasinin demokratik diizen agisindan
getirecegi olas1 tehlikelere isaret edilmesine ragmen, kiiresel diizeyde farkl
uilkelerde asker, polisle birlikte ve bazen polisin yerine tilke smirlar igerisinde
gorev almaya devam etmektedir. Ustelik, daha ¢cok gelismemis ya da gelismekte
olan tlkelere atfedilen polislik isinin ordu tarafindan yiiritiilmesi meselesi -dozu
giderek artmak suretiyle- Avrupa ve Amerika'nin konsolide demokrasilerinde de
tarih boyunca var olan ve giinlimiizde daha sik rastlanilan bir uygulama halini
almistir. Soguk savas ertest donemin yeniden dizayn edilen giivenlik ortaminda ve
Ozel olarak 11 Eylil saldirilar: ertesinde kiiresel diizeyde birincil tehdit haline
gelen terOrizmle miicadele ordunun igeride kullanilmasmin baslica
gerekcelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bove vd., 2020). Ote yandan,
¢ok yakin zamanda, askeri personelin lilke sinirlar1 igerisinde polislik islerini —

! Latin Amerika ve Afrika’da ordunun toplumsal hareketlerin bastirilmasinda kullanilmasinin
orduyu darbe yapict aktor haline getirmesi tizerine genis bir literatiir bulunmaktadir. Ornegin
Liebenow (1981), Liberya’da Tolbert hiikiimetinin askerleri sokak hareketlerinin bastirilmasi igin
kullanmasimin orduyu bir kurum olarak nasil siyasallastirdigini analiz etmektedir. Buna gore, ordu
Monrovia’daki piring kalkismasinda gostericilere ates agmay1 reddetmis ve arkadas ve akraba
olarak nitelendirdigi kalkisan kesimlerle bir sempati kurdugunu gostermistir. Kalkismacilara
silahla ates agma gorevini hitkimetin emirlerini yerine getirmek istemeyen ordu yerine polis
ustlenmistir.
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polisin yaninda veya onunla birlikte— tistlenmesi COViD-19 pandemisi siiresince
ve sonrasinda sikca tartisilmistir (Geng Yilmaz, 2020).2

Yakin gegmiste yasanan bu doniisiim ile paralel seyreder bigcimde ordunun
asayis gorevlerini analiz eden genisce bir literatiir olusmaya baglamistir.? Flores-
Macias ve Zarkin (2021), ordunun polislik faaliyetlerine yonelik miidahalesine
sikca rastlanan Latin Amerika ilkeleri orneginden yola ¢ikarak konuyu i¢
glvenligin militarizasyonu iizerinden tartismaktadir. Bove vd. (2020) ise ytiikselen
terorist tehdidin bir sonucu olarak ordunun tlkenin i¢ sinirlarina miidahalesinin
artisin1 incelemektedir. Onlara gore terOrizm aslinda ordularin i¢ politikaya
miidahalesini kolaylastiran bir firsat penceresi agmaktadir. Ruffa (2018), Fransa
Ornegi tizerinden igerisi ve disarisi arasinda kalan ordunun roliiniin hukuk devleti
ilkesi dahilinde nasil yeniden tasarlanmasi gerektigine yonelik bir yol haritasi
olusturmaya c¢alismaktadir. Stevenson (2005) ingiltere’de terérizmle miicadele
kapsaminda ordunun artan bigimde igeriye yOnelik kullanimini tartigmaktadir.
Son olarak, Collins ve Archala-Hall (2022) konuyu farkl: tilke 6rnekleri tizerinden
analiz etmektedir. Ordunun goreve ¢agrilma (call out) mekanizmasinin isletilmesi
ile igeride goreve ¢agrilmasinin hukuksal zemini ve pratik uygulamalar: tek tek
iilke 6rnekleri tizerinden incelenmektedir.

Bu ¢alisma, ordunun polislik isi ile hukuk ve diizenin saglanmasi gorevini
yuritiir hale gelmesini farkli asker-sivil iliskileri Oriintiisiine ve g¢esitli giivenlik
mimarisi tasarimina sahip Ornekler lizerinden incelemek suretiyle terérizm ve
Orgiitli su¢ gibi giivenlik tehditlerinin ordunun igeride kullanimina yOnelik
etkisini anlamaya calismaktadir. Bu analizin gerceklestirilebilmesi i¢in ingiltere,
Meksika, Fransa ve Tiirkiye 6rnekleri secilmistir. Bu sayede, s6z konusu tilkelerde
bu meselenin hukuksal diizeyde nasil diizenlendigi ve uygulamada sahada nasil
1slerlik kazandig1 karsilastirmali bir bicimde analiz edilmistir.

Calisma, metodolojik olarak denetimli karsilastirmali analiz yOntemini
kullanmaktadir. Karsilastirmali analize tabi tutulacak Ornek {ilkelerin hepsi,
tarihsel siire¢ icerisinde terdrist tehditle kars: karsiya kalmistir. Ornek iilkeler
secilirken, iki adet kriter 6n plana ¢ikmistir. Bunlardan birincisi, arastirmanin
konusunu olusturan tilkelerin takip ettigi asker-sivil iliskileri 6riintiisiiniin nesnel
demokratik denetime tabiligidir. Bu dort farkli 6rnekte, askerin sivil otorite

2 Farkli cografyalardan 6rneklerle COVID-19 ile miicadelede polisin roli ve polislik isi i¢in bkz.
Den Boer vd. (2023).

3 Konuya dair literatiir son dénemde akademik ilgiyi iizerine daha fazla ¢ekiyor olsa da erken
tarihli ¢ok sayida ¢aligmada da ordunun polislik rollerine odaklanilmistir. Onemli bir 6rnek olarak
Stepan’in erken tarihli ¢alismasi (1973) burada zikredilmelidir. Latin Amerika ilkeleri tizerinden
ordunun i¢ giivenlik ve kalkinma odakli rollerine dikkat ¢ekmektedir. Stepan, ordunun bu tarz
rolleri i¢in “yeni profesyonellik” kavramini kullanmaktadir.
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tarafindan denetiminin farkli seviyeleri gozlemlenmektedir. ilk iki Avrupa
Orneginde, asker-sivil iliskilerinin nesnel bi¢cimde ilerledigi bir Orlnti
gozlemlenirken, Meksika ve Tiirkiye 6rneklerinde ise asker-sivil iliskileri dengesi
biyiik Ol¢iide birincisinden yana bir tutumun 6n planda oldugu bir baska
modellemeye denk gelmektedir. ikinci kriter ise arastirma alani olarak segilen
iilkelerde giivenligin kurumsal mimarisinin nasil organize oldugu ve Ozellikle
askeri kolluk statiistine sahip jandarmanin bulunma(ma)s1 durumudur. Giivenlik
yapisinin farkli niteliklere sahip oldugu bu O6rnekler arasindan Fransa’da askerin
iilke sinirlar igerisinde terdrle miicadele i¢in kullanilmasi daha ¢ok operasyonlar
kapsaminda sdz konusu olurken, ingiltere’de ordunun SAS (Special Air Service) ve
SBS (Special Boat Service) gibi birimlerinin terdrle miicadele i¢in uzmanlasmis ve
yetkilendirilmis kurumlar olarak ortaya c¢iktigi gozlemlenmektedir. Giivenlik
mimarisinin farklt bicimlerde dizayn edilmis olmasi, jandarma teskilatinin
ordunun polislik islerinde kullanimina yOnelik etkisinin de analize dahil
edilmesini gerektirmektedir. Son olarak, calismada askerin polislik islerinde
kullanimi hem operasyonel hem de hukuki diizenlemeler baglaminda
incelenmistir.

1. TEORIK CERCEVE: ASKERIN POLISLIK ISLERi

16. yiizyil ile birlikte Batida, siddet tekelini mesru bir bicimde ele gecirmeye
baslayarak olusan modern devlet yapisi, bir sonraki asamada, giivenlik aygitinda
yasanan bolimlenme ve uzmanlasma ile varligini konsolide eder. Bu siirecte,
devletin i¢ giivenligi ve dis glivenligi arasina bir ayrim yerlesir. Buna gore ordu,
disarida iilkenin giivenligini saglarken, polis i¢eride kamu diizeninin saglanmasi
1sinde uzmanlasir. Modernlesme stiregleri ile birlikte ¢izilen bu ayrimin, pratikte,
ordu ve polis giliclerinin isleyisinden mesleki ethoslarinin olusumuna degin birgok
konuda etkileri olmustur.* Ancak, askerin tilke sinirlar icerisinde kullanimi aslen
asker-sivil iliskilerine yOnelik etkisi bakimindan tartisilmistir.

Asker-sivil iliskileri literatiiri, ilk asamada, askeri alan ile sivil alan
arasindaki ayrimi sorunsallastirir. Lasswell (1941), askerin sivil alanda artan
roliiniin tehlikelerine isaret etmis ve gilivenlik kadrolarinin siyaseten gii¢
kazanacagini iddia etmistir. Ona gore, yakin gelecekte olusmasi muhtemel
garnizon devletlerde sivil siyasal aktorlerin roliiniin azalmasi muhtemeldir.
Huntington (1957) askeri ve sivil alanin mutlak suretle ayrilmasi geregini vurgular.
Ordu, askeri alanda profesyonellesmeli ve siyasal karar alma mekanizmalarinin
disinda kalmalidir. Ona gore, siviller askerin uzmanlik alanindan uzak durmali ve

4 Polis ve ordu arasindaki ayrim modernlesmenin bir sonucudur ve modernlesme 6ncesi polislik
isi genel olarak ordular tarafindan yerine getirilmistir. Bu konuda tarihsel ve teorik bir tartisma i¢in
bkz. Tilly (1986)
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asker de sivillerin siyasal karar alma stireglerine katilmamalidir. Sivil siyasetgilerin
askerin uzmanligina basvuracagi tek alan glvenlige iliskin karar alanidir.
Janowitz’'in (1971) savundugu ve askeri egitimin askerlerin inisiyatifine
birakilmasinin saglikli isleyen bir asker-sivil iligkisi Orlintiisii i¢in bliyiik bir tehdit
olusturacagi arglimani ise farkli bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Buna gore, askerin kendi
alaninda topyekan bir 6zerklik kazanmasi, onun siyasete olan miidahalesinin de
Onilind acacaktir.

Asker-sivil iliskileri literatlirii kapsaminda ordunun i¢ giivenlik islevlerine
ayrica egilen ¢alismalar da bulunmaktadir. Stepan (1973), “yeni profesyonellik”
(new professionalism) olarak adlandirdigt ve Latin Amerika tlkelerinde
gozlemledigi ordunun, i¢ giivenlik ve ulusal kalkinma gibi roller listlenmesinin,
onun, bir siyasal karar alic1 olarak manevra alanini sivil irade aleyhine genislettigi
sonucuna ulagsmaktadir. Desch’e gore (1999) ise askerin siyasete miidahalesini ve
sivil denetimin derecesini belirleyen temel faktorler, i¢ ve dis tehditlerin
yogunlugudur. Giivenlik ¢evresi, sivil denetimin derecesini belirleyen temel etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis tehditlerle mesgul olan ordu, siyasete etkide
bulunmak istemeyecektir. Hem dis hem de i¢ tehdidin diisik oldugu givenlik
cevresinde ise sivil denetim hakkinda net bir tablo ortaya koymak miimkiin
gorinmemektedir. Dis tehdidin bulunmadigi Latin Amerika tlkeleri gibi
cografyalarda, ordu igerisi ile daha sik mesgul olmaktadir. Bu durum, askerin
siyasete miidahalesini yogunlastiran bir gelismedir.

Genel olarak, askerin polislik 1sinde kullanilmasi elestirel bir perspektiften
ve saglikli isleyen asker-sivil iliskisinin Oniinde bir engel olarak tasvir edilse de son
donemde giivenlik alaninda yasanan degisimler ile birlikte bunun bir gereklilik
halini aldigin1 iddia eden arastirmacilar da mevcuttur. Askerin polislik isleri
sorunsali izerine ¢alisan birgok arastirmaci da giivenlik alaninda yasanan degisim
-ve dOniisiimlerin- ortaya ¢ikardigi yeni tehditlerin sadece polis teskilatlart ile
engellenemeyecegini savunmaktadir. Ornegin Pion-Berlin’e (2019) gore, “mid-level
challengers” olarak adlandirilan orta-seviye birtakim tehditler sadece polis giici ile
ustesinden gelinemeyecek buyiikliik ve derinliktedir. Latin Amerika’da orgiitli
sucla miicadele orneklerinde goriildigu lizere, bazi tip operasyonlarda ordunun
kullanimi1  yararli olmaktadir. Ayrica, bir baska bakis acgisindan
degerlendirildiginde bir¢ok arastirmaci i¢ giivenlik ve dis glivenlik arasindaki
ayrimin da biyik Olgiide eridigini savunmaktadir (Weiss, 2011; Campbell ve
Campbell (2010). Bu sava gore, transnasyonel su¢ veya kiiresel terOrizm gibi
siirlart asan ve tek bir iilke sinirlarina sigmayacak kadar gelismis aglara sahip
olan orgitlenmelerle ve sorunlarla ulusal polis teskilatlarinin bas etmesinin
miumkiin gérinmemesidir. Baska bir grup arastirmaci ise ordu ve polis arasindaki
rol dagdiminin tarihsel slire¢ igerisinde biyiik Ol¢liide ideali yansitan bir
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dikotomiden ibaret oldugunu, boyle bir ayrimin hi¢gbir zaman tam anlamiyla var
olmadig1 argiimanini savunmaktadir (Succi Junior, 2023). Bu noktada, énemli
olan ordunun igeride ve polislik isinde kullanilmas1 degil de nasil ve ne kadar siire
ile kullanildigidir.

Staniland’in (2008) savundugu tizere, ordunun igeride kullaniminin asker-
sivil iligskilerine dogrudan bir etkisi bulunmaktadir. Ancak Desch’in (1999)
vurguladigr i¢ ve dis giivenlik tehditlerinin askerin polislik isinde kullanimina
yonelik etkisi, farkli asker-sivil iliskileri Oriintiisiinii takip eden iilkelerde ve yine i¢
givenlik kurumunun tasarimina bagh olarak farklilik gostermektedir. Burada
Onemli olan nokta, askerin igeride kullaniminin ne sekilde dizayn edildigi ve bu
kullanimin ne kadar siire ile sinirlandig1 ya da bir sinirinin olup olmadigidir. Bu
acidan, makro diizeyde yasanan ve kiiresel giivenlige yonelik tehditlerin asker-sivil
iligkileri tizerindeki etkisinin sinirli oldugu iddia edilmektedir. Onun yerine, tlke
i¢1 dinamiklerin askerin igeride kullanimini “sorunlu” ya da “kabul edilebilir” hale
getirdigi tezi savunulmaktadir. Harig ve digerlerinin (2021) “role conception” adli
kavramsallastirmasinin, i¢ tehditlerin nasil da askeri vesayeti ortaya ¢ikaran ve
asker-sivil iligkilerinin olumsuz seyrine neden olan dinamikleri dogurdugunu
aciklamakta islevsel bir kavramsal zemin olusturdugu da c¢alismanin bir baska
argiimanini olusturmaktadir. Tiirkiye ve Meksika gibi ordunun ulusal tehditler
karsisinda i¢ giivenlik amaciyla kullaniminin bizzat ordu tarafindan kendi gorevi
olarak kabul edildigi tlkelerde, bu kamu diizeni rolleri asker-sivil iligkileri
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu rold, tarihsel stire¢ boyunca tistlenen
ordularin igeride kullanimi hem muglak hem de belirsiz hukuksal zeminlerde
dizayn edilmis ve kurumsallasarak streklilik kazanmistir. Oysa ordularin boyle
bir rol istlenmedigi tilkelerde, kiiresel ¢capta gerceklesen degisimler karsisinda ve
onlara bir tepki olarak sinirlt ve smirlari iyt ¢izilmis bir askeri kullanim s6z
konusudur. iste bu kullanimin asker-sivil iliskileri izerinde kalic1 ve olumsuz bir
etkisi olmadig1 gozlemlenmektedir.

2. ULKE ORNEKLERI
ingiltere

ingiltere’de ordunun kamu diizeni ve asayisin saglanmasi alaninda
kullanimmna dair hem hukuki hem de operasyonel bir analiz yapilmasi
gerekmektedir. ilk olarak, ingiltere’de askeri personelin iceride kullanimi belirsiz
ve karmasik bir hukuki diizenlemeye yaslanmaktadir. 20. ylizyilin hemen basinda,
ekonomik kriz yillarinda artan is¢i hareketliligiyle miicadelede askerin
kullaniminin 6niinii agan bir yasal diizenleme gergeklestirilmistir. 1920 tarihli Acil
Gii¢ Yasasi1 (Emergency Power Act) hiikiimetlere, orduyu is¢i hareketleri ve 6zellikle
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grevler sirasinda goreve ¢agirma hakkini vermistir. Bu yasal diizenleme sayesinde
asker eliyle grevlerin bastirilmasi i¢in hitkiimetlere yetki alan1 agilmistir. Yine de
Birlesik Krallik yasalari, askerin igeride istisnai dénemlerde ve sinirli bigimde
kullanilmasini 6nermektedir (De Vore ve Finnegan, 2022: 218).

ingiltere’de Soguk Savas donemi boyunca ordunun birincil roliit NATO’ nun
pargast olarak SSCB tehlikesine kars1 tilkenin savunulmasi olmustur. Dolayisiyla
bu dénem siiresince ingiliz ordusu biiyiik ol¢iide dis tehditleri 6n plana alan bir
stratejiye sahiptir. Bununla birlikte, terorizmle miicadele ingiltere i¢in yeni bir
mevzu olarak nitelendirilemez. Ulke, 1969 yilindan itibaren diisiik yogunluklu
gerilla kalkismas1 olarak nitelendirilebilecek IRA (I7ish Republican Army) ille Kuzey
irlanda’da miicadele etmektedir. Bu nedenle de ABD’deki Posse Commitus Act
benzeri bir hukuki diizenlemeye ingiltere’de rastlanmamaktadir (Stevenson, 2005:
122). 1969 tarihinden itibaren kendini gosteren ve Kuzey irlanda’da hakim olan
IRA o6rgiitiiniin terorist faaliyetleriyle miicadelede ingiliz hiikiimeti askeri de tilke
topraklarinda yogun bir bigcimde kullanmistir. Burada ingiltere’de giivenlik
sektOrliiniin ter0rizmle miicadele baglaminda yeniden yapilanmasina dair yasanan
bir doniisiime isaret edilmelidir. IRA’ya kars1 miicadele i¢in ingiliz hiikiimetinin
1976 tarihinde Kuzey irlanda Polis Giicii'nii (Royal Ulster Constabulary, RUC) dne
stirmesine degin terdrizmle miicadelede agirlik ingiliz ordusunda olmustur.
RUC’un islevsel hale getirilmesi ve IRA terér orgiltiiyle miicadelede baglica
glvenlik aygit1 haline gelmesi, askerin terorizmle miicadeledeki roliine ise timden
son vermemistir. ingiliz ordusunun hiikiimet tarafindan teroérizmle miicadele i¢in
goreve cagrilan birlikleri RUC ile birlikte ortak devriyeler gergceklestirmistir. Yine
bu donem boyunca SAS, IRA’ya karsi gizli -istihbarata doniik- eylemler
gerceklestirirken, ingiliz ordusunun da Kuzey irlanda’da yaklasik 20.000-30.000
adet asker bulundurdugu bilinmektedir. 1998 Belfast Antlasmast (Good Friday
Agreement, iyi Cuma) imzalandiktan sonra ingiliz ordusunun rolii gérece azalmig
ve Kuzey irlanda’daki varligi da 10.000 sayisina gerilemistir. 1998 yilinda Disisleri
Bakani1 Cook’un ordunun bundan sonra riskleri iilke sinirlarina ulasmadan Oniine
gecme stratejisini agiklamasiyla birlikte de tiimiyle demilitarize bir i¢ giivenlik
anlayisinin ingiltere’de egemen hale geldigi sOylenebilir (Stevenson, 2005: 122-
123).

lyi isleyen ve demokratik bir asker-sivil iliskileri Oriintiisiine sahip olan
ingiltere’de IRA ile miicadelenin sona ermesi ve i¢ givenligin topyekin
demilitarizasyonuna yOnelik siyasal irade beyan edilmesine ve bu dogrultuda
adimlarin hizlandirilmasina ragmen 2000’11 yillarda yasanan gelismelerle birlikte
ordunun igeride kullanimi farkli bicim ve yogunluk kazanmaya baslamistir. 2001
yilinda gerceklesen ve kiiresel diizeyde bir doniisiim baslatan 11 Eylil saldirilari
ile birlikte artan kiiresel terdr tehlikesi ingiliz ordusunun da iceride gorev
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yapmasinin hem hukuki hem de operasyonel anlamda 6niini agmistir. Kiiresel
terorizmle miicadele edebilmek icin ingiltere, giivenlik sektoriinii hukuksal,
kurumsal ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirma siirecine girmistir. 2003
yilinda yaklasik bin kisilik bir askeri ekip Heathrow havalimaninin korunmasinda
polisle birlikte gorev almistir (Stevenson, 2005: 126). Havaalani operasyonu, 11
Eylil sonrasinda, tilke igerisinde asker ve polisin birlikte diizenledigi ilk operasyon
olmast bakimindan 6nemlidir. Operasyonel birlikteligin ardindan gergeklesen
hukuksal diizenlemeler ise askerin i¢ giivenlik alanindaki roliini pekistirmistir.
2004 yilinda yirirlige giren Civil Contingencies Act (CCA) ordunun igeride
kullanim alanini genisletirken, hukuksal zemini de elverisli hale getirmistir.
Tarihsel stire¢ igerisinde EPA’nin basarili olarak nitelendirilebilecek gorevler
ustlenmesi CCA i¢in de elverisli ortami hazirlamistir. Aslinda, CCA diizenlemesi
11 Eylil saldirdart ve Avrupa'nin farkli ilkelerinde gerceklesen saldirilar
neticesinde olusan tedirgin ortamda EPA’nin yetkilerinin ve alaninin geniglemesi
olarak nitelendirilebilir. Bu da askerin terdrizmle miicadele adi altinda iilke
sinirlar igerisindeki kullanimina elverigli ortam hazirlayan bir hukuksal zemin
olusturmustur.

ingiltere’yi diger Avrupa demokrasilerinden farkli kilan 6nemli bir nitelik ise
terorizmle miicadele etmek icin aslen disa-doniik bir askeri birim olarak SAS’mn’
gorevlendirilmesi olmustur (Salt ve Smith, 2005). SAS, ingiliz ordusunun
terOrizmle miicadele, rehin kurtarma ve dogrudan aksiyonu da igeren farkli
alanlarda uzmanlasmis bir birimidir. ingiltere’de askerin terérizmle miicadele i¢cin
kullanilmas1 sadece SAS operasyonlari ile sinirli degildir. Operasyonel diizeyde,
2012 Londra Yaz Olimpiyatlar: sirasinda ingiltere’de ordu esine az rastlanir bir
mobilizasyon siirecine girmistir. Olimpiyatlarin giivenliginin saglanmasi hedefiyle
gerceklesen operasyonlarda ordu, polis ve istihbarat altyapisinin birlikte hareket
ettigi gozlemlenmistir. Son olarak, yakin tarihte, yine operasyonel diizeyde askeri
personel i¢ givenlik alaninda kullanilmistir. 2021 tarithinde diizenlenen Exercise
Octacine adindaki miidahale kapsaminda polisle ortak operasyonlar diizenlemek
suretiyle ingiliz ordusu, kamu diizeni alaninda gorev yapmustir (“Troops and
Police Train Together to Hunt Down Terrorists”, 2021).

Sonug¢ olarak, uzun yillar IRA terdr Orgiltiiyle miicadele eden Birlesik
Krallik’in hukuken ve operasyonel anlamda diger iilkelere kiyasla ordunun igeride
kullanim1 konusunda tecriibesinin ¢ok daha fazla oldugu belirtilmelidir. Buna

SABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar: ertesinde ingiltere, terdrizmle miicadele
kapsaminda Afganistan’a yonelik denis asir1 operasyonlarinda SAS ve SBS 6zel birimlerini
kullanmigstir. Ancak bu iki birim arasinda zamanla yetki karmasasi ortaya ¢ikmis ve iki kurum bir
rekabet silirecine girmistir. Sorun, 2005 yilina gelindiginde Afganistan’da terdrle miicadelede
SBS’nin ve Irak’ta SAS’in gorevlendirilmesiyle ¢oziimlenebilmistir (Katsuya, 2022).
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ragmen, llkenin hukuksal yapist ve ordusunun savunma doktrinleri, ikisi birlikte,
terOrizmle miicadelede sivillere agirlik vermeye devam etmektedir. Askerin dahil
oldugu operasyonlarda dahi sivil giivenlik gli¢clerinin ve mekanizmalarinin denet¢i
bir rol astlendikleri belirtilmelidir. Bununla birlikte 11 Eyliil saldirilar ile birlikte
daha goriiniir ve somut bir tehdit haline gelen kiiresel teroriin daha yikict ve
kimyasal silahlara da dayanan saldir1 giicii, askerin hem istihbarat hem de insan
glcl olarak daha fazla dahil olacak bi¢cimde bir i¢ giivenlik mekanizmasi
gelistirilmesine yol agmuistir.

Fransa

Fransa’nin tarihsel siire¢ boyunca genel olarak saglikli bicimde isleyen bir
demokratik asker-sivil iliskileri patikasini takip ettigi gozlemlenmektedir. Buna
ragmen, Fransa’da asker-sivil iligkileri zaman zaman krize girebilmektedir. 1960’11
yilarda Vietnam ve Cezayir’deki dekolonizasyon siiregleri asker-sivil iligkilerinin
krize girdigi donemlerdir (Vennesson, 2003: 131). S6z konusu krizler ertesinde
Fransiz ordusu igeriye doniik roller tistlenmekten kacinmis ve kamusal alandan
uzak durmayr tercih etmistir. 2021 yilinda 1000 emekli Fransiz askerinin
imzaladigt ve Cumhurbaskant Macron’u Fransa’nin pargalanmasi tehdidine
yOnelik uyaran mektup da tlkedeki asker-sivil iligkilerine dair yakin tarihli
krizlerden bir digeridir.® Yine de asker-sivil iliskilerinin nesnel denetimine dayali
bir yapiy1 benimsemis olan tlkede emekli askerlerin siyasal gorevlerde
bulunmalar pek de tercih edilmeyen bir pratik haline gelmistir (Ruffa ve Levy,
2021). Genel olarak, Fransiz ordusu sivil iradenin emirleri ve denetimi
dogrultusunda; ancak kendi uzmanlik alanini ilgilendiren konularda 6zerk bir
manevra giiciiyle hareket etmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde terorist tehdidin 6n plana ¢ikmasi, terdrizmle
miicadele kapsaminda askerin, iilke sinirlar1 igerisinde daha fazla rol almasinin
Oniini agmistir. Bu minvalde, Fransiz ordusu 1990’11 yillar ile birlikte i¢ giivenlik
alaninda ve toplum nezdinde daha fazla goriiniir hale gelmistir. Fransa’da
ordunun ilke sinirlar1 igerisinde kullanilmasinin miladi olarak 1995 yili
gosterilmektedir. Paris metrosuna yonelik terOrist saldirilarin hedefi olan tlkede,
Operation Vigipirate adiyla bir terOrizmle miicadele stratejisi uygulamaya
gecirilmistir. Operasyon kapsaminda askeri birlikler Fransiz kamusal alanlarinda
ve terOrizmle miicadele amaciyla daha sik goOriiniir hale gelmistir. ingiltere
Orneginde gozlemlendigi lizere, bu operasyonlar kapsaminda ordunun istisnai ve
sinirll kullanimina izin vermistir. Stre¢ boyunca ordunun igeride kullanimi

¢ {Igili mektubun kamuoyunda ortaya ¢cikardig: tartismalardan ve Le Pen gibi asir1 sag siyasilerden
aldig1 destege de yanit olarak Genel Kurmay Baskani’'nin siyasallasma siireclerinden kaginmak
amaciyla bir adim geride duracagini agiklamasi krizi soniimlendirmistir (Ruffa ve Levy, 2021).
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personel sayis1 bakimindan kisith kalmis ve tiim bu operasyonlarda yaklasik bin
adet askeri personel gorev almistir. Operasyon bittikten sonra ordunun igeride
kullanimima yoOnelik herhangi bir yapisal ya da kurumsal doniisim
gerceklestirilmemistir (Tenenbaum, 2016).

Fransa’da ordunun ulusal sinirlar dahilinde kullanilmasi baglaminda ve
terdrizmle miicadele kapsaminda, asil doniim noktast 2015 saldirilart ertesinde
yuritiilen Operation Sentinelle olmustur. Operation Sentinelle kapsaminda yaklasik
30 bin adet Fransiz asker gorev almistir (Tenenbaum, 2016). Bu operasyon her ne
kadar gecgici bir Onlem olarak kurgulanmis olsa da bu defa bir Onceki
operasyondan farkli olacak bicimde, askerin varligi daha sonraki Nice ve Paris
terdrist saldirilarini da kapsayacak bigimde daha kalici hale gelmistir. 2016 yilina
gelindiginde gorev yapmakta olan asker sayisi 7 bin seviyesine diisirilmiisse de i¢
giivenlik vesilesiyle kullanimlar1 devam etmistir. Ustelik bu askerler arasindan
yaklagik 3 bin tanesinin ¢abuk reaksiyon ekibi (quick reaction force) haline
getirilmesi saglanmistir.” Dolayisiyla, 2015 sonrasinda Fransa’da da askerin i¢
glvenlik roliiniin kurumsallastig1 ve konsolide bir hal aldig1 gézlemlenmektedir.
Fransa Orneginde askerin i¢ giivenlik alaninda aktif kullaniminin seviyesini
anlamak adina gergeklestirilecek bir analiz durumu daha net bir bigimde ortaya
koyacaktir. Fransa’nin 2017 yil1 itibariyle gerceklestirdigi askeri operasyonlarinin
sayisi bakimindan igerisi ve disaris1 arasinda bir esitlik oldugu resmi olarak
aciklanmistir. 2017 yilinda Cumhurbaskani secilen Emmanuel Macron, bir 6nceki
Cumhurbaskan1 Hollande gibi ordu personelini polislik isinde kullanma egilimini
devam ettirmistir. 2017 yil1 itibariyle Fransiz ordusunun ilke i¢i operasyonlarda
kullanilmak tizere 7 bin-10 bin adet askeri bulunmaktadir (Hémez, 2017). 2019
yi1 sonu ve 2020 yili ocak ayinda tim diinyada etkisini gostermeye baslayan
COVID-19 ile miicadele bu ag¢idan bir doniim noktas1 niteligindedir.

Fransa’da ordunun polislik isinde kullanilmasi ingiltere’den farkli pratikler
uzerinden islemektedir. Bunun en 6nemli nedeni Fransa’da askeri kolluk statiili
bir polis glicli olarak jandarmanin (gendarmerie nationale) bulunmasidir. Fransa’da
jandarma kurumunun hibrid nitelikli bir kolluk giicii olarak varligini stirdiirmesi

7 Fransa’da askeri yapiya dair gergeklestirilen reformlardan en 6nemlisi zorunlu askerligin (levée en
masse) kaldirilmasidir. Bundan sonraki siirecte de savunma alaninda askeri personelin kademeli
olarak azaltilmasi devam etmistir. Bu bakimdan 2015 tarihi bir doniim noktas: olarak
degerlendirilebilir. 2015 yilinda Paris’te gergeklesen terdrist saldirilarin ertesinde cumhurbaskani
olarak gorev yapan Francois Hollande bir siiredir devam eden personel azaltma siirecini
dondurmustur. Bunun en 6énemli nedeni gergceklesen terdrist saldirilar karsisinda askeri personele
ihtiya¢ duyulan yiiksek operasyonel giici saglamaktir. 2016 yilinda, Fransa’nin Nice sehrinde
meydana gelen terOrist saldirilardan sonra ise 14.000 yeni personel ise alan Fransiz ordusu boylece
iilkedeki kurumlar arasinda en biyiik ise alim sicramasini gerceklestiren kurum haline gelmistir
(Hémez, 2017: 104).
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ordunun igeride kullanimimi sinirli kilan 6nemli bir nedendir (Hémez, 2017).
Fransa’nin kendi tarihsel-toplumsal tecriibelerinin Fransiz jandarmasinin polis ve
ordudan ayr bir giivenlik aktorii olarak ortaya ¢ikisindaki rolii de burada not
edilmelidir. Fransa’da jandarma her ne kadar devrim sonrasinda ve devrimci
kadrolar tarafindan olusturulmus olsa da aslinda, daha 14. yiizyilda temel islevi
askeri birlikleri kontrol etmek amaciyla kurulmus olan maresallerin yetkisi
altindaki asayis zabitasinin bir devamidir (Luc, 2009: 20). Fransa’da igisleri
Bakanligi'na bagli olarak gorev yapmakta olan jandarma terdrizmle miicadelede
askeri statiilii kolluk giicii olarak kilit bir role sahiptir. Giincel isleyisinde, Fransiz
Jandarmasi'nin Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale (GIGN) adli
birimi, kriz yonetiminde uzmanlagmis profesyonel bir jandarma birligi olarak
terdrizmle miicadelede 6nemli bir role sahiptir (Gregory, 2003).

Sonug olarak, askeri statiilii kolluk kuvveti olarak jandarmanin varligina
ragmen, Fransa’da da askerin polislik isinde kullanilmas1 6zellikle 2015 yil1 ve
sonrasindaki terOrist saldirilara cevaben ve sinirli stireli operasyonlar diizeyinde
gerceklesmistir. ingiltere’deki gibi daimi bir askeri kurumsal yapinin polislik isini
ustlenmesinden farkli olarak Fransa’da cesitli operasyonlar vesilesi ile ordu
polislik islerini gergceklestirmistir.

Meksika

Latin Amerika tlkeleri her ne kadar bagimsizliklarini gorece erken bir
tarihte, 19. ylizyilin basinda, kazanmais olsalar da kitadaki demokratiklesme siireci
agir ve sancilt ilerlemistir. SOmiirgeci giiclerden kurtulus miicadelesi bir¢ok tilkede
askeri liderlerin 6nderliginde gerceklesmistir. Ustelik bagimsizligin erken
yillarinda liberallerin esitlik sdylemi somiirgecilikten miras kalan kast sisteminin
varligin1 biiylik oranda siirdiirmesi neticesinde politik bir hayal olarak kalmis ve
heterojen toplumsal yapida Americano sOylemi gegerliligini biyik Olgiide
yitirmistir. Bu donemde kurumlarin insas1 zaman alirken ekonomik kaynak azlig1
kurulan siyasal rejimleri zayif kilmistir. Bu ortamda, himaye etmek ya da 6zel
ordu beslemek i¢in kisisel kaynaklarint kullanan biiylik toprak sahipleri olarak
caudillo  yOnetimleri agurlik kazanmigtir. Toplumsal yapmin heterojen
karakteristigi de toplumsal kirilganlig arttirirken gii¢lii tek adam rejimlerinin 6n
plana ¢ikmasini mimkiin kilan zemini de hazirlamistir. 20. ylzyil ile birlikte
herkes Latin Amerika ilkelerinde caudillo doneminin timiiyle sona erdigini
disiiniirken, bu defa, kitanin en biiytik tilkesi Brezilya’da 1964 yilinda askeri darbe
gerceklesmis ve yaklasik 30 yil siirecek askeri rejimler donemi agilmistir
(Loveman, 2001). 1980’li yillara degin bir¢cok tilkede® askeri darbeler siyasetin

8 Soguk Savas donemi boyunca Brezilya’da, Arjantin ve Sili basta olmak tizere bircok Latin
Amerika tlkesinde ¢ok sayida darbe gerceklesmistir. Bunlar arasinda en bilinenleri Brezilya’da
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temel belirleyeni olmustur (Rouquié, 1986). Ustelik, Latin Amerika iilkelerinin
bircogunda asker, darbe ertesinde kislaya donmemis ve bu durum uzun siireli
askeri diktatorliiklerin Latin Amerika tilkelerini yonetmesi ile sonug¢lanmistir.’
ABD’nin Latin Amerika tilkelerine yonelik olarak Monroe Doktrini’'nden bu yana
farkli bigimlerde siirdiirdigli miidahale siyasetinin bir uzantisi olarak askeri
rejimlere verilen destek de kitada askeri darbelerin 6niinli agcan bir diger neden
olmustur.

1980’1 yillarla birlikte kitada sivillesme ve demokratiklesme doneminin
baslamasiyla askerin sivil denetiminin saglanmasi i¢in ¢esitli siyasal adimlar
atilmistir.  Bugiin birka¢ istisna disinda ' kitada askerin dogrudan siyasete
miidahalesinden s6z etmek miimkiin olmasa da asker halen 6nemli bir aktor
olmaya devam etmekte ve siyaseten aktif konumunu dolayli yollardan
korumaktadir.!' Bu noktada askerin iki farkli yoldan hala siyaseten varligini
muhafaza ettigi sOylenebilir. Bunlardan birincisi askeri liderlerin sivil siyasette
énemli roller {istlenmeye devam etmesidir. Ozellikle emekli askerlerin, Brezilya
ve Jair Bolsonaro bagkanligi (2019-2023) oOrneginde oldugu gibi bakanlar
kurulunda yer aliyor olmasi siyasetin tam anlamiyla sivillesememesinin 6nemli
gostergelerinden biridir. Bir diger gelisme de askeri darbelerin yoklugunda, askerin
polislik islerinde ve i¢ giivenlige yonelik roller tstlenmeye devam etmesidir.
Meksika, Bolivya, Veneziiella ve Kolombiya (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 75)
Orneklerinde de goriildigi tizere asker basta uyusturucu ile miicadele olmak tizere
kamu giivenligi gorevlerinin temel aktori konumundadir.

Pion Berlin ve Martinez (2022: 32), Latin Amerika genelinde askerin yerel
polislik islerinde kullaniminin kita tlkelerine 6zgii genel bir nitelik oldugunu
belirttikten sonra, kita tlkelerini kabaca ti¢ farkli kategoriye ayirirlar. Buna gore,
Meksika ile birlikte Kolombiya, Ekvador, El Salvador anayasalari bakimindan
ordunun iceride kullanimini tesvik eden iilkeler arasinda yer almaktadir. ikinci
kategoride yer alan Brezilya, Nikaragua, Bolivya ve Peru gibi iilkelerde silahli

1964 yilinda gerceklesen askeri darbedir. Ayni zamanda Arjantin’de ve nihayetinde Sili’de Allende
iktidarina son veren Pinochet darbesidir.

° Pion Berlin’e gore (2011) bu durum Latin Amerika iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki en énemli
farklardan birini olusturmaktadir. Tirkiye’de asker, kamu diizenini sagladiktan hemen sonra
kislaya geri donme pratigine sahipse de Latin Amerika tlkelerinin bircogu uzun siiren askeri
diktatorliklerle yonetilmistir.

10 Haiti’de 2004 yilinda bir askeri darbe gerceklesmistir. Darbe ile baskanlik gorevini yiiriitmekte
olan Jean-Bertrand Aristide gérevden ayrilmuistir.

1 Bu konuda verilebilecek en giincel 6rnek Brezilya’nmn 2019-2023 yillart arasinda gorev yapan
Baskan Jair Bolsonaro’dur. Bolsonaro 2022 yilinda baskanlik se¢imlerini kaybedene dek tlkeyi
yonetirken bakanliklarin birgogunu kendisi gibi emekli asker olan kisiler arasinda dagitmaistir.
Bolsonaro’'nun son se¢im yenilgisinden sonra gorevi birakmayacagi ve seg¢imlerin galibi
konumundaki Lula da Silva’nin baskanlik gérevine baslamasinin Bolsonaro yanlisi bir askeri darbe
yoluyla engellenecegine dair sdylentiler agirlik kazanmistir (Meyerfeld, 2023).
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kuvvetlerin i¢ glivenlik alaninda kullanimi tesvik edilmemekle birlikte esnek bir
mekanizmaya tabidir. Arjantin ve Sili gibi iilkeler ise ordunun igeride kullanimini
anayasaya gore ancak istisnai ve olagantstii sartlar altinda kabul etmektedir.

Meksika’da askerin roliiniin tarihsel gelisimine baktigimiz zaman ordunun
¢ok sayida i¢ givenlik iglevinin oldugu gozlemlenmektedir. 1913 yilinda
kurulusundan bu yana Meksika Ordusu’nun temel operasyonel rolii i¢ giivenlik
olmustur (Moyano, 2020: 5). Meksika ordusu, toplumsal hareketlerin
bastirilmasindan, polis devriyelerine katilim saglanmasina, uyusturucu karsitt
operasyonlarda yer almaktan, dogal felaketlerin yaralarinin sarilmasina kadar ¢ok
sayida islevi yuritmiistir (Pion-Berlin ve Martinez, 2022: 47). Meksika
Ordusu’nun 4 adet ulusal plani bulunmaktadir. Bunlardan birincisi (DN-I) dis
tehditlere yonelik iken, diger {li¢ tanesi timiiyle i¢ giivenlik ile iligkilidir. DN-II,
kalkismalarin bastirilmasi, DN-III dogal afetlere Meksika Ordusunun miidahalesi
ve son olarak DN-IV 1se ordunun uyusturucu ile miicadele alaninda rol
ustlenmesinin zeminini olusturmaktadir (Pion-Berlin ve Martinez, 2022: 49).
Ancak tim bu ¢esitli rol ve islevler arasinda, uyusturucu ticareti ile miicadele
Meksika ordusunun baslica ugrasisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Meksika Ordusu, Baskan Lazaro Cardenas uyusturucu ticaretini devlet
kontroli altina alma kararini verdigi 1938 yilindan bu yana uyusturucu karsiti
operasyonlarda temel aktor konumundadir (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 67).
1970 yilinda uyusturucu ticareti bir ulusal giivenlik tehdidi olarak tanimlanmis ve
1987 yilinda Baskan Miguel de la Madrid uyusturucu ticareti ile miicadelenin bir
devlet meselesi olduguna dikkat ¢ekmistir. 1990’1 yillarda Yiksek Yarginin
verdigi bir karar ile birlikte ordunun sadece uyusturucu ile miicadelede degil, dogal
afetlerle miicadeleden asi denemelerine kadar birgok alanda kamu giivenligi
maksadiyla kullanilabilecegi yasal zeminde kabul edilmistir. 1996 yilinda Canador
Plan1 kapsaminda askerin yogun bir bicimde uyusturucu karsit1 operasyonlarda
kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir. Bu operasyon kapsaminda 1500-3000
kisilik askeri birlikler i¢ giivenlik amaciyla gorev almistir (Sanchez Lara ve
Romero, 2020: 68). 2000 yil1 sonrasinda gorev yapan baskanlar yeni bir hibrid
glvenlik kurumu olusturmak suretiyle bir taraftan polisteki yozlasma ile miicadele
etmek, ayni zamanda da ordunun i¢ giivenlik roliinii sinirlandirmak istemistir. ilk
olarak Baskan Vicente Fox (2000-2006) yonetiminde Policia Federal Preventiva polis
ve ordu personelinden olusan hibrid bir yap: olarak kurulmustur. Fox'un yerine
iktidar1 ele geciren Felipe Calderon (2006-2012) iktidar1 donemi askerin tlke
sinirlari igerisinde kullanimai ve i¢ giivenligin militarizasyonu stiregleri bakimindan
bir milad olarak nitelendirilebilir. Calderon ordunun uyusturucu ile miicadelede
ve igeride kullanimini tesvik eden bir yeni siyasal anlayis ortaya koymustur. Ona
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gore federal, sivil ve yerel polis teskilatlar1 hazir ve giivenilir hale gelene degin,
uyusturucu ticareti ve organize sug Orgiitleri ile miicadelede ordunun kullanilmas1
bir gerekliliktir. 2007 yilinda ordu goreve ¢agrilmis ve 10.000 kisilik bir birim
olarak Fuerzas de Apoyo a la Seguridad Publica (FASP-Federal Public Security
Support Forces) olusturulmustur. Biiylik 6l¢iide 6zel kuvvetlerden olusan bu yeni
yapi, kartellerle miicadelede devletin temel organi haline gelmistir (Moyano,
2020. 8).

2012 yiinda Partido Revolucianario de México (PRI) iktidara geri doniince ilk
i olarak 2014 yilinda askeri kolluk statili bir giivenlik teskilati olan
Gendarmerie’yi olusturmak suretiyle giivenlik aygitin1 yeniden yapilandirmastir.
Bundan sonraki stirecte Gendarmerie guvenlik sektoriinde kendi konumunu
bulabilmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmistir. Gendarmerie'nin hibrid bir giivenlik aygitt
olarak olusturulmasi, askerin igeride kullanimini azaltmamaistir. 5 bin personel ile
sinirli kalan Gendarmerie varligin1 Federal Polisin ve askerin operasyonel gliciniin
surekliliinde ancak smirli bir dizeyde sirdirmistir. 2016 yili itibariyle
Meksika'nin baskent dahil 31 eyaletinden 23 tanesinde asker oOrgitlii sugla
miicadelede gorev yapmaya devam etmektedir. Ustelik ordunun operasyonel
anlamda devam eden aktif durumu karsisinda siyasal iktidarlar, yasal bir zemin
olusturma gayreti icinde olmustur. Bagkan Pena Nieto (2012-2018) doéneminin
sonlarinda baslayan ve Andres Manuel Lopez Obrador (AMLO) doéneminin
heniiz basinda ancak somutlasan ordunun i¢ giivenlik rollerinin hukuksal zemini
temel siyasi mesele haline gelmistir. 2017 yilinda Ley de Seguridan Interior (ig
Giivenlik Yasas1) ordunun i¢ giivenlik operasyonlar: i¢in mesru bir hukuksal
zemin olusturmak adina Meksika Kongresi’nin temel tartisma konularindan biri
olmustur (Meyer ve Suarez-Enriques, 2020). 30 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen
yasa ile kamu gilivenliginden sorumlu olan devlet kurumlarindan birinin de silahl
kuvvetler oldugu teyit edilmistir. 2018 tarthinde yasanan yonetim degisikligi
ertesinde Obrador iktidara gelince, askeri-polis niteliklerine sahip yeni bir hibrid
givenlik kurumu olusturmustur. Obrador, giivenlik sektdriinii  yeniden
yapilandirirken bu defa ispanya’nin Guardia Civil adli askeri statiili kolluk
glicinden esinlenmistir. Meksika'nin hibrid karakteristige sahip bu yeni glivenlik
kurumunun adi Guardia Nacional olmustur (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 72).
2019 yilinda ulusal polis islevlerine sahip jandarma benzeri bir yapi1 olarak
kurgulanan Guardia Nacional, ordunun kamu giveligi ile ilgili islevlerini
devralmak yerine, biiyiikk Ol¢lide, ilkenin Guatamala sinirinda gdo¢menlerle
miicadele eden bir birlik haline gelmistir. Dolayisiyla, Guardia Nacional'in
olusturulmasi, Meksika'nin baslica giivenlik meselesi olan uyusturucu ticareti ve
Orgiitlii sug¢la miicadelede ordunun yeri ve roliinii azaltacak buyik bir etki
yaratmamustir.
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Sonug olarak, tarihsel analizin de gosterdigi tizere Meksika’da ordunun asli
islevinin i¢ giivenlik oldugu belirtilmelidir. Ulkeyi tehdit eden bir dis diismanin
yoklugunda ve genis ¢apli i¢ giivenlik meselelerinin karsisinda, ordu igeriye doniik
bir rol iistlenmistir. Ulkenin uzun yillar organize su¢ kaynakli siddet ile
miicadelesi de ordunun kendini i¢ giivenlikten sorumlu bir rolde tanimlamasini
mesrulastiran operasyonel zemin haline gelmistir. Yine Meksika’da ordunun
yerine getirdigi toplumsal hareketlerin bastiriimasindan terérle miicadeleye degin
islevlerin ¢esitliligi de onun kendini bu i¢ giivenlik rolii iizerinden tanimlama
egilimini yeniden dogrulamaktadir.

Tiirkiye

Tirkiye’de Kurtulus Savasi’nin lideri ve cumhuriyet rejiminin kurucusu olan
askeri kadrolar, yeni kurulan devletin konsolidasyon siirecinde CHP (Cumhuryiet
Halk Partisi) ¢atis1 altinda sivil siyasete ge¢misler ve tilkeyi Demokrat Parti (DP)
zaferine degin yonetmislerdir. Tek Parti donemi stiresince bir askeri darbeden sz
edilemeyecek olsa da 1950 yilinda hiikkiimeti kuran DP, 1960 darbesiyle birlikte
iktidardan uzaklastirilmis ve bundan sonra Tirkiye siyasetinde askeri darbeler
donemi baslamistir. Gerek dogrudan veya dolayli yoldan gerceklestirdigi askeri
midahaleler aracilifiyla gerekse anayasanin sagladigi yasal zeminde
kurumsallasmis Milli Gtlivenlik Kurulu (MGK) ve benzeri mekanizmalar
sayesinde ordu siyasete dahil olmus ve siyasetin karar verici aktorlerinden biri
haline gelmistir (Kars Kaynar, 2018). Tirkiye’de uzun on yillar boyunca askeri
vesayet rejiminin hiikkiim siirdiigli ve asker-sivil iligkilerinin sivillerin denetimine
miisaade etmeyen bir patikada ilerledigi sdylenebilir. Konsolide bir demokratik
rejime sahip olmayan Tirkiye’de, asker-sivil iliskilerinde 2010’lu yillara degin
biiyiik 6l¢tide birinciden yana bir gii¢ dengesi hakim olmustur.

Turkiye’de i¢ giivenlik hizmeti baslica ti¢ kurum -Emniyet Genel
Midirligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligi-
tarafindan saglanmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin i¢ glvenlik alanindaki
hizmetlerinin hukuksal zeminini ise sirasiyla 3201 sayili Emniyet Teskilatt
Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu
ve diger kanunlar (Tiirk Ceza Kanunu, Cevre Kanunu ve il idaresi Kanunu gibi)
olusturmaktadir (Cerrah, 2008: 73; Arslan, 2018: 182). Tirkiye’de ordunun i¢
glivenlik aktOorii olarak mesru bir bigimde hareket etmesini saglayan baglica
hukuksal zemin 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢ Hizmet Kanunu’dur.
1960 askeri darbesini takip eden siirecte gerceklestirilen yasal degisiklik sonrasi
hazirlanan TSK i¢ Hizmet Kanunu 35. Madde, TSK’ya i¢ giivenlik alaninda
neredeyse smirsiz bir gorev alani tedarik etmistir. ilgili maddeye gére, TSK’nin
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vatant koruma ve kollama gorevi anayasal bir zeminde tanimlanmistir. 2013
yilindaki degisiklik gerceklesene kadar, bu kanun hem ordunun igeride gorev
yapmasi i¢in mesruiyet zemini olarak islevsellestirilmis hem de bu ugurda
TSK’nin askeri miidahalelerinin yolunu agmistir (Geng Yilmaz ve Agkaya, 2022:
186-187).

Tirkiye’de ordunun i¢ giivenlik alaninda rahat hareket edebilmesi ve
buradaki iktidar miicadelesinden galip kurum olarak ¢ikmasini saglayan en
Onemli unsurlardan bir digeri de kolluk giiciiniin iki ayakli yapisi olmustur.
Tirkiye’de kolluk gorevi uzun yillar igisleri Bakanligi'na bagh polis teskilati ile
Jandarma arasinda paylasiimistir. Kirsal alanda hareket eden jandarmanin tulke
topraklarinin ¢oguna egemen olmasi ile askeri vesayetin uzun on yillar boyunca
siirmesi jandarmay1 polisle rekabet halinde ve kimi zaman da bu rekabetten galip
c¢ikmakta bagarili bir kurum haline getirmistir. Askeri vesayet altinda, i¢ giivenlik
alaninda, sivil iktidarin denetimindeki polis yerine biiylk 6l¢iide Genelkurmay
Baskanligina bagli hareket eden ve onun denetimindeki jandarma ¢ok daha mesru
bir aktor olarak nitelendirilmistir. '

Turkiye, 6zellikle Soguk Savas donemi boyunca hem sag ve sol ideoloji
kaynakli siyasal siddet ile hem de Soguk Savas ve sonrasinda devam eden etnik ve
ayrilikgr PKK terorii ile miicadele etmistir. PKK ile miicadele 1984 yilinda
baslamis ve 1990’l1 yillara gelindiginde terorist Orgiit devletin varligina yonelik
baslica tehdit olarak nitelendirilmistir (Ulman, 1998). Konu iizerine ¢alisan bircok
arastirmaci, Tirkiye’'de asker-sivil iliskilerinin demokratik olmayan bir yoriinge
1zlemesini 1980’11 y1llarla birlikte baslayan ve 1990’11 yillarda ciddi bir tehdit haline
gelen PKK terdriiyle iliskilendirmektedir.'® Terorle miicadele, bir taraftan askeri
kadrolar1 karar alici konumuna getirirken, ayn1 zamanda, ordunun igeride de bir
guvenlik aktorii olarak mesru bir konum elde etmesine imkan tanimistir. 1999-
2004 yillar1 arasinda devam eden kisa siireli baris stireci sayilmazsa (imset, 1992:
9) ilkede uzun yillar devam eden PKK terorii ile miicadelede de asker temel aktor
konumunda olmustur.'* Terorle miicadele edebilme yetenegine layikiyla sahip
olan tek kurum olarak ordunun 6n plana ¢ikmasi PKK tertriiniin ciddiyeti ve

12 Tarkiye’de kolluk giictintin iki unsurlu yapisinin ortaya ¢ikardigi geligkilerin tarihsel analizi i¢in
bkz. Hakli (2022).

13 Bu arglimanin elestirel bir analizi i¢cin bkz. Kayhan Pusane (2016).

14 PKK terort ile miicadelede sivil iktidarmn inisiyatifi ele aldigi bir ara dénem olarak Turgut
Ozal'im ANAP genel baskanligr donemi not edilmelidir. Bu dénemde tek basma iktidar: elinde
bulunduran giiclii bir lider olarak Ozal, Avrupa Toplulugu ile devam etmekte olan siirecin
gerektirdigi demokratiklesme baskisi ile kisa siireligine de olsa terérizmle miicadelede karar verme
merci gorevini sivil iktidarm eline gegirebilmistir. Bunda partinin 1983 se¢imlerinden tek basina
iktidar1 ele gecirerek ¢cikmasi ve Ozal’in giiclii liderli kisiliginin de etkileri olmustur. Konuya dair
Onemli bir tartisma i¢in bkz. Kayhan Pusane (2016: 269-273)
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uluslararasi niteligi ile aciklanabilir. Turgut Ozal gibi siyaseten giicli lider ve
hiikkiimetlerin terdrle miicadele i¢in polisi gl¢lendirme ve profesyonellestirme
¢abalar1 s6z konusu olsa da 1990’11 yillarin zayif koalisyonlarinda sivil iktidarlarin
terorle miicadele sorumlulugunu orduya yiikleme egiliminde olduklar1 da iddia
edilebilir (Satana ve Tijen-Demirel, 2020). Boylece, ordunun kaynak ve personel
bakimindan yetersiz olarak nitelendirilen polis karsisinda terérle miicadelede ¢ok
daha etkili bir aktor olarak one ¢ikmasi stirekli bir hal almistir. Burada, teror
tehdidinin biytkligi ve sivil iktidarlarin zayiflig1 kadar, ordunun da bizzat bir
karar verici haline geldigini not edebiliriz.

Turkiye’de asker-sivil iliskilerine yonelik doniisimler, her ne kadar
Turkiye'nin 1999 yilinda gerceklesen Helsinki Zirvesi'nde AB’ye aday iilke olarak
ilan edilmesini takip eden siirecte yerine getirdigi reformlarla baslamis olsa da asil
donlisim ¢ok yakin ge¢miste —2010°lu yillarda— yasanmistir. Asker-sivil
iligkilerinde sivil iradenin denetimini 6n plana koymak amaciyla Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP), askerin i¢ giivenlik roliiniin azaltilmasini siyasi
programinin en basina yerlestirmistir. Bu baglamda, 1997 tarihinde gerceklesen ve
Tirkiye tarihinde “post-modern darbe” olarak anilan askeri miidahalenin
ardindan islevsellik kazanan EMASYA (Emniyet Asayis Yardimlasma)
Protokolii 2010 yilinda yiurirlikten kaldirilmistir. Yirtrliikkten kaldirilana dek,
EMASY A Protokolii orduya kamu giivenligine dair gérevlerde istedigi zaman ve
1stedigi sekilde yer alma imkan1 tanimistir. EMASY A Protokoli, askerin igeride
kullanimi kararinin sivil otorite yerine dogrudan askerin iradesine devretmesi
bakimindan uzun yillar askerin sivil denetiminin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri haline gelmistir. Ustelik EMASYA Protokolii, orduya PKK ile miicadelede
olaganiistii hal rejiminin sikiydnetimin yerini almasiyla kaybettirdigi giicii de geri
1ade etmistir. Elde ettigi bu imtiyazla, TSK’nin giivenlik sektértiintin bir numarali
aktori haline geldigi sOylenebilir (Geng Yilmaz, 2022: 10). Ardindan, 15 Temmuz
2016 tarihinde gerceklesen basarisiz darbe girisimi ile birlikte Tiirkiye’de asker ve
sivil iligkileri tiimiiyle yeniden dizayn edilmistir. Bu tarihten baslayarak ordunun
sivil denetime tabi oldugu yeni bir giic dagilimi ortaya ¢ikarken, en Onemlisi,
ordunun i¢ giivenlik alaninda 6nemli bir aktér olmasinin 6niinii acan jandarma
teskilat: tamamen Icisleri Bakanligia baglanmistir. Jandarmanin sivil otoritenin
denetimi altina girmesi, askerin i¢ giivenlik alanindaki ve kamu diizenine dair olan
konsolide varligina son vermistir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de askeri statiilii bir kolluk tegkilat1 olarak jandarmanin
varligi, terOrle miicadelede ordunun rolini kisitlayan degil, tam tersine bu roli
arttiran bir islev ustlenmistir. Jandarma, askerin asayis islerine miidahalesini
engellemek bir yana, uzun siire ordunun sivil iktidarin denetimi altinda olarak
nitelendirdigi polis teskilatinin yerine kullandig1 bir giivenlik aygiti konumunda
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olmustur. Bu agidan, Tirkiye 6rnegi, Fransa orneginden ve jandarma benzeri
hibrid giivenlik kurumlarinin olusturulmasi tartismalarinin  devam ettigi
Meksika’dan biiyiik Ol¢iide ayrismaktadir.

3. ANALIZ VE SONUC

Ordunun polislik isinde kullanilmasi tarihsel perspektiften incelendiginde
sikca karsilasilan bir pratik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modern devletin
glivenlik aygitinin pargalarindan biri olarak ordu, kamu diizeni ve asayisin
saglanmasinda tarihsel siire¢ igcerisinde 6nemli bir aktor olagelmistir. Farklr asker-
sivil iligkileri Orlintiistine sahip tlkelerde, ordu, polislik isinde ve tlke icinde rol
ustlenmis ve listlenmeye de devam etmektedir. Bununla birlikte, tarihsel siirecte
daha ¢ok grevlerin engellenmesi ve terdrizmle miicadele alanlarinda goreli olarak
gecici veya sinirli gorevler iistlenen ordu personelinin, son birka¢ on yildir, basta
kiiresel terOrizm olmak {tizere c¢esitli gerekgelerle polislik isinde siiresiz ve
kurumsallasmis bir varlik gelistirdigi gdzlemlenmektedir.

Oncelikle i¢ giivenlik aygitinin nasil tasarlandigi mevzusu ordunun igeride
kullaniminin yogunlugunu belirlemede ¢ok 6nemli bir kriter olarak karsimiza
cikmaktadir. ingiltere IRA terorizmi ile miucadelesinde i¢ giivenlik aygitini
yeniden tasarlama yoluna gitmis ve 6nce RIC ve sonrasinda RUC araciligiyla
militarize polislik pratiklerini irlanda’da uygulamigtir. Jandarma tipi militarize
polislik aygitinin kurulmasi sayesinde ingiliz ordusunun IRA ile miicadeledeki
rolii goreli smirli kalmistir. Ote yandan, ingiltere, iceride Fransiz tipi bir jandarma
teskilatinin kurulmasindan ozellikle kaginmis ve militarize polislik anlayisini
irflanda topraklariyla sinirli tutmustur.”® Ayrica, ingiltere merkezinde gorev alan
hizmet anlayis1 ile hareket eden sivil bir polis gict ile Birlesik Krallik
topraklarinda hiikim siiren giic odakli polislik birbirinden tiimiiyle ayr1 polislik
uygulamalar1 olarak yer bulmustur (Sinclair, 2008). Ancak ingiltere’de 6nce RIC
(ve sonra RUC)’un varligi, Fransa’da ve Tirkiye’de oldugu gibi ikili bir kolluk
glicli uygulamasina dayanan bir i¢ giivenlik mekanizmasi ingasina yol agmamuistir.
Ote yandan, ingiltere’de ordunun bir parcasi olan SBS ve SAS’m, 11 Eylil
ertesinde, dogrundan bir terOrizmle miicadele organi olarak kurumsallasmis
olmast 1se ordunun terdrle miicadele roliinii kalici hale getirmistir. Fransa ve
Turkiye Orneklerinde wuzun tarihsel silire¢ igerisinde giivenlik yapisinin
vazgecilmez bir 0gesi haline gelmis olan jandarma teskilatina rastlanmaktadir.
Tirkiye’de jandarmanin 2016 yilinda gerceklesen yasal diizenlemelere degin
Genelkurmay  Baskanligima  bagli  gérev  yapmasi, i¢  glvenligin
demilitarizasyonunun Oniine set ¢cekmis ve askerin i¢ giivenlik alanindaki roliinii

15 ingiliz goziiyle Fransa tipi jandarma tegkilatiin nasil goriindiigiine dair tarihsel bir analiz igin
bkz. Emsley (2019).
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konsolide hale getirmistir. Fransa’da ise icisleri Bakanligima bagli bir jandarma
teskilatinin bulunmas: askerin i¢ giivenlik alanina miidahalesini sinirli tutmakta
bir isleve sahip olmustur. Fransa’da askeri birliklerin belirli operasyonlar
kapsaminda gegici siireyle kiiresel terdrle miicadele i¢in kullanilmis olmasi bir
yoniiyle jandarmanin varliginin sagladigi bir ortamda miimkiin olabilmistir.
Meksika 6rneginde ise i¢ giivenligin demilitarizasyonu i¢in ¢alisan siyasi liderlerin
jandarma ve guarda nationale adiyla hibrid giivenlik yapilart olusturma g¢abalari
kisa siirede askerin giivenlik sektoriindeki hegemon pozisyonu altinda biiyiik
Olciide basarisizliga ugramastir.

Meksika ve Tirkiye orneklerinde ise ordular i¢ giivenligin temel aktori
olarak uzun on yillar boyunca pozisyonlarini konsolide etmistir. Bu tlkelerde
ordunun, i¢ giivenlik alaninda tstlendigi rolin degisimi ve donisiimiinde
dogrudan 11 Eylil saldirilar1 ve artan kiiresel terOrist tehdidin 6nemli bir etken
oldugu sdylenemez. Bu tilkelerde, ordunun rolii daha ¢ok i¢ dinamiklerle ve ordu-
siyaset iliskisini belirleyen tarihsel paradigmalarla sekillenmistir. Meksika ve
Turkiye oOrneklerinde kilit mesele ordunun kendi rolini kavrayis bigimidir.
Ornegin, Meksika’da ordunun artan kamu giivenligi gérevleri ve giivenlik reformu
cabalarinin basarisizlig1 iilkenin birincil i¢ dinamigi olarak uyusturucu ticareti ve
organize suc¢la miicadele tizerinden anlasilabilir. Tirkiye’de benzer sekilde uzun
yillar siiren askeri vesayet ve PKK terorii ile miicadele de ordunun roliini i¢
gluvenlik ile 6zdeslestirmesinde etkili olmustur. Yine de tim bu tlkelerde,
terorizmle miicadelenin ordunun givenlik sektoriindeki alan ve giiciini
genislettigi belirtilmelidir. Bove ve digerlerinin (2020) belirttigi gibi terdrizmle
miicadele, ordular i¢in siyasete niifuz etmeye yonelik kapasite arttirict bir firsat
penceresi sunmaktadir. Bu pencerenin agilmasi ile birlikte hem ingiltere hem de
Fransa 6rneklerinin gosterdigi iizere, bu demokrasilerde, istisnai olan ordunun i¢
glvenlik amaciyla kullanimai siirekli ve konsolide bir hal almistir. Fransa’da tertrle
miicadele operasyonlar1 sona erse de ordu halen kamusal alanda goriiniir olmaya
devam etmektedir. ingiltere’de de terdrle miicadele ordunun yerel diizeyde
kullanilmasinin 6niinti agacak yasal diizenlemelerin kapsamin1 genisletmistir.

Askeri vesayetin uzun on yillar boyunca devam ettigi ve siyasal yapinin
Onemli bir bilesenini olusturdugu Tirkiye’deki EMASY A benzeri bir uygulamaya
diger tilkelerde rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, EMASYA’'nin miimkiin kildig1
asker-sivil iligskilerinde ordu lehine olusan iradenin siirekliligi ve konsolide
durumu Tirkiye'yi diger Orneklerden farklt bir pozisyona yerlestirmektedir.
Ordunun bizzat siyasi karar alici pozisyonuna yerlesmesi, onun devletin
koruyucusu roliinti de stirekli olarak yeniden tiretmektedir. Meksika’da EMASYA
benzeri olarak nitelendirilebilecek ve askerin igeride kullaniminda iradeyi
topyekin ordunun eline veren bir ters hiyerarsik karar alma mekanizmasindan
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bahsedilemez. Ancak Meksika’da da ordunun, sivil iradeye bagli olacak bigimde
tasarlanan jandarma tipi bir 6rgiitlenmenin kurulmasina yonelik direnis gosterdigi
ve bu tlr yeni olusacak bir baska kuruma biitce aktarilmasindan rahatsizlik
duydugu bilinmektedirv (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 71). Bu nedenle,
ordunun igeride kullaniminin ortaya ¢ikarabilecegi tehditlerin anlagilmasinda
ilkedeki karar alma mekanizmasmin nasi kurgulandigmnin da analize dahil
edilmesi gerekmektedir.

Hukuki ve kurumsal stireglerin analizi ¢alismaya konu olan tlkelerin
karsilastirmali incelemesi bakimindan 6nemli olsa da Meksika ve Tirkiye'nin
kars1 karsiya oldugu tehditlerin ciddiyeti bu iki tlkeyi ve ordularini i¢ glivenlik
alanina miidahalesi bakimindan ayr1 bir smiflandirmaya yerlestirmektedir.
Meksika, sadece 2018 yilinda 35 bin 6ldiirme olay1 yasamistir. Bu sayisinin biiytik
¢ogunlugunun Orgitlii su¢ ve uyusturucu kartelleri ile ilgili oldugu tahmin
edilmektedir (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 74). Benzer bicimde, Tirkiye'nin
PKK ile miicadelesinin basladig1 yil olan 1984 tarihinden 2012 tarihine kadar
gecen siirede yaklasik 13 bin kisinin terdr nedeniyle 61digi agiklanmistir (TBMM
insan Haklar1 inceleme Komisyonu, 2013). Yakin zamanda, 2015-2023 tarihleri
arasinda, ise Tirkiye’de PKK terori nedeniyle yaklasik 6 bin kisi hayatini
kaybetmistir (International Crisis Group, 2023). Dolayisiyla, bu iki tlkede 6rgiitlii
su¢ ve terOrizmle miicadelede askerin edindigi rol, yerel dinamiklerin de bir
sonucu olarak goriilmelidir. Meksika’da polisin yozlasmis karakteristigi orgitli
suclarla miicadelede orduyu 6n plana yerlestirmistir. Ustelik, 6rgiitlii suclarin ve
kartellerin giigcleri ve sahip olduklart siddet giliciiniin yiksekligi, onlarla
miicadelenin ordu eli ile yiiriitiilmesini bazi noktalarda gerekli hale getirmektedir.
Turkiye’de de polisin kapasitesinin goreli eksikligi ve profesyonellesme
sireglerinin gecikmeli baslamasi askeri terdrle miicadelede temel aktor haline
getirmistir. Ayrica, PKK ile miicadelenin ortaya ¢iktigi ilk yillarda 6zellikle kirsal
bolgelerde yiritilmesi uzun sire Genelkurmay Baskanligima baghi gorev
yapmakta olan jandarmay1 ve dolayisiyla askeri de 6énemli bir aktér konumuna
yerlestirmistir. Son olarak, Suriye ve Irak gibi komsu tlkeleri de i¢ine alan PKK
teroriinlin uluslararasi niteligi, Tirkiye'nin uzun yillar terdrle miicadelede ordu ve
jandarmay1 6n plana ¢ikarmasini gerektirmistir.

Meksika 6rneginde oldugu gibi jandarmanin ayri bir kurumsal yap1 olarak
olusturulma istegi ise sadece iilkeye Ozgl siyasi ve toplumsal gelismelerin bir
sonucu olarak gorilmemelidir. Jandarmalar, terorizmin kiiresel bir tehdit haline
gelmesi ve orgiitli su¢ gibi diger kiiresel tehditlerle eklemlenmeye girmis olmasi
gibi glvenligin doniisimiine yonelik gelismelerin bir sonucu olarak giivenlik
alaninda 0Ozel bir konuma yerlesmeye baslamistir (Lutterbeck, 2013).
Jandarmalarin hibrit nitelikleri, bu kurumlar1 terdrle ve Orgiitli suglarla
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miicadelede basat aktor haline getirdigi miiddetce ordularin i¢ giivenlige dogrudan
miidahil olma gerekliligini de bir nebze ortadan kaldirmaktadir.

flerleyen dénemde ve 6zellikle iklim degisikliginin yikici etkilerinin artis: ile
birlikte ordularin igeride ve iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerle miicadelede
¢ok daha etkili ve aktif bir aktor haline gelecegi simdiden 6ngoriillmektedir. Bu
dogrultuda, iklim degisikliginin askerin igeride ve ulusal giivenlik alaninda
kullanilmas1 bakimindan kiiresel terdrizmden sonra yeni bir dalga yaratabilecegi
iddia edilebilir. Jandarma tipi askeri statiili kolluk giiclerinin de bu givenlik
ortaminda biraz daha fazla 6ne ¢ikabilecegi 6n goriilebilir. Yine de jandarmalarin
ordularin igeride kullanimi konusunda ne tiir siirlayict bir etkide bulunacagina
yOnelik bir analiz yapilmasi 6nemli bir sorunsali tartismaya acgacaktir. Bu
durumun asker-sivil iligskilerine yonelik etkisi de gelecek akademik ¢alismalarin
konusunu olusturacaktir.
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