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Oz: Avrupa ve Diinya icin iklim degisikligi ve gevresel kirlilik, varolugsal bir tehdit olarak algilanmaktadar.
Avrupa Birligi (AB), bu sorunlarin iistesinden gelebilmek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma igin 11 Aralik 2019
tarihinde, Avrupa Yesil Mutabakatin1 agiklamustir. Bu diizenlemeler ile AB, Tiirkiye'nin de iclerinde oldugu,
ithalat yaptig1 iilkelerden siirdiiriilebilirlik kosullarma uyumu aramaktadir. Mutabakat kapsaminda sinirda
karbon diizenlemesi, uluslararas: ticareti etkileyecek en nemli hususlardan birisidir. Thracatimin yaklagik
yarisin1 AB’ye gergeklestiren Tiirkiye'nin ihracatta rekabetci olabilmesi i¢in bu mutabakata uyumu biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu uyum, ayn1 zamanda kiiresel ticarette entegrasyonu ve uluslararasi yatirimlarin yonelmesi
agisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu calismanin amaci, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (RCA) ve
Goreli Thracat Avantaji (RXA) Endeks katsayilari ile simirda karbon diizenlemesi kapsaminda ilk asamada yer
alan demir-celik, aliiminyum, cimento, giibre ve elektrik sektorlerinde Tiirkiye'nin rekabet giiclinii ortaya
koymaktir. Calisma, 2005-2022 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Veriler, Uluslararasi Ticaret Merkezi Trade Map
veri tabani tarafindan sunulan Armonize Sistem (Harmonized System-HS) siniflandirmasindan elde edilmistir.
Calismanin sonuglarina gore Tiirkiye'nin, ¢imento sektoriinde giiglii, demir-gelik sektoriinde orta, aliiminyum
sektoriinde zayif rekabet avantajina, elektrik ve giibre sektorlerinde ise rekabet dezavantajina sahip oldugu

gorilmiistiir.
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Carbon Regulation at the Border and Turkey’s Global Competitiveness in Selected
Sectors

Abstract: Climate change and environmental pollution are perceived as an existential threat for Europe and the
world. On December 11, 2019, the European Union (EU) announced the European Green Deal to overcome these
problems and achieve sustainable development. With these regulations, the EU seeks compliance with
sustainability requirements from the countries it imports from, including Turkey. Carbon regulation at the
border is one of the most important issues that will affect international trade. For Turkey, which exports about
half of its exports to the EU, compliance with this agreement is of great importance for Turkey to be competitive
in exports. This harmonization is also critical in terms of its integration in global trade and attracting
international investments. The aim of this study is to reveal Turkey's competitiveness in the iron and steel,
aluminum, cement, fertilizer and electricity sectors, which are in the first phase of the border carbon
arrangement, using the Revealed Comparative Advantage (RCA) and Relative Export Advantage (RXA) Index
coefficients. The study covers the period between 2005 and 2022. The data are obtained from the Harmonized
System (HS) classification provided by the International Trade Center Trade Map database. According to the
results of the study, Turkey has a strong competitive advantage in the cement sector, the cement sector, a
moderate competitive advantage in the iron and steel sector, a weak competitive advantage in the aluminum

sector, and a competitive disadvantage in the electricity and fertilizer sectors.
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1. Giris

Diinya ekonomisi son yillarda Rusya-Ukrayna savasi, jeopolitik alandaki sorunlar,
kiiresel etkiye sahip COVID-19 salgini ve iklim degisikliginin etkileri dahil olmak tizere,
birbiriyle iligkili ve birbirini tetikleyen bircok krizle karsi karsiya kalmistir. Iklim
degisikligi, 21. ylizyilin kiiresel giindemini olusturmakta olup iklim degisikligi ile
miicadele politikalar1 6ne ¢tkmaktadir.

Iklim degisikligi yeryiiziiniin 1ssnmasindan kaynaklanmaktadir. Yeryiiziiniin
1sinmasinda ise atmosferde biriken sera gazi miktarindaki artis etkili olmaktadir. Sera gaz1
emisyonu 1990 yilinda diinyada 22,76 milyar ton, AB’de 3,87 milyar ton ve Tiirkiye’de
0,15 milyar ton iken, 2021 yilinda diinyada 37,12 milyar tona, Tiirkiye’de 0,45 milyar tona
cikarken, AB’de 2,79 milyar tona gerilemistir (Our World Data, 2023). Diinya sera gaz1
emisyonu artisinda iiretim ve kiiresel ticaretteki artislarin etkisi s6z konusu olup bu
artiglarin da iklim degisikliklerine yol actig1 bilinmektedir. Tklim degisikliginin ticaret
politikalar1 ile baglantili olmasi nedeniyle de iilkeler, kiiresel ticarette rekabetci ve
avantajli olabilmek icin iklim degisikligi politika degisikliklerini dikkatle takip etmekte
ve gerekli onlemleri almaya ¢alismaktadirlar. Bu nedenle kiiresel iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda AB'nin uygulamaya koydugu Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM), sanayilesme ve kalkinma yolunda ilerleyen Tiirkiyenin kiiresel
ticaretteki rekabet gilicii iizerinde etkileri olacagi kac¢inilmazdir. SKDM, karbon kagag:
problemi i¢in bir ¢6ziim onerisidir (Yeldan ve digerleri, 2020). SKDM'nin temel hedefi,
secilmis sektorlerde ithalat fiyatinin esyanin karbon igerigini dikkate alarak belirlemektir
(Tiirkiye Thracatgilar Meclisi [TIM], 2022, 5.141).

AB-27, diinyanin en biiyiik karbon fiyatlandirma sistemi olan Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS)'ne sahiptir. Emisyon fiyatlandirmasi, sanayide karbonsuzlasmay: tesvik
etmektedir. Ancak bu fiyatlandirma sistemi ayni zamanda AB-27 sirketlerinin
tretimlerini yurtdisina tasimalarina yol agarak karbon kagag: riskinin de artmasina neden
olmaktadir. AB-27, karbon kacagi sorununu ¢6zmek igin 2026 yilindan itibaren
ithalatcilarinin haftalik AB karbon fiyatina esdeger sertifikalar satin almasini gerektiren
yeni bir karbon siir ayarlama mekanizmasi uygulamaya koyacaktir. Ik asamada da
karbon kagag: riskinin daha yiiksek oldugu c¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre ve
elektrik sektorlerindeki ithalatina uygulanilmas: planlanmaktadir. Daha sonra AB, 17
Mayis 2022 tarihinde kimyasallar grubundan hidrojeni de ekleyerek iiriin listesini
genisletmistir (Morgado Simdes, 2023, ss.1-7).

Tklim degisikligi ve giderek artan sicakliklar son 50 yilda dogal afetlerde orantisiz bir
artisa yol actig1 gibi 6zellikle az gelismis iilkeleri de orantisiz bir sekilde etkilemektedir.
Iklim degisikliginin olasi etkileri oncelikle sicakligin artmasina bagli buzullarin erimesiyle
deniz suyu seviyesindeki yiikselmeler, dogal afetlerdeki artislar, basta tarimsal tiretim
olmak iizere mal ve hizmet arzinda yagsanan yetersizlikler ve lojistik sorunlar olarak
siralanmaktadir. Bu degisiklikler {ilkelerin en ¢ok mal ve hizmet arziyla birlikte dis
ticaretlerini etkilemektedir (Cagatay, 2022, 5.292). Trade Map (2023), 2022 y1li verilerine
gore secilen sektorlerde Tiirkiye'nin diinyaya yaptif1 toplam ihracatta AB-27'in pay:
elektrik sektoriinde %76,94, giibre sektoriinde %48,76, demir-celik sektoriinde %38,26,
cimento sektdriinde %17,50 ve aliiminyum sektoriinde %9,23’tiir. Tiirkiye'nin tiim
sektorlerini kapsayan toplam ihracatinda ise AB-27"in pay1 2005 yilinda %49,49°dan 2022
yilinda %41,40’a gerilemistir (Irade Map, 2023). Tiirkiye'nin AB-27’ye ihracat1 her ne
kadar azalma egilimi gosterse de AB-27 pazari, Tiirkiye icin hala 6nemli bir ihracat kapisi
olarak goriinmektedir. Bu nedenle AB'nin yaptigt SKDM karsisinda Tiirkiye'nin
karsilasacagr muhtemel tehditlerin boyutunu anlamak ve ortaya gikabilecek firsatlar
degerlendirmek agisindan bu ¢alisma 6nem tasimaktadir.

Ulkelerin belirli iiriin gruplarindaki/sektordeki ihracat rekabet giicleri dinamiktir
yani her donemde degisimler meydana gelmektedir. Bu durum, kiiresel pazarda
belirlenen sektorlerdeki iiriinler i¢in pazar payini korumak ve pazarda hakimiyeti ele
gecirmek icin rekabetin devam ettigini gostermektedir. Bu nedenle bu arastirma, ABnin
SKDM kapsaminda ilk asamada yer alan demir-celik, aliiminyum, ¢imento, giibre ve
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elektrik sektorlerinde Tiirkiye'nin rekabet giiciinii RCA' ve RXA Endeksleri ile ortaya
koymak amaciyla yapilmistir. Tiirkiye'nin demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre ve
elektrik sektorlerinde ihracat rekabet giicliniin ne oldugu ise temel aragtirma sorusunu
olusturmaktadir. Bu endeks sonuglari, AB'nin SKDM kapsaminda belirlenen sektorlerde
orta ve uzun vadede Tiirkiye'nin rekabet¢i olabilmesi ve rekabet giiciinii arttirmaya
yonelik politikalar olusturulabilmesi acisindan ©nemlidir. Literatiirde Tiirkiye'nin
kiiresel rekabet giiciinii inceleyen calismalar olmakla birlikte AB'nin SKDM kapsaminda
oncelikli sektorlerde rekabet giiciinii belirlemeye yonelik ¢alismalar heniiz yeterince
yapilmamis olup yapilan bu c¢alismanin, literatiirdeki eksikligi giderecegi
distinilmektedir.

Calismanin giris kisminda konunun 6nemine deginilmis, ikinci boliimde ise ilkim
degisikligi ile ilgili yapilan diizenlemelere yer verilmistir. Uciincii boliimde literatiir
taramasi ve dordiincii boliimde diinya, Tiirkiye ve AB-27"in 2005-2022 d6nemi ihracatinin
genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Besinci boliimde segilmis sektorlerde Tiirkiye'nin
diinyaya ve AB-27'ye ihracati ele alinmistir. Altinci boliimde aragtirma veri ve
yonteminden bahsedilmistir. Yedinci béliimde ise endekslerle elde edilen arastirma
bulgularina yer verilmis ve sonug kisminda politika onerilerinde bulunulmustur.

2. Iklim Degisikligi ile lgili Diizenlemeler

Cagimizin en biiyiik sorunlarindan birisi olan iklim degisikligi, kiiresel bir sorundur.
Bu kiiresel sorunun ¢o6ziimiiniin de kiiresel tedbirlerle Onlenebilmesi miimkiin
goziitkmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligi ile ilgili ilk calismalar, 1985 tarihinde
kabul edilen Ozon Tabakasmin Korunmasina iliskin Viyana Sozlesmesi ve 1987 yilinda
kabul edilen Ozon Tabakasini Incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii’diir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2023.). Simdiki ve gelecek nesiller igin kiiresel iklimin korunmasi
amactyla 1992 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzalanmigtir (United Nations, 1992). 1997'de kabul edilen Kyoto Protokolii ise, onay
siirecinin karmasiklig1 nedeniyle 2005'te yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokolii, yalnizca
gelismis {ilkeleri baglamakta; sanayilesmis tilkelerin sera gazi emisyonlarimi
simirlandirma ve azaltma yoniinde politika ve onlemler benimsemeleri ve periyodik
olarak rapor vermelerini talep etmektedir. Kyoto Protokolii Ek B'de ise 37 sanayilesmis
tilke ve gecis ekonomisi ile AB igin baglayici emisyon azaltma hedefleri koymaktadir
(United Nations Climate Change, 2023a). Kyoto Protokolii sonras1t BM tarafindan 2009
yilinda imzalanan Kopenhag Anlasmasi ile de iklim degisikligi ile miicadelede ortak fakat
farkli sorumluluklar ilkesi dogrultusunda giiclii bir siyasi irade ortaya konmustur.
Sozlesmenin nihai amacit atmosferdeki sera gazi yogunlugunu tehlikeyi onleyecek
seviyede tutmaya calismak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmektir.
Gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinma ile birlikte yoksullugun ortadan
kaldirilmas: 6ncelikli olup bu noktada diigiik emisyonlu bir kalkinma stratejisinin
benimsenmesi siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in temel olusturmaktadir (United Nations
Framework Convention on Climate Change-Conference of the Parties, 2009, s5.5-6).

AB, diinyanin mevcut sekliyle devam etmesi durumunda kiiresel isinmanin bilim
camiasi tarafindan ongdriilen tehlikeli sinirlarina (sanayi oncesi sicakligin 2°C iizerine)
ulasmasini 6nlemeye ¢alismakta ve kapsamli bir anlasma igin sanayilesmis ve gelismekte
olan iilkelere baski yapmaktadir. Bilimsel veriler, kiiresel emisyonlar1 bu sicaklik tavanina
uyacak bir yoriingeye oturtmanin acil oldugunu gostermektedir. Bu nedenle sanayilesmis
tilkelerin sera gazi emisyonlarimi 2020 yilina kadar 1990 seviyelerinin %25-40 altina
indirmeleri gerektigini, gelismekte olan iilkelerin ise hizli emisyon artislarini 2020 yilinda
ongoriilen olagan is seviyelerinin yaklasik %15-30 altinda sirurlamalar1 gerektigini
gostermektedir. Kiiresel emisyonlarin 2020'den 6nce zirve yapmasi ve ardindan 2050'ye
kadar 1990 seviyelerinin en az %>50'si oraninda azaltilmasi gerekmektedir (European
Commission, 2009).

1 Kargilagtirmali iistiinliik kavrami, ekonomik teorinin temel tasi olup basit ama giiglii bir kavramdir (Danna-Buitrago ve Stellian, 2022, ss.478-479).
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Kopenhag Anlasmas: sonrast 12 Aralik 2015 tarihinde imzalanan Paris Anlasmasi,
iklim degisikligine iliskin yasal ve baglayici bir “uluslararas: anlasma” olup 4 Kasim 2016
tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlasmanin amaci “kiiresel ortalama sicaklik artisim
sanayi dncesi seviyelerin 2°C altinda tutmak" ve "sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelerin
1,5°C {izerinde smirlamak" i¢in ¢aba sarf etmektir. Anlasmanin yiiriirliige girmesinden
sonra diisiik karbonlu ¢oziimler pazarlari1 hareketlendirmistir. Giderek daha fazla iilke,
bolge, sehir ve firma karbon noétr hedefleri belirlemektedir. Ciinkii sifir karbonlu
¢ozlimler, emisyonlarin %25'ini temsil eden ekonomik sektorleri de rekabetci hale
getirmektedir. 2030 yilina kadar sifir karbonlu ¢oziimler, kiiresel emisyonlarin %70'inden
fazlasin1 temsil eden sektorlerde rekabet {iistiinliigii saglayacaktir (United Nations
Climate Change, 2023v).

Paris Anlasmas1 dogrultusunda AB, 2050 yilina kadar iklim agisindan notr bir AB
hedefine ulasmak istemektedir. Bu kapsamda, Avrupa Yesil Anlasmasi’'nda agiklandig:
tizere Avrupa Komisyonu, sera gazi emisyonlariin 1990 yili seviyelerine kiyasla en az
%55 oraninda azaltilmasina yonelik 2030 yili igin yeni bir AB hedefi 6nermektedir. Bu
hedef Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmis ve BMIDCS'ne iletilerek uluslararasi
baglayicilig1 saglanmistir. Ortak yasa koyucularla mutabik kalinan Avrupa Tklim Yasasi?,
AB'nin iklim nétrliigii hedefini yasal olarak baglayici hale getirmistir. Avrupa Iklim
Yasas1 dogrultusunda bu sera gazi emisyon azaltimlarini saglamak i¢in Komisyon,
ozellikle iklim, enerji, ulastirma ve vergilendirme alanlarindaki sektorel mevzuatin
gozden gecirilmesini kapsayan bir “55'e Uyum Paketi (Fit for 55)3” kapsaminda Temmuz
2021'e kadar ilgili tiim politika araglarini gézden gecirmeyi onermektedir. Avrupa Yesil
Anlasmasinda duyurulan SKDM, bu paketin bir pargasidir ve Paris Anlagmasi
dogrultusunda 2050 yilina kadar iklim-notr bir AB hedefine ulasmak istemektedir
(European Commission, 2021). Tiirkiye, 12 Aralk 2015 tarihinde kabul ettigi Paris
Anlasmasmi, 6 Ekim 2021 tarihinde onaylamistir (T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023).

AB, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kendi iklim hedefini yiikseltmektedir.
Ancak AB iiyesi olmayan bir¢ok tilkede daha az kati iklim politikalarinin uygulandig:
stirece, “karbon kacag1” olarak adlandirilan bir risk sz konusu olmaya devam edecektir.
Karbon kacag1, AB merkezli sirketlerin karbon yogun {iretimlerini AB'ye gére daha az kati
iklim politikalarinin uygulandig: iilkelere, yurt disina tasimasi veya AB iiriinlerinin yerini
daha karbon yogun ithalatlara birakmasi durumunda ortaya gitkmaktadir. ABin SKDM,
AB'ye giren karbon yogun mallarin iiretimi sirasinda salinan karbona adil bir fiyat
koymak ve AB disi iilkelerde daha temiz endiistriyel iiretimi tesvik etmek igin doniim
noktasi niteligi tagimaktadir. SKDM yonetmeligi, 16 Mayis 2023 tarihinde AB Resmi
Gazetesinde yayinlanmistir. Asamali gecisin uygun goriildiigii SKDM, 1 Ekim 2023
itibariyla yiirtirliige girmistir. Bu gegis doneminin amaci, tiim paydaslar (yetkililer,
ureticiler ve ithalatgilar) icin bir pilot ve 6grenme donemi olarak hizmet etmektir
(European Commission, 2023). SKDM kapsaminda secilen sektorlerde AB’ye en ¢ok
ihracat yapan iilkeler Rusya, Cin, Tiirkiye, Ukrayna, Ingiltere, Giiney Kore, Hindistan,
Brezilya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Misir’dir (TIM, 2022, s.144).

3. Literatiir

Literatiirde agiklanmis karsilastirmali Gistiinliikler yontemini kullanarak Tiirkiye'nin
belli sektorlerde ihracatinin kiiresel rekabet giiciinii 6l¢meye yonelik ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Ancak SKDM'nin Tiirkiye'nin ihracatina muhtemel etkileri iizerine
yapilan az sayida ¢alisma bulunmasma karsgin SKDM kapsaminda segilen sektorlere
iliskin kiiresel rekabet giiclinii belirlemek amaciyla yapilan bir calismaya heniiz

2 Avrupa Iklim Yasasi, 9 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmig ve 29 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir (European Union,

2021).

3 55’e Uyum Paketi, AB'nin net sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar en az %55 oraninda azaltma hedefini ifade eder. AB politikalarinin, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen iklim hedefleriyle uyumlu olmasini saglamak amaciyla AB mevzuatini gdzden gecirip
giincellemeye ve yeni girisimleri hayata gecirmeye yonelik bir dizi &nerilerinden olusur (European Council, 2023).
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rastlanmamustir. Bu ¢alisma Tiirkiye’nin segilmis sektorlerde kiiresel rekabet edebilirligini
degerlendirme bakimindan literatiirdeki bu boslugu doldurmay: niyetinde olma 6zelligi
tasimaktadir. Literatiire katk: saglamak amaciyla Tiirkiye nin se¢ilmis sektorlerde ihracat
rekabet giicliniin ve karsilagtirmali {istiinliiklerinin ortaya konulmas: amaglanmaktadir.

Jaffe ve digerleri (1995), cevresel diizenlemeler ile rekabet giicii arasindaki baglantiy:
degerlendirmektedirler. Ancak cevresel diizenlemelerin inovasyonu tesvik ettigi ve
rekabetciligi artirdigi yoniindeki hipotezi destekleyen sistematik kanitlar ortaya
koyamamaktadirlar. Rekabet giicii kaybinin ihracat1 azaltici, ithalat1 artiricr ve 6zellikle
kirliligin yogun oldugu sektorlerde iiretimin ABD'den diger iilkelere dogru uzun vadeli
hareketine neden oldugunu diisiinmektedirler.

Reinaud (2008), iddiali iklim politikalariin sektorlerin goreceli rekabet giiciinii
etkiledigini ve diisiik karbonlu iiretimin kiiresel ekonomide yeni bir rekabet ortami
yaratacagini vurgulamaktadir.

Cestepe ve Tungel (2018), Tiirkiye'nin demir-gelik sektorii kiiresel rekabet giiciinii
2007-2016 donemi icin belirlemek istemistir. RCA, Nispi Ticaret Avantaji ve A¢iklanmig
Rekabet Ustijnliigﬁ Endekslerinin  kullamildig1 c¢alismada Tiirkiye demir-celik
sektoriiniin, katma degeri yiiksek {iirlinlerin tiretiminde kullamilan yassi mamuller
grubunda rekabet giiciiniin diisiik, buna karsilik katma degeri diisiik uzun mamuller
grubunda ise rekabet giiciiniin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yalgin ve Bakan (2021), 2005-2018 doneminde Tiirkiyenin rekabet giiciinii belirlemek
istemis, RCA yontemi ile yaptig1 analizinde 2005-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin ihrag
ettigi 97 iiriinden 42’sinde rekabet avantajinin oldugunu ortaya koymustur. Bu 42 iiriin
grubu icinde {igiincii sirada tuz, kiikiirt; topraklar ve tas, sivama malzemeleri, kire¢ ve
cimento yer almaktadir.

Keen ve digerleri (2021), SKDM'min mantigini, tasarimimi ve etkilerini
degerlendirmekte ve iilkeler arasinda karbon fiyatlandirmasindaki biiyiik farkliliklarm,
rekabetcilik ve emisyon kacgag ile ilgili endiseleri arttirdigini ifade etmektedirler. Ayrica
bu endiselere ragmen SKDM'nin etkili bir uluslararasi karbon fiyat: tabani igin bir adim
olabilecegini diistinmektedirler.

Duan ve digerleri (2021), uluslararas: ticaret ve gevre diizenlemeleri arasindaki
iliskiyi, genel denge modeli ve kirlilik sigmag: hipotezleri ile nicel olarak
incelemektedirler. Calismanin bulgusu, ticaretin cevre iizerindeki etkilerinin karmasik
olmakla birlikte ticaret maliyetlerinin ¢evre diizenlemelerinin net belirleyicisi oldugunu
ortaya koymaktadir.

Imer Ertunga ve Seyhun (2022), SKDM kapsaminda olumsuz etkilenebilecek {iriinleri
ve Tiirkiye’nin AB’ye ihracatin1 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, Avrupa Istatistik Ofisi ve Birlesmis Milletler Comtrade veri tabanlarim
kullanilarak incelemektedir. Calisma sonucunda SKDM kapsaminda olumsuz etkilenecek
iiriin gruplarinin 2021 yili verilerine gore Tiirkiye'nin toplam ihracatinda %5,1 ve AB-28'e
ihracatinda ise %10,8 paya sahip oldugunu ortaya koymuslardir.

Yilmazer ve Karabiber (2022), 1995-2019 donemini kapsayan c¢alismalarinda
Tiirkiye’de ihracatin, dogrudan yabanci yatirimlar ve gayri safi yurtici hasilanin ¢evre
kirliligine etkisini incelemislerdir. Kirli sektorler olarak ifade ettikleri demir-gelik,
kimyasallar, metalik olmayan mineraller, demir dis1 metaller ve kagit sektorlerinde
Tiirkiye'nin ihracat rekabet giiciinii RCA Endeksi ile analiz etmisler ve Tiirkiye'nin demir-
celik, kagit ve metalik olmayan mineraller sektoriinde rekabet avantajina sahip oldugunu
ortaya koymuglardir. Ayrica calismada ARDL sinur testi ile 1974-2019 dénemi igin Tiirkiye
ihracatinda, dogrudan yabanci yatirimlar, gayri safi yurtici hasila ve karbondioksit
emisyonu arasinda uzun doénemli bir iligkinin varligi arastirilmistir. Degiskenler
arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek icin ise Toda-Yamamoto nedensellik testi
uygulamiglardir. Thracatin, karbondioksit emisyonlarini arttirici bir etkisi oldugu
bulgusuna ulagilirken dogrudan yabanci yatinmlar ile karbondioksit emisyonlar
arasinda giiglii bir baglant1 ve nedensellik iliskisi bulunamamustur.
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Rossetto (2023), 2012-2021 dénemi icin ABD ve AB'nin c¢elik sektorlerindeki
egilimlerini gevresel diizenlemelerin varliginin firmalarda inovasyonu tesvik ettigini
belirten Porter Hipotezi ile test etmektedir. Rossetto, bu iilkelerde 6nerilen smir karbon
onlemlerinin yalnizca uluslararasi ticaret kurallariyla degil, ayn1 zamanda cevresel
biitiinliik tasiyan BMIDCS kriterleriyle tutarliligini aragtirmaktadir. Calisma, AB'nin
incelenen donem boyunca ihracat¢i konumundan net gelik ithalat¢is1 konumuna gegtigini
ve ABD'nin 2012-2021 doneminde nispeten istikrarli bir ithalatgi konumunda kaldigini
ortaya koymaktadir. Ayrica, hem AB hem de ABD'nin SKDM iliskin potansiyel
endiselerinin yalnizca uluslararasi ticaretle sinirli olmadig ifade edilmektedir.

Tur ve Alkan (2023), Tiirkiye'nin dis ticaretteki rekabet giiciinii yesil kalkinma bakis
agisiyla ve Ekonomik Kompleksite Atlasi* yazinindaki yakinlik (density) gostergesi
kullarularak yapmis oldugu degerlendirmede, RCA analizi sonuglarina gore Tiirkiye'nin
ihracatin1 gerceklestirdigi 1218 kalem {iriin i¢inde sadece %5’inin koyu yesil {iriinlerden
olustugunu ortaya koymuslardir.

Kog¢ ve Kaynak (2023), SKDM'nin Tiirkiye'nin AB-27 ile dis ticareti iizerine olasi
etkisini Girdi-Cikt1 analizi yontemiyle arastirmislardir. Calisma sonucunda Tiirkiye'nin
AB-27’ye ihracatinin olas1 karbon maliyetinin (karbon fiyatinin 2022 yili diizeyine gore)
yaklagik 3,3 milyar Euro olacagimi hesaplanmis ve ihracat gelir kayiplarmin en fazla
olacag1 sektorleri sirasiyla ¢cimento, elektrik, diger mineralli {iriinler, tarim ve demir-gelik
sektorleri olarak siralamiglardir.

Chen (2023), SKDM'min Cin imalat endiistrisi iizerindeki etkisini hesaplanabilir
Genel Denge modeli ile analiz etmistir. Calismanin sonucu, karbon tarifelerinin AB’ye
yapilacak ihracatta Cin ihra¢ mallarinin fiyatlarini diisiirecegini ve Cin'in reel GSYH ’sinin
yanu sira 18 sektoriiniin fosil enerji karbon emisyon yogunlugunu hafifce azaltacagin
ortaya koymaktadir.

Lin ve Zhao (2024), ticaret engellerinin karbon emisyonlar1 iizerindeki etkilerini
panel veri analiz yontemiyle incelemekte ve ¢ikar grubunun giiciiniin ticaret engelleri
lizerinde olumlu etkilerinin oldugunu gostermektedir. Ayrica biiylik karbon yogun
endjiistrilere sahip {ilkeler agisindan agik ticaret sinirlarinin ve diisiik ticari korumalarin
i¢ rekabeti arttirabilecegini, hatta endiistrileri yok edebilecegini ortaya koymaktadir.

4. Thracatta 2005-2022 Dénemine Genel Bir Bakis: Diinya, Tiirkiye ve AB-27

Kiiresel ekonomideki gelismelerle birlikte diinya ticareti daha da serbestlemis ve
diinya ticaret hacmi artmigtir. Tablo 1’de, diinya, Tiirkiye ve Tiirkiye'nin AB-27'ye
ihracatinin seyri ile birlikte diinya ihracatinda Tiirkiye'nin pay1 ve Tiirkiye'nin
ihracatinda AB-27'nin paymin gelisimi sunulmaktadir. Uluslararasi Ticaret Merkezi
Trade Map veri tabanindan elde edilen ihracata iliskin degerler “x1000” Amerikan Dolar1
seklinde verilmektedir.

Tablo 1’e gore Tiirkiye'nin diinya ihracatindaki pay1, 2005'te %0,71’ten 2010 yilinda
%0,75"e ¢ikmistir. 2015 yilinda diinya ihracatindan %0,88 pay alan Tiirkiye, 2021 yilinda
ilk kez diinya ihracatindan %1’in iizerinde pay almig ve bu artis 2022 yilinda da devam
ettirmistir. Incelenen 2005-2022 déneminde Tiirkiye'nin diinya ihracatindaki pay1 kiigiik
dalgalanmalarla birlikte artis egilimi gosterse de oldukga diisiik kalmaktadir. Tiirkiye'nin
diinya ihracatindaki paymin 2019-2022 yillar1 arasinda istikrarli bir artis egilimi icinde
olmasi dikkat gekicidir. Ancak bu artista Aralik 2019'da ortaya ¢ikan ve kiiresel etkiye
sahip olan COVID-19 salgini nedeniyle uygulanan yasaklar ve getirilen kisitlamalar
nedeniyle diinya ticaretinde goriilen yavaglamanin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

4 Ulkelerin rekabet giiciiniin oldugu iiriinlere iliskin renk 6lgeklendirme atlasidir.
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Tablo 1. Diinya ve Tiirkiye Thracatinin Genel Goriiniimii ile Tiirkiye Thracatinda AB-27'nin
Goriintimii (2005-2022)

Yillar Diinya Tiirkiye Diinya Ihracatinda  Tiirkiye'nin = Tiirkiye Ihracatinda
Thracat: Ihracati Tiirkiye'nin Pay1 AB-27'ye lIhracatt ~ AB-27'nin Pay1
(%) (%)
2005 10356150264 73476408 0,71 36365807 49,49
2006 11978635352 85534462 0,71 42207983 49,35
2007 13811402686 107271750 0,78 53052090 49,46
2008 16007113055 132027196 0,82 56622859 42,89
2009 12392119779 102142613 0,82 42060426 41,18
2010 15098994265 113883219 0,75 46675548 40,99
2011 18141401304 134906869 0,74 55463511 41,11
2012 18399916743 152461737 0,83 51714775 33,92
2013 18858694469 161480915 0,86 59419456 36,80
2014 18862720756 166504862 0,88 63384612 38,07
2015 16416919480 143844066 0,88 54454877 37,86
2016 15923091279 142606247 0,90 57592180 40,39
2017 17562644182 156992940 0,89 65406085 41,66
2018 19327913341 167923862 0,87 74081303 44,12
2019 18748620037 180870841 0,96 78048751 43,15
2020 17499876321 169657940 0,97 70896437 41,79
2021 22138761100 225264314 1,02 94333033 41,88
2022 24487201641 254171899 1,04 105239374 41,40

Kaynak: Trade Map, 2023.

5. Secilmis Sektorlerde Tiirkiye'nin Diinyaya ve AB-27"ye Thracati

Tiirkiye, 2022 yil1 verilerine gore diinya ihracatinda %1 civarinda bir paya sahipken
toplam ihracatinin %41,40'm1 AB-27 pazarma yapmaktadir (Trade Map, 2023). 2015
yilinda imzalanan Paris Anlasmasi, ilkim degisikligi rejiminin ¢ercevesini olusturmakta
ve 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr bir AB hedefine ulasilmak istenmektedir.
Kiiresel iklim eylem planinda 6ncii rol oynayan AB, kendi icinde sera gazi emisyonlarini
ciddi oranda azaltmay1 bagsarmis olsa da yaptig1 ithalat nedeniyle sera gazi emisyonlari
artmaktadir. SKDM, AB'nin 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarim en az %55
azaltma hedefini ifade eden fit for 55, yasama paketinin bir pargasidir (European Union,
2023). SKDM, AB'nin karbon kagag: riskini dnleyecek bir iklim tedbiridir.

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 2004 yilinda BMIDCS'ni
onaylamis ve sozlesme gercevesinde ¢alismalarini siirdiirmiistiir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2023v). BMIDCS kapsaminda 11 Aralik 1997 tarihinde imzalanan Kyoto Protokolii daha
somut hedefler icermektedir. 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren Kyoto Protokolii'ne
taraf olan tiilke sayist 192'dir. Kyoto Protokolii Ek B'de 37 sanayilesmis iilke ve gecis
ekonomisi ile AB i¢in baglayicit emisyon azaltma hedefleri koymaktadir (United Nations
Climate Change, 2023a). Tiirkiye, Kyoto Protokolii'ne 26 Agustos 2009 tarihinde taraf
olmustur. 12 Aralik 2015 tarihinde imzalanan Paris Anlasmasi, 4 Kasim 2016'da yiiriirliige
girmistir (United Nations Climate Change, 2023b). Paris Anlasmas: Yasal olarak
baglayiciligi olan ilk kiiresel iklim degisikligi anlasmasidir. Anlasmanin uygulanmasinda
gelismis {iilkeler mutlak emisyon azaltim hedeflerini iistlenerek onciiliikk ederken
gelismekte olan tilkelerin emisyon azaltimi faaliyetlerini arttirmaya devam etmesi
beklenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023b). Tiirkiye, 12 Aralik 2015 tarihinde kabul
ettigi Paris Anlasmasini, 6 Ekim 2021 tarihinde onaylamustir (T.C. Cevre Sehircilik ve
Tklim Degisikligi Bakanlig, 2023).

Kyoto Protokolii'niin somut hedefler icermesi ve Protokolii Ek B'de 37 sanayilesmis
tilke ve gecis ekonomisi ile AB igin baglayici emisyon azaltma hedefleri ortaya koymas:
nedeniyle c¢alisma 2005-2022 yillar1 arasimi kapsamaktadir. Karbon emisyonu yiiksek
sektorler ve alt sektorler Ek 1'de yer almaktadir. Karbon kagag yiiksek olan sektorler igine
17 Mayis 2022 tarihinde eklenen hidrojen, 2005-2022 dénemini kapsayan calismada
Tiirkiye'nin AB-27’ye ihracatinda (2022 y1li hari¢) yer almamas: ve diinya ihracatinda ise
yok denecek kadar az olmasi nedeniyle yer verilmemistir.
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Tablo 2'de, secilmis sektorlerde Tiirkiye'nin diinyaya ve AB-27’ye ihracatinin
goriintimil verilmektedir. Uluslararas: Ticaret Merkezi Trade Map veri tabanindan elde
edilen ihracata iliskin degerler “x1000” Amerikan Dolar1 seklinde verilmektedir.

Tablo 2. Segilmis Sektorlerde Tiirkiye'nin Diinyaya ve AB-27"ye Thracatimin Gériiniimii
2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022

S Dinya 535881 1135960 554624 935218 1227113 1362170 1698782
§  AB27 197601 156324 65637 118263 161018 234733 297275
g

O To! 36,87 13,76 11,83 12,6455 13,12 16,98 17,50

< Dunya 103444 181138 73852 104425 81804 248355 293267
% AB27 0 0 40292 103274 68919 172034 225653
= % 0 0 54,56 98,90 84,25 69,27 76,94

o Dunya 47739 193785 220330 343998 367312 536474 1053542
S AB27 20245 89400 136318 93961 93119 157652 513714
O % 041 4613 61,87 27,31 25,35 29,39 48,76

. Dunya 6702602 12014380 10367480 14574183 13099342 22895327 22111979
' AB-27 2050343 2188520 2262459 5352422 4681374 9150442 8459146
A % 30,59 18,22 21,82 36,73 35,74 39,97 38,26

T Dinya 826357 1837874 221591 2909923 2841776 4876062 6447931
£ AB27 30678 137171 66608 113276 32563 359242 595099
= % 3,95 7,46 3,01 3,39 1,15 7,37 9,23

! Tiirkiye'nin diinyaya yaptig ihracatta AB-27"in pay1
2D-C: Demir-Celik

3 Aliim.: Aliminyum

Kaynak: Trade Map, 2023.

Tablo 2, incelendiginde 2005-2022 donemi demir-gelik sektoriinde, Tiirkiyenin
diinyaya ve AB-27’ye ihracatinda ciddi bir artis goriilmektedir. Tiirkiye'nin demir-gelik
sektoriinde diinyaya yaptigi ihracatta AB-27'nin, kiiciik dalgalanmalar gostermekle
birlikte oldukga istikrarli bir paya sahip oldugu izlenmektedir. Cimento sektoriinde ise
Tirkiye'nin hem diinyaya hem de AB-27'ye yaptig1 ihracat, 2005-2015 doneminde
azalirken 2015 sonrasi donemde istikrarli bir artis sergilemektedir. Tiirkiye'nin diinya
¢imento ihracatinda AB-27'nin pay1 2015 yilinda %11,83’ten 2022 yilinda %17,50"ye
¢ikarak zirve yapmuistir. 2005-2022 doéneminde Tiirkiye'nin giibre sektoriinde diinyaya
yaptig1 ihracat ciddi ve istikrarli bir artis sergilemektedir. Tiirkiye'nin AB-27"ye giibre
ihracat1 ise 2005-2015 déneminde diizenli olarak artis gosterirken 2015-2020 doneminde
diisiis sergilemektedir. Ancak giibre sektoriinde Tiirkiye'nin toplam ihracatinda AB-
27'nin pay1 2021 yilinda %29,39’a ve 2022 yilinda %48,76'ya c¢ikarak ciddi bir artis
yapmuistir. Tiirkiye'nin altiminyum sektorii diinya ihracati 2005-2022 déneminde (2019
yili harig) diizenli olarak artarken AB-27’ye ihracat1 2005-2020 déneminde inis ¢ikish bir
seyir izlemektedir. Ancak Tiirkiye'nin diinya aliiminyum ihracatinda AB-27’in pay1 son
iki yilda ciddi artis gostermis ve Tiirkiye'nin diinyaya yaptig1 ihracatta AB-27, 2021
yilinda %7,37 ve 2022 yilinda %9,23 pay almustir. Elektrik sektorii ihracatinda Tiirkiye,
kismen istikrarsiz bir goriiniim sergilemekle birlikte COVID-19 sonrasi dénemde
Tiirkiye'nin diinya elektrik ihracati artmistir. Tiirkiye'nin secili sektorler icinde hem
diinyaya hem de AB-27'ye ihracatinin deger olarak en az oldugu sektor, elektrik
sektoriidiir. Ancak Tiirkiye'nin elektrik sektorii ihracatinda AB-27, en biiyiik pazar olarak
goriinmektedir. Tiirkiye'nin diinyaya yaptig1 elektrik ihracatinda AB-27’in pay12015-2022
doneminde dalgalanma gosterse de 2015 yilinda %54,56 olan AB-27 payi, 2022 yilinda
%76,94’e ¢citkmustir.

S6z konusu sektorlerdeki bu artislar Tiirkiye ekonomisi icin son derece olumlu
gelismeler olmakla birlikte SKDM kapsaminda karbon emisyonu azaltimim saglayict
uygulamalara hizli gegis yapilamamas: durumunda Tiirkiye'nin segili sektorlerde ihracat
rekabet giicli azalacaktir. SKDM’den kaynaklanan rekabet giicii kayiplar: ise ihracat
gelirlerinde azalmaya neden olacaktir. Tiirkiye ihracatinda yasanacak bir gerileme
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tretimini olumsuz etkileyerek ekonomik biiytime hizinin diismesine ve istthdamin
azalmasina yol agabilir.

6. Verive Yontem
6.1. Veri

Calismada ikincil veriler kullamilmistir. Kyoto Protokoliiniin somut hedefler
icermesi ve Protokolii Ek B'de 37 sanayilesmis iilke ve gecis ekonomisi ile AB igin
baglayici emisyon azaltma hedefleri ortaya koymasi nedeniyle ¢alisma 2005-2022 yillar
arasini kapsamaktadir.

2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi sonras: karbon emisyonunu azaltilmaya
yonelik baglayici kararlarin alinmaya baslanmasi nedeniyle verilerin analiz sonuglari1 2015
oncesi ve sonrasi karsilastirmali olarak verilmektedir. 2005-2022 yillarina ait veriler
Uluslararast Ticaret Merkezi Trade Map veri tabani tarafindan sunulan HS
siiflandirmasindan elde edilmistir. Thracat rekabet giiciinii ortaya koymak igin
kullanulan RCA ve RXA Endeks katsayilar1 ile SKDM kapsaminda ilk asamada yer alan
demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre ve elektrik sektorlerinde Tiirkiye'nin rekabet
gliclinii belirlenmektedir.

6.2. Yontem

Bu calismada, SKDM kapsaminda oncelikli sektorlerde uluslararasi rekabet giicii
egilimleri incelenmekte, analizler agiklanmis rekabet avantaji olarak adlandirilan bir
kavrama ve iki kiiresel rekabet giicii Olciitiine dayandirilmaktadir. Calismada literatiirde
ticaret sonras: verilerle rekabet giiclinii 6l¢meye yonelik siklikla kullamilan Balassa
(1965)nin RCA ve Vollrath’in 1991 yilinda gelistirdigi {i¢ indeksten birisi olan RXA
kullanilmaktadir.

6.2.1. RCA Endeksi

Yarim yiizyil 6nce Balassa (1965)'nin, ticaret verilerini kullanarak gelistirdigi RCA
kavrami, ¢ok sayida raporda ve akademik yayinda kullanmilmustir. Literatiiriin biiyiik bir
kisminda kiiresel ticaret, agiklanmis karsilagtirmali  distinliiklerin  analizine
dayandirilmaktadir (Torok ve Jamboru, 2016, s.471). Uluslararas: ihracatta uzmanlagma
baglaminda RCA, bazi sektorlere giiclii odaklanildigini bazilarina ise daha az
odaklanildigimi gosteren goreceli bir Olciidiir (Laursen, 2015, s.100). RCA Endeksi, bir
iiriin ya da tiriin grubunun diger iilkelere gore kargilagtirmal: iistiinliigiinii belirlemek
i¢in kullanilabilen bir yontemdir (Yoga Prasada ve Dhamira, 2021, s.2; Esterhuizen ve Van
Rooyen, 2001, s.5). Bagka bir ifadeyle kiiresel ekonomide bir iilkenin bir iiriindeki
(sektordeki) goreceli avantaj veya dezavantajinm1 hesaplamak icin kullanilmaktadir
(Startiene ve Remeikiene, 2014). RCA endeksi Balassa (1965) tarafindan asagidaki sekilde
tanimlanmistir (ss.99-123);

w D

Burada, X ihracaty, j belirli bir tilkeyi, k bir tirtinii (sektorii), w diinyay1 ve t zamani
temsil etmektedir. Ayrica,

Xl jtilkesinin t doneminde k mali (sektorii) ihracatini,

Xit,  jiilkesinin t doneminde toplam ihracatin,

X%k, tdoneminde k mali (sektorii) toplam diinya ihracatini,

X,  t doneminde diinya toplam ihracatini gostermektedir.

RCA degeri, sifir ile art1 sonsuz (0SRCA<+e0) arasinda deger almakta ve dort farkli
kategoride gruplandirilmaktadir (Torok ve Jambor, 2016, 5.472):

1. Grup, (0<RCAZ<1), karsilastirmali {istiinliik yok,

2. Grup (1<RCA<2), zayif diizeyde karsilastirmali {istiinliik,

3. Grup (2<RCA<4), orta diizeyde karsilastirmal1 istiinliik ve
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4. Grup (4<RCA), giiclii karsilastirmali iistiinliik oldugunu gostermektedir.

Balassa Endeksi, tarim politikalarinin farkl etkilerini dikkate almadig1 ve asimetrik
degerler sergiledigi igin elestirilmektedir. Uygulanan farkli hiikiimet miidahaleleri ve
getirilen ticaret kisitlamalari nedeniyle {ilkelerin ticareti bozulabilmektedir. Balassa
Endeksi, 6zellikle biiyiik bir iilke s6z konusu oldugunda ve ithalatin goz ard1 edilmesi;
toplam ihracat icerisinde yiiksek paya sahip olan iiriinlerin (sektorlerin) var oldugu
durumlarda da cifte hesaplama hatasina neden olup yaniltici sonuglar verebilecegi icin
elestirilmektedir (Sarigcoban ve Kosekahyaoglu, 2017, s.428). Vollrath (1991), Balassa
Endeksinin dezavantajlarini ortadan kaldirmak i¢cin RCA'nin ti¢ farkli versiyonunu ortaya
koymustur. Bunlardan birisi de RXA Endeksidir.

6.2.2. RXA Endeksi

RXA, goreli ihracat avantajin1 tamimlar ve kiiresel ekonomide bir {ilkenin belirli
mallarda (sektorlerde) goreli avantaja sahip olup olmadigim ortaya koymaktadir
(Vollrath, 1991, ss.275-276). RXA Endeksi, belli bir {ilkenin diinya pazarindaki bazi
trtinlerinin (sektorlerinin) ihracat oramni ile bu iilkenin diinya pazarindaki diger tiim
tirtinlerinin ihracat orani arasindaki iligki olarak tanimlanmaktadir (Hambalkova, 2006,
5.390). Bu endeksin 6zelligi diinya toplamini, her zaman incelenen iilke digindaki tiim
iilkelerin toplami olarak almasidir. Boylece hem pay hem de payda da iilke ve mallarm
(sektorlerin) tekrar sayilmasi Onlenmektedir. Bu nokta, Ozellikle bir iilkenin kiiresel
ticarette oldukg¢a Onemli oldugu durumda ve/veya dikkate alinan {iriiniin (sektoriin),
toplam ticarette payimnin biiyiik olmasi durumunda énemli olmaktadir. Bu durumda, ¢ift
sayim yapilmasi, yanli endeks degerleri dnlenerek ihracat rekabet giiciiniin daha gercekgi
hesaplanabilmesi miimkiin olmaktadir. Bu sekilde Vollrath’in RXA Endeks degerleri RCA
Endeksi degerinden daha yiiksek cikacaktir (Erkan, 2017, s.73). RXA Endeksi, denklem
(2)'de gosterilmektedir (Frohberg ve Hartmann, 1997, s.7):

= —X{jt_ / X]:‘.‘t @)
Xie / X ke

Burada,

Xixi, j" tilkesinin ‘t” doneminde ‘k” mali (sektorii) ihracating,

Xix, ‘j tlkesinin ‘t" doneminde ‘k” mali (sektdrii) hari¢ toplam ihracatini,

Xk, ‘t" doneminde ‘X hari¢ ‘k” mal1 (sektdrii) toplam diinya ihracatini,

Xiw, ‘t" doneminde ‘Xi' hari¢ ve ‘X’ hari¢ diinya toplam ihracatini ifade
etmektedir (Saricoban ve Kosekahyaoglu, 2017, 5.428).

RXA Endeksinin degerleri 1’den biiyitk (RXA>1) ise {iilke degerlendirilen {iiriin
(sektor) kategorisinde rekabet avantajina sahip goriiniirken, 1’den kiigiik (RXA<1)
degerlerde rekabette dezavantajli oldugunu ve 1’e esit (RXA=1) oldugunda ise ihracat
rekabet giictinde denge oldugunu gosterir (Sarigoban ve Kosekahyaoglu, 2017, 5.429).

7. Bulgular ve Tartisma

Analizlerde SKDM kapsaminda secilmis iiriin gruplarinin ihracatinda RCA ve RXA
katsayilari, “uygun ortalama”> degerleri esas alinarak hesaplanmistir. Sonraki asamada
ise “degisim katsayis1” vasitasiyla belirlenen iiriin gruplarimin ortalama RCA ve RXA
degerlerinin dagilimi yani donem ortalamasi etrafindaki oynaklig1 belirlenmistir. Degisim
katsayisinin  biiytikliigii ortalamadan sapmanin biiyiik oldugunu gostermektedir.
Rekabet avantajina sahip olan bir iiriiniin degisim katsay1 degerinin diisiik olmasi (kritik
deger 15), rekabetinin istikrarli oldugunu gostermektedir (Erkan, 2017, ss.70-71; Erkan ve
Batbayli, 2017, s.41).

5 Uygun ortalama, bir serideki en yiiksek ve en diisiik degerlerin ¢ikarilmasin ve kalan degerlerin aritmetik ortalamasiin alinmasini ifade eder
(Statistics, 2023).
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Tablo 3, SKDM kapsaminda secilmis sektorlerde Tiirkiye'nin RCA Endeks
degerlerine gore rekabet giicii gosterilmektedir. Ustiinliik Derecesi, uygun ortalama RCA
degerlerine gore ilgili sektoriin kiiresel ticarette rekabet giliciiniin durumunu
gostermektedir.

Tablo 3. Secilmis Sektorlerde RCA Endeks Degerleri

Sektorler 2005-2014 2015-2022 Uygun Degisim Ustiinliik
Ortalamasi Ortalamasi  Ortalama Katsayisi Derecesi
Cimento 8,20 7,08 7,60 31,77 Giiglii Usttinliik
Elektrik 0,48 0,28 0,39 48,49 Dezavantaj
Giibre 0,42 0,63 0,51 34,18 Dezavantaj
Demir-Celik 2,76 2,53 2,65 10,70 OD! Ustiinliik
Aliiminyum 1,61 1,95 1,74 17,85 Zayif Ustiinliik

1 OD: Orta Derece

RCA Endeks sonuglarina gore Tiirkiye, ABnin SKDM kapsaminda segilmis
sektorlerin dis ticaretinde, kiiresel ekonomide 2005-2022 déneminde ¢imento sektoriinde
gliclii, demir-gelik sektoriinde ise orta derece rekabet {istiinliigiine sahip oldugu
goriinmektedir. Demir-celik sektoriiniin degisim katsayisinin 10,70 olmas: Tiirkiyenin
diinya demir-gelik sektorii ihracatinin oldukga istikrarli oldugunu gostermektedir. Ancak
hem ¢imento hem de demir-gelik sektorlerinin 2015-2022 ddénemi ortalama degerleri,
2005-2014 donemine gore azalis gostermektedir. Bu azalislar ise, cimento ve demir-gelik
sektorlerinin rekabet giicli kayiplarina isaret etmektedir. Chase ve Pinkert'a gore ETS
kapsamindaki endiistriyel sera gazi emisyonlarinin %47'sini demir-gelik (%22,8), cimento
(%17), glibre (%5) ve aliiminyum (%?2) sektorleri olusturmaktadir (2021, s.6). Endiistriyel
sera gaz1 emisyonlarinin %39,8'inin demir-gelik ve ¢cimento sektorlerinden kaynaklandigi
gbz Oniine almacak olursa SKDM kapsaminda bu sektorlerin rekabet giicii kaybi
yasamamast ve kiiresel ekonomide rekabetci olabilmesi i¢in karbon emisyonunu azaltici
inovatif iiretim teknolojilerine gecis yapilmasi aciliyet arz ediyor goriinmektedir. 2015-
2022 déneminde giibre ve aliiminyum sektorlerinde rekabet giicii artislar izlenmektedir.
Bu artislar SKDM kapsaminda giibre ve aliiminyum sektdrlerinin karbon emisyonunu
azalticl liretim teknolojilerine gecis yaparak diinya ticaretinde rekabet edebilirliklerini
arttirmalarini olumlu etkileyebilir. Tiirkiye giibre {iretiminde karbon emisyonu diisiik,
inovatif iiretim teknolojilerine gegcis yapilabilirse ihracatta rekabet avantajina sahip
olabilir.

Tablo 4’te, SKDM kapsaminda segilmis sektorlerde Tiirkiye'nin 2005-2022
doneminde RXA Endeks degerleri verilmektedir.

Tablo 4. Se¢ilmis Sektorlerde Tiirkiye'nin RXA Endeks Degerleri

Sektdrler 2005-2014 2015-2022 Uygun Degisim Usttinliik
Ortalama Ortalama Ortalama Katsayist Derecesi
Cimento 8,82 7,63 8,17 34,31 Gl Ustunluk
Elektrik 0,48 0,28 0,38 48,70 Dezavantaj
Giibre 0,41 0,63 0,50 34,35 Dezavantaj
Demir-Celik 3,01 2,72 2,87 12,49 OD! Ustiinliik
Aliminyum 1,62 1,99 1,77 18,56 Zayif Usttinliik

1 OD: Orta Derece

RXA Endeksi sonuglarina gore Tiirkiye, 2005-2022 doneminde secilmis sektorlerden
¢imento sektdriinde gii¢lii, demir-gelik sektoriinde ise orta derece rekabet giiciine sahip
goriinmektedir. Demir-gelik sektoriiniin degisim katsayisinin “12,49” olmasi, diinya
ihracatinin kismen de olsa daha istikrarh oldugunu gostermektedir. Ancak SKDM
kapsaminda yiiksek karbon emisyonuna sahip sektorlerin basinda gelen demir-gelik
sektorii, Tiirkiye'nin AB-27’ye ihracatinda da ilk sirada yer almaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin 6nemli bir ihracat pazari olan AB-27 pazarinda demir-celik sektoriinde
rekabet giiciinii kaybetmemesi ve daha rekabetci olabilmesi i¢in AB'nin karbon kagag1
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sorununu ¢ozmek icin 2026 yilinda uygulamaya koyacagi SKDM uyum saglamasi ivedilik
arz etmektedir. Aliiminyum sektdriinde rekabet giicii zayif goriinen Tiirkiye'nin 2015-
2022 dénemi “ortalama degeri”, 2005-2014 donemine gore artis gostermektedir. Bu artig,
aliiminyum sektdriinde Tiirkiye'nin rekabet edebilirliginin arttig1 anlamina gelmektedir.
Ayrica Tirkiye'nin elektrik ve giibre sektorlerinde rekabette dezavantajli olmasy, ilgili
sektorlerde rekabet giiciiniin olmadigini gosterir. Tiirkiye'nin giibre sektoriinde 2005-
2014 donemi ortalama degerinin 2015-2022 donemine gore artis gostermesi, Tiirkiye'nin
giibre sektoriinde rekabet giicliniin arttifim gostermektedir. Elektrik sektoriinde ise
Tiirkiye'nin 2015-2022 dénemi “ortalama degerinin” 2005-2014 dénemine gore gerilemesi,
Tiirkiye'nin elektrik sektorii rekabet giiciiniin azaldig1 anlamina gelmektedir.

Bugiin hiikiimetler tarafindan AR-GE c¢alismalarina verilecek destekler, diisiik
karbonlu iiretime geciste biiyiik onem tasimaktadir. AB’ye, Tiirkiyenin finansman
mekanizmalar1 ve projelere erisim saglamasi igin girisimlerde bulunulmaktadir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2023). Tiirkiye, AB’den aldig1 teknoloji ve finansman destegini, karbon
emisyonu yiiksek olan sektorlerde iklimle uyumlu teknolojilerin gelistirilmesi igin
inovasyona yonelerek rekabetciligini arttirabilir.

8. Sonug

Son yirmi yilda diinya ticaretinde yasanan artiglar {iretim artiglarina yol agmisgtir.
Artan tretimle birlikte kiiresel 1sinmaya neden olan karbon emisyon oranlari, artmaya
baslamistir. Karbon emisyonu artislarini 6nlemek ve sifir karbon hedefine yonelik politik
girisimlerdeki artislar, arastirmacilari bu durumun uluslararasi ticarete olas: etkilerini
aragtirmaya yoneltmistir.

Uretim artistyla birlikte artan karbon emisyonlarinin yarattig iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda 1992 yilinda BMIDCS ile atilan ilk adim, daha somut adimlar
iceren 2005 yilinda imzalan Kyoto Protokolii ile devam etmistir. Kyoto Protokolii,
yalnizca gelismis iilkeleri baglamakta olup iklim degisikligine iliskin yasal ve baglayic
bir “uluslararasi anlagma” olan Paris Anlagmasi, 4 Kasim 2016 ytiriirliige girmistir. AB'nin
karbon vergi sistemi, sanayide karbonsuzlasmayi tesvik etmekle birlikte AB-27
sirketlerinin {iretimlerini yurtdisina tagimalaria yol agarak karbon kacag: riskinin de
artmasina yol agmaktadir. SKDM, AB'nin ithal ettigi karbon emisyonu yiiksek mallarin
tiretiminde ortaya ¢ikan karbona adil bir fiyat koyma ve AB disinda yapilan karbonsuz
sanayi tiretimini tesvik edici bir 6zellik tagimaktadir. SKDM, karbon kagag1 problemi igin
bir ¢6ziim Onerisi olup temel hedefi, ilk asamada karbon emisyonu yiiksek olan demir-
celik, ¢cimento, giibre, aliiminyum ve elektrik sektorlerindeki belirli mallarin AB-27"ye
ithalat fiyatinin, esyanin karbon igerigini dikkate alarak belirleme esasina dayanmaktadir.
AB’nin SKDM uygulamasinin diger iilkelere olan potansiyel etkileri ise hentiz tam olarak
bilinmemektedir.

SKDM kapsaminda segilmis sektorlerde 2005-2022 donemi Tiirkiye'nin kiiresel
ekonomide ihracat rekabet giicii, RCA ve RXA Endeksleri kullanilarak analiz edilmistir.
Calismanin sonuglarma gore Tiirkiye ¢imento sektoriinde giiclii, demir-gelik sektoriinde
orta, aliminyum sektériinde zayif rekabet giiciine sahip goriinmekte olup elektrik ve
giibre sektorlerinde ise rekabette dezavantajli oldugu ortaya konmaktadir. Trade Map
2022 yili verilerine gore ihracatinin %4140'm1 AB-27'ye yapan Tiirkiye'nin, secili
sektorlerde diinyaya yaptig: ihracatta AB-27'in pay1 elektrik sektoriinde %76,94, giibre
sektoriinde %48,76, demir-celik sektoriinde %38.26, ¢imento sektoriinde %17,50 ve
aliiminyum sektoriinde %9,23'tiir. Tiirkiye'nin s6z konusu sektdrlerde SKDM'na hizli
uyumu, AB-27 pazarinda rekabet giicii kaybimi onleyici olacaktir. Ayrica 2021 yih
itibariyle BMIDCS'nin 191 iiyesinin Paris anlasmasina taraf olmasi Tiirkiye'nin SKDM'na
uyumu, kiiresel ticarete entegrasyonu ve uluslararasi yatirimlarin yonelmesi agisindan
kritik onem tasimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, ETS kurulmasina yonelik devam etmekte
olan hazirlik siirecini hizlandirmali ve ekonomik doniisiimii baslatmalidir. Ayrica
Tiirkiye, daha aktif bir iklim politikas izleyerek ve ekonomik yapiy1 daha iklim dostu bir
yapiya dogru doniistiirerek riskleri firsata doniistiiriilebilecegini gostermelidir. Hitkiimet
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ozellikle secilmis sektorlerde sifir karbon tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi i¢in gerekli
AR-GE desteklerini hizli bir sekilde vermelidir. Firmalarin secilmis sektorlerde inovasyon
ve teknolojiye yatirimlarinin desteklenmesi 6nemlidir. Bu gelismelerde basarili olunursa
ekonomik kayiplar azalacaktir. Tiirkiye'nin aktif bir iklim politikasina gecisi, AB-27'1n
iklim finansmani firsatlarina erismesine yardimci olacak ve secilmis sektorlerde
Tiirkiye'nin iklim dostu dontisiimiinii kolaylastiracaktir.

Ayrica yesil teknolojilere yatirim yapan ve siirdiiriilebilirlige 6nem veren firmalar,
tiiketici tercihlerini kargilayarak ve yiiksek kaliteli iiriinler sunarak bir avantaj elde
edebilirler ve daha yiiksek fiyat dis1 rekabet giiciine sahip olabilirler. Dolayisiyla, iklim
degisikligi politikalar1 bir {ilkenin fiyat rekabetciligine zarar verebilirken, firmalari
gelecekteki piyasalarda talep edilecek degerlere uyum saglamaya tesvik ederek
ekonominin ekolojik doniisiimiine katki saglayabilecegi gibi ekonomiyi uzun vadede
daha rekabetgi hale getirebilir.
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EKLER
Ek 1. Sera Gaz1 Emisyon Salimi Yiiksek Oldugu Kabul Edilen Sektor ve Alt Sektorler

Cimento
CN'! Kodu Sera Gazi
2507 00 80 — Diger kaolinli killer Karbondioksit
2523 10 00 — Cimento klinkerleri Karbondioksit
2523 21 00 — Beyaz Portland ¢imentosu, suni olarak renklendirilmis olsun olmasin Karbondioksit
2523 29 00 — Diger Portland ¢cimentosu Karbondioksit
2523 30 00 — Aliiminli ¢cimento Karbondioksit
2523 90 00 — Diger hidrolik cimentolar Karbondioksit
Elektrik
2716 00 00 — Elektrik enerjisi [Karbondioksit
Giibreler

2808 00 00 — Nitrik asit; stilfonitrik asitler Karbondioksit ve azot oksit

Karbondioksit ve azot oksit

2814 — Susuz (saf) amonyak veya amonyagin sulu c¢ozeltileri

Karbondioksit

2834 21 00 — Potasyum nitratlar:

Karbondioksit ve azot oksit

3102 — Azotlu mineral veya kimyasal giibreler

Karbondioksit ve azot oksit

3105 — Bitki besin maddeleri olan azot, fosfor ve potasyumun ikisini veya {i¢iinii iceren mineral
veya kimyasal giibreler; diger giibreler; bu boliimdeki mallarin tablet veya benzeri sekillerde veya
briit agirlig1 10 kg1 gegmeyen ambalajlarda olanlar1

Asagidakiler harig: 3105 60 00 — Bitki besin maddeleri olan fosfor ve potasyumun ikisini de igeren
mineral veya kimyasal giibreler

Karbondioksit ve azot oksit

IDemir ve celik

72 — Demir ve ¢elik

Asagidakiler harig:

7202 2 — Ferro-silisyum

7202 30 00 — Ferro-siliko-manganez

7202 50 00 — Ferro-siliko-krom

7202 70 00 — Ferro-molibden

7202 80 00 — Ferro-tungsten ve ferro-silikotungsten

lyapilmis olsun veya olmasin; demir veya celikten kaynak yapilmis profiller, sekiller ve kisimlar

7202 91 00 — Ferro-titanyum ve ferro-silikotitanyum Karbondioksit
7202 92 00 — Ferro-vanadyum

7202 93 00 — Ferro-niobyum

7202 99 — Diger:

7202 99 10 — Ferro-fosfor

7202 99 30 — Ferro-siliko-magnezyum

7202 99 80 - Diger

7204 — Demirli atik ve hurda; hurda kiilgeler ve celigin yeniden eritilmesi

2601 12 00 — Aglomere edilmis demir cevherleri ve zenginlestirilmis demir cevherleri, kavrulmus Karbondioksit
demir piritleri harig arbonciokst
7301 — Demir veya gelikten palplanslar, delinmis, zzmbalanmis veya birlestirilmis parcalardan Karbondioksit

7302 — Demir veya gelikten demiryolu ve tramvay hatt1 insaat malzemesi; raylar, kontrraylar ve
disli raylar, makas dilleri, kruvazman ve makaslar, gergi cubuklar ve diger gecis pargalar: disli
raylar, traversler (ekartman ¢ubuklari), cebire bulonlari, ray yataklari, sabo kamasi, taban plakalari
(altliklar), ray kiskaglari, kaideler, baglantilar ve raylarin birlestirilmesi veya sabitlestirilmesi igin
0zel olarak imal edilmis diger parcalar

Karbondioksit

(0rnegin, kopriiler ve koprii aksamy, kilitli kapilar, kuleler, kafes direkler, gatilar, ¢at1 gergeveleri,
kapilar ve pencereler ile bunlarin gergeveleri ve kapi esikleri, panjurlar, korkuluklar, parmakliklar
ve siitunlar); insaatta kullanilmak iizere hazirlanmis demir veya gelikten saclar, ¢ubuklar, profiller,
sekiller, kesitler, ince borular ve benzerleri

7303 00 — Dokme demir ince ve kalin borular ve ici bos profiller Karbondioksit
7304 — Demir (dokme demir harig) veya celikten ince ve kalin borular ve ici bos profiller (dikissiz) [Karbondioksit
7305 — Demir veya ¢elikten, dis ¢ap1 406,4 mm'yi gegen dairesel kesitli diger ince ve kalin borular ~ [Karbondioksit
(6rnegin, kaynakli, percinli veya benzeri sekillerde kapatilmig)

7306 — Demir veya gelikten diger ince ve kalin borular ve igi bos profiller (6rnegin acik dikis veya [Karbondioksit
kaynakli, percinli veya benzeri sekillerde kapatilmis)

7307 — Demir veya celikten boru baglant1 parcalar1 (6rnegin, rakorlar, dirsekler ve mangonlar) Karbondioksit
7308 — Demir veya gelikten insaat (94.06 pozisyonundaki prefabrik yapilar harig) ve insaat aksam1 |[Karbondioksit

7309 00 — Demir veya gelikten hacmi 300 litreyi gegen ve i¢ yiizeyleri kaplanmis veya 1s1 yalitimlt
olsun ya da olmasin, mekanik veya termik tertibat1 bulunmayan her tiirlii malzeme (sikistirilmig
veya sivilagtirilmis gaz haric) icin depolar, sarniclar, kiivler ve benzeri kaplar

Karbondioksit

7310 — Demir veya gelikten hacmi 300 litreyi gecmeyen ve i¢ yiizeyleri kaplanmis veya 1s1 yalitimli
olsun ya da olmasin mekanik veya termik tertibat1 bulunmayan her tiirlii malzeme (sikistirilmis
veya sivilagtirilmig gaz haric) icin variller, bidonlar ve benzeri kaplar

Karbondioksit

7311 00 — Demir veya gelikten sikistirilmis veya sivilastirilmis gaz igin kaplar

Karbondioksit




Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(1)

7318 — Demir veya gelikten vidalar, civatalar, vida somunlars, trifon vidalar, cengelli vidalar,

percinler, civiler, catalli pimler, rondelalar (yaylanmay: saglayici rondelalar dahil) ve benzeri Karbondioksit
esyalar
7326 — Demir veya celikten diger esyalar Karbondioksit

Aliiminyum

7601 — Islenmemis aliiminyum

Karbondioksit ve

pencereler ile bunlarin gergeveleri ile kapr esikleri, korkuluklar, parmakliklar ve siitunlar) insaatta
kullanilmak iizere hazirlanmig aliiminyum saclar, ¢ubuklar, profiller, ince borular ve benzerleri)

perflorokarbonlar

L . Karbondioksit ve

7603 — Aliiminyum tozlar1 ve ince pullar berflorokarbonlar
7604 — Aliiminyum c¢ubuklar, rotlar ve Karbondioksit ve
profiller perflorokarbonlar
. Karbondioksit ve

7605 — Aliiminyum teller berflorokarbonlar
. . < Vo Karbondioksit ve

7606 — Aliiminyum saclar, levhalar, seritler (kalinlig1 0,2 mm’yi gecenler) berflorokarbonlar
7607 — Kalinlig1 (mesnedi harig) 0,2 mm’yi gegmeyen aliiminyum folyo (kagit, karton, plastik veya [Karbondioksit ve
benzeri malzemeler iizerine basilmig veya yapistirilmis olsun ya da olmasin) perflorokarbonlar
7608 — Aliiminyumdan ince ve kalin borular Karbondioksit ve
perflorokarbonlar

7609 00 00 — Aliiminyum ince boru veya boru baglant: parcalari (6rnegin, kaplinler, dirsekler, Karbondioksit ve
imangonlar) perflorokarbonlar
7610 — Aliiminyum ingaat (9406 pozisyonundaki prefabrik insaatlar harig) ve insaat aksami Karbondioksit ve
(0rnegin, kopriiler ve koprii aksami, kuleler, kafes direkler, catilar, ¢at1 gerceveleri, kapilar ve perflorokarbonlar

7611 00 00 — Her tiirlii malzeme igin (sikistirilmis veya sivilastirilmis gaz haric) hacmi 300 litreyi
gecen ve i¢ yiizeyleri kaplanmis veya 1s1 yalitimli olsun ya da olmasin mekanik veya termik
tertibati bulunmayan aliiminyum depolar, sarniclar, kiivler ve benzeri kaplar

Karbondioksit ve
perflorokarbonlar

7612 — Her tiirlii malzeme igin (sikistirilmis veya sivilastirilmis gaz harig) hacmi 300 litreyi
gecmeyen ve i¢ ylizeyleri kaplanmis veya 1s1 yalitimli olsun veya olmasin, mekanik ya da termik
tertibat1 bulunmayan aliiminyum depolar, figilar, variller, bidonlar ve benzeri kaplar (tiip seklinde
sert veya esnek kaplar dahil)

Karbondioksit ve
perflorokarbonlar

7613 00 00 — Sikistirilmis veya sivilastirilmis gaz igin aliiminyum kaplar

Karbondioksit ve

perflorokarbonlar
7614 — Aliiminyumdan demetlenmis teller, kablolar, 6rme halatlar ve benzerleri (elektrik igin izole [Karbondioksit ve
edilmemis olanlar): perflorokarbonlar
7616 — Aliiminyumdan diger esyalar I;g;ﬁgﬁo(il;fétn‘{aer
Kimyasallar
2804 10 00 — Hidrojen [Karbondioksit

I CN: Combined Nomenclature-Kombine Nomanklatiir. Kombine Nomanklatiir kodlar: (CN codes=HS codes + 2).

Kaynak: Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, 2023, s5.52-60; Imer Ertunga ve Seyhun, 2022, s.2.
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