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Ozet

Amacg: Bu calismada, Sinirda Karbon DUzenleme Mekanizmasinin (SKDM) TUrkiye 'nin
AB’ye gerceklestirdigi imalat sanayi ihracati zerindeki olasi etkileri incelenmistir.

Yéntem: OECD tarafindan tdrefilen veriler kullanilarak TUrkiye imalat sanayi sektorleri
karbon salinimlari, AB Ulkeleri ve AB'ye ihracat yapan (rakip) Ulkeler ile karsilastirmali
olarak analiz edilmistir.

Bulgular: Uretim karbon emisyon faktéri ve ihracatin karbon emisyon yogunlugu
gostergeleri bir arada degerlendirildiginde, SKDM uvygulamasinin AB’ye olan imalat
sanayi ihracatimiz Uzerinde potansiyel riskler ve firsatlar barindirdigi gérdlmektedir.
SKDM uygulamasinin mevcut cercevesi dikkate alindiginda, cimento Uretiminin
icinde yer aldigi diger metalik olmayan mineral Urinlerin imalatinin uygulamadan
olumsuz ybnde etkilenecek baslica sektér oldugu gdzlenmektedir. Demir-celik ve
aliminyum Uretimlerinin kapsandigi ana metal sektdru ile gubre Uretiminin icinde yer
aldigi kimyasallarin ve kimyasal Urinlerin imalati sektdrlerinin ise goreli dusuk karbon
salinim duzeyleri ile SKDM uygulamasindan olumlu ydnde etkilenmeleri sbz
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konusudur. Dolayisiyla, SKDM uygulamasinin  mevcut cercevesinin Tdrkiye icin
ihracati artirma anlaminda riskten cok firsat banndirdigi séylenebilir. Uzun vadede
uygulamanin diger sektorlere yayilmasi varsayimi altinda ise manzara degismekte ve
riskler agirlik kazanmaktadir. Béyle bir durumda AB’ye olan ihracatimizin yUzde 65’inin
SKDM uygulamasindan olumsuz yénde etkilenmesi sz konusu olabilecektir. B&yle bir
senaryoda, tekstil ve motorlu kara tasitlar sektérleri SKDM'den olumsuz yénde
etkilenecek bUyUk ihracatci sektérler olarak én plana cikmaktadirlar.

Sonug ve Katkilar: SKDM'nin TUrkiye'nin AB ihracati Uzerinde uzun vadede ortaya
cikabilecek olumsuz etkilerinin 6nine gecmek adina, Ticaret Bakanhgi tarafindan
ortaya konulan Yesil Mutabakat Eylem Plani’ndaki unsurlarin ivedilikle hayata
gecirimesi énem arz etmektedir. Ulusal emisyon fticaret sisteminin kurulmasi, bu
kapsamda olusacak gelirlerin dUsUk karbonlu Uretime gecise aktariimas! yoluyla
SKDM'nin olumsuz eftkilerinin bertaraf edilebilmesi, karbon fiyatlamasi cercevesinde
Ulke ekonomisinin yesil dénUusimuiUne ydnlendirilebilecek &z kaynaklarin AB’'ye
aktanimamasi acisindan da énem arz etmektedir.

Sinirhhiklar: ~ TUrkiye'de  tesis  dUzeyinde  karbon  salinim  verisine  erisim
saglanamadigindan ¢calisma sektér duzeyinde toplulastinimis veriile sinirli tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Sinirda Karbon DUzenlemesi, inracat.
Jel Kodu: F1, F41, Q56.

Abstract

Purpose: In this study, the possible effects of EU’'s Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) on Turkey's EU exports were examined.

Methodology: Using the data derived by the OECD, carbon emissions of the
manufacturing industry sectors were analyzed in comparison with the carbon emission
levels of the sectors of EU countries and exporting (competitor) countries to the EU.

Findings: When the production carbon emission factor and the carbon emission
intensity indicators of exports are evaluated together, it is seen that the CBAM
application poses potential risks and opportunities on our manufacturing industry
exports to the EU. Considering the current framework of CBAM application, it is
observed that the manufacturing of other non-metallic mineral products, including
cement production, is the main sector that will be negatively affected by the
application. The Basic Metal sector, which includes iron, steel and aluminum
production, and the chemicals and chemical products manufacturing sectors, which
include fertilizer production, are positively affected by the CBAM application with
relatively low carbon emission levels. Therefore, it can be said that the current
framework of CBAM implementation contains more opportunities than risks for Turkey
in terms of increasing its exports. Under the assumption that the application will spread
fo other sectors in the long term, the landscape is changing and risks are gaining
weight. Insuch a case, 65 percent of our exports to the EU may be negatively affected
and the Textile and Motor Vehicle sectors stand out as major exporting sectors that will
be negatively affected by CBAM

Implications: In order to prevent the long-term negative effects of CBAM on TUrkiye's
EU exports, itisimportant to urgently implement the elements of the Green Deal Action
Plan put forward by the Ministry of Commerce. The establishment of a national
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emission trading system is also important in terms of eliminating the negative effects of
CBAM by transferring the revenues generated in this context to the transition to low-
carbon production and not fransferring the equity resources that can be directed fo
the green transformation of the country's economy within the framework of carbon
pricing to the EU.

Limitations: Since it is not possible to access carbon emission data at the facility level
in Turkey, the study was limited to aggregated data at the sector level.

Keywords: International Trade, Carbon Border Adjustment, Export.
Jel Codes: F1, F41, Q56.

1. Girig

Avrupa Birligi (AB), Aralik 2019 tarihinde acikladigr Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)
ile 2050 yilinda iklim-notr ik kita olma hedefini ortaya koyarken, ayni zamanda
sanayisinin dénusumunu gerektiren yeni bir bUyUme stratejisi benimseyecegini ve tUm
politikalanni iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirecegini aciklamistir. AYM'nin
iklim hedeflerine ulasmak icin icerdigi édnemli mekanizmalardan birisi de Temmuz
2021'de acikladigl Sinrda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (Carbon Border
Adjustment Mechanism, SKDM) olmustur. SKDM, AYM cercevesinde “karbon kacag!”
(carbon leakage) riskini dnlemek ve kuresel isinmayi sinirlandirmak amaciyla getirilen
bir iklim dnlemidir. SKDM, AB'de yerlesik gerceklestirilen Uretimin, karbon emisyonunun
azaltimasina bagl maliyetlerin olmadidi (ya da daha dUsuk oldugu) Glkelere kaymasini
veya bu Ulkelerden ithal edilecek mallarla ikame edilmesini dnlemeyi hedeflemektedir.
DUnya Ticaret OrgUtd kurallanna ve AB'nin diger uluslararasi yokUmlGlUklerine uygun
olarak tasarlanan SKDM'nin su sekilde calismasi dngorilmektedir: AB ithalatcilar,
mallar AB'nin karbon fiyatlandirma kurallan kapsaminda Gretilmis olsaydr ddenecek
olan karbon fiyatina karsilik gelen karbon sertifikalarnni satin alacaklar. Tersine AB Uyesi
olmayan bir Uretici, ithal edilen mallann Uretiminde kullanilan karbon icin GcuncuU bir
Ulkede zaten bir fiyat &ddedigini gosterebildiginde AB ithalatcgisi igin karsiik gelen
maliyet tamamen dUsulebilecek. SKDM, AB Uyesi olmayan Ulkelerdeki Ureticileri Uretim
sUreclerini  yesillendirmeye tesvik ederek karbon kacagr riskini  azalimayi
hedeflemektedir. isletmelere ve diger Ulkelere yasal kesinlik ve istikrar saglamak icin
SKDM asamali olarak uygulanacak ve baslangicta yalnizca yUksek karbon kacagi riski
tasiyan belirli sayida UrUn icin gecerli olacaktir. Bunlar demir ve celik, cimento, gubre,
aliUminyum, elektrik Uretimi ve hidrojen UrUnleridir. Bu UrUnler icin 2023'ten ifibaren
sorunsuz bir sekilde piyasaya arzi ve G¢cUncU Ulkelerle diyalogu kolaylastirmak amaciyla
bir raporlama sistemi uygulanacak ve ithalatcilar 2026'dan itibaren SKDM vergisini
o6demeye baslayacaklardir.

Uretimde ortaya cikan karbon emisyonunun kapsami 3 kategori altinda
siniflanmaktadir. Kapsam 1 emisyonlar, tesiste gerceklesen yakit yanmasi ve endUstriyel
surecler sirasinda ortaya ¢cikan dolaysiz emisyonlardir. Kapsam 2, tesisin Uretim sirasinda
elektrik sektérinden kullandigi elektrik girdisinin sebep oldugu dolayll emisyondur.
Kapsam 3 emisyonlar ise geriye kalan sektdrlerden kullanilan girdilerin ilgili sektérde
sebep oldugu dolayli emisyondur. SKDM bu asamada cimento ve gubre sektdrU haric
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olmak Uzere kapsam 1 emisyonlar Uzerinden uygulanacaktir. Cimento ve gubre
sektorleri UrUnleri icin ise dogrudan emisyonlarin yani sira UrUnlerin Gretimi asamasinda
kullanilan elektrigin Uretiminden kaynaklanan dolayl emisyonlara bagh maliyetler de
dikkate alinacaktir. Uygun hesaplama metodolojilerinin gelistirimesine bagll olarak
dolayl emisyonlarin, SKDM kapsamindaki tUm UrUnler icin 2026 yili itibariyle mali yUkin
hesaplanmasinda dikkate alinmasi séz konusu olabilecektir.

SKDM, AB'ye gerceklestiriien inracatin icerdigi karbon emisyon dUzeyini ihracat
birim fiyatinin bir unsuru haline getirip AB'nin belirleyecegdi sinirlann Uzerinde karbon
salinmi ile Uretim yapan isletmelerin ihracat fiyatlannin bu vergi oraninda yUksek
olmasina yol acacaktir. Bu yonuyle SKDM'nin dnUmuzdeki dbnemde AB'ye ihracat
gerceklestiren tUm Ulkeler Uzerinde dnemli etkileri olacaktir. Bu calismada, SKDM'nin
TUrkiye'nin AB'ye olan imalat sanayi ihracati Uzerindeki olasi etkileri incelenecektir.
Calismanin ilk bélumunde ilgili literatUre yer verilecek, daha sonra OECD tarafindan
tUretilen veriler kullanilarak TUrkiye imalat sanayi sektorleri karbon salinimlar, AB Glkeleri
ve AB'ye ihracat yapan (rakip) Ulkeler ile karsilastirmall olarak incelenecektir.

2. Literatir Taramasi

Sinrda karbon duzenleme mekanizmasi ile ilgili yabanci literatirde calismalarin
cogunlugu bu mekanizmanin karbon salinmini azaltmaktaki  etkinligi  Uzerinde
yogunlasmaktadir. Karbon salinimini azaltmanin yani sira Ulkelerin rekabetciliginin
korunmasini da hedefleyen sinirda karbon duzenlemesinin, bu ydnUyle incelendigi
calismalar da bulunmaktadirr. Karbon salinmini azaltma kapsaminda  yapilan
calsmalarin  ortak bulgusu sinirda  karbon duzenlemelerinin  karbon  salinimini
rekabetcilik kanalyla azaltacadr yonundedir (Bohringer vd., 2022). Bdhringer ve
digerleri (2012) yaptiklar bir calismada endUstrilesmis Ulkelerde yogun emisyonlu ve
ticarete acik sektdrlerde sinrda karbon duzenlemeleri ile karbon salinim oranlarinin
Uc¢te biroraninda, ortalamada %12'den %8'e kadar, azaltilabilecegini bulgulamiglardir.
AB’'nin sinrda karbon dUzenlemesinin ticaret partnerlerine olan etkisini inceleyen
Beaufils vd. (2023), AB'nin bir ihracat pazan oldugu dustk ve orta gelirli Ulkelerin
orantisiz bir sekilde bu uygulomadan etkilenecegini sdylemektedir. Bahsi gecen
Ulkelerin ihracatlannin bUyUk cogunlugunun AB'ye olmasi ve ihracat pazar
cesitliliklerinin bulunmamasi sebebi ile daha bUyUk sorumluluklarnnin oldugu; ilgili
Ulkelerin dUsUk karbonlu Uretime gecislerinde desteklenmeleri gerektigi de Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan belirtilmistir. Zhong ve Pei (2022) yine AB’'nin sinrda karbon
dUzenleme mekanizmasina iliskin partner Ulkelerin nasil etkilenecegi Uzerine analizler
yapmis ve bu uygulamanin Ulkelerin ve bdlgelerin rekabetciliginde yeniden bir
dagiima yol acacagini bulgulamislardir. Kisa dénemde AB’'nin Urefiminin yUzde 0,38
oraninda artacagini ancak dunyanin geri kalaninda Uretimin yUzde 0,1 oraninda
azalacagini tahmin etmislerdir. Ayrica, karbon saliniminin azaltimasindaki yokon Ulkeler
arasinda dengesiz dagillacagini ve en fazla yukU alacak Ulkelerin Cin, Rusya ve
Hindistan olacagini belirtmislerdir. Sektorel olarak baktiklarinda, fiyat degdisikligine en
fazla duyarl sektérlerin ana metaller, diger metalik mineraller ve kimyasallar sektorleri
oldugunu ve karbon duzenlemesi kaynakli fiyat artislanndan en fazla bu sektérlerin
etkilenecegini analiz etmislerdir. Bu sektdrlerden sadece diger metalik mineral
sektérinde Cin'in AB'ye olan inracatinda yaklasik 5 milyar ABD dolar kadar bir kayip
yasayacagini, Turkiye, Hindistan ve Endonezya’'nin ise sirasiyla yaklasik 2,5 milyar ABD
dolari, 771 milyon ABD dolar ve 402 milyon ABD dolar inracat kaybi yasayacaklarini
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tahmin etmektedirler. AB Ulkelerinin ise AB icerisinde satislarnnin artacagini, érnegin
Almanya’nin ciktisinin yaklasik 4,7 milyar ABD dolar artacagini &ngérmektedirler.

LiteratUrde sinirda karbon duzenlemesinin iktisadi etkileri ile ilgili Trkiye dzelinde az
sayida calisma bulunmaktadir. Tirk Sanayicileri ve s insanlan Dernedi’nin (TUSIAD) 2020
yiinda hazirladigi raporda, ihracatta ton basina 30 ve 50 avro vergi alindid iki farkli
senaryo Uzerinde calisimis ve bu durumlarda sinirda karbon dUzenlemesinin TUrkiye'ye
maliyeti hesaplanmistir. Sektérel gerceklestirilen analizierde cimento sanayinde %13 ile
%22, demir celik sektdrinde %1,7 ile %2,8, kimya sektdrinde %1,1 ile %1,9, ve otomotiv
sektorinde %0,7 ile %1,2'lik gelir kayiplan yasanabilecegi belirtiimistir. Ko¢c ve Kaynak
(2023), sinirda karbon duzenleme mekanizmasinin Trkiye'nin AB ile olan ihracatindaki
olasi maliyetini girdi-ciktl tablolarini kullanarak analiz etmis ve yaklasik 3,3 milyar Euro
kadar bir maliyete neden olacagini hesaplamislardir. Sektérel analizlerinde ise en fazla
etkilenecek sektorlerin cimento, elekirik, diger mineralli Grunler, tarnm ve demir-celik
sektorleri oldugunu vurgulamislardir. Asici (2021), cimento, seramik karo ve seramik
saglik gerecleri Uretim tesisleri drnekleminden aldigi karbon salinim verilerini kullanarak
sinirda ton sera gazi basina 30 Euro 6denmesi durumunda ortaya ¢cikacak ilave maliyefi
hesaplamis; Cin ve Japonya gibi AB cimento-cam-seramik pazarinda Turkiye'nin rakibi
olan Ulkelerin belirli bir plan dahilinde sifir emisyon hedefiyle dénUsmeye baslamasi veri
iken SKDM'nin bu sektérlerin ihracati icin énemli bir risk olusturdugu tespitini yapmistir.
TURKONFED (2022) raporunda firmalarla gerceklestiilen anketin  sonuclar  yer
almaktadir. Buna goére tUm sektérler gdéz édnUne alindiginda firmalarn yizde 49'u
SKDM'den etkileneceklerini belirtmistir. Firmalarnn yUzde 28'i SKDM'nin sektorlerini
etkilemeyecegini, yuzde 20'si ise bu konuda fikri olmadigini séylemistir. DUnya Bankasi
(2022) raporunda, SKDM'nin mevcut kapsamda uygulanmasi durumunda ¢imento
sektérinin en fazla etkilenen sektdr olacagl saptamasi yaplimaktadir. EBRD (2023)
raporunda, 2032 yilinda 150 Euro/tCO2e SKDM sertifika fiyati olusmasi &ngdrisu altinda
ve TUrkiye'de herhangi bir karbon Ucretinin bulunmadigi durumda potansiyel SKDM
maliyetinin 2,5 milyar Euro'ya ulasabilecedi belirtimektedir.

Bu calismada, diger calismalardan farkll olarak maliyet analizi yapmaktan
ziyade Turkiye'nin imalat sanayi sektoérlerindeki karbon salinimi gerek AB Ulkelerine
gerek AB'ye ihracat yapan rakip Ulkelere gore ortaya konacak ve bu yolla SKDM
uygulamasindan hangi sektérlerin olumsuz etkilenecedi hangi sektdrlerin avantagj
saglayacagi gosterilecektir.

3. Yontem

OECD, altmis yedi Ulke icin Uretim karbon (CO2) emisyon faktéronu 1995-2018
yillari icin sektorler itibaryla karsilastinlabilir bir sekilde yayimlamaktadir (OECD 2021).
Uretim karbon emisyonu faktéry, Ulke c ve endUstri i icin CO2 emisyonlarnnin
yogunlugunu, milyon ABD dolarn basina ton CO2 cinsinden gésterir. Ulke ¢ ve sanayi
i'nin toplam emisyonlarinin, Glke ¢ ve sanayii'nin temel fiyata gére Uretimine (brot cikt)
bolinmesiyle elde edilir. Hesaplamalarda sektérlerin kapsam 1 karbon salinimlar
dikkate alinmaktadir.

Karbon emisyon Uretim faktorGnUn yUksek olmasi, sektérin SKDM'den olumsuz
yénde etkilenme olasiigini artirmaktadir. Uretimde yUksek karbon salinmina badl
olarak, ihrac UrUnlerinde karbon emisyon yogunlugu yUksek olacagindan SKDM
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kapsaminda AB Uretim degerini temel alacak sinir degerlerin Uzerinde kalinmasina yol
acacaktir. Bu durum, ilgili ihrac Uronu icin karbon vergisi dolayisiyla daha yUksek ihrac
fiyati anlomina gelecektir.

Grafik 1, Ulkeler itibaryla imalat sanayi Uretim karbon emisyon faktéronu 2014-
2018 yillan ortalama degerleri olarak géstermektedir. Buna goére, AB'de 1 milyon ABD
dolarlik imalat sanayi Uretimi icin 75 ton karbon salinimi gerceklestirilirken, TUrkiye icin
bu miktar 171 ton CO2'dir. Uke olarak bakildiginda, Tirkiye AB'de yUksek karbon
emisyon faktérine sahip olan Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Yunanistan gibi
Ulkeler grubu arasinda yer almaktadir.

Grafik 1: Ulkeler itibaryla imalat Sanayi Uretim Karbon Emisyon Faktérd (Milyon ABD Dolar
Basina Ton CO2, 2014-2018 ortalama degerleri)
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Kaynak: OECD ve yazarlann hesaplamalar

imalat sanayi sektérleri icin karbon Uretim faktérlerini incelemek konuya netlik
kazandiracaktir. Bunun icin ilgili sektéron karbon Uretim emisyon faktérl AB-27 ve AB-
13 Ulkeleri ortalamasi ile karsilastinlacaktir. AB-27 AB'ye dahil tUm Ulkeleri kapsarken
AB-13 2004'ten sonra AB'ye kabul edilen Ulkeleri kapsamaktadir.3

Grafik 2, SKDM'nin ilk asamada etkileyecegdi aluminyum, demir celik, cimento
ve gubre Uretimlerinin kapsandigi ana metal, diger metalik olmayan mineral UrUnler ile
kimyasallarin ve kimyasal UrGnlerin imalatl sektdrlerinin karbon emisyon Uretim
faktéronu TOrkiye, AB-13 ve AB-27 dzelinde gostermektedir. 2014-2018 yillan ortalama
degerleri baz alindiginda, TUrkiye cimento Uretiminin yer aldigi diger metalik olmayan
mineral UrOnler imalatinda gerek AB-27 gerek AB-13'e gdre daha yuksek karbon
emisyon faktérine sahiptir. Demir celik ve aliminyum GUretiminin yer aldigi ana metal
ve gUbre Uretiminin yer aldigi kimyasallarin ve kimyasal Urinlerin imalat sektérlerinde

3 AB27 Ulkeleri: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibns Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, ilanda, italya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Malta, Hollanda,

Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, ispanya ve Isvec.
AB13 Ulkeleri: Cek Cumhuriyefi, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve

Slovenya, Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan.



Eken, A.A., Yazici, D.. / Baskent Universitesi Ticari Bilimler FakUltesi Dergisi, 2024, (8)1, 1-15.

ise TUrkiye'nin karbon emisyon Uretim faktéro AB-27'ye gore yUksek olmakla birlikte AB-
13 ile karsilastinidiginda daha dusuk bir duzeydedir.

Grafik 2: Karbon Emisyon Uretim Faktérd (Milyon ABD Dolari Basina Ton CO2)
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Kaynak: OECDve yazarlann hesaplamalari

Grafik 3, imalat sanayinin diger sektorleri icin karbon emisyon Uretim faktérlerini
TUrkiye, AB-13 ve AB-27 dzelinde gdstermektedir. Grafik incelendiginde kok kébmurU ve
rafine ediimis petrol UrOnleri imalati ve bilgisayarlarin, elekironik ve optik Urunlerin
imalatl sektdrlerinde TUrkiye'nin karbon emisyon Uretim faktéronUn gerek AB-27 gerek
AB-13 ortalamasinin altinda oldugu gdzlenmektedir. Makine ve techizat harig
fabrikasyon metal GrUnleri imalat, baska yerde siniflandinimamis makine techizat
imalat, kagit ve kagit UrOnlerinin imalati, kayith medya basim ve elekirikli techizat
imalat sektorlerinde ise Turkiye'nin karbon emisyon Uretim faktérd AB-13 ortalamasinin
altindadir. Ote yandan mobilya, diger imalatlar, donanimlarnn kurulumu, diger ulasim
araclarinin imalat, kaucuk ve plastik OrOnlerin imalati, tekstil, giyim, deri UrUnlerinin
imalat, elekirikli techizat imalati, diger metalik olmayan mineral UrUnlerin imalati,
motorlu kara tasiti, treyler ve yar treyler imalat, agac ve agac Urunleri ile mantar
UrOnleri imalat, gida, igecek, totun UrGnleri imalat ve temel eczacilik Grinleri imalat
sektérlerinde TUrkiye'nin karbon emisyon Uretim faktor0 gerek AB-27 gerek AB-13
ortalamalarinin Uzerindedir. Karbon emisyon faktéri AB-27 ve AB-13 ortalamalarindan
yUksek olan 10 sektdrin AB'ye olan ihracatimiz icindeki payi yUzde 60 dUzeyindedir.
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Grafik 3: Karbon Emisyon Uretim Faktéri (Milyon ABD Dolarn Basina Ton CO2, 2014-2018
ortalamalari)
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Kaynak: OECD ve yazarlarnn hesaplamalar

SKDM uygulamasinin Ulkemiz ihracatina etkisini belirleyecek diger bir faktor,
AB'ye ihracat yapan (rakip) Ulkelerin sektérlerinin karbon salinim dUzeyleridir. Eger
diger Ulkelerin ihracatci sektorlerinin karbon salinmlan TGrkiye'den daha dusUk
dUzeyde ise, SKDM ile birlikte AB'ye olan ihracatta TUrkiye'ye karsi goéreli avantaja
sahibi olacaklardir. OECD, Ulkelerin inracat ve ithalatlarnnin icerdigi CO2 emisyonlarinin
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yogdunlugunu karsilastinlabilir bir formatta hesaplayip yayinlamaktadir. inracat emisyon
yogunlugu godstergesi, inracatci Ulke ¢ ve sanayi i'nin ithalatcr ortak Ulke p'ye yaptidi
brit ihracatta CO2 emisyonlarnnin yogunlugunu milyon ABD dolarn basina ton CO2
olarak géstermektedir. ithalat emisyon yogunlugu gdstergesi ise ithalatci Ulke c'nin brit
ithalatinda milyon USD basina ton CO2 olan CO2 emisyonlarinin  yogunlugunu
g6stermektedir. Buna gore, Turkiye'nin AB'ye yaptigl ihracatin emisyon yogunlugunun
AB’'nin DUnya'dan yaptidr ithalatin emisyon yogunluguna olan orani Turkiye'nin AB'ye
olan ihracatinin rakip Ulkeler nezdinde goreli emisyon duzeyini gdsterecektir. Bu oranin
100’'den kUcUk olmasi TUrkiye'nin inracatinin rakip ihracatcgi Ulkelere gére daha dustk
karbon salinimina sahip oldugunu ve dolayisiyla SKDM uygulamasindan rakip Glkelere
go6re daha oz etkilenecegini gdsterecektir.

Grafik 4, TUrkiye'nin AB'ye olan ihracatinin karbon emisyon yogunlugunun AB
ithalatinin karbon emisyon yogunluguna oranini sektoérler itibaryla gdstermektedir.
Buna gdre bes sektdrin ihracatinin karbon emisyon yogunlugu, rakip Ulkelerin
inracatlarnin icerdigi karbon emisyon yogunlugundan daha yUksektir. Bu sektorler
eczacllik UrOnleri, gida, icecek, tUtun, agacg, agac UrGnleri ve mantar UrUnleri imalat,
motorlu kara tasitlan ve diger metalik olmayan minerallerdir. Bu bes sektérin AB'ye
olan ihracatimizdaki payi yUzde 26'drr.

Grafik 4: TUrkiye imalat Sanayi ihracatindaki Karbon Emisyon Yodunlugunun AB ithalat
Karbon Emisyonuna Orani, 2014-2018 ortalamalar)
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Kaynak: OECD ve yazarlann hesaplamasi

Tablo 1, sektdrlerin AB-13 Ulkeleri karsisindaki karbon emisyon Uretim faktorl ve
inracatin rakip Ulkelere gére karbon emisyon yogunlugu gdstergelerindeki durumlarini
bir arada géstermektedir. Tabloda ihracat yogunlugu bashdr altindaki kolonda,
inracatta karbon salinimi rakip Ulkelere gérece daha az olan sektorler yesil renk ve (+)
ile gbsterilmekte; Uretim faktérl bashgr altindaki kolonda ise Uretimde karbon salinimi
AB-13 Ulkelerine gére daha az olan sektorler yesil renk ve (+) ile gdsterimektedir. Buna
gore, AB-13 veya rakip Ulkelerle karsilastinldiginda géreli karbon salinim dezavantajina
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sahip 10 sektdr bulunmaktadir (tabloda kirmizi renkle gosterilen sektédrler) ve bu
sektorlerin AB ihracatindaki payi yUzde 65 duzeyindedir. Her iki kritere gére karbon
salinim dezavantajina sahip 5 sektdr bulunmaktadir. Bu sektdrlerin toplam ihracatimiz
icindeki payi yuzde 26 olmakla birlikte dezavantajli sektdrler icinde motorlu kara tasiti,
treyler ve yan treyler imalat, AB ihracatimiz icindeki yUzde 18,7'lik payla 6ne
cikmaktadrr. + Ote yandan gerek AB gerek rakip Ulkelere gére disik karbon salinimiile
Uretim yapan yedi sektdr bulunmaktadir. Bu sektdrlerin AB'ye olan ihnracatimiz icindeki
payl yuzde 35 dUzeyindedir.

Tablo 1: imalat Sanayi ihracatinin Karbon Salinmi Rekabet Géstergesi

ihracat Uretim ihracat

Sektorler Yogunlugu Faktori Payi
Bilgisayarlarin, elektronik ve opftik Grinlerin imalati + + 1.1
Ana metal sanayi + + 10,6
Makine ve techizat haric fabrikasyon metal

OrOnleri imalati + + 6,2
Kok kbmuUru ve rafine edilmis petrol Grinleri imalati i + 4,4
Kimyasallarin ve kimyasal Urnlerin imalafi + + 6,3
Kagit, kagit UrUnlerinin imalati, kayith medya basim i + 1
Baska yerde siniflandinimamis makine techizat

imalati + 5.3
Mobilya, diger imalatlar, donanimlarn kurulumu _ 2,9
Kaucuk ve plastik OrGnlerin imalat _ 5
Diger ulasim araclarinin imalati _ 1.2
Tekstil, giyim, deri UrGnlerin imalat _ 18.6
Elektrikli techizat imalati _ 6,7
Diger metalik olmayan mineral UrGnlerin imalaf 2,2
Motorlu kara tasiti, treyler ve yar treyler imalati 18,7
Agac, agac UrUnleri ve mantar UrUnleri imalati 0,4
Gidaq, icecek, t0tUn UrGnleri imalati 4,4
Temel eczacilik Gronleri imalati 0.3

Not: Ihracat yogunlugu bashidr altindaki kolonda ihracatta karbon salinmi rakip Ulkelere gérece daha az olan sektérler
(+) ile gosteriimekte, Uretim faktdrd bashdr altindaki kolonda ise Uretimde karbon salinimi AB13 Ulkelerine gére daha az
olan sektorler (+) ile gosteriimektedir. (-) ile gdsterilen sektérlerde ise karbon salinimi karsilastinlan Ulke grubuna gére
daha yUksektir.

4. Sonug ve Oneriler
Uretim karbon emisyon faktéri ve ihracatin karbon emisyon yodunlugu

gostergeleri bir arada degerlendirildiginde, SKDM uygulamasinin AB'ye olan imalat
sanayi inracatimiz Uzerinde potansiyel riskler ve firsatlar barnndirdigr gértimektedir.

SKDM uygulamasinin mevcut cercevesi dikkate alindiginda, ¢cimento Uretiminin
icinde yer aldigi diger metalik olmayan mineral Urinlerin imalatinin uygulamadan

4 Calismanin ekinde yer alan tabloda Motorlu kara tasiti, freyler ve yan treyler imalat sektérinde AB'deki Urefticilerin
ve AB'ye ihracatta 6ne ¢ikan rakip Ulkelerin ihracat karbon emisyon yogunluklan TUrkiye ile birlikte gdsteriimektedir.
Tablodan da izlenebilecedi Uzere séz konusu sektdrde TUrkiye'nin karbon salinimi sadece G. Kore'ye gére daha
dUsUOktOr.
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olumsuz yonde etkilenecek baslica sektér oldugu gdzlenmektedir. Demir celik ve
aluminyum Uretimlerinin kapsandigi ana metal sektdru ile gUbre Uretiminin icinde yer
aldigr kimyasallarin ve kimyasal Grunlerin imalati sektérlerinin ise goreli dusUk karbon
salinim duzeyleri ile SKDM uygulamasindan olumlu ydnde etkilenmeleri s6z konusudur.
Dolayisiyla SKDM uygulamasinin mevcut cercevesinin Turkiye icin ihracatini artirma
anlaminda riskten cok firsat barnndirdigr séylenebilir. Uzun vadede uygulamanin diger
sektorlere yaylmasi varsayimi altinda ise manzara degismekte ve riskler agirlik
kazanmaktadir. Bdyle bir durumda AB'ye olan ihracatmizin yozde 65'inin SKDM
uygulamasindan olumsuz ydnde etkilenmesi séz konusu olabilecektir. Bdyle bir
senaryoda tekstii ve motorlu kara tasitlar sektorleri SKDM'den olumsuz ydonde
etkilenecek bUyuUk inracatci sektdrler olarak dn plana cikmaktadirlar.

SKDM'nin AB ihracati Uzerinde uzun vadede ortaya cikabilecek olumsuz
etkilerinin 6nune gecmek adina Ticaret Bakanhgr tarafindan ortaya konulan Yesil
Mutabakat Eylem Plani’'ndaki (YMEP 2021) unsurlarin ivedilikle hayata gecirimesi dnem
arz etmektedir. Bu cercevede, birinci dncelik AB ile uyumlu bir ulusal emisyon ticaret
sisteminin kurulmasidir. Ulusal emisyon ticaret sisteminin kurulmasi, bu kapsamda
olusacak gelirlerin dUsUk karbonlu Uretime gecise aktarimasi yoluyla SKDM'nin olumsuz
etkilerinin bertaraf edilebilmesi ve karbon fiyatlamasi cercevesinde Ulke ekonomisinin
yesil donUsumuUne yonlendirilebilecek &z kaynaklarin AB'ye aktarimamasi acisindan
da dnem arz etmektedir.

SKDM'nin emisyon kapsaminin dogrudan (Kapsam 1) emisyonlarn yani sira
asamali olarak dolayll emisyonlarn da icerecek sekilde genisletilebilecek olmasi,
Urefticilerin Uretimde kendi konftrollerinde olan sUreclerden kaynakli emisyonlarin
yaninda tuketilen elektrigin Uretiminde kullanilan girdilerden kaynakli maliyetlere de
katlanmasini beraberinde getirecektir. Bu ifibarla, Ulkemizde elektrik Uretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarnin payinin artinimasi hizl ilerleme kaydedilmesi gereken
diger bir konu bashgi olarak dne cikmaktadir.

SKDM'ye ydnelik etkin bir strateji olusturmanin dnemli bir unsuru da bu alandaki
veri bosluklarnnin ortadan kaldinimasidir. Firma dUzeyinde karbon emisyonlarina iliskin
anonim ve guncel veri tabanlarnin olusturularak arastirmacilarin kullanimina sunulmasi
onemli bir kilometre tasi olacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismanin tUm hazirlanma streclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar beyan
eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Ticari Bilimler FakGltesi Dergisinin  hicbir
sorumlulugu olmayip, tUm sorumluluk calismanin yazarlarina aittir. Bu calisma etik kurul
izni gerektirmemektedir.
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Ek: Tablo, motorlu kara tasiti, treyler ve yari treylerimalati sektérinde AB'deki Ureticilerin
ve AB'ye ihracatta éne cikan rakip Ulkelerin ihracat karbon emisyon yogunluklarini
TUrkiye ile birlikte géstermektedir. Tablodan da izlenebildigi Uzere TUrkiye'nin karbon
salinimi sadece GuUney Kore'ye gére daha dusUktor.

Tablo: Motorlu Kara Tasitl imalati ihracat Karbon Emisyon Yoguniugu (Milyon ABD Dolarn Basina
Ton CO2)

Ulke Karbon Emisyon Yogunlugu
isvec 147
Almanya 193
Fransa 199
ingiltere 214
Belcika 219
italya 232
ispanya 271

ABD 288
Slovakya 288
Japonya 316

Cek Cumhuriyeti 321
Meksika 403
Turkiye 422

G. Kore 466
Kaynak: OECD Son Go6zlem: 2021
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Extensive Summary

Possible Effects of Carbon Border Adjustment Mechanism on Tirkiye’s EU Export

Intfroduction

The European Union (EU) set out its goal of becoming the first climate-neutral continent
in 2050 with the European Green Deal (GD). One of the important mechanisms
included in the GD is the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). CBAM is a
climate measure infroduced within the framework of the GD to prevent the risk of
carbon leakage and limit global warming. Designed in line with World Trade
Organization (WTO) rules and the EU's other international obligations, the CBAM s
envisaged to work as follows: EU importers will purchase carbon certificates
corresponding to the carbon price that would be paid if the goods were produced
under the EU's carbon pricing rules. Conversely, when a non-EU producer can show
that it has already paid a price in a third country for the carbon used in the production
of imported goods, the corresponding cost for the EU importer will be fully deductible.
CBAM aims to reduce the risk of carbon leakage by encouraging manufacturers in
non-EU countries to green their production processes. To provide legal certainty and
stability to businesses and other countries, CBAM will be phased in and will initially only
apply to a select number of products at high risk of carbon leakage. These are iron
and steel, cement, fertilizer, aluminum, electricity production and hydrogen. A
reporting system will be implemented for these products in order to facilitate a smooth
infroduction to the market and dialogue with third countries starting from 2023, and
importers will start paying the CBAM tax from 2026. It is expected that the EU will
gradually expand the CBAM to cover all sectors in the coming years. CBAM will have
significant impacts on all countries exporting to the EU in the coming period. In this
study, the possible effects of CBAM on Turkey's EU manufacturing exports are
examined.

Method

OECD publishes the production carbon (CO2) emission factor for sixty-seven countries
in a comparable manner by sector for the years 1995-2018. The production carbon
emission factor indicates the intensity of CO2 emissions for country ¢ industry iin tonnes
of CO2 per million US Dollars.

Another factor that will determine the impact of the CBAM on our country's exports is
the carbon emission levels of the sectors of (rival) countries exporting to the EU. OECD
calculates and publishes the intensity of CO2 emissions contained in exports and
imports of OECD countries in a comparable format as well. Export emissions intensity
indicator shows the intensity of CO2 emissions in gross exports of industry i of exporting
country ¢ to importing partner country p, in tonnes of CO2 per Million US Dollars. The
import emission intensity indicator, on the other hand, shows the intensity of CO2
emissions, which is tons of CO2 per million USD in the gross imports of the importing
country c. Accordingly, the ratio of the emission intensity of Turkey's exports to the EU
to the emission intensity of the EU's imports from the world will show the relative emission
level of Turkey's exports fo the EU compared to rival countries. If this rafio is less than
100, it will indicate that Turkey's exports have lower carbon emissions than rival
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exporting countries, and therefore will be less affected by the CBAM than rival
countries.

When the carbon emission production factor of the sectors compared to the EU13
countries and the carbon emission intensity indicators of exports compared to rival
countries are examined together, there are 10 sectors with a relative carbon emission
disadvantage. These sectors are: Furniture manufacturing, Rubber and plastic
products manufacturing, Other transportation vehicles manufacturing, Textile,
clothing, leather products manufacturing, Electrical equipment manufacturing, Other
non-metallic mineral products manufacturing, Motor vehicle, trailer and semi-trailer
manufacturing, Wood, wood products and mushroom products manufacturing, food,
beverage, tobacco products manufacturing and basic pharmaceutical products
manufacturing.

Conclusion

Considering the current proposed framework of CBAM application, it is observed that
the manufacturing of other non-metallic mineral products is the main sector that will
be negatively affected by the application. The Basic Metal sector, which includes iron,
steel and aluminum production, and the chemicals and chemical products
manufacturing sectors, which include fertilizer production, are positively affected by
CBAM with relatively low carbon emission levels. Therefore, it can be said that the
current proposed framework of CBAM contains more opportunities than risks for Turkey
in terms of increasing its exports. Under the assumption that the application will spread
to other sectors in the long term, the landscape is changing and risks are gaining
weight.In such a case, 65 percent of our exports to the EU may be negatively affected
and Textile and Motor Vehicles sectors stand out as major exporting sectors that will
be negatively affected.

In order to prevent the long-term negative effects of CBAM on EU exports, it is
important to urgently implement the elements in the Green Deal Action Plan put
forward by the Ministry of Commerce. In this context, the first priority is to establish a
natfional emission trading system compatible with the EU. The establishment of a
natfional emission trading system is also important in terms of eliminating the negative
effects of CBAM by fransferring the revenues generated in this context to the transition
to low-carbon production.

The fact that the emission scope of CBAM can be gradually expanded to include
indirect emissions as well as direct (Scope 1) emissions will cause producers to bear the
costs arising from the inputs used in the production of the consumed electricity, as well
as the emissions arising from the processes under their control in production. In this
respect, increasing the share of renewable energy sources in electricity generation in
our country stands out as another issue that requires rapid progress.

Last but not least, an important element of creating an effective strategy for CBAM is
to eliminate the data gaps in this area. In this respect to create anonymised, up-to-
date databases on carbon emissions at the company level and make them available
to researchers will be an important milestone.
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