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Darbe ve Terorizm Perspektifinde Bir inceleme: FETO

Yal¢cin Akdogan”

Ozet: Teror ve terérizm kavramlan farkli iilkeler, gruplar veya kesimler
tarafindan ¢ok farkh sekillerde tanimlanmakta, kavramsal farkliliklar teror-
le miicadelede ortak hareketi, is birligini ve dayamsmay1 zayiflatarak cifte
standart, hos gorme, tesvik ve ortiilii/dogrudan destek gibi olumsuzluklara
yol agmaktadir. Tiirkiye 6rneginde terérle miicadele, terdr orgiitleri ve teror
tamim1 konusunda genis bir miiktesebat olugmusgtur. Tiirk siyasi tarihinde
yasanan ve demokratik hayati kesintiye ugratan en 6nemli gerceklerden
biri darbe, muhtira veya ihtilal kalkismalaridir. Emir komuta zinciri veya
cunta biciminde gerceklesen darbelerde, darbecilerin bazilari, daha sonra
anayasada degisiklik yapmak ve demokratik diizene miidahale etmekle
suglanarak yargilanmistir. Ancak, eylemleri organize ve orgiitlii olmasina
ragmen bir orgiit olarak tammlanmamislar veya islenen suc terérle miica-
dele kanununa aykir olmakla birlikte teror orgiitii olarak nitelendirilme-
mislerdir. Sadece iki girisim teror orgiitti iddiasiyla dava konusu olmus ve
bunlarin birincisi olan Ergenekon teror orgiitii iddialar Yargitay’ca bozul-
mugtur. Digeri, Fetullahg1 Terér Orgiitii (FETO) ise darbe girigiminde bu-
lunan terér érgiitii olarak Yargitay’ca onanmustir. Bu makale FETO bagla-
minda ‘darbeci ter6r orgiitii’ nitelemesini ele alip incelemektedir.
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A Review in the Perspective of Coup and Terrorism: FETO

Yalcin Akdogan

Abstract: The concepts of terror and terrorism are recognized very diffe-
rently by different countries, groups or segments. This curtails joint action,
cooperation and solidarity in the fight against systematic terrorism. And
this leads to negativities such as double standards, tolerance, encourage-
ment and planned/direct support. In the case of Ttirkiye, a broad acquis has
been formed on the fight against terrorism and the definition of terrorism.
One of the most important facts in Turkish political history that interrupts
democratic life is coups, memorandums or revolution attempts. In coups
that took place in the form of a chain of command or a junta, some of
the coup plotters were later tried and accused of making changes to the
constitution and interfering with the democratic order. However, although
their actions were organized and planned, they were not defined as an orga-
nization, or although the crime committed violated the anti-terrorism law,
they were not defined as a terrorist organization. Just two alleged coup at-
tempts have been prosecuted as terrorist organizations and, as one of them,
the Ergenekon case was overturned by the Supreme Court. Other one the
Fetullahist Terrorist Organization allegations were upheld by the Supreme
Court. This article evaluates the qualification of ‘coup plotting terrorist or-
ganization’ in terms of FETO.
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Giris

Terérizm; toplumda korku ve panik olusturma amaci tasiyan siddet eylemlerini
iceren bir olgu olarak, diinya genelinde giivenlik ve istikrar konularinda ciddi
endiselere yol acmaktadir. Teror orgiitleri belirli bir politik, dini veya ideolojik
amag dogrultusunda hedef toplumda kaos olusturarak genellikle sivil halka yo-
nelik siddet eylemleri ile belirli bir etki olusturmaya calismaktadir. Bu etki, top-
lumda genis caph giivensizlik ve istikrarsizlik meydana getirerek, teror orgiitiiniin
taleplerini dayatma veya belirli bir degisikligi zorla saglama ¢abasini icermek-
tedir. Bununla birlikte terér eylemleri genellikle devletin i¢ ve dis politikalarin
sekillendirmeye yonelik baski olusturarak, ulusal giivenligi daha da karmasik bir
hale getirebilmektedir. Sivil halk arasinda endige ve korku uyandirarak giivenlik
duygusunu zayiflatmanin yaninda ekonomik kayiplara ve toplumsal karisikliklara
yol acabilmekte, iilkelerin savunma mekanizmalarinin etkinligini sekteye ugrata-
bilmektedir.

Tipk terorizm gibi darbe, muhtira ya da ihtilal kalkismalar1 da siddet iceren
politik eylemler olup; toplumsal ve siyasi istikrarsizliklar gibi ortak hedeflere y6-
nelmektedirler. Hem terérizm hem de darbeci zihniyet genellikle toplumda panik,
korku ve istikrarsizlik olusturma amacini tasimakta, mesru hiikiimete kars: mii-
cadeleyi icermektedir. Terdrizmde bu eylemler genellikle sivil halka yonelik sid-
detle, darbe girisimlerinde ise hiikiimeti devirme cabalariyla belirginlesmektedir.
Nitekim belirli bir politik amag¢ dogrultusunda gerceklesen terérizmde sivil hal-
ka yonelik siddetin temel saikleri arasinda toplumda giivensizlik ve huzursuzluk
olusturarak hiikiimetin mesruiyetini sarsma ve toplumda genis etki birakma amaci
yer almaktadir. Bu baglamda darbe ve terérizm arasinda siyasi amaclara ulasmak,
mesru hiikiimete karsi miicadele yoluyla hiikiimetin otoritesini sarsmak, mesrui-
yet kaybina neden olmak, toplumda giivensizlik, korku, sosyal karisikliklar olus-
turmak gibi hedeflerden kaynaklanan sebeplerle illiyet bag1 bulunabilmektedir.
Bu illiyet bagina en iyi 6rneklerden birisi 15 Temmuz 2016’da gerceklestirdigi
darbe girisiminde gériilecegi lizere Fetullahg1 Terér Orgiitii (FETO)’diir.

Ordu icerisindeki devsirilmis ve militanlastirilmis elemanlar vasitasiyla hem
mesru secilmis hiikiimeti devirmeye yonelik hem de sivil halka yonelik siddet ice-
ren eylemlerde bulunan FETO, teror ve darbeyle dogrudan iligkilendirilmesi gere-
ken bir yapidir. Orgiit, 15 Temmuz 2016 éncesindeki siirecte de emniyet, yarg1 ve
askeriye gibi stratejik kurumlara sizarak ve kendi {iyelerini etkili pozisyonlara ge-
tirerek hiikiimete kars1 gerceklestirilen sézde operasyonlarda etkin rol oynamis-
tir. 2013 yilinda orgiit iiyelerinin yiiriittiigii 17-25 Aralik operasyonlari, 2014°te
MIT tirlarimin durdurulmasi ve aranmasi nedeniyle devlet icerisindeki kritik ku-
rumlari zayiflatma ¢abalari, medya organlar1 aracilifiyla orgiitiin propagandasini
yayma ve kamuoyunu etkileme stratejileri, askeriye icerisinde kadrolasma gabasi
orgiitlin teror ve darbe faaliyetlerini planlama ve uygulama konusunda aktif roller
istlendigini gostermektedir.
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Bu calisma darbe ve terérizm perspektifinde FETO’yii ele almaktadir.
Calismada terérizm ve terdr sugu kapsaminda FETO’niin darbe kalkismas: deger-
lendirilmektedir. Calismada 6ne ¢ikan hususlardan birisi teror ve terdrizm kav-
ramlarini tartigarak terérizmin temel bilesenleri, 6zellikleri, amaglar1 ve hedefle-
rini incelemektir. Bununla birlikte sug orgiitii, silahsiz orgiit, silahl terdr orgiitii
terimlerini detayli olarak agiklamak ve bir orgiitiin ter6r orgiitii olarak tanimlan-
masina dair kararlari incelemek bu calismanin temel odak noktasidir. Caligmada
teror, terorizm, terér sucu kavramlarindan hareketle ‘darbeci teror orgiitii olarak’
FETO analiz edilmekte ve darbe tesebbiisiiniin terér suguyla ne sekilde iligkili
oldugu ortaya konulmaktadir.

Teror ve Terorizm Olgusu

Teror ve terorizm kavramlar: ne anlam ifade eder; terérizmin temel bilesenleri,
ozellikleri, amag ve hedefleri nelerdir; suc orgiitd, silahsiz orgiit, silahli terér or-
gliti kavramlar1 ne anlatir, bir 6rgiitiin teroér orgiitii olduguna hangi kurum nasil
karar verir; darbecilik nedir, darbecilik bir terér sugu mudur, darbeci teror orgii-
tii kavrami ne anlam ifade eder? Bu sorular cercevesinde darbeci teror orgiitii
kavramsallagtirmasini yapmadan 6nce kavramin bilesenlerini ele almak yerinde
olacaktir. Teror, darbecilik ve silahli sug orgiitii gibi kavramlar hukuk sistemle-
rinde farklhiliklar sergileyebildigi gibi akademik literatiirde de genis bir yelpazeye
yayllmaktadir.

Oncelikle ele almak gerekirse teror; korkutma, yildirma, yikma, bozma, bél-
me, yok etme gibi amaclarla siddet ve cebir uygulama, tehdit ve baski yapma,
tahrip etme ve zarar verme eylemidir. Etnik, dini, mezhebi, ideolojik, kiiltiirel,
cinsiyetci gibi farkli muhtevalarla sekillenen bir siyasi amag tagimak terériin en
belirgin ve olmazsa olmaz &zelligidir. Adi veya organize suclar ile terdr arasin-
daki fark ‘siyasi amag, hedef, motivasyon’ vasfidir. Siyasi amag ve hedef rejim
degisikliginden hiikiimeti devirmeye, 6zerk bélge kurmaktan bagimsiz devlet
kurmaya, hiikiimetleri bir politika uygulamaya veya uygulamamaya zorlamaktan
kendi siyasi titopyalarini gerceklestirmeye kadar ¢ok farkl siyasi degisim proje-
lerini kapsayabilmektedir.

Teror kavramu, farkli disiplinler, kiiltiirler ve tarihler boyunca cesitli perspek-
tiflerden ele alinmis; farkli arastirmacilar tarafindan cesitli acilardan degerlendi-
rilmigtir. Siyaset bilimi disiplini terérii belirli bir siyasi ama¢ ugruna kullanilan
siddet eylemleri olarak analiz ederken; sosyoloji ise terdrii genellikle toplumsal
yapidaki catismalarin bir yansimasi olarak ele almaktadir. Psikoloji ise terdrist-
lerin motivasyonlarini anlamaya ve yorumlamaya calismakta, terériin bireylerin
ya da toplumlarin zihinsel siireclerine olan etkisine odaklanmaktadir. Giivenlik
calismalarinda ise teror genellikle cok boyutlu bir tehdit olarak degerlendirilmek-
te; terérizmin nedenleri, ideolojik temelleri, stratejileri ve etkileri iizerine kap-
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saml1 bir analize tabi tutulmakta ve etkili giivenlik politikalarinin olusturulmasina
katki saglanmaktadir. Akademisyenler arasinda ise teror gesitli disiplinler ve teo-
rik bakis acilar dogrultusunda farkh sekillerde ele alinmaktadir:

Thornton, terér taniminda 6zellikle politik degisim saikine soyle vurgu yapmaktadir:
“Terdr, siddet kullanimini veya tehdidini gerektiren normal disi araglar vasitasiyla
politik davranisi etkilemek igin tasarlanmig sembolik bir eylemdir.” (Demir, 2018:49)

Laquer’e gore de terdriin amaci, “gérevli kisileri zayiflatmak ya da degistirmek ya da
siyasi bir degisim saglamak i¢in devlet-alt diizeyde siddet uygulamak veya toplumda
panik olusturmaktir.” (Sula, 2022: 120).

J. Goodwin terorii genis kapsamli bir cercevede su sekilde tanimlamaktadir:

“Terdr, hiikiimet, grup, orgiit veya tek bir kisinin sivilleri veya siyasi liderleri
korkutmak, yildirmak, cesaretlerini kirmak, kigkirtmak veya lizerlerinde baski
olusturmak amaciyla sivilleri veya savasan olmayanlari éldiirmek veya yaralamak
i¢in tasarlanmis, siyasi bir amaca ulasmak adina basvurdugu herhangi bir taktiktir.”
(Chenoweth ve digerleri, 2022: 325)

Toplumsal etkiyi merkeze alan diger kapsamli bir tamim ise terorii soyle ifade
etmektedir:

“Siyasal ve ideolojik amaglarla, kisiler ve gruplar tarafindan, gizli bir érgiitlenme
gergevesinde, bir i¢ veya dis destege dayali olarak, kitleler iizerinde bir korku atmos-
feri olusturmak, sosyal siniflar arasinda muhalifleri ve siddete engel olanlari sindir-
mek veya yok etmek, kitlelerde yalniz kaldiklar1 kanaati olusturmak, onlara belirli
diisiince kaliplarini zorla kabul ettirmek bigimlerinde, sembol ve tanitim yénleri de
diistiniilerek gergeklestirilen bir siirectir.” (Yilmaz, 2017: 289)

Biitiin bu farkl terérizm tamimlarindan yola ¢ikarak kavramin temel bilegenle-
ri, kanunsuz ve hukuksuz siddet, cebir ve gii¢ kullanimi; tehdit, santaj, yi1ldirma,
korkutma gibi psikolojik etki iireterek toplumsal kesimleri yonlendirme; caresiz/
aciz birakma, huzuru, istikrar1 ve diizeni bozma ile iktidarlar1 bir politika uygu-
lamaya veya uygulamamaya zorlama; bilingli, kasitli, organize bir eylem ortaya
koyma; rastgele veya secilmis kisi veya gruplari hedef alma; sembolik hedeflere
yonelik saldiriyla sembolik ve siyasi mesajlar verme gibi ifadeler iizerinden vur-
gulanabilir.

Terorizmin temel 6zellikleri ise su sekilde 6zetlenebilir: “Terdrizm bir ide-
oloji, doktrin degil bir stratejidir; kendini megrulastiran bir senaryoya dayanir;
yeni diizen ve zafer vaat eder; uluslararasi siyasetin parcasidir, dig destek goriir;
propaganda ile dogar ve gelisir; devlet otoritesine ve diizenine alternatif bir oto-
rite ve diizen kurmaya calisir; mali destekle ayakta kalabilir; bilingli ve amach
eylemlere dayanir; dehset ve korku yaymay1 amaclar; baska giiclere taseronluk
yaparak amaclarina ulasmaya calisir; kendi dilini ve kavram setini iiretir; orgiitlii
bir cabay1 gerektirir, bir organizasyon meselesidir.” (Giil, 2012: 15)
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Teror orgiitlerinin siyasi amaclari; devlet kurmak, iktidar: devirmek, rejimi de-
gistirmek, iktidara politika dayatmak, tilkeyi bolmek, zayiflatmak, istikrarsizlas-
tirmak veya 6zerklik/federasyon kurmak olabilir. Bir iilkede iktidara, rejime veya
resmi ideolojiye veya bunlarin uygulamalarina karsi toplumsal/siyasi muhalefet
ve tepkisellik demokratik siyasetin mesru kanallariyla ortaya ¢ikabilecegi gibi,
teror ve siddet gibi yasadis1 yontemlerle de kendisini gosterebilir. Klasik ulusal
terorizmde sistemin demokratik kapasitesi bu tepkisellik durumuna etki edebilir-
ken, kiiresel diizeyde yasanan yeni terérizm olgusunda tilkelerin siyasi yapilarin-
dan bagimsiz olarak teror hadiseleri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu cercevede teror
eyleminin, teror orgiitliniin veya terérizmin amaclarim ise su sekilde siralamak
miimkiindiir: “Varligindan haberdar etme; sesini duyurma ve giiciinii gdsterme;
taraftar kitlesi, baghlar grubu, fedailer iiretme, isbirlikcilerine ve izleyicilere mo-
ral saglama; karsi olanlar1 korkutma, sindirme; otoriteyi sarsma, kendi otoritesin
olusturma; devleti halka baski uygulamaya, hak-hukuk ihlalleri yapmaya zorla-
ma; Orgiitsel yapiy1 gelistirme, orgiit tiyelerini egitme; mevcut diizeni degistirme;
psikolojik karisiklik ¢ikarma; sosyal karisiklik ¢ikarma; devrim igin uygun ortam
hazirlama.” (Giil, 2012: 18)

Teroristlerin ~ gerceklestirdikleri eylemlerle dort kesimi hedefledikleri
diisiiniilebilir. Bunu bir betimleme {izerinden su sekilde izah etmek miimkiindiir:
Birincisi eyleme maruz kalanlardir. Bir baraja yonelik bombali saldirida ilk hedef
barajda gorev yapanlardir ve siddete dogrudan maruz kalmaktadirlar. ikinci hedef
etkilenenlerdir. Barajin su taskinindan sele kapilan veya i¢gme/sulama imkani sek-
teye ugrayanlar ‘etkilenen’ simifina girmektedirler. Ugiincii kesim izleyenlerdir.
Eylemin toplumsal etkisi dogrudan etkilenen kitleden daha biiyiik olabilir. Dor-
diincii hedef ise iktidardir. Ter¢r eylemi iktidar yipratmak, yildirmak, zorlamak,
aciz diisiirmek icin yapildigindan her eylemde ana mesaj iktidara verilmektedir.

Ter6rizmin tiirleriyle ilgili literatiirde cok farkli simiflandirmalar yapilmak-
tadir. Bu siniflandirmalardan bazilar1 sunlardir: yerli, ulusal, uluslararasi, ulus-
lar-iistii, devletli, devletsiz; politik, politik olmayan, yar1 terérizm, sinirh politik;
kitlesel, taktiksel, rastgele; devrimci, politik, milliyetci etnik, cevreci vb. (Martin,
2017: 34). Teroriin tiirleriyle ilgili tanimlamalar ise su sekilde karsimiza ¢ikmak-
tadir: Etnik teror, ayrilik¢1 terér, siber teror, narko-terér, din istismarina dayali
teror, asiri sol teror, asiri sag terdr, bireysel teror, biyolojik teror, kimyasal teror,
i¢ teror, uluslararasi terdr, ulus agir terér vb. (Giil, 2012: 27).

Teror ve terérizm tammlamalarindaki farkliliklar ncelikle siyasi onceliklere,
hukuki norm farklhiliklarina, magdurun veya orgiitiin kimligine, uluslararasi
sistemdeki giic dengelerine, ulusal ¢ikar ve onceliklere gore degisebilmektedir.
Ulkeler arasindaki tehdit algisindaki farkliliklar, terér ve terérizm kavramina
yonelik subjektif, tartismali ve politik bakis agisi, terdrizmi ortiili, gizli veya
vekalete dayal savas/catisma araci olarak kullanma stratejisi gibi cesitli faktorler,
teror tanimlarinin degiskenliginin bazi sebepleri olarak belirtilebilir. Terér tanimi
izerine mutabik kalinan bir cerceve gelistirilememesi uluslararasi yaptirimlari
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formiile etmeyi zorlagtirmakta, ¢ifte standardi artirabilmekte ve suglularin iadesi
gibi somut adimlar1 engellemektedir.

Ideolojik farklihiklar sebebiyle tamimlardaki uzlasmazliga ragmen genel olarak
terorlin sivillere yonelik acimasiz bir eylem oldugu vurgulanmakta, yani sivil
magdur kismi 6ne cikarilmaktadir. Gergekten de herhangi bir siddet eylemini te-
rore dontistiiren hedef ayirt etmemek, eylemin sivillere dénmesi, eylemin vahsi
ve kanli olmasi, eylemin topyekiin bir grubu imha etmesi gibi sebepler midir?
Oysa terorizmin en kabul goren unsuru olan sivillere yonelik eylem meselesi de
bakisa gore degismekte, ‘tiim siviller masum degildir, destek¢i veya isbirlik¢idir’
seklindeki anlayisla mazur gosterilmeye calisiimaktadir.

Terdrizmin algl operasyonlari, propaganda taktikleri ve cesitli iletisim yon-
temleri, teror eylemlerini olumlu veya olumsuz bir bigimde tasvir etme ¢abalarin
icermektedir. Bu baglamda, biiylik caph vahseti, ideolojik hedeflere ulagma amaci
dogrultusunda yapilmis bir fedakarlik olarak sunmak veya eli kanh bir sugluyu
fedakar bir kahraman gibi lanse etmek, terérizmle iliskilendirilen iletisim strateji-
lerinin temelini olusturmaktadir. “Mecbur kaldik, baska yol kalmadi, son ¢areydi,
ayni yolla karsilik verdik, sadece savunma yapiyorduk™ gibi sdylemler teroristle-
rin kendilerini mesrulastirma soylemleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Terorizmin Degisen Vasfi ve Yeni Terérizm

ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirisindan sonra terérle miicadelenin bir sugla miica-
dele olmaktan 6te bir savas olarak kodlanmas1 hem miicadelenin seyrini, yontem
ve stratejilerini hem de 6rgiitlerin orgiitsel yapilarindan kullandiklar1 yontemlere,
sectikleri hedeflere kadar biitiin bilegenlerini degistirmistir.

11 Eyliil sonrasi terérizmin uluslar tstii, uluslar asir1 ve uluslararasi hal almasi
teknolojik gelismelerle, ulasim ve iletisim araglarindaki biiyiik devrimle, internet
ve sosyal medyadaki biiyiik doniisiimle alakali goriilebilir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da otorite boslugundan kaynakl istikrarsiz alanlarin olugmasi, devletle-
rin giic miicadelelerinde vekalet savaslar1 baslatarak orgiitleri kullanmalar veya
terorle miicadelede kullanilan yanlis yontemler bu siireci hizlandirmistir. Adalet-
sizlik, haksizlik, yoksulluk ve geri kalmishgin diinya ¢apinda yayilmas: kiiresel
tepkilerin siddete kanalize olmasina sebep olmustur. ABD’nin uyguladig: terdrle
miicadele stratejisi ve yiiriittiigli askeri operasyonlar tepkiselligi artirarak, orgiit-
lerin propagandalarinda kullanabilecekleri gerekgeleri artirmistir.

Umberto Eco’nun ‘yeni savas’ kavramsallagtirmasinda (Eco, 2022: 243) vur-
guladig1 gibi, yeni savas artik iki iilkeyi degil; say1siz giicii kars1 karsiya getirmek-
tedir. Yeni savasta diisman acik, net, kimlikli, karsida ve bir iilke degil; iceride,
cok aktorlii, belirsizdir. Bu savas biciminde teknikler, yontemler, kimlikler, he-
defler, amaglar degismistir. Yeni terorist orgiitler cok esnek bir orgiitlenme agiyla
diinyanin ¢ok farkli bolgelerine yayilabilmekte, tahrip giicti yiiksek silahlara ucuz
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sekilde ulagilabilmekte, asimetrik yontemlerle devletlerin klasik miicadele yon-
temleri asilabilmektedir.

Giiniimiizdeki terdr tehdidi esnek, ulus asan aga sahip, modern teknolojiyi
kullanan ve kendi icindeki gruplar arasinda asgari irtibat kuran bir niteliktedir.
Kiiresel diizeyde diger orgiitlerle baglar kurarak artan bir sekilde kuvvet carpani
etkisi yaratmaktadir (Yilmaz, 2017: 701). Tertrizmin ulusal diizeyden bolgesel,
ulus asir ve kiiresel diizeye genislemesi, terdrizm acisindan yeni bir perspektifi
ifade etmektedir.

Giivenlik kavrami gecmisten giiniimiize devlet odakli ve yalniz askeri teh-
ditleri ihtiva eden bir yapidan terérizmin de dahil oldugu ¢ok boyutlu farkh teh-
ditlerin ele alindig1 genisleme, devlet iistii ve devlet alt1 aktorlerin de giivenligin
odagina yerlestirildigi derinlesme olarak adlandirilabilecek siirecler yasamistir
(Sula, 2022: 9 ve Kiipeli, 2021: 267). Genisleme tehditlerin artmasi, derinlesme
ise hedeflerin artmasidir. Genigleme sadece askeri tehditlerin 6tesinde, ekonomik,
siber, biyolojik, go¢ ve cevre gibi cesitli alanlarda ortaya cikan tehditleri icermek-
te olup; derinlesme ise devlet dis1 aktorlere, yani bireylere ve toplum kesimlerine
yonelik farkl alanlardaki hedeflere ve kiiresel veya bolgesel diizeyde gerceklesen
eylemlere odaklanarak kendini gostermektedir.

Terér Orgiitii Statiisii: Tammlama ve Siireg

Terorle miicadele devletlerin terérizme karsi koymak, terér eylemlerini 6nlemek,
suclar1 sorusturmak ve terdr orgiitlerini etkisiz hale getirmek amaciyla yiiriitiilen
genis bir giivenlik ve hukuki cabalar biitlintidiir. Bu ¢abalar; istihbarat toplama, s1-
nirlar1 koruma, hukuki diizenlemeler, giivenlik giicleri operasyonlari, uluslararasi
is birligi ve toplumla iletisim stratejilerini icermektedir. Ancak terorle miicadele
noktasinda vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus; terérle miicadelenin ilk saf-
hasi olan orgiitii teror orgiitii olarak ilan etmek ve hukuk sistemi icinde miicadele
edilecek bir sug orgiitii pozisyonuna oturtmaktir.

ABD’de bir yapmn terér érgiitii olup olmadigina iilke icinde i¢ Giivenlik
Bakanhgi, uluslararas: nitelikte ise Dis Isleri Bakanhgi’min yaynlacigi listeyle
karar verilmektedir. Almanya’da devlet kurumlan liste yayinlayarak orgiitlerin
tehlikeli, zararli, illegal olup olmadigim ilan etmektedir. Ingiltere’de bu gorevi
Icisleri Bakanhig yiiriitmektedir (Icisleri Bakanhgi, 2023: 64). Tiirkiye’de ise
temel yontem mahkeme karariyla bir orgiitiin terdr orgiitii ilan edilmesidir. Bu ise
bir siire¢ seklinde islemektedir. Ulkenin milli giivenlik siyasetine yonelik tavsiye
kararlar1 veren Milli Giivenlik Kurulu (MGK) - hiikiimet tarafindan hazirlanan
ve MGK’ce onaylanan Milli Giivenlik Siyaset Belgesine de uygun olarak- temel
tehdit ve tehlikelere isaret etmektedir. Hiikiimetler bu tehdit ve tehlikelere karsi
idari tedbirler almakta, bir dizi uygulama ile sorunu elimine etmeye calismakta-
dir. Mahkemeler ise somut olaylar iizerinden eylemde bulunan kisi ve yapilara
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yonelik kararlar ile miicadelenin hukuki zeminini sekillendirmektedir. Ornegin
Fetullahq1 Teror Orgiitii / Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY), 30 Ekim 2014 tarihli
MGK toplantisinda ‘kamu diizenin bozan i¢ ve dis legal gériiniim altinda illegal
faaliyet yiirtiten paralel yapilanmalar’, 29 Nisan 2015 tarihli MGK toplantisinda
‘milli giivenligi tehdit eden paralel devlet yapilanmasi’, 26 Mayis 2016 tarihli
MGK toplantisinda ‘milli giivenligimizi tehdit eden ve bir terdr orglitii olan para-
lel devlet yapilanmasi’ seklinde nitelendirilmistir. 20 Temmuz 2016 tarihli MGK
toplantisinda ise FETO terér 6rgiitii olarak tanimlanmustir.

MGK kararlari, milli giivenlik politikasina yonelik tavsiye niteligindedir ve
hiikiimet, bu tavsiye kararlarinin yansimasi olarak, kanun hitkkmiinde kararname-
ler ve idari tasarruflar yoluyla FETO’ye kargi énlemler almigtir. 2015 yilinda,
FETO baglantili bircok dava goriisiilmeye baslanmis olup, ilk kez silahl teror
orgiitti ifadesi mahkeme kararina Temmuz 2016’da girmistir. Verilen cezalar ise
2017 Eyliil’tinde Yargitay Ceza Kurulu tarafindan onanmistir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi karari, FETO’niin silahli terér 6rgiitii oldugunu
su sekilde vurgulamaktadir: “...3713 sayili kanunun 1. Maddesinde tanimlanan
amaca ulagsmak i¢in silah basta olmak iizere her tiirlii cebir ve siddeti ara¢ olarak
kullanan 5237 sayili TCK’nin 314/1-2 maddesi kapsaminda silahli bir terér érgii-
tii oldugu anlagilmigtir...” (Yargitay CGK, 2017/16-956).

Teror Sucu ve Hukuki Cerceve

Tirk ceza hukukunda orgiitler genel (adi) su¢ 6rgiitii, silahsiz terér oOrgitii, si-
lahli terér orgiitii olarak i¢ baglikta ele alinmaktadir. TCK’nin 220. Maddesine
gore orgiitiin unsurlan {i¢ kisinin bir araya gelmesi, aralarinda hiyerarsik iliski
olusmasi, suc isleme amaci tasimalari, suc islemeye yonelik stirekli eylemsellik
ve iligki i¢inde olmalaridur.

Terdr sucu ve orgiitli tammlamalar1 Terorle Miicadele Kanunu’nda ifade edil-
mektedir. Buna gore 1. Madde terdr sugunu soyle tanimlamaktadir:

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya teh-
dit yéntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasf,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin lilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye dii-
stirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” (TMK, 1991: 125).

Teror orgiitii tiyesi olmak ve terdr sucu ise 2. Maddede su sekilde vurgulan-
maktadir:
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“Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak icin meydana getirilmis drgtitlerin
mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina
sug isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi terér
suglusudur. Terdr drgiitiine mensup olmasa dahi érgiit adina sug isleyenler de terdr
suglusu sayilir.” (TMK, 1991: 125)

Teror suglarn devlete, ulusal giivenlige, hukuk sistemine ve demokratik reji-
me yonelik cebir, tehdit, siddet eylemlerini icermektedir. Hiikiimeti devirmeye,
Meclis’i lagvetmeye, rejimi degistirmeye, birlik ve biitiinliigli yitkmaya, hukuk
sistemini degistirmeye yonelik eylemler teror orgiitlerinin temel siyasi amaclari
arasinda yer almaktadir. Darbe, ihtilal, siyasi kalkisma gibi eylemler de ayni ama-
c1 tagtyan ve ayni kanun maddelerine muhatap olan eylemlerdir. Ceza Kanunu bu
suclart su maddelerde diizenlemektedir (TCK, 2004):

* Devletin birligini ve iilke biitiinltigiinii bozmak (TCK, 302. Madde),

» Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma (TCK,

307. Madde),

« Anayasayi ihlal (TCK, 309. Madde),

* Yasama organina kars! su¢ (TCK, 311.Madde),

» Hiikiimete karsi su¢ (TCK, 312. Madde),

+ Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine kars: silahli isyan (TCK, 313.Madde),

« Silahl orgiit (TCK, 314. Madde),

+ Orgiite silah saglamak (TCK, 315. Madde),

e Cumhurbagkanina suikast (TCK, 310/1 Madde).

Darbecilik Sucu

Darbe; kuvvet kullanilmasi yoluyla hiikiimetin devrilmesi ve iktidarin degistiril-
mesidir. (Girgin, 1982: 135). ihtilal ise yine kuvvet kullanmak yoluyla ama bu
kez sadece yonetici sinifi degil tiim sosyo-ekonomik ve politik sistemi degistir-
mek icin iktidar1 ve sistemi degistirmektir (Girgin, 1982: 210). Bu tanimlamalar
ashinda Fransiz ve Rus ihtilallerine atif yapan, devrimi anlatan yaklagimlardur. Si-
yasi iktidarin beklenmedik bir anda fiziki siddet kullanilarak veya siddet kullanma
tehdidiyle yasalarda belirtilen veya normal sayilan usuller disinda el degistirmesi
darbe olarak adlandirilmaktadir (Demirel, 2021: 253).

Darbe; “bir grubun, bir ziimrenin ya da bir askerin yénetimi demokrasi kural-
lar1 disinda ele gegirmesi” anlamina gelir (Gokgen, 2021). Askeri darbe ordu igin-
deki kisiler tarafindan planlanan ve diizenlenen amaci hiikiimeti devirmek olan
bir isyan tiiriidiir (Kalyvas, 2022: 55).

Bir grubun veya ziimrenin demokratik iktidar: devirmesi veya onu etkisizles-
tirerek iktidar giiciinii kullanmasi darbe olarak adlandirilmakla birlikte literatiirde
darbeden kasut; askeri darbe, yani giivenlik giiclerinin hiyerarsik yap1 iginde veya
icinden cikan bir cunta marifetiyle iktidar1 devirmesi ve yonetimi ele almasidir.
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Askerl darbe, askerlik meslegince benimsen emir-komuta zinciri zihniyetine tabi,
eyleminde ve sdyleminde siddet barindiran, toplumsal ve siyasal alana miidaha-
ledir (Altunok ve Gedikkaya, 2017: 65). Yildiz (2019: 36) darbeyi soyle ifade
etmektedir:

“Darbe genel olarak askeri giiciin/ ordunun, demokratik bir devletin segilmis hii-
kiimetine ya da totaliter/otoriter bir devlette siyasal iktidar1 elinde bulunduran bir
iktidara karst planlanmis bir sekilde gii¢/ zor/ siddet kullanarak ya da gii¢ kullana-
bilecegi tehdidi ile var olan siyasal iktidarin yerine ge¢mesidir. Aslinda darbelerin
sonuglarina baktigimizda ya siyasal iktidardaki kisi devrilmektedir ya da bir rejim
degistirilmektedir”.

Tirkiye’de 27 Mayis 1960 darbesi, 12 Mart 2971 muhtirasi, 12 Eyliil darbesi,
28 Subat 1997 post-modern darbesi, 27 Nisan 2007 e-bildirisi, 15 Temmuz 2016
darbe kalkismasi demokratik rejime miidahaleler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dar-
beler ve darbe girisimleri toplumun kendilerine yonetme hakk: vermedigi kim-
selerin, is birligi ve gérev boliimii yaptiklar1 gruplarla beraber halkin iradesine
miidahale ederek, mesru yonetimi devirerek, yonetme hakkini gasp etme cabasi
olarak goriilmektedir (Aygen, 2018: 231).

27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbeleri dogrudan yonetime el koyarken,
12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997 muhtiralar1 hiikiimetlerin devrilmesi tetikleyerek
(CHP hiikiimeti ayn1 ay icinde, RP hiikiimeti 4 ay sonra istifa etti) darbecilerin
kendi kontrollerinde y6netimler tesis etmesini amaclamistir. 27 Nisan 2007 bil-
dirisi AK Parti iktidarinin istikrarli tutumu neticesinde hiikiimeti devirecek bir
muhtira niteligi kazanamamis, 15 Temmuz cuntaci darbe girisimi ise halkin de-
mokratik direnisi ile akamete ugratilmigtir.

Tiirk siyasi tarihi incelendiginde yasanan darbelerin, muhtiralarin ve 15 Tem-
muz’da FETO militanlan tarafindan gerceklestirilen darbe girisiminin biirokratik
vesayetin etkisi altinda gerceklestigi rahatlikla sdylenebilir. Biirokratik unsurlarin
politik siireclere miidahale etme ve demokratik yonetimler {izerinde belirli bir
etki ve kontrol sahibi olma amaci askeri miidahalelerle kendisini gdstermistir.
Bu durum demokrasinin temel prensipleri olan halk egemenligi, katihmcilik ve
yonetimin hesap verilebilirligi gibi degerlere kars: bir tehdit olusturarak hiikii-
metin mesruiyetini zedeleme, istikrarsizlik yaratma, demokratik kurumlarin giig-
lenmesini engelleme, demokratik gelismeye zarar verme gibi amaglar tagimistir.
Demokratik bir sistemde temel kaide hiikiimetin secilmis temsilciler tarafindan
belirlenmesi ve halkin katiliminin esas alinmasidir. Bir bagka ifadeyle secimle
goreve gelen siyasetciler genellikle politika belirleme siirecinde 6nemli sorum-
luluklar {istlenirken; biirokratlar ise teknik ve uzmanlik bilgisinden hareketle si-
yasiler tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi siirecinde goérev almakta-
dirlar. Biirokratlarin siyasilerin yerine gecerek karar alma siireclerine miidahalesi
biirokratik vesayetin dogmasina neden olmaktadir. Soyle ki biirokratik vesayet,
biirokratlarin demokratik siireclere asir1 miidahale etmeleri veya siyasi liderlik
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tizerinde karar verici olmalar1 durumunda ortaya ¢cikmaktadir. Demokrasilerde si-
yasiler halkin secimleri sonucunda goreve gelmekte ve bu siire¢ halkin temsilini
saglamaktadir. Biirokrasinin segilmisleri yani siyaseti hizaya getirme, dizginleme
cabasi ve siyasi liderleri by-pass etme arzusu dogrudan halkin temsil yetenegi-
ne miidahale anlamina gelmektedir. Bu durum demokratik sistemlerin isleyisi-
ne zarar vermektedir. Ciinkii demokrasi, halkin iradesinin istiin oldugu, cesitli
goriislerin temsil edildigi bir sistemdir. Tiirk siyasi tarihindeki darbeler genellikle
biirokratik vesayetin etkisi altinda gerceklesmistir. Bu miidahaleler, ideolojik ay-
riliklar, giivenlik endiseleri veya siyasi istikrarsizlik gibi nedenlere dayanmig ve
demokratik siireclere zarar vermistir. Nitekim 15 Temmuz’da gerceklesen darbe
girisimi de biirokratik vesayetin belirgin bir 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
darbe girisiminde, FETO mensuplar1 askeriye gibi giiclii bir biirokratik kuruma
sizarak; demokratik yonetimi devirmeye y6nelmistir. FETO niin bu girigimi, bii-
rokratik vesayetin demokratik siireclere miidahale etme potansiyelini ve bu tiir
yapilarin kontrolsiiz bilylimesinin demokrasiye yonelik tehditlerini géstermistir.
Ancak, Tiirk halkinin gii¢lii bir sekilde demokrasiye sahip ¢ikmasi bu girisimin
basarisizliga ugramisina neden olmus ve demokratik siireclere olan baghlik vur-
gulanmistir.

Tirkiye’de darbe tarihi incelendiginde yonetime el koyma kaygisi giidenler
bu miicadeleyi 6nce TSK icinde vermislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ger-
ceklesen ilk askeri darbe olan 27 Mayis 1960 darbesi, bir grup askerin giristigi
bir kalkisma seklinde ortaya ¢ikmis, cuntacilar 6nce TSK yonetimine el koymus
ve komutanlar1 emekli etmis; beraberinde ise iilke yonetimine el koymustur. 9
Mart’ta bir grup askerin Milli Demokratik Devrim adiyla girisecegi cuntaci kal-
kisma engellenirken, ii¢ giin sonra emir komuta zinciri iginde bir muhtira ve-
rilmis ve askerin bir boliimii diger boliimiinii tasfiye etmistir. 1980 darbesi ise
Tirkiye»>nin siyasi tarihinde bir déniim noktasi olusturmustur. Bu siirecte, askeri
biirokrasinin etkisiyle olusturulan Anayasa, askeri vesayeti pekistiren bir yapiy1
beraberinde getirmistir. Ordudaki vesayetci zihniyet sahip aktorler siyasi siirecleri
kontrol etme ve denetleme amaciyla 6nemli rol oynamiglardir. Darbeyle birlikte
bircok siyasi parti kapatilmis, siyasetgiler tutuklanmig ve siyasi faaliyetler biiyiik
Olciide sinirh hale getirilmistir. Ayrica, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri tizerin-
de de siki denetimler uygulanmistir. Bu donemde askeri biirokrasi, tilkedeki siyasi,
sosyal ve ekonomik siirecleri belirleme noktasinda 6nemli bir rol oynayarak ve-
sayetin zirve yaptig1 bir donem yasanmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde gerceklesen
e-muhtiraya giden stirecte de askeri biirokratik vesayetin etkisi belirgin bir sekilde
hissedilmistir. Bu siirecte siyasi siireclere miidahalede bulunularak siyasi kararlar
sekillendirilmeye calisilmigtir. Askeri biirokrasinin politik gelismeler tizerindeki
etkisini siirdiirdiigii ve siyasi dengeleri yonlendirmeye calistig1 bir ddneme tanik-
lik edilmistir. 15 Temmuz’a giden siirecte ise FETO iiyeleri Ergenekoncu olduk-
lar1 gerekgesiyle saf dis1 ettikleri askerlerin yerine kendileri etkili konumlari ele
gecirmigler ve ardindan {ilke yonetimine el koyma girisiminde bulunmusglardir.
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Hiiktimet’ten kaynaklanan veya kaynaklanmayan sebeplerle tilkenin anar-
si, huzursuzluk ve istikrarsizliga stirtiklendigi, i¢ savas ihtimalinin ortaya
ciktig, tilkede giivensizligin hakim oldugy, irtica tehdidiyle sistemin laik
vasfinin kayboldugu, hiikiimetin yolsuzluk, yozlasma ve ayrimci politika-
larla toplumsal infiale sebep oldugu gibi bir kisim bahaneler darbelerin ge-
rekcesi olarak sunulmustur.
2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti asker sivil
iligkilerini normallestirmek ve darbeci/vesayetci anlayis1 ortadan kaldir-
mak igin (6zellikle AB’ye uyum calismalar1 marifetiyle) ciddi ¢aba sarf
etmis ve sivillesmeyi saglamak icin yapisal tedbirleri hayata gecirmistir.
Olaganiistti halin kaldirilmasi, devlet giivenlik mahkemelerinin ve 6zel
yetkili mahkemelerin kaldirilmasi, MGK genel sekreterinin sivil olmasi-
nin oniiniin acilmasi, EMASYA' Protokoliiniin kaldirilmasi, askeri yargi-
nin yetki alaninin daraltilmasi, Yiiksek Askeri Sura kararlarina karg: yargt
yolunun agilmasi, YAS’ta oturma diizeninin degistirilmesi, 12 Eyliil darbe-
cilerini yargilama yolunun acilmasi, TSK ic Hizmet Kanunu’nun 35’inci
maddesinin degistirilmesi, baz1 kurumlardaki askeri iiye uygulamasina son
verilmesi, milli giivenlik bilgisi dersinin kaldirilmas gibi diizenlemeler sis-
temin demokratiklestirilmesi agisindan 6nemli kilometre taslari olmustur.
Ozellikle TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 35’inci maddesindeki gérev tammin-
daki “koruma-kollama” ifadelerinin degistirilmesi 6nemli bir adim olarak go-
rlilebilir (Akdogan, 2016: 29). Askeri miidahalelere mesruiyet olusturdugu var-
sayllan TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 35. Maddesi TBMM tarafindan su sekilde
degistirilmistir:
“Silahl kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir” ifadesi, “Silahli kuvvetlerin vazifesi; yurt-
disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanint savunmak, caydiricilik sag-
layacak sekilde askeri giiciin muhafazasim ve giiclendirilmesini saglamak, TBMM
karariyla yurtdisinda verilen gérevleri yapmak ve uluslararas: barisin saglanmasina
yardimci olmaktir.” (Aygen, 2018: 235).

Darbecilere yonelik suclamalar siyasi arenada sikc¢a dile getirilmesine ragmen,
bir darbenin ve darbeci grubun yargilanmasi uzun bir siire boyunca gerceklese-
memigtir. 12 Eyliil askeri miidahalesini gerceklestiren komuta kademesi TCK’nin
“devlet kuvvetleri aleyhine ctiriimler” baglikl1 146. Maddesine gore Anayasal reji-
mi tagyir ve tebdil sucundan yargilanmig ve miiebbet hapis cezasina ¢arptirilmis;
ancak sahislarin vefati sebebiyle dava diismiistiir (Euronews, 2022). 28 Subat
postmodern darbesiyle ilgili yargilamalar da uzun siire devam etmistir. Askeri
emir komuta sisteminin disinda yargi, medya, akademi, sivil toplum ve is diin-
yasini kapsayan bir iliski agiyla sekillenen 28 Subat siirecinde farkli kesimlerden

1 EMASYA, ‘Emniyet Asayis Yardimlagsma Protokolii’ olarak bilinmektedir. Emniyet Ve Asayis
Yéniinden Ordu-Sivil Is Birligi Protokolii olarak da ifade edilmektedir. 28 Subat siirecinden he-
men sonra giindeme gelen EMASYA Protokolii 13 y1l uygulanmis ve 2010 yilinda kaldirilmastir.
Protokol, 5442 Sayili Kanun’un 11/D maddesi esas gosterilerek 27 maddeden olugmustur.
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bircok kisi yargilanmis ama olay bir terdr orgiitii veya terdr sucu olarak giindeme
gelmemistir. Cogu asker kokenli olan saniklarin biiyiik kism1 TCK 147. Madde
uyarinca “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini cebren diisiirmeye ve devirmeye isti-
rak” sucundan agirlastirilmis miiebbet cezasina carptirilmistir (Anadolu Ajansi,
2018). Darbe sucu teror sucu olarak sayilan maddelerle ayni muhtevada olmasina
ragmen darbeler bir ‘terér sucu’, darbeciler de ‘terér orgiitii’ olarak nitelendiril-
memigtir. Bunun ilk istisnasi hiikiimeti devirmeye calistig1 iddia edilen Ergene-
kon Terér Orgiitii suglamasidir.

Ergenekon Teror Orgiitii iddias1

2000’li y1llarda faaliyet gosterdigi ve hiikiimeti devirmeye yonelik bir dizi gi-
risimde bulundugu iddia edilen Ergenekon Davasina iliskin “devletin giivenlik
gticleri icerisinde orglitlendigi; biinyesinde asker, polis, gazeteci, akademisyen
liyeleri oldugu; bu derin devlet érgiitlemesinin 2003-2004 yillarinda Adalet
ve Kalkinma Partisi hiikiimetini devirmeye yénelik darbe planladigi; 2006°da
bir yiiksek yargicin 6ldiiriildiigii Damstay Saldirisini, 2007°de Malatya’da
lic Hristiyan’n 6ldiiriildiigti Zirve Yayinevi katliamin1 ~ gergeklestirdigini ve
2008-2009 yillarinda bazi suikast planlari yaptigi” iddia edilmistir. Sorustur-
may1 yiiriiten savcilar, saniklarin 2003-2004 yillarinda mevcut hiiktimeti silah
zoru ile devirip anti-demokratik yollarla devlet idaresini ele gegirmeyi plan-
ladigim ve bu gercevede Sarikiz, Ayisig1, Yakamoz ve Eldiven kod adl darbe
planlar1 hazirladigini iddia etmistir (Anadolu Ajansi, 2014).

Donemin mahkemesi, Ergenekon’un silahli terér orgiitii oldugunu belirttigi
iddianamede;

“Ergenekon terér Orglitiiniin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karst halk: silahl
isyana tahrik ettigi gibi, cebir siddet kullanmak sureti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimetini cebren ortadan kaldirmaya tesebbiiste bulundugu, amaglarina ulasmak igin
kontrolii altinda bulunan medya ve sivil toplum kuruluglart vasitasiyla iilkede kaos
ve i¢ ¢atisma ortami olusturmaya c¢alistiklari, olusacak gerginlik ortamindan fay-
dalanarak, gorevde bulunan hiikiimetleri ¢alisamaz hale getirip, nihai olarak ordu
icerisinde kendilerine destek vereceklerini umduklari askeri sahislarin yardimi ile
yonetimi degistirmek amaciyla hiikiimeti yitkmaya tegebbiis ettikleri (...)” tespitlerinde
bulunmustur (Radikal Gazetesi, 2010).

Ergenekon orgiitii iddias1 FETO’niin kumpas davalar1 kapsaminda ele alinarak
Yargitay’ca 21 Nisan 2016 tarihinde bozulmusgtur. Yargitay orgiitiin varligina delil
bulunmadigim ve FETO niin siyasi amaglar1 icin bu davay1 kullandigim belirtmistir.

KADEM’in FETO raporunda Ergenekon hadisesi su sekilde anlatilmaktadur:

“FETO kendine bagli mensuplarin orduda karar alma pozisyonlarina yiikselebil-
mesini saglamak lizere sahte delillerle Orgiite bagh savci ve hdkimlerin yiiriittiigii
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diizmece askeri darbe suclamalart igeren davalar sonucunda orduda dénemli
gorevlerdeki kurmaylari hapse attirdi ve yerlerine FETO iiyelerinin gelmesini saglad.
O donem bosalan énemli géreve getirilenlerin bir¢ogu 15 Temmuz’da basarisiz darbe
girisimine kalkisan kurmaylardi. 15 Balyoz ve Ergenekon darbe planlari iddialari
ile tertiplenen kumpasta, bu planlarin hazirladiklari iddia edilen TSK mensubu list
diizey askerler FETO iiyesi yargiclar tarafindan uzun yillar tutuklu yargilanarak
TSK’dan uzaklastirildi. Béylece FETO iiyesi askerlere iist diizey pozisyonlar agilmis
oldu. FETO iiyesi savcilar, hakimler ve yiiksek yargi mensuplari 6zellikle komuta
kademesinde bir kadro boslugu olusturma amaciyla bu davalarda bir dizi usulsiiz-
liigiin altina imza atti. Kumpasta Balyoz ve Ergenekon davalarina isimleri karigan
askerlere atfedilen iddialari bu érgiitiin tiyelerinin yazdigi ortaya ¢ikti” (KADEM,
2017: 14).

FETO, kendi ideolojik hedefleri dogrultusunda devletin kritik kurumlarina si-
zarak, ozellikle ordu, emniyet, yargl, istihbarat ve siyasi mekanizmalar1 manipiile
etmeye calismistir. S6z konusu orgiit, 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirdigi
darbe girisimiyle bu hedeflerini en iist diizeye cikarmistir. Kendi tilkesinin milli
ordusuna, istihbaratina, bankasina ve sec¢ilmis mesru sivil iktidarina kumpas ku-
ranlarin, bu eylemleriyle {ilkenin ¢ikarlarina hizmet etmedikleri aciktir. Bu tiir
kumpaslar, ulusal giivenligi ve demokratik siirecleri tehlikeye atarak toplumsal
huzuru bozmakta ve devletin temel kurumlarina zarar vermektedir.

FETO

Darbeci teror orgiitii siniflandirmasina giren veya bu sekilde adlandirilarak hem
darbeci hem terdr orgiitii olarak literatiire giren ikinci vaka Fetullahgi Terér Orgii-
tii’diir. Orgiit lideri Fetullah Giilen’in kurdugu, baslangicta bir dini cemaat olarak
algilanan ancak zamanla paralel devlet yapilanmas: olarak bilinen ve sonunda
giristigi kalkismayla darbeci teror orgiitii olarak tanimlanan FETO’niin seyri su
sekilde 6zetlenebilir:

“flk asama, yeralt1 faaliyeti denilebilecek diizeyde biiyiik bir gizlilikle isleyen ve 12
Eyliil 1980 askeri darbesine kadar siiren ‘kurulus, temellenme ve kadrolasmaya basla-
ma’asamasi; ikinci asama orgiitiin devlet kadrolarinin ‘kilcal damarlarina kadar’ siza-
rak devleti ele gecirme planini uygulayabilmek icin kullandigi takiyye taktigine dayali
ikiytizlii orgiit mekanizmasinin hizla isledigi, gizlilik ve ‘tedbir’ile ‘gliclenerek yayilma
ve yayilarak gticlenme’ stratejisinin uygulandigi ve 28 Subat 1997 post-modern darbe
stirecine kadar devam eden ‘hem toplumda hem devlette yayilma ve her alanda iktidart
ele gecirme asamasi; tigiincti asama ise nihai hedef olan ‘altin vurus-kiyam-hurug’igin
‘kadrolagmanin tamamlanmast ve asil niyet i¢in harekete gegilmesi’ asamasi olup 15
Temmuz 2016 darbe girisimine kadar stirmiistiir” (Aygen, 2018: 243).

Paralel Devlet Yapilanmasi ve FETO olarak nitelenen orgiit, 17 Aralik’ta yar-
g1 darbesinden sonu¢ alamayinca, 15 Temmuz 2016’da dogrudan askeri darbe
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yapmaya kalkismistir. 16 Temmuz’un ilk saatlerinde darbe girisiminde bulunma-
y1 planlayan cuntacilar, 15 Temmuz giinii MiT’e gelen bir ihbar ve arkasindan
MIT Miistesar1 Hakan Fidan’in Genelkurmay’a bu bilgiyi aktarmasiyla desifre
olduklarimi diistinerek kalkigsmay1 erkene ¢cekmislerdir. Saat 21:30 civarinda hare-
kete gecen bazi birlikler cuntact miidahalede bulunmustur. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in kararl direnisi ve ¢agrisi halkin kitlesel olarak sokaklara ¢ik-
masina yol agmis, ayni zamanda ordu biinyesinde genis bir katilimin olmamasi ve
polisin direnisi desteklemesi, darbe tesebbiisiiniin basarisizlikla sonu¢lanmasina
neden olmustur.

15 Temmuz kalkismasinin piiskiirtiilmesiyle olaganiistii hal ilan edilmis, hii-
kiimet tarafindan TBMM’den alinan Kanun Hiikmiindeki Kararname g¢ikarma
yetkisi kullanarak kamuda ve 6zel sektorde genis caplh tasfiyelere baslanmis-
tir. Olayin ilk anindan itibaren harekete gecen savcilar da her alanda goriilen
hukuksuzluklarin iizerine giderek FETO ile ilgili genis kapsamli yargilamalara
baslamislardir. 241 kisinin sehit oldugu olaylarda basta TBMM olmak iizere bir-
¢ok yerin bombalanmasi i¢ ve dis kamuoyunda biiyiik tepkiye sebep olmustur.

Basin organlarinin da ideolojisi, yayin cizgisi ne olursa olsun ‘iilkeye karsi
hiyanet girigimi’ olarak adlandirilan 15 Temmuz kalkismasina kars birlik ve be-
raberlik icerisinde, darbenin karsisinda olan ortak bir sdylem gelistirmistir (Nisan
ve Seker, 2017: 95). 15 Temmuz darbe girisimi, uygulanan fiziksel siddet baki-
mindan en yogun ve iggal girisimi seklinde bir kalkisma olarak degerlendirilmis-
tir. Yayla (2016: 12)’nin da vurguladig: gibi: “evvelki darbeler fiziksel siddetten
¢ok psikolojik siddete, siddet kullanma tehdidine ve siddet aygitlarinin teghirine
dayanmigtir. 15 Temmuz’da ise yogun siddet kullanilmis, bu siddet hem kamusal
hedeflere hem de darbeye karsi ¢ikan sivil vatandaslara yéneltilmistir. Bu yéniiyle
siddet hem terér boyutlarina ulagsmis hem de darbenin failinin bazi korkung 6zel-
liklerini yansitmugtir.”

Ogrencilerin sinav sorularim calmaktan memurlarin sicilini bozmaya,
isadamlarina santaj yapmaktan karalama dosyalar1 olusturmaya, casusluk
yapmaktan kurumlara sizmaya, yargi ve polisteki elemanlar tarafindan uydurma
suc dosyalar1 olusturmaktan hiikiimeti devirmeye yonelik kumpaslar kurmaya ve
en nihayetinde silahli kalkismada bulunmaya kadar hayatin her alaninda herkesi
etkileyecek suclar isleyen FETO; TCK’daki bircok maddeden yargilanmis, FE-
TO’ciiler gok genis yelpazede su¢ maddelerinden hiikiim giymislerdir.

FETO’niin 6zellikle darbeye yonelik kalkismasi; Anayasay: ihlal (Madde 309)
Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii diizeni
ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine bas kabri diizen getirmeye veya bu dii-
zenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis etmek; Cumhurbaskanina suikast
ve fiili saldir1 (Madde 310); Yasama organina kars1 su¢ (Madde 311); Hiikiimete
kargsi su¢ (Madde 312). Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiime-
tini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engel-
lemeye tesebbiis etmek; Devletin birligini ve {ilke biitinliiglinii bozmak (Madde
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302); Askeri komutanliklarin gaspr (Madde 317); Askerleri itaatsizlige tesvik
(Madde 319), Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk (Madde 326, 327, 328, 329,
330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339); Suc orgiitii kurmak (Madde
220); Silahh sug orgiitii kurmak (Madde 314), (TCK, 2004: 25611) maddelerini
ilgilendirmektedir.

Sonug

Tirkiye’de 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle baslayan darbeler siirecinde en
son 15 Temmuz 2016’daki kalkismas1 yasanmistir. Emir komuta zinciri iginde
veya cuntaci bir grup tarafindan yapilan, yazili muhtira, e bildiri veya ordunun
silahh giiciiyle gerceklesen, psikolojik veya fiziki siddet zorlamasiyla netice alan
darbeler farkh aktorlerce farkh yontem ve araclarla gerceklestirilmistir.

Biirokratik vesayet, bir tilkede askeri veya sivil biirokrasinin demokratik sii-
recleri etkileyerek, secilmis hiikiimete kars: kontrol ve etki saglamas: durumunu
ifade etmektedir. Bu tiir bir vesayet, demokratik kurumlarin zayiflamasina ve si-
yasi karar alma siireglerinin bozulmasina yol a¢gmaktadir. Bu zayiflama ve bo-
zulma, darbelerin ve darbe girisimlerinin ortaya ¢ikma zeminini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de askeri darbeler tarihi, 1960, 1971 ve 1980 darbeleriyle baslamistir.
1960, 1971 ve 1980 darbeleriyle birlikte 28 Subat stireci, 27 Nisan 2007 e-muh-
tirast ve 15 Temmuz darbe girisiminde de goriilecegi iizere biirokratik vesayet
siyasi hayatin kesintiye ugratilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Devleti isgal
eden ve kendisini demokrasinin tizerinde konumlandiran biirokratik yapilar yap-
tiklar1 ve amacladiklari miidahalelerle siyasi siirecleri kontrol altina almak istemis
ve secilmis megru hiikiimetleri devirmeyi hedeflemistir.

12 Eyliil ve 28 Subat girisimlerini yapanlar darbecilik suglamasiyla yargilan-
mislardir. Bu suclamalar devlet diizenini tagyir, Anayasal diizeni degistirmek veya
hiikiimeti devirmek suglamalarini icermistir. Her darbe girisimi askeri biirokrasi
icinde veya yargi, medya, sivil toplum gibi farkl kesimlerin destegini alarak, or-
ganize, orgiitlii bir caba olarak ortaya ¢ikmasina ragmen bu iliski ag1 bildigimiz
manada bir orgiit olarak algilanmamistir. Oysa {i¢ kisinin bir araya gelerek bu
suclar islemesi, bir otorite veya odaktan talimat almasi, eylemi gerceklestirmek
icin siirekli bir iligki i¢inde olmas 6rgiit sugunu olusturmaktadir.

Darbe faaliyetlerinin bir terér sucu gibi algilanmamas1 6énemli bir sorundur.
Halbuki darbecilik terérle miicadele kanunundaki su¢ taniminda karsilik bulmak-
tadir. Bu sucu isleyen teror sugu islemistir. Yani ortada hem bir orgiitli yap1 hem
de teror sucu bulunmaktadir. TCK da orgiit ve terdr sugunu tanimlamakta, bu
unsurlarin bir araya gelmesi teror orgiitiinii ifade etmektedir.

PKK veya DEAS gibi teror orgiitleri ile miicadele, TCK’daki ilgili su¢ mad-
deleri kapsaminda, terdr orgiitii olarak kabul edilmektedir. Darbecilik ise bir teror
sucu olup, orgiitlii bir sekilde darbe girisiminde bulunan tiim gruplar terér orgiitii
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olarak degerlendirilmelidir. Darbecilerin fark: terér sucunu devlet imkanlari, si-
lahlar, araclan ile gerceklestirmeye calismalaridir. Bu durum gerek 27 Mayis
darbesini yapanlar gerekse de 15 Temmuz’da darbe kalkismasinda bulunan FETO
militanlan icin de gecerlidir. iki darbeci grup da terér tanim icinde yer alan ayni
darbe sugunu islemisler, ayn1 imkanlar1 kullanarak yonetimi ele gecirmeye ¢a-
lismiglardir. Aradaki fark, ilk grubun farkli alanlari siyasi-psikolojik etki ederek
yonlendirmeye caligsmasi, FETO’niin ise buna ek olarak kendi elemanlar {izerin-
den bu alanlarda etkinlik kurmasidir. Paralel devlet yapilanmasi veya derin devlet
yapilanmasi ayn1 mahiyette anayasal diizenin altini oyan ve devlet giiciinii kulla-
narak iktidar diizeni kurmaya calisan illegal yapilardir. Bu illegal yapilarin resmi
devlet gorevlisi sifatin1 kullanan kisiler tizerinden hukuksuz eylem gerceklestir-
meleri sonucu degistirmemektedir. Sonug olarak tiim darbe girisimleri ve sucla-
n terér sucudur; FETO ise mahkemelerce, MGK ve Hiikiimet kararinca darbeci
teror orgiitii olarak tanimlanmisg bir érgiittiir.
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