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12 EYLUL DARBESI SONRASI TURK BOGAZLARI

GECiS UCRETLERINDE DUZENLEME: GOLDEN

FRANK STANDARDININ AMERIKAN DOLARI’NA
SABITLENMESI"

Ismail KOSE™
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Giinlimiizde Tiirk Bogazlar1 seklinde adlandirilmasi uluslararasi sozlesmelerle
teyit edilerek kabul goriip, Karadeniz ile agik denizler Ege ve Akdeniz’i birbirine
baglayan Bogazlarda bilinen tarihi dongiide askeri trafikle birlikte yatay ve dikey
yogun sivil gemi gegisi de var olagelmis, diinya denizlerindeki askeri, stratejik ve
ekonomik gelismelerden Tirk Bogazlari da kagimlmaz olarak yakindan
etkilenmistir. Bogazlarn gecis rejimi Istanbul’un fethedildigi 1453 yilindan
giiniimiize kadar Tiirklerin kontroliinde olmus, Bogazlar gegisinin stireklilik i¢inde
icretlendirilmesi uygulamasi da bu donemde baglamigtir. Londra’da 1841
senesinde imzalanan sozlesme ile Bogazlar gecisi ve cesitlenen {icretlendirme
politikasi kiyidag olmayan devletlerin de katildigi devletlerarasi ortak kararlarla
sekillenmeye baglamig, Mondros Ateskesi (1918), Sevr Belgesi (1920) ve Lozan
Barig Antlagmasi (1923) ile Bogazlar gegisinde iicretlendirme ve idare dahil
uluslararast diizenlemeler yapilmustir. Bogazlarla ilgili son uluslararast norm
olusturucu diizenleme olan Montrd Bogazlar Sozlesmesi (1936) halen
yiirtirlitktedir ve Montrd ile Bogazlar gecis ticretleri Golden Frank’a (altin karsiligt
Fransiz Franki) sabitlenerek belirlenmis olmasina karsin giiniimiizde ticretlendirme
12 Eyliil Askeri Yonetimi’nin yaptigi degisiklikle Amerikan Dolart ($) tizerinden
yapilmaktadir. Bu c¢aligmada s6z konusu tarife degisikligi kararinin alinip,
uygulanma siireci ve alman Kkararin politik, ekonomik, hukuki sonuglari
irdelenerek degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

The Straits that connect the Black Sea to the Aegean and Mediterranean Seas,
known as the Turkish Straits, have played a significant role in both military
and civilian navigation throughout history. These straits, recognized and
referred to as the Turkish Straits in international treaties and protocols, have
been subject to a high volume of both military and civilian traffic. As a result,
they have been influenced by various military, strategic, and economic
developments in global maritime affairs. The control over the Straits has been
under Turkish authority since the capture of Istanbul in 1453. Subsequently, a
sustainable payment system for passage through the Straits was implemented.
In 1841, the Protocol of London was established to address matters
concerning the Straits. As a result of this protocol, additional passage costs
were introduced alongside existing payments. Subsequently, the determination
of passage rates became subject to regulation through international treaties or
protocols. In the aforementioned context, the implementation of international
norms on passage fees may be traced back to the Mudros Ceasefire agreement
of 1918, the Sevres Document of 1920, and the Lausanne Peace Treaty of
1923. The most recent regulatory international document pertaining to straits
is the Montreux Convention of 1936. This convention established passage fees
based on the golden Frank standard. However, currently, the fees are regulated
in accordance with the American Dollar ($) due to a change implemented by
the Coup Government of Kenan Evren on September 12. This article aims to
investigate and examine the process of rating conversion and its subsequent
implementation, as well as the political, economic, and judicial outcomes
resulting from this decision.

Keywords: Turkish Straits, Passage Fee, Golden Frank, Dollar, Twelve
September Coup

Giris

Karadeniz’i, Marmara Denizi, Ege ve Akdeniz’e baglayip, Kafkaslara,
dogu Balkanlara, Kirim’a erisim saglayan dogal olusum Canakkale ve Istanbul
Bogaz1 (Bogazlar) siyasi tarihte ¢cok sayida yasamsal olguya taniklik edip, bazen
barigin kolaylastirici faktorii olurken bazen de savaglarin en etkili nedeni
olagelmiglerdir. Cografi kesifler ve Sanayi Devrimi sonrasi gemicilik
teknolojisinde yasanan gelismelerle onemleri daha da artan Bogazlar, her iki
yakast tek bir ulusun hakimiyetinde bulunan nadir gegisler arasinda
olduklarindan 19. yiizyilldan itibaren Batili kaynaklarda “Tiirk Bogazlari”
seklinde adlandirilmaya baslanmlg.lardlr.1 Buna karsin Bogazlarim Osmanli resmi
belgelerinde uluslararasi kayitlara girecek sekilde: “Tiirk Bogazlar” seklinde

Deniz Kizilsimer, Uluslararasi Deniz Hukuku Cergevesinde Bogazlarda Kiyi Devletinin
Yetkileri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, 2002. s. 184; The
Problem of the Turkish Straits, CIA-RDP08C01297R000500030004-2-1947.
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tespit edilebilen ilk isimlendirilmesi Lahey goriismeleri esnasinda 15 Temmuz
1907 tarihinde Turhan Pasa’ya gonderilen talimatta gegen “Tiirki Bogazlar”
ifadesidir.® Tirk Bogazlar1 gecisinden siirekli ve sistemli bir sekilde iicret
alinmast Osmanli Devleti doneminde baglamistir ve bu uygulama Tiirkiye
Cumbhuriyeti idaresinde uluslararasi hukukun erga omnes kurallar1 ve jus cogens
hiikiimleri dogrultusunda stirmektedir.

Giinimiizde Tiirk Bogazlari: Canakkale Bogazi — Marmara Denizi
ugraksiz gegis hatti — Istanbul Bogazi’nin olusturdugu; her iki bogaz girisi dis
yaklagma hatlar1 harig, toplam =164 deniz mili [nm.] {yaklasik 303,7 km.’lik}-
gecis hattindan dolusmaktadir. Bogazlar gecisinin iicretlendirmesi 1841 yilinda
imzalanan Londra Bogazlar Sozlesmesi, 1923 yilinda imzalanan Lozan Baris
Antlagsmasi ekinde Bogazlar Sozlesmesi ve 1936 senesinde imzalanip halen
Bogazlar rejim ve gegisini diizenleyen Montrdé Bogazlar S6zlesmesi’ne gore
yap11mal<tad1r.3 Montré Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlar gecis ticretleri golden
franka sabitlenmistir. Uzun siire, 1983 senesine kadar golden Frank olarak
gergeklesen licretlendirme bu tarihte yapilan degisiklikle uluslararasi sdzlesme
ile kazanilmis haklardan vazgegilerek degistirilmistir.

Tirk Bogazlar1 gegisinde 1841 yilindan itibaren uluslararasi hukuku
kurali olarak yerlesen {iicretlendirme: fener, tahlisiye, samandira ve saglk
patentas1 dahil, beher tonaja goére belirlenip, golden Frank standardina gore
giincellenen gegis harglarmin ilerleyen yillarda Tiirkiye aleyhinde yiiksek
oransal kayba neden olan Amerikan Dolari’na ($) sabitlenmesi karart 1980 yili
12 Eyliil giinii darbe ile iilke yonetimine el koyan Kenan Evren ve arkadaslar
tarafindan alinarak uygulamaya konulmustur. Degisikligin yapildigi donemde
Sovyetler Birligi ticari filolar1 basta olmak iizere Tiirk Bogazlari’ndan gegen
sivil gemi say1 ve tonajlarinda dnceki donemlerin birkag katina ulagan oranlarda
artis yasanmig, Bogazlar gecisinin yonetilmesi, Bogazlarin giivenliginin
saglanmasi ve kirliligin 6nlenmesi basta olmak iizere ¢ok sayida yeni sorun ve
maliyet ortaya ¢ikmuistir.

Tiirk Bogazlari’na askeri agidan oldugu kadar ticari acidan da en ¢ok
onem veren devlet Sovyetler Birligi kiiresel ekonomiye eklemlendikce 6zellikle
1980°li yillarin basindan itibaren Bogazlardan gegen tehlikeli madde miktar1 da
artmistir. Bu nedenle 12 Eyliill darbesinin gerceklestigi 1980 yilinda Tiirk
Bogazlari, Sovyetler Birligi idaresindeki cografyadan elde edilen petrol ve

2 BOA, BE0.003101.232538.001.002 (H) 04 Cemaziyelahir 1325 [15/07/1907]).

3 FO371/59231, R 17969/6/44, “The Bosphorus and the Dardanelles”, 6 January 1947; Lozan
Baris Konferanst Tutanaklar Belgeler, Bogazlar Rejimine Iliskin Ek Sozlesme, Cev. Seha L.
Meray, Montré Bogazlar Sézlesmesi, 20 Temmuz 1936, Tiirkive Dis Politikasinda 50 Yil,
Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), Disisleri Bakanhgi, Ankara 1973; Montreux
Bogazlar Konferansi, Tutanaklar [ve] Belgeler, Cev. Seha L. Meray ve Osman Olcay,
Ankara Universitesi, Ankara 1976.
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dogalgaz gibi iki temel enerji kaynagimin diinya pazarlarima kesintisiz nakil
giivenliginde yasamsal gegisler haline gelmeye baglamistir. Bogazlarin, niikleer
yakitlarm, radyoaktif santrifiijlerin, niikleer atiklarm, petroliin ve diger tehlikeli
maddelerin yogun olarak tagmacagi bir koridora doniisebilecegi 1936 yilinda
ongoriilemedigi icin Montrd; petrol, niikleer yakit, niikleer atik, son dénemde
gelistirilen kimyasallar ve likit dogalgaz yiiklii tanker gegisleriyle ilgili herhangi
bir diizenleme igermemektedir.

Sivil trafik artis1 beraberinde kazalar1 ve Tiirk sahillerine yonelik tehdit
ile Bogazlarmn yiiksek giivenlik riskini de getirmistir. Ornegin; 3 Subat 1982
tarihinde Sovyet yiik gemisi Sovitskige Profsiyuzu demirli bir ticaret gemisine,
bir giin sonra yine Sovyet yiik gemileri birbirine; 5 Subat’ta amonyak yiiklii
Sovyet yiik gemisi diger bir yiik gemisine ve 12 Subat’ta Sovyet petrol tankeri
Istanbul Bogazi’'nin Asya sahillerine ¢arpmustir. Bir hafta icinde pes pese karsi
karstya kalinan bu kaza siklig1 sonucu subat ayinda Bogazlar birkac¢ giin gemi
gecisine kapatilmistir. Bu dénemde Sovyet gemileri Montrd ile tercihe
birakildigindan para 6dememek icin g¢ogunlukla kilavuz kaptan almamakta,
sayilart her giin artan kazalar biiylik oranda belirtilen nedenle yasanmaktaydi.
Biitiin bu gelismeler giivenlik kadar Bogazlarin kirlenip, ekolojik yapinin
bozulmast riskini de beraberlerinde getirmistir. Biitiin bu sorunlarin ¢ézlimiinde
maliyetlerin gecisten alinan harglarla karsilanabilip, ulusal ekonomiye gereksiz,
fazladan haksiz bir masraf eklenmemesi icin gegislerin belli kalemlerde
icretlendirilmesi uluslararasi hukuk kurali haline olarak kabul edilmistir.

Bogazlarda kuzey-giiney yoniinde {ist, tersi istikamette de alt akinti
vardir. Kaza yapan petrol, dogalgaz, niikleer yakit, niikleer atik veya kimyasal
yikli gemiler veya niikleer enerjiyle calisan herhangi bir savag gemisinin
batmasi durumunda Bogazlarda biiyiik bir felaketle karsilagilmasi kaginilmazdir.
Her iki yondeki akinti nedeniyle olas1 bir niikleer ya da kimyasal sizint1 hizla
kuzeyden asagt Marmara ve Canakkale Bogazi’'na dogru yayilma riski
tasimaktadir. Marmara Denizi’nin kuzeyi ile giineyindeki jeolojik formasyon
farkli oldugu ve yine bu deniz etrafinda yaygin sanayi bolgeleri ve yogun
yerlesim bulundugundan Marmara olasi kirlenmelere karsi savunmasiz bir
yapidadir.* Montré miizakere edilirken, bu tiir sorunlar éngériilemeyip, herhangi
bir diizenleme getirilmemistir. Bu nedenle So6zlesme’nin eksikliklerini
tamamlayabilecek ivedi diizenlemelere ihtiyag vardir.

Denizlerin ve dolayisiyla bogazlarin  kirlenmesinde gemilerden
kaynaklanan faktorler basta gelir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin goériismelerinde yer
alarak karsi oy kullanip, taraf olmadigit UNCLOS/BMDHS (United Nations

*  Nuray Balkis-Oya Algan, “Marmara Denizi Yiizey Sedimentlerinde (Self Alan1) Metallerin

Birikimi ve Denetleyen Mekanizmalar”, Deniz Kirliligi, Temel Kirleticiler ve Analiz
Yontemleri, Ed. Kasim C. Giiven-Bayram Oztiirk, Tiirk Deniz Arastirmalar Vakfi, Istanbul
2005. s. 177-204.
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Convention on Law of Sea, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlegmesi)
Konferanslar1 gemilerden kaynakli kirlilikle ilgili 6nemli yiikiimliiliikler
getirmistir. Kiyr  devletleri, gemilerin kendi karasularindaki denizleri
kirletmelerini onlemek i¢in bazi tedbirler alabilirler. BMDHS tarafindan alman
tedbirlerin diinyadaki bogazlara uygulanmasi konusunda kesin bir kural
olmamakla birlikte, tedbirler zararsiz gecis hakkini olumsuz etkilememelidir.
Gegig zararsiz oldugu siirece bir haktir, kiy1 devletinin ¢ikarlarma aykirt
zararlara neden olacak gegis hak olma niteligini kaybeder. Nitekim zararsiz,
ugraksiz gecis hakki biitin halinde Tiirkk egemenliginde bulunan Tiirk
Bogazlari’ndan kuralsiz, kosulsuz ve herhangi bir yiikiimliiliik tasimadan gegis
hakki seklinde yorumlanamaz.”

BMDHS Tiirk Bogazlari ile bu tiir hak ya da yetki saglayacak hiikiimler
icermemektedir. Gegis tlicretlendirmesi ise Montrd hiikiimleri dogrultusunda
diizenlenmektedir. 12 Eyliil Darbesi sonrasinda éngoriisiiz bir kararla Montr6 ile
tanman golden Frank standardindan vazgegilerek licretlendirme $’a sabitlen-
mistir. Bu calismada Montr6 ile elde edilen golden Frank uygulamasindan $
tarifesine doniislimiin gelisimi ve sonuglar1 ele alinacak, Kenan Evren
idaresindeki hiikiimetin karar alma siirecindeki eksiklikleri ve 6ngoériiden yoksun
oncelikleri degerlendirilecektir.

1.Montro Bogazlar Sozlesmesi ve Golden-Frank Gecis Ucretleri

Giliniimiizde Tiirk Bogazlari’'nda uygulanan ticretlendirme 87 yil énce 20
yil siireyle imzalanan Montrd Bogazlar So6zlesmesi’nin erga omnes amil
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin [ Nolu ekiyle,
Bogazlardan gecis yapacak transit gemilerin &deyecekleri iicretler Fransiz
Frank’1 tlirlinden altin karsilig1 olarak sabitlenmis, bu oranlamaya golden Frank
adi verilmistir.® Buna gore: Sthhi kontrol iicreti; 0.075 altin karsiligi Frank,
Sozlesme’deki ifadesiyle golden frankti. Sthhiye {icreti ton basma 1979 yilinda;
250 tona kadar 4 kurus, 750 tona kadar 6 kurus, 751 ton ve istii i¢in 8 kurustu.
Tonajlar belli limitleri astiginda iicretlendirme katlandigindan Montr6’ye gore
diger iki zorunlu 6deme kalemi fener ve samandira iicretleri: 800 tona kadar
0.42 altin karsihigr frank olarak belirlenmisti. Aymi yilda fener ve samandira
ticretleri ton basma 800 tona kadar 88 kurus, 800 tondan yukarisi igin 44
kurustu.7

Uluslararast yiikiimliiliiklerin de yerine goére uygulamada oldugu Tiirk
Bogazlari’ndan gegisleri diizenlemek: fener, samandira, kurtarma (tahlisiye),
romorkor (istege bagl), kilavuz kaptan (istege bagli) gibi hizmetleri yerine

®  Tiirk Bogazlari, http:/fwww.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa (18 Subat 2023 tarihinde

erigildi).
6 Bkz TCRG, S. 3374, Montr6 Bogazlar Sozlesmesi, 5 Agustos 1936.
" TBMM Tutanak Dergisi (TD), B. 45, O. 5. 07 Subat 1979. s. 174.
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getirmek ve Montrd uyarinca Bogazlardan gegen gemilerden gerekli vergi ve
harglar1 tahsil etmek iizere 1951 yilinda bir Kamu iktisadi Tesekkiilii olan
Denizcilik Bankasi kurulmustur.’® Bu doénemde gecis {cretlerinin  tamami
Montré’ye uygun sekilde golden Frank standardina gore hesaplanarak
Denizcilik Bankasi kanaliyla tahsil edilmistir. Gegis {icretlendirmesinde esash
sorunla karsilagilmas1 Tiirk Lirasi’nin (b) zaman i¢indeki deger kaybi ve
teknolojik  gelismelere uyum saglayabilecek diizenlemelerin  vaktinde
yapilamamig olmasi sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Montré imzalandiginda en biiyiik ticari gemi ortalama 10.000 tondu.
Tarih boyunca teknolojik gelisme ve yeniliklerin basg dondiiriicii hizda
gergeklestigi alanlarim baginda yer alan denizcilikte 1980 yilina gelindiginde
100.000 tonun iizerinde biiyiikliige sahip ticari gemiler ingsa edilmis,
Bogazlardan yilda ortalama 300 milyon ton gemi gecmeye baslamistir. Kisa
siirede birka¢ kat artan trafik Bogazlardan elde edilen gelir miktarini da
artirmistir. Yogunlasan trafik ayrica Bogazlarda ¢ok sik kaza yasanmasi gibi
yasamsal bir giivenlik zafiyetini de beraberinde getirmistir. Montrd’de hiikiim
altina alinan Bogazlar girigsine yakin bir yerde inga edilmesi gereken (madde 3)
sthhiye istasyonu bu tarihte halen insa edilememis, Bogaz geg¢islerindeki
sorunlart ¢dozmeye yonelik 1973 ve 1976 yillarindaki 6n hazirlik ve
girisimlerden de istenilen sonu¢ almamamistir.’ Belirtilen nedenlerle en son
1947 yilinda donemin kosullarina gore diizenlenen sihhiye kanununda bu
tarihten sonraki otuz yilda herhangi bir diizenleme yapilmadigi goriilmektedir.

Gerekli islemlerin zamaninda yapilmamasina karsin sthhiye konusu Tiirk
Bogazlar1 gegisinde dikkatle ele alinmasi gerekli énemli bir basliktir. Ozellikle
salgin donemlerinde Bogazlar ve limanlar gegmiste ve gilinlimiizde bulagic
hastaliklarin yurda girisine karsi alinan 6nlemlerin uygulamasinda 6nemli bir
giivenlik aci1g1 olusturmaktadir. Lozan imzalandiktan sonra, antlasma hiikiimleri
dogrultusunda Bogazlardan gegen transit gemilerin 6zellikle bulasici hastalik
riskine karsi uluslararasi sithhiye (saglik) gerekliliklerini tasiyip tasimadiklarini
denetleyip, gerekli belgeleri diizenlemek amaciyla Hudut ve Sahiller Umum
Midiirligi kurulmustur.* Miidiirliigiin  gorevi Uluslararas1 Saghk Tiiziigi
dogrultusunda bulagici ve salgin hastaliklarin Tiirkiye’ye girmesini engelle-
mekti. Lozan’mn jus cogens hiikiimleri dogrultusunda kurulup, Montrd
sonrasinda da faaliyeti stiren katma biitceli bir kurum olan Miidiirliigiin 1980
yilinda gelirlerinin %95’ini Tiirk Bogazlar1 gegisinden tahsil edilen sihhiye
iicretleri olusturuyordu. Sihhiye vergisi 21 Nisan 1924 tarih ve 500 say1li kanuna

& TBMM TD, B. 112, O. 3. 09 Agustos 1851. Denizbank Tiirk Anonim Ortaklig1... S. 71-
1939, 6-2423. 18 Temmuz 1951.

® TBMM TD, B. 12, O. 1. 04 Aralik 1979. s. 275-276.

0 TBMM TD, Milli Giivenlik Konseyi, 21 Nisan 1340 Tarih ve 500 Sayih Riisum-u
Sihhiye...., S. 270. 24 Aralik 1980.
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gore toplaniyordu.™* Bu dénemde sthhiye vergilerinin arttirnlmastyla Miidiirliik,
kendi giderlerini karsilayabilen, hatta az da olsa iilke ekonomisine doviz girdisi
saglayan bir yapiya kavusmustur.? Diger har¢ kalemlerinde oldugu gibi 1980
yilina gelindiginde sihhiye uygulamasinda da yenilenmeyen kanunlara ek olarak
yiriirlik i¢in gerekli islemler ¢ok sayida soruna sebebiyet vermekteydi.

Tiirk siyasal hayatinda 1970-1980 yillar; sik araliklarla yasanan hiikiimet
degisiklikleri ve diger politik sorunlart sebebiyle uzun siireli istikrarin
kurulamadigi, 1974-1980 yillar1 arasinda yedi hiikiimetin gérev yapip, ortalama
idare siiresinin yedi aya kadar diistiigii bir donemdir. Bu nedenle Bogazlarla
ilgili diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in gerekli siyasi irade bir tiirli ihtiyag
duyulan siirekliligi kazanamamustir. Yillar iginde birikip isleyis igin ivedi
gereksinim duyulan diizenlemeler 1980 yilinda yasanan askeri darbe nedeniyle
sivil idare tarafindan degil, Askeri Darbe yoénetimi tarafindan yapilmistir.
Golden Frank standardindan vazgegilmesi sonrasindaki {iicretlendirme kaybi
sorunlar da bu islemler sonucunda ortaya ¢ikmaistir.

Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin 2. maddesine gore Ek-I’de belirtilen
golden Frank standardi Montrd’deki teknik ifadesiyle altin Frank karsilig
iicretler tonajlara gore transit gecen sivil gemilerden 6nceki sayfalarda da dikkat
cekildigi iizere: fener, samandira, tahlisiye (kurtarma) ve saglik (sithhiye) harci
olarak dért kalemde tahsil edilmektedir."® S6z konusu uygulamanin amaci, Tiirk
Bogazlari’nda gemi trafigi nedeniyle olusacak masraf ve giderlerin yine
Bogazlar1 kullanan deniz araglar1 vasitasiyla kargilanmasidir. Gemi gegis sayist
Montrd sonrasinda hizla artt1g1, fakat masraflar kismen sabit kaldigindan; 1980
yilma gelindiginde yonetim sorunlari, adaptasyon eksiklikleri ve gerekli
diizenleme gecikmelerine ragmen gecisten onemli miktarda gelir elde
ediliyordu. Ucretlendirme Montr ile uyumlu oldugu igin gecis yapan iilkelerden
herhangi bir itiraz da s6z konusu degildi. Golden Frank standardina bir biitlin
seklinde tabi olmalarma ragmen diger ii¢c kalemden daha fazla islem ve onay
siireci gerektirdiginden Oncelikli olarak sihhiye harciyla ilgili diizenleme
yapilmasina ihtiyag vardi.

Sihhiye kontrolleri belli masraflar gerektiren islemlerdir fakat diger
O6deme kalemleriyle ilgili diizenleme yapilmasi da gerekliydi. I. Diinya Savasi
oncesinde de Tiirk Bogazlari’ndan gegen gemiler diinyanin diger dar deniz
gecislerinde oldugu gibi fener {icretleri basta olmak iizere belli har¢ ya da
vergiler 6demekteydiler. Bilindigi gibi Montré’niin 10. maddesi hiikmiine gore
kiyidag olsun ya da olmasin Bogazlardan gecen savas gemileri biitiin harg ve
vergilerden muaftir. Montr6 6ncesinde uygulanan Lozan Antlasmasi ekindeki

1 TBMM TD, Milli Giivenlik Konseyi, 21 Nisan 1340 Tarih ve 500 Sayih Riisum-u
Sthhiye...., S. 270. 24 Aralik 1980.

12 TBMM TD, B. 46, O. 2. 19 Aralik 1986. s. 789.

13 Bkz TCRG, S. 3374, Montr6 Bogazlar Sozlesmesi, 5 Agustos 1936.
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Sozlesme’de bu kontrollerden alinacak iicretler agikg¢a belirtilmemis olsa da,
Hudut ve Sahiller Umum Midiirliigii 1924 yilinda 500 sayili Riisumu Sihhiye
Kanunu’nu ¢ikartmistir. Sihhiye iicretlerinin golden Frank karsiligi tonilatonun
%00,75’1 (binde sifir virgiil yetmis bes) oraninda alinmast Montrd ile hiikiim
altina konulmustur. Montré oncesinde diizenlenen gegis kosullarinda sihhiye
iicretinin miktartyla ilgili net bir hiikiim yoktu. Buna kargin iicretlendirmede
sancak ya da bayrak farki gozetilemeyecegi ilk olarak Lozan’da hiikiim altina
alimmustir:

Bayrak ve yiikii ne olursa olsun, uluslararasi saglik hiikiimleri sakli
kalmak {izere, higbir iglem olmaksizin, kilavuz, fener romorkor ya da dogrudan
dogruya yapilan ayni nitelikte baska hizmetlere karsilik olanlar disinda, higbir
vergi {resim} ya da har¢ alinmaksizin ... giindiiz ve gece, gemilerin gidis-gelis
ve gecisleri bakimindan tam serbestlik (madde 1/a). ... Tiirkiye kiyilarmin ve
sinirlariin  saglik islerinin diizenlenmesi ile Tirk Yonetimi gorevlidir. Tiirk
bayragi ile yabanci bayraklar arasinda higbir ayrim yapilmaksizin, biitiin
gemilere ve Tiirk uyruklariyla yabanci devletlerin uyruklarina, ayni sartlar
altinda, oranlar1 ve sartlar1 hak gozetir olmasi gereken, bir tek ve aynmi saglk
tarifesi uygulanacaktir (maddeler 114, 115).*

Aynm1 kural Lozan’dan 13 yil sonra imzalanan Montrd Bogazlar
Sozlesmesi tarafindan da hiikiim altina alinmistir. Bogazlardan gegis yapan gemi
tonilatolarinin %00,75°1 oranindaki golden frank 6demesinin Tiirk Lirast (TL-b)
karsilig1 1924 yilinda 2.5 kurustur. Lozan ekindeki Bogazlar S6zlesmesi’ne gore
Bogazlardan gecen 250 tona kadar gemiler beher ton basina 2 kurus; 750 tona
kadar olanlar 3 kurus; 750 tondan yukari olanlar ise 4 kurus 6demekteydiler. S6z
konusu formiile gére 1924 yilinda: 250 tonluk bir gemi Bogazlardan gectiginde
5b; 750 tonluk bir gemi ise 22.5%; 1.000 tonluk gemi 40b; 10.000 tonluk gemi
400D ticret 6diiyordu. Montrd ile tonilatonun %00.75’1 oranindaki golden frank
ddemesinin 2,5 kurustan 3 kurusa yiikseldigini belirtmekte fayda vardir."

Montrd imzalandiginda 1 = 1 kurus 0.025 golden frank degerindeydi.
Yillar i¢inde yasanan deger degisiklikleri ve ’nin deger kaybi nedeniyle 1980
yilinda uygulanan deger ortalama 75 kurusa ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle 0.025
golden frank 1936 senesinde 1 kurus iken 1980 senesinde 75 kurustu. Acikca
goriildiigii iizere Montrd’den 1980 senesine kadar gegen 44 yilda golden golden
Frank b karsisinda 75 kat deger kazanmis, gegis licretlerindeki orantisizlik da
gerekli glincellemelerin zamaninda yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmusgtir.

Ucretlendirmedeki problemlerle birlikte Tiirk Bogazlari’nda aym anda
yiiriirliikte olan i¢ hukuk ile uluslararasi hukuk uygulamalarindan kaynakli ikili

1% Lozan Baris Antlasmasi, 24 Temmuz 1923, Maddeler 114 ve 115; Ek X. Saglik Sorunlarina
Iliskin Bildiri.

% TCRG, S. 3374, Montré Bogazlar Sozlesmesi, 5 Agustos 1936. Madde 2; Lahika-1, Madde
1/a.
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mevzuatin neden oldugu karmasanin zaman i¢inde birikmesi de ¢6ziim bekleyen
bir diger sorundu. Soyle ki, Bogazlar transit (1982 sonrasi ugraksiz) sivil gemi
gecisinde uluslararasi ¢ok tarafli sdzlesme Montrd hiikiimleri gecerlidir. Buna
karsin Bogazlarda ve Marmara Denizi’nde bulunan limanlar Tiirk i¢ sular
oldugundan s6z konusu alanlarda Tiirk i¢ hukuku gecerlidir. Dogal olarak
Bogazlar transit/ugraksiz gegisindeki licretlendirmeyi ve isleyisi Montrd; serbest
(transiti bozulan)/ugrakli gegisi, liman ve i¢ sulardaki iicretlendirmeyi ve isleyisi
Tiirk ulusal kanunlari diizenlemektedir. Bu durum giiniimiizde de ayni diizen
icinde yiirlimektedir. 12 Eyliil Evren Hiikiimeti iktidara el koydugunda Tiirk i¢
hukukuna tabi olduklarindan limanlarda ve i¢ sularda {icretlendirme b karsiligi
belirleniyordu. Yukarida da belirtildigi iizere yillar i¢indeki deger kaybi dikkate
almip teknolojik gelismelerin gerektirdigi islemler zamaninda yapilmadigindan
transit/ugraksiz ve serbest/ugrakli gecis tlicretlerinde esash farklar olugmustu.

Bogazlardan gecmekte olan yabanci bandirali sivil bir geminin Tiirk
limanlarina ugramasi durumunda transit statiisii bozuldugundan 6deyecegi iicret
azalmakta, geciste Tiirk gemilerine lehtar ayrimci {icretlendirme yapilama-
digindan  gelir kaybma ugranilmaktaydi. Ucretlendirmede karsilasilan
problemlerin giderilebilmesi i¢in, Bogazlardaki limanlara ugradiklarinda transit
statiilerini kaybettiklerinden gecis iicreti golden Frank karsiligi olmayip i¢
hukuka gore tespit edilen oranda b olarak 6deme yapan ugrakli yabanci gemiler
icin her yil kanunla yeni uyum diizenlemesi yapilmasi gerekiyordu.16

Buna karsin 1980 yilina gelindiginde yukarida da dikkat ¢ekildigi tizere
son 44 yilda bu konu ihmal edilmis, gerekli diizenlemeler yapilmamisti. Gerek b
ile golden Frank arasinda dogan deger farki gerekse Tiirk i¢ sulari ve liman-
lariyla ilgili yeni kosullara uyum saglayacak serbest/ugrakli ve transit/ugraksiz
gemilerden alman har¢ ve vergilerde uzun siire giincelleme yapilmadigindan
limanlara giren serbest, ugrakli yabanci ticaret/sivil gemileriyle; transit, ugraksiz
gecen yabanci ticaret/sivil gemilerinin 6dedikleri iicretler arasinda giincel
ekonomik akisla uyumsuz esasli bir fark ortaya ¢ikmisti. Mevcut durum goéz ardi
edilemeyecek miktarda gelir kaybina sebebiyet veriyordu. Transit/ugraksiz
gegen gemilerden alinan sihhiye harciyla ilgili en son 1973 yilinda diizenleme
yapilarak, har¢ net beher tonilato basma 37 kurus 24 santimden 0.075 santim
golden Frangin (altin karsilig1 Fransiz Franki’nin) 1973 yilindaki karsilig1 olan
41 kurus 38 santim olarak yeniden diizenlenmisti."’

Bogazlardan gegerken Tiirk limanlarina ugrayan serbest/ugrakli gemilerin
tonilato (sihhiye), samandira, fener, tahlisiye {icretlendirmesi golden Frank
karsihigr alinmadigindan; serbest/ugrakli gemiler 1981 yili gibi geg¢ bir tarihte

1 TBMM TD, Milli Giivenlik Konseyi, 21 Nisan 1340 Tarih ve 500 Sayili Riisum-u
Sthhiye...., S: 270, 24 Aralik 1980.

Y TCRG, S. 14469, Bogazlardan Transit Olarak Gegen Gemilerden Tahsil Edilmekte Olan
Sihhiye Resmine Dair Teblig, 07 Mart 1973. s. 26.
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bile geciste ton basma 4 kurus 6demeye devam ediyordu. Ornegin 1980 yilinda;
20.000 tonluk serbest/ugrakli ge¢is yapan bir gemi 800b ile 1.000% arasinda bir
iicret ddemekteydi; ayn1 gemi transit/ugraksiz gegis yaptiginda ise yetmis kat
fazla iicretlendirmeyle yaklagik 70.000b 6demek zorundaydl.18 Gergekte hangi
ve ka¢ geminin ugraksiz olup az iicret 6demek igin statiisiinii bozup ugrakli
statiiden yararlandigimni tespit etmek olanaksiz oldugundan hileli gegisler ve
kargilasilan gelir kaybmi tam olarak belirlemek de olanaksizdi. Acikca
goriildiigii tizere zamaninda yenilenmeyen mevzuat, yillar iginde biriken uyum
sorunlart nedeniyle transit/ugrakli gecen gemilerle serbest/ugraksiz gegen
gemiler arasinda astronomik bir iicret farki olugsmustu.

Uygulama, az hizmet alanin ¢ok; ¢ok hizmet alanin az 6deme yapmasi
gibi aciklanmasi gii¢, orantisiz bir diizensizlik de olusturuyordu. Biiyiik
olasilikla Tiirk gemicilik sektoriiniin gelismesine destek saglamak amaciyla
Montrd’yill ihlal etmeyen bir ara formiil sekline sokulmak suretiyle gercek-
lestirilen iglemler yukarida da dikkat ¢ekildigi {lizere az iicret 6demek igin
ugraksiz statiisiinii bozan yabanci bandirali sivil gemilerin yaygmlik kazanan
tercihleri nedeniyle suiistimale agikti. Nitekim yiiksek ficret 6dememek igin
transit/ugraksiz gemilerin esasli bir kismimin Tirk limanlarina ugrayip
serbest/ugrakli gemi statiisii kazandigi biliniyordu. Gegiste hileli bir yol
gelistirilmis olsa da, kanun Oniinde beyan esas tutuldugundan s6z konusu
durumu kesin olarak tespit etmek de olanaksizdi. Agik¢a goriildigii tizere 58 yil
once yirirliige konulan Sihhiye Kanunu giiniin kosullarinin ¢ok gerisinde
kalmisti. Transit/ugraksiz gecen gemilerle, serbest/ugrakli gemilerin 6dedigi
lcretler arasindaki oranti ve hakkaniyetten yoksun fark bir an Once
giderilmeliydi.

Kenan Evren, darbeden 35 giin sonra NATO Avrupa Kuvvetler Komutam
General Bernard Rogers ile yaptigi goriismede Yunanistan’in sartsiz olarak
NATO’ya déniisii oniindeki Tiirk vetosunu geri ¢ekmistir.'® Evren yonetimi
tarafindan Bogazlar gegisinde birikmis sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla da
1981 yil1 kasim ayinda yeni bir “Gemi Saglik [Sthhiye] Resmi [Vergi] Kanunu”
yaymladi. Yiriirlige giren kanun 6nceki yillarda yayinlanan; 21/04/1340 [1924]
tarih ve 500 sayili; 31/07/1936 tarih ve 3057 sayili;; Montrd Sozlesmesi
sonrasinda ¢ikartilan 31/07/1936 tarih ve 3058 sayili; 18/06/1947 tarih ve 5115
sayili Sthhiye Resmi tahsil esaslarini belirleyen kanunlan yiiriirlikten kaldirdi.?

Ilk kanun teklifinde, golden Frank odemesi kosulu sakli tutularak,
serbest/ugrakli gemilerin 6dedigi ticretin transit gemilerle esitlenip, Tirk
bandirali gemilerden iicte bir (%5); turist gemilerinden ise %50 indirimli {icret

¥ TBMM TD, B. 81, O. 1. 06 Kasim 1981. s. 160-161.
¥ Bakanlar Kurulu Karari, S. 11/6052; 07/02/1983.
2 TCRG, S. 17510, Gemi Saglik Resmi Kanunu, 10 Kasim 1981.
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alinmasina karar verildi. Teklif kanunlastiginda 20.000 tonluk bir gemi
bogazlardan gecerken serbest/ugrakli ya da transit/ugraksiz olmasi fark
etmeksizin 71.000% (yaklagik 499,28); Tiirk bandirali ise 21.000%; turist gemisi
ise 35.500b t')deyecekti.zl Sihhiye Ticretleriyle birlikte diger mecburi 6deme
kalemleri olan samandira, fener ve tahlisiye iicretleri de artirilmis, diizenlemede
golden frank karsiligindan vazgecilmesi diigiiniilmemisti.

Kanundaki tanima goére yabanci bir limandan hicbir Tiirk limanina
girmeden diger yabanci bir limana giden sivil gemiler transit (giiniimiizde
ugraksiz) gemi; Bogazlardan gecerken Tiirk limanlarina ugrayacak gemiler ise
serbest (giiniimiizde ugrakli) gemi olarak kabul ediliyordu (madde 2/b ve c).
Saglik islemleri sonrasi geminin kara ile temasma pratika belgesiyle izin
verilecekti (madde 2/f).? Yeni diizenleme yerinde bir kararla yillar i¢inde ihmal
edilen adaptasyon sorunlar1 nedeniyle ortaya c¢ikan suiistimalleri engellemeyi
hedefliyordu. Fakat ticretler esitlendiginden Tiirk limanlarina ugrayan ya da sirf
bu yolla serbest/ugrakli statiisii kazanan gemilerin sihhiye {icretine ortalama 70
kat artig getirilmisti. Bu tarihte deniz hukukunu diizenleyen en temel belge olan
BMDSH heniiz imzaya agilmamist.

Deniz hukukunda yeni diizenlemeler getiren BMDHS 1982 yilinda
imzaya acildiktan sonra Tiirk Bogazlari’'nda gemi gecisiyle ilgili olarak “transit
geeis” yerine kiyr devletinin yetkilerinin daha genis yorumlandigi “ugraksiz
gecis” ifadesi kullanilmaya baglanacaktir. S6z konusu kavramlar heniiz resmiyet
kazanmadigindan Evren Hiikiimeti’nin ¢ikardigi yeni kanunda ugrakli gemiler
“serbest”, ugraksiz gemiler “transit” seklinde belirtilmistir. Giiniimiizde yaygin
kabul gorlip kiy1 devletinin yetkilerini genis yorumlayan uygulama ugrakli/
ugraksiz seklinde oldugundan bu ¢aligmada 1982 yili aralik ayindan itibaren
kanun, yonerge, tiiziik ve uluslararasi belgelerde aksinin yazilmasi gerekmedigi
siirece Bogazlar gecisi ugraksiz ve ugrakli gecis seklinde yerindelik kuralina
gore siniflandirilacaktir.

Tonaja gore alindigindan tonilato resmi olarak da bilinen yeni Sihhiye
Kanunu yiiriirliige girdiginde Lozan ve Montrd sonrasinda t’deki deger
kayiplari, sert devalilasyonlar ve kur farklari nedeniyle sihhiye licreti golden
Frank karsiliginda 3 b 57.6 kurusa (357 kurus) yiikselip %119 kat artmisgtir.
Kanun yiiriirlige girdiginde Bogazlardan gecen transit/ugraksiz 20 bin tonluk
bir gemi 70.000b (yaklasik 492,2$) ddemek zorundaydi.” Transit/ugraksiz
gemiler gecigini Montré hiikiimlerine gore gergeklestiriyor, sihhiye harct
ddemelerini de yine bu hiikiimlere gore yapryordu. Onceki sayfalarda da dikkat
cekildigi lizere yabanci bandirali sivil gemiler Bogazlardaki Tiirk limanlarina

2 TBMM TD, B. 81, O. 1. 06 Kasim 1981. s. 160-161.
2 Bakanlar Kurulu Karari, S. 11/6052; 07/02/1983.
2 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Yilltk Rapor 1981, Ankara 1982. s. 38.
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ugradiklan takdirde serbest/ugrakli gemi statiisii kazanip, Tiirk mevzuatina tabi
oldugundan, gecis ve sthhiye vergilendirmesi Montrd dogrultusunda degil Tiirk
ulusal mevzuati tarafindan konulan hiikiimlere gore ticretlendiriliyordu.

Yeni diizenlemeyle ilgili olarak TBMM’deki kanun goriigmelerinde
dikkat ¢ekici bir sekilde, Montrd’ye degil Lozan’a atif yapildigi goriiliir. Oysa,
Bogazlarin ge¢is rejimini diizenleyen antlasma Lozan degil, Lozan’1 tadil eden
Montr¢’diir. Tek sorun Lozan’a atif degildir. Montrd’ye gore (Madde 2; Lahika
I, Madde 1/a) Tiirkiye, Bogaz gegislerine zam yapamaz; fakat isterse bayrak,
sancak farki gozetmemek kaydiyla indirim yapabilirdi:

Isbu Mukavelenamenin 2 nci maddesi mucibince istifa edilebilecek olan
riisum ve tekalif asagidaki tabloda gosterilenler olacaktir. Tiirkiye Hiikiimetinin
bu riisum ve tekaliften kabul edebilecegi muhtemel tenzilat sancak farki
gozetilmeksizin tatbik edilecektir. **

Acikca gorildiigli iizere indirimlerde bayrak farki gozetilmesi olasi
degildir. Bu hiikiim Tiirkiye’nin ayrimci bir uygulamayla sadece Tiirk bandirali
gemilerden alinan harglar1 azaltamayacagi, bazi devletlere imtiyaz taniyip daha
az har¢ alamayacagi anlamina gelir. Buna karisin yeni kanunla, bayrak farki
gozetilerek Tiirk bandirali gemilerin gecis iicretlerinde yaklagik %66’lik bir
indirim yapilmistir. Acikca goriildigi iizere tartisilmayacak bir gereklilikle
fakat tartisilabilecek yontemle yiiriirlilkkteki anlagmalar1 ve devletlerarasi
iliskilerin seyrini dikkate almadan re’sen gergeklestirilen yeni diizenleme kisa
siirede var olandan daha esasli sorunlara neden olabilecek kurallar igermekteydi.
Uygulama bagladiginda yiiriirliikteki uluslararasi s6zlesme Montré hiikiimlerine
ve Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi’nin pacta sund servant ilkesine
aykirt hiikiimler igerdiginden hakli itirazlar ortaya ¢ikabilecekti.

TBMM’ye sunulan taslakta olasi sorunlar dikkate alinarak bazi
degisiklikler yapildi. Son diizenlemelerle 1981 yili sonunda c¢ikartilan yeni
kanuna gore serbest/ugrakli ve transit/ugraksiz gemiler ton basina golden frank
iizerinden %075 (binde yetmis bes) saglik resmi (sihhiye harci) 6deyeceklerdi
(Madde 3).” Bu durumda serbest/ugrakli gemilerin demelerinde esasli bir artig
saglanacaktl. Montr6 kosullar1 dogrultusunda alt1 ay i¢inde Bogazlardan yine
transit/ugraksiz gecmek tlizere geri donen gemiler tekrar saglik resmi
O6dememektedir. Gemiler Canakkale girisinde kayit altina alindigindan, 6deme
durumu alti aylik siirede yine buradaki hesaplamayla belirleniyordu. Ayrica
zorunlu hallerde transit/ugraksiz gemiler Istanbul limanlarinda 48 saat
kalabilecek, bu durum gemilerin transit/ugraksiz statiilerini bozmayacakti
(Madde 3).%

2 TCRG, S. 3374, Montrd Bogazlar Sozlesmesi, 5 Agustos 1936. Madde 2; Lahika-I, Madde
1/a.

% TCRG, S. 17510, Gemi Saglik Resmi Kanunu, 10 Kasim 1981.

% TCRG, S. 17510, Gemi Saglik Resmi Kanunu, 10 Kasim 1981.
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Bunlara ek olarak savag gemileri ve hava muhalefeti nedeniyle mecburen
Tiirk limanlarina girmek zorunda kalan gemilerden 50 tona kadar saglik resmi
alinmayacakti (madde 4). Montrd hiikiimleri uyarinca savas gemileri saglik
resminden muafti, yeni kanun ile bu hak korunuyordu. Calismalar sonrasinda 6
Haziran 1981 tarihinde kabul edilen yeni kanun 1 Ocak 1982 tarihinde yiiriirliige
girdi (madde 10).2” Askeri Yonetim’in Bogazlar gegisiyle ilgili ¢ikardig: kanun,
ilk teklif sonrasi bazi diizeltmelerle birlikte her ne kadar uygulamada yasanan
bazi aksakliklart ¢6zmeye yonelik olsa da; sthhiye har¢ miktart artigt basta
olmak iizere kanun yapicilar tarafindan dngdriillememis yeni sorunlara sebebiyet
verebilecek hiikiimler tagiyordu.

2.Golden Frank Standardiin Degistirilip Gecis Ucretlerinin

Amerikan Dolarr’na Sabitlenmesi

Bogazlar gecig ticretlerini diizenlemek i¢in Evren idaresi tarafindan
cikartilan kanunun ylirlirligii basladiginda; 1 golden Frank’in uluslararasi
piyasalarda karsilik geldigi deger 24 ayar derecesinde 0.29 gram altindi. Aym
tarihte bir Frank’in dolar karsilig1 ise 0.0398; %075 golden Frank’in karsilig1 ise
0.029%’d1. Ayni tarihte 1$=191,10% degerindeydi. Eldeki verilerin hesaplan-
mastyla elde edilecek %075 golden Frank’mn % karsiligi 5.65% idi. Hiikiimet
tarafindan hazirlanan yeni kanun yiiriirliige girmeden dnce Bogazlardan gegen
gemilerden yukaridaki hesaba gore iicret aliniyordu.?

Yeni kanunla, golden frank karsiligindan vazgegilmemis, fakat
TBMM’ye sunulan ilk tasaridan farkli olarak fiyatlar yeni kura goére ayarlandigi
igin 1982 yili basindan itibaren ton basina alinacak iicret ortalama 11 kat artarak
64,450’ye ylikselmistir. Bogazlarla ilgili {icret rejimi olusturma g¢aligmalar
esnasinda Tiirkiye, uzun vadeli yapisal tedbirler gerektiren derin bir ekonomik
krizle kars1 karsiyaydi. Ekonomik krizle miicadele edebilmek i¢in uygulamaya
konulan 24 Ocak kararlar1 sonrasinda ’nin degeri 1980 yilindaki devaliiasyon
ile ilk basta %33 oraninda diisiiriilmiistii. Bogazlar {icretlendirmesinde yeni
diizenlemenin yiiriirliige girdigi yi1lin sonunda, 1982 senesi aralik ayinda Merkez
Bankasi’ndan altin fiyatin1 & karsilig1 olarak tekrar belirlemesi istendi.?

Son devaliiasyon neticesinde b hizla deger kaybetmis, 1980 senesinde
90b, 1981°de 133b olan doviz kuru 1982 yilinda 1916 olmustu. Bu hizli deger
kayb1 beraberinde i¢ piyasada ekonominin daralmasini, sebep sonug iliskisi
icerisinde daralan istihdama bagli toplumsal buhrani ve Tiirk denizciliginde
gerilemeyi getirmisti.®* Montr’ye gore, Tiirk gemilerine Bogaz iicretlendir-
mesinde pozitif, lehtar ayrimcilik yapilamayacagi igin, zaten ekonomik olarak

2 TCRG, S. 17510, Gemi Saglik Resmi Kanunu, 10 Kasim 1981.

% TBMM TD, B. 176, O. 1. 19 Ekim 1983. s. 36-38.

2 TUSIAD, 1982 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD-T/82.1.73, Istanbul 1982.
% 7USIAD, 1982 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD-T/82.1.73, Istanbul 1982.
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zor durumda olan Tirk armatorlerin de yiiksek artigtan etkilenmesi
kaginilmazdi. Nitekim b’nin deger kaybi, devaliiasyonlar ve mali stabilitenin bir
tirlii yakalanamamis olmast yeni diizenlemeyle golden Frank iizerinden iicret
0demek zorunda kalan Tiirk armatorlerin {izerindeki mali yiikiin stirekli
artmasina neden oldu.

Agir ekonomik kosullarin da etkisiyle Tiirk armatorler bir seferde
anormal sekilde artirilan iicretlendirmeye ve artisa siddetle itiraz ettiler. S6z
konusu durum kanun tasarisinda dikkate alinmig fakat Montrd hiikiimleri
geregince Tiirk armatorleri koruyacak kayirmaci, pozitif ayrima neden olacak
indirim yapilmasindan vazgecilmisti. Tiirk armatorlere ek olarak, Karadeniz’e
kiyis1 olan Sovyetler Birligi ile dogudaki az gelismis devletler de yeni
fiyatlandirmaya altin deger karsihiginin keyfi olarak belirlendigi sikayetiyle
itiraz ettiler. Evren Hiikiimeti’nin yerinde bir kararla yersiz bir sekilde gerekli
fizibilite ve degerlendirmeler yapilmadan uygulamaya koydugu iicretlendirme
kisa siirede politik bir soruna doniistii. Gerek Karadeniz’e kiyisi olan devletler
gerek Tiirk armatdrler gerekse uluslararasi aktorlerden gelen yogun baskilar
neticesinde yeni uygulama kisa siire sonra askiya alind1.®!

Gemiler gegis ticretlerini tonajlarina goére o6demekteydiler. Son
ticretlendirmeye gelen tepkileri hafifletip, zaten zayif olan Tiirk denizciligi
lizerindeki ylikii azaltabilmek amaciyla uygulamadan kisa siire sonra
ticretlendirme ton basina 64,45 yerine 12,378’ye ¢ekildi. Yeni diizenlemeyle
51.000 tonilatoluk bir gemi gegiste 6.538$ ddeyecekti. Ayn1 gemi, diizenleme
oncesinde 1934 yili fiyatlarindan hesaplanan sekliyle 800$ (~152.800%), son
indirimin yapilmamasi durumundaysa 34.062$ (yaklasik 6.505.842%) 6demek
durumundaydi. Indirimli diizenlemeyle gegis iicretlerine sekiz kat (%800) zam
yapilmis oluyordu. Bogazlara giren yerli ya da yabanci bandirali gemiler, bir kez
sthhiye ticreti 6dediklerinde Bogazlardaki limanlara yeni bir iicret 6demeden
tekrar girebileceklerdi. Bu uygulamanin amaci transit/ugraksiz gemilerin, diisiik
tarifeden istifade edebilmek i¢in limanlara ugrayip serbest/ugrakli gemi statiisii
kazanmalarin1 engellemekti. Uygulama pratikte amaglanan sonucu vermeye-
cektir. Nitekim iicretlendirme hukuki olmakla birlikte ¢ok sayida itiraza neden
oldu.

Son diizenlemede ' oranindan fazla indirim yapilmasina ragmen, mali
anlamda itirazlar sona ermedi. ilk diizenlemede ugraksiz gemilerin énemli bir
kismi halen ugrakli olmak i¢in limanlara ugrayip diisiik tarifeden yararlani-
yorlardi. Tiirk bandirali gemiler ise bir sekilde Bogazlardaki limanlara girdikleri
icin artan Bogaz gecis lcretlerinden c¢ok fazla etkilenmiyorlardi. Oysa son
diizenlemeler, limanlara girerek serbest/ugrakli gemi statiisiinde diisiik tarifeden
yararlanma olanagini ortadan kaldirmug, Tirk bandirali gemilerin ddeyecegi

31 TBMM TD, B. 176, O. 1. 19 Ekim 1983. s. 36-38.
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iicretler de yabanci gemilerle iist limitte esitlenmisti. Bu nedenle 1982 yili
sonunda gerceklestirilenler dahil son yapilan yama tedbirler de sorunu mali
acgidan ¢6zmekten, itirazlar1 sona erdirmekten uzak kalmastir.

Tirk Bogazlar gegis rejimi ve gegis lcretlendirmesi 1841 yilinda
imzalanan Londra S6zlesmesi sonrasinda uluslararasi anlasma ya da sdzlesme-
lerle diizenlendiginden diinyadaki diger aktor devletlerin {icretlendirmeyle ilgili
goriislerinin dikkate alinmasi gerekiyordu. Konulan kurallardan tepkiler iizerine
atilan geri adimlar, reaksiyonel uygulamalarin ¢dziimden uzak kalmasi, Evren
idaresinin yerindelik prensibiyle sorunu tam olarak tespit ettigini, fakat bilgi
eksikligi ve gerekli donanima sahip olunamamasi gibi nedenlerle uygun ¢éziimii
iretmekte yetersiz kaldigimi gostermektedir.

Ucret tarifesindeki tartismalar ve ¢dziim arayislar siirerken Baltik ve
Uluslararas1 Denizcilik Konseyi (BIMCO) son yapilan sekiz katlik artiga itiraz
ederek, yiiklerin teslim edilip, yeni kosullara uyum saglanabilmesi icin
uygulamanin 90 giin (ii¢ ay) ertelenmesini talep etti. Aslinda BIMCO, diizen-
lemenin ilk sekline, giincellenmemis diigiik ticretlendirmeye yakin bir sekle
doniistiiriilmesini arzuluyor fakat bu tiir bir istegin hukuki zemini olmadigindan
ilk basta siire talep ediyordu. Tepki karsisinda geri adim atilip, BIMCO’nun
oneresi kabul edildi. Yiiriirliigiin durdurulmasi sonrasi yapilan ¢aligmalarla ilk
kanunun yiiriirliige girmesinden 10 ay sonra; BMDHS imzaya agilmadan bir ay
once, 13 Kasim 1982 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige konulan
ek diizenlemelerle gecis bedelleri giinliik altin degeri {izerinden hesaplanmaya
baslandi. Uluslararasi piyasalarda altin degeri siirekli yiikselis gosterdiginden
transit/ugraksiz gemilerin Bogazlar gecisine otomatikman ortalama dokuz kat
(%900) zam yapilmig oldu.* Yiiriirliikteki sozlesme ve kurallara uygun, fakat
bir seferde gerceklesen anormal artig nedeniyle bu diizenin de uygulanmasi
glcti.

Itirazlar1 ortadan kaldirip, iyi calisan bir iicretlendirme rejimi kurabilmek,
fakat bunu yaparken ¢ok fazla uluslararasi tepki ¢ekmek istemeyen Evren
yonetimi 1983 yili baginda uzun vadeli ¢ikarlardan yoksun bir ongoriisiizlikle,
Montr§’ye gore golden Frank’a sabitlenmis Bogaz gecis ticretlerinin golden
Frank’tan vazgegilerek, hesaplanabilmesi i¢in daha kolay bir fiyat endeksine
sabitlenmesine karar verdi. Bu irrasyonel, getirisi gotiiriisii diigtiniillmemis, karar
Bogazlar iicretlendirmesinde uluslararasi anlagmalarla kazanilmis haklardan
gOniillii vazgegistir ve kararin geri alinmasi olagan kosullarda miimkiin degildir.

Yeni uygulama sihhiye harcryla birlikte otomatikman Bogazlardan alinan
diger fener, tahlisiye, samandira gibi zorunlu; kilavuz kaptanlik, rémorkor
hizmetleri gibi istege bagh iicretlerin de hesaplanma yontemini degistiriyordu.

¥ Cumhuriyet, “Bogaz’dan Transit Gegis Ucreti Giinlik Altin Bedeli Uzerinden

Hesaplanacak™, 1 Aralik 1982, s. 6.
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Kararin gerekgesi ABD’nin 1971 yilinda Bretten-Woods sisteminden vazge-
cerek altin karsiligt dolar uygulamasimi durdurmus olmasidir. Kuvvet
komutanlarindan olusan Hiikiimet {iiyelerinde, son uygulamalardan netice
almamamast nedeniyle altin karsiligt golden Frank’in tedaviili olmayan,
hesaplamasi zor bir birim oldugu kanaati olusmustu. Ucretlendirme ve giincel
kosullara uyum saglama caligmalarinda sorunlar ve itirazlar yaganmasinin
nedeninin de golden Frank karsiliginin hesaplanmasindaki giigliikler oldugu
kararmna varilmustr.®® Hiikiimete gore Son gelismeler ve bir tiirlii uygulamaya
sokulamayan diizenlemeler bu durumu agikca gostermisti.

Golden Frank ya da altin standardindan vazgegilmesine karar verildigi
1983 yilinda bir ons altinin uluslararasi piyasalardaki degeri 42$’dir. Oysa,
devletlerin omriinde 41 yil gibi kisa sayilabilecek bir siire sonunda, bu
makalenin kaleme alindigi 2023 yili haziran ay1 basinda 1 ons altin 46,2 kat
deger kazanmistir ve 1.942%°dir.>* Montrd, golden Frank’a sabitlenmis gegis
ticretlerinin artirilmasini kesinlikle yasaklamasina ragmen; Tiirkiye’nin kendi
iradesiyle indirim yapmasi Montré hiikiimlerine uygundu. Bu agidan 7 Subat
1983 tarihinde, Basbakan Biilent Ulusu ve Cumhurbaskanm1 Kenan Evren
tarafindan imzalanan Bakanlar Kurulu Karari ilging bilgiler igerir. Kararn
cikarildigr donemde 1 golden frank 3.26$ degerindeydi.

BIMCO’nun istedigi ii¢ aylik ertelemenin siiresi dolmadan, altin
standardindan vazgecilmesi karar1 uygulamaya konularak 1983 yil1 subat ayinda
yapilan yeni diizenleme sonrasinda istenilen sekle sokulmus indirim formiilii
delaletiyle gecis ticreti golden franktan dolara sabitlendi. Bu amagla 1 gram
altinin fiyati 2.78$ olarak belirlendi. Bu satirlarin yazildigi 2023 yili haziran
aymda 1 gram altin 62,43%°dir (1.481b).35 Yeni formiille Bogazlar gegis
kalemlerine yapilan zam 1,634$’a, diger bir ifadeyle %800’den %100’e ¢ekilmis
oldu. Bu dénemde b kurunda yasanan dalgalanma ve devaliiasyonlarmn etkisiyle
Bogazlardan alinan gelirlerde sayisal anlamda 6nemli artis saglandi. Satin alma
paritesi dikkate alindiginda artisin uzun vadede yaratacagi dnemli bir fark yoktu.
Asil sorun golden Frank hesaplama yonteminden vazgecilmis olmasidir. Tiirk
Bogazlan sivil gemi gecis oranlar tablo I ve tablo II’de ayrintili olarak
gosterilmistir.

* TBMM TD, B. 176, O. 1. 19 Ekim 1983. s. 36-38.

3 Goldprice, https://goldprice.org/gold-price.html (07 Haziran 2023 tarihinde erisildi)

% Current Gold Gram Bar Values, http://www.goldgrambars.com (07 Haziran 2023 tarihinde
erisildi).
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Tablo I: istanbul Bogazi’ndan 1938, 1985 ve 1990-2020 Yillar1 Arasindaki 33 Yillik

Yillar

1938
1985
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

‘'oplam Gecis

N
A
=,
o o
S o

20.515
30.411
33.628
34.266
46.954
49.952
50.942
49.304
47.906
48.079
42.637
47.283
42.553
54.564
54.794
54.880
56.606
54.396
51.422
50.871
49.798
48.329
46.532
45.529

savag Gemisi

237

Dénemde Ticaret/Sivil Gemi Gegisleri®®

Giin/Gemi

Ortalamasi

129
137
140
135
131
132
117
130
117
149
150
150
155
149
141
139
136
132
127
125

Groston
(1.000*ton)

7.500
105.000
133.564
134.132
134.540
128.328
133.800
126.575
279.842
160.041
159.466
176.373
210.373
562.282
433.852
468.046
475.797
484.868
513.636
514.656
505.615
523.544
550.527
551.775
582.468

36

* Tiirk Bogazlar’ndan gegis yapan her geminin biitiin bilgilerinin yer aldig1 Seyir Plani-1

Kilavuz
Kaptan Alan

Kilavuz Kaptan

Orani (%)

Kilavuz Kaptanh

Ugraksiz

Romork

Esliginde Gegen

SP1 Veren®

Ugraksiz Gegis

Yapan

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Deniz Ticareti 2015 Istatistikleri, Ankara:
2015, s. 87-88; Republique de Turquie, Ministere des Affaires Etrangeres, Report Annuel
Sur le Mouvement des Navires a Travers les Detroits Turcs, 2017; Ankara, Novembre,
2018, s. 44-59; Report Annuel Sur le Mouvement des Navires a Travers les Detroits Turcs,
2016; Ankara, Novembre, 2018, s. 44-64; Report Annuel Sur le Mouvement des Navires a
Travers les Detroits Turcs, 2015; Ankara, Novembre, 2016, s. 44-67; Report Annuel Sur le
Mouvement des Navires a Travers les Detroits Turcs, 2014; Ankara, Novembre, 2015, s. 44-
62; https://atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/gemi_gecis.aspx (25 Subat 2020 tarihinde erisildi);

http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa (27 Subat 2020 tarihinde erisildi).

formuna “SP1” ad1 verilir. Ugraksiz gegen gemiler sertifikalarina ait bilgileri SP1 formunda
sunmak zorundadirlar. Ugrakli gegen gemiler acenteleri vasitasiyla sertifikalarmi bildirebilirler.
Bkz. Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii, SP-1 Formu degisiklik yazisi; 44760763-011.07.02/9674,
24.02.2014.
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2015
2016
2017
2018
2019
2020
TOPL.
ORT.

Yillar

1938
1985
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

TOPL.

ORT.

43.544
42.553
42978
41.103
41.112
38.404
1.390.445
44.853

Ugraksiz Gegis
Oram (%)
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318
342
348
176
178
205
2.981
186

200 m’den
Biiyiik Toplam

3.873
3.052
3.503
3.653
3.653
3.911
3.871
3.623
3.800
3.866
3.801
4.295
3.930
3.873
4.005
4.106
4.106
4.952
64.873
3.882

119 565.216
116 565.282
118 599.324
112 613.088
112 638.892
105 619.758
3.675 11.454.660
119 384.855
g .
B g3
ez o 2.2
S2 RBO¥
- 522
2.108 2.107
2.202 1.610
2.238 2.176
2.254 2.138
2.070 1.800
2.060 1.128
2.058 1.377
1.866 1.046
1.805 1.064
1.844 1.192
1.818 928
1.774 879
-- 552
- 436
-- 508
2.653 374
26.756 19.837
2.058 1.167

23.349
22.356
24.059
23.565
26.632
24.623
596.551
23.862

Tanker Sayisi

4.248
4.303
5.142
5.504
6.093
6.516
7.427
8.097
9.399
10.027
10.153
10.054
9.303
9.299
9.274
9.103
9.027
9.006
8.745
8.633
8.703
8.832
8.596
8.957
8.435
202.876
8.115

53.62
52.53
55.97
57.33
64.79
64.45

Tanker Yedekli

1.7

08
95

166.071
12.775

Kaza

732 43039 25243
—| 42132 26.050
— 42700 26111
116 40844 25884
89 40870 26.138
175 38175 24623
9.334 848.050 610.192
622 47114 27.736
25 25
g =
=9 s
< = g-:
== ==
60.118 -
63.017 -
68.573 -
81.505 -
91.045 -
101.000 -
122.953 -
134.603 -
143448 306.565.000
152.340  335.250.000
150.846  475.796.880
152481  484.867.696
149,667  515.639.614
152,729 514.656.446
157119 505.615.881
149.867  523.543.509
140411 550.526.579
141411 551.771.780
140359 582.468.334
141.525 565.216.784
136100  565.282.287
146,943 599.324.748
2957ad.|  613.088.166
9.135ad.  638.892.062
2.778.060 7.686.690.766
126.275  540.049.340
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Tablo II: Canakkale Bogazi’ndan 1992-2020 Yillar1 Arasindaki 30 Yillik Donemde

Yillar

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

TOPL.

ORT.

Toplam Gegis

28.399
29.223
31.565
35.460
35.487
36.543
38.777
40.582
41.561
39.249
42.669
44.035

48.421
49.077
48.915
49.913
48.978
49.453
46.686
45.379
44.613
43.889
43.582
43.230
44.035
44.615
43.999
43.759
42.036
1.224.130
42211

Savas
Gemisi

115
218
237
341
335
271
217
216
211
3.585
239

Ticaret/Sivil Gemi Gegisleri ¥’

Ortalamasi

Giin/Gemi

3.354
116

n
>3
L
O
- T
<
e syg
<35z €8
- e
= O = o
-2.012 152.984

-4.405 154.253
-2.701 154.490
-11.494 152.220
-14.465 158.200
-14.399 152.675
-10.527 152.806
-7.324 198.025
-6.518 204.943
-3.388 222.231
-4.614 255.831
+1.482 772.922

-6.143  534.000 [?]
-5.717 579.695
-5.965 595.826
-6.693 611.886
-5.418 657.397
-1.969 667.413
-4.185 672.841
-4.419 705.413
-3.716 735.729
-2.643 745.568
-1.947 761.632
-314 777.989
+1.482 772.922
+1.637 823.460
+2.896 849.140
+2.647 872.314
+3.632 858.844
+129.758 | 14.953.649
+4.474 515.643

37

Kilavuz Kaptan

8.292
10.307
11.047
11.448
10.002
11.130
10.703
12.164
19.007

14.404
15.661
16.871
16.885
18.334
18.588
18.678
18.920
18.775
18.924
19.107
18.843
19.007
19.925
19.958
21.616
21.175
419.771
16.145

Kilavuz Kaptan

Oram (%)

Ugraksiz Kilavuz

Kaptanh

79.858
6.655

Esliginde Gegen

Roémork

306
6.545
409

SP1 Veren

43.543

48.421
48.396
48.264
48.802
48.565
49.210
46.469
45.196
44.416
43.579
43.238
42.755
43.543
43.888
43.513
43.321
41.581
816.700
45.372

Ulastima Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgr Deniz Ticareti 2015 Istatistikleri, Ankara

2015. s. 89-90; https://atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/gemi_gecis.aspx (25 Subat 2020
tarihinde erisildi); Republique de Turquie, Ministere des Affaires Etrangeres, Report Annuel
Sur le Mouvement des Navires a Travers les Detroits Turcs, 2017, Ankara Novembre 2018.
s. 44-59; Report Annuel Sur le Mouvement des Navires a Travers les Detroits Turcs, 2016,
Ankara Novembre 2018. s. 44-64; Report Annuel Sur le Mouvement des Navires a Travers
les Detroits Turcs, 2015, Ankara Novembre 2016. s. 44-67; Report Annuel Sur le
Mouvement des Navires a Travers les Detroits Turcs, 201, Ankara Novembre 2015. s. 44-
62; http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa (27 Subat 2020 tarihinde erisildi).
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Yillar

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

TOPL.

ORT.

Jgraksiz Gegis

1 ‘apan

26.071

36.310
34.387
32.061
31.981
31.981
32.559
28.768
27.983
27.418
26.534
2.657
25.220
26.071
26.087
25.835
26.138
24.639
589.834
28.087
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NS 5 ©°
g% =
-
2o 2R3
65.61 --
67.80 --
67.50 -
64.82 --
- 5.665

- 3.917
70.07 4,492
65.54 4,845
64.07 4,945
65.30 5.223
65.84 5.176
61.62 5.098
61.67 5.494
61.46 5.917
60.46 5.824
60.10 5.902
58.34 5.842
59.20 5.665
58.47 6.197
58.71 6.612
59.73 7.010
58.59 7.430
63 101.254
5.625

200 m’den
Biiyiik Tanker

27.586
2.299

500 Grostondan

13.390
837

Tanker Sayisi

5.657
6.043
6.546
7.266
7.529
7.064
7.627
8.114

9.016
8.813
9.567
9.271
8.758
9.567
9.252
8.818
8.998
9.299
9.250
9.524
9.481
9.478
9.257
9.843
9.372
213.410
8.892

“anker Yedekli

146

122

149
156
138
126
2.289
143

lehlikeli Yiik
Jilyon Ton

79.810
80.458
81.974
95.932
102570
109.000
130.866
145.154

155.562
148.951
152.726
149.320
149.052
152.105
156.929
154.606
151.040
149.088
152.286
155.531
156.203
166.729
9.247 ad.
9.843 ad.
2.975.892
135.268

foplam Yiik
Jilyon Ton

595.826.240
611.885.819
657.396.892
667.412.661
672.843.533
705.412.518
735.728.537
745.567.671
761.631.756
777.989.382
772.922.682
823.460.636
849.140.218
872.314.222
10.249.532.767
732.109.483

Boylece golden Frank standardindan vazgegilip $ kuru {izerinden yeni

formiile gbre hesaplanan ticretler hi¢bir sekilde Bogazlarin 1siklandirma, seyir
giivenligi, samandira ve bakim masraflarin1 asarak kiyidas iilke Tiirkiye’ye ¢ok
fazla kazang saglayabilecek nitelikte olamayacakt1r.3

Bakanlar Kurulu karariyla, 1970 yili Merkez Bankasi kurunu ve OECD

iilkelerinin fiyat endeksini temel alarak yaptigi zorlama bir hesap ile 1983
yilinda 3.26$ degerinde olan 1 golden Frank 0.80%’a sabitlendi. Boylece

38

Press: Massachusetts, 1964. s. 248.

Baxter R. R. and Jan F. Triska, The Law of International Waterways, Harvvard University
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gecisten alinan sihhiye, fener, samandira, tahlisiye gibi harglarda hi¢ geregi
yokken %75,27 oraminda indirim yapilmis oldu.* Diger bir ifadeyle, Tiirk
milletinin Bogazlardan elde ettigi gelirin, %’linden (dortte {i¢) Evren yonetimi
tarafindan gelecekte baglayici olacak sekilde vazgecildi.

Evren idaresi tarafindan 1983 senesinde golden Frank karsiligi harg
iicretlendirmesinden vazgegilmesi nedeniyle ve Montrd’ye gore gegis iicretlerine
zam yapilamayacagi igin Tiirkiye her yil gecis iicretlerinde %75,27 kayba
ugramaya bagladi. Diger bir ifadeyle golden frank olarak 100 Frank o6deyecek
bir transit gemi dolar bazinda 25 Frank 6deyerek Bogazlardan gegebiliyordu.
Tiirkiye aleyhine bir durum yaratan bu uygulamanin degistirilip tekrar Montro
hiikiimleri dogrultusunda golden frank bazli {icretlendirmeye doniilmesine,
uygulamanin ucuzlugundan faydalanmaya aligmis olan devletler ve gemi
sirketleri siddetle karsi ¢iktigindan kararin geri alinabilmesi de olagan
kosullarda miimkiin olmayip, 2023 senesine kadar 40 yil yiiriirlikte kaldi. Bu
donemde golden frank standardindan vazgecilmesi nedeniyle karsilasilan yillik
ortalama zarar yaklagik 1 milyar $, toplamda 40 milyar $ civarindadir.

Rusya Federasyonu’nun 2022 yili baginda Ukrayna’ya karsi baslattigi
savag ortaminin ortaya ¢ikardigi olagan disi kosullar degerlendirilerek Ulastirma
ve Altyap1 Bakanlig tarafindan 2022 yili temmuz ayinda Bogazlar gecisi tekrar
Montré’de taninan hak uyarinca golden Frank standardina sabitlenip 0,85%’dan
4,58’a yiikseltildi, ge¢is yapan sivil gemilerin bir seferde yiiksek fiyatla
karsilagip uygulamaya toplu, organize itiraz yonlendirilememesi i¢in mevcut
iicretlendirme oraninda indirim yapilmustir. Yeni tarife bu ¢alisma yapilirken
2023 yili temmuz ay1 basinda yiiriirliige girip, zaman iginde kademeli olarak
tekrar golden Frank standardina uygun hale getirilerek ortalama dort kat
art1r11n11§.t11r.40

Gegis rejiminde ve Tlcretlendirmede gerek 1980°1i yillarda gerekse
glinimiizde en giicli Karadeniz kiyidag devleti olan Rusya’nin onayinin
alinmas1 6nemlidir. Savas durumu Rusya’nin olasi itirazina olanak birakma-
mugtir. Zira 1980°1i yillarda Sovyetlerin, giiniimiizde Rusya Federasyonu’nun
destegi ve onay1 olmadan Bogazlarla ilgili yiiriirlikteki Montrd S6zlesmesi’ne
aykirt bir kararin uygulamaya konulmasi olanaksizdir. Bogazlar ayni zamanda
Karadeniz’in statiisiinii belirlediginden ve Sovyet politikalar ticari kaygilardan
daha c¢ok askeri gerekliliklerle sekillendiginden golden Frank standardindan

3 Bakanlar Kurulu Karari, S: 11/6052; 07/02/1983.

0 Gegis iicretlendirmesindeki son degisikle ilgili bilgi i¢in Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanit Sayin Yunus Emre Ay6zen’e tesekkiir ederim. Uluslararasi
Gemilerin Bogazlardan Gegigine Yeni Diizenleme, https://www.trthaber.com/haber/gundem/
uluslararasi-gemilerin-bogazlardan-gecisine-yeni-duzenleme-774019.html (03 Ekim 2023
tarihinde erisildi).
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vazgegildigi 1980-1990 yillar1 arasindaki donemde Karadeniz’deki gelismelere
ve bu donem Sovyet donanma yapilanmasina géz atmakta fayda vardir.

3.Evren Doneminde Karadeniz’de Sovyet Faaliyetleri

Onceki sayfalarda da dikkat cekildigi iizere Tiirkiye, biiyiik bir
talihsizlikle Soguk Savag’in son 10 yilina Kenan Evren idaresinde girmistir.
Yunanistan’in bedelsiz NATO’ya doniisii, golden Frank standardindan
vazgegilisine ek olarak sivil hiikiimetler tarafindan reddedilen Cevik Kuvvet,
sorunlara neden olan SEIA vb. gibi konular Darbe Hiikiimeti tarafindan ciliz
itirazlarla ulusal ¢ikarlar g6z ardi edilerek uygulamaya konulmus, altin
standardindan vazgegcilerek esasl bir ulusal gelir kaybina neden olunmustur.

Dis politikada s6z konusu Ongoriiden yoksun Kkararlar yiiriirliige
konulurken Sovyetler Birligi’nin Karadeniz’deki varligini tahkim edip, Dogu
Akdeniz’de tekrar istlinliik kurma faaliyetleri hiz kesmeden devam ediyordu.
Tiirkiye’nin iiyesi oldugu NATO ittifaki ve ABD ise Sovyetler’in Dogu
Akdeniz’de kurabilecekleri olasi jeo-stratejik basatligi engelleyebilmek igin
kars1 tedbirler almaktaydi. Cephelesme kaginilmaz olarak donem dénem Tiirk
Bogazlari’n1 anlagsmazliklarin merkezine yerlestiriyordu. Soguk Savas’in son 10
yilina denk diisen bu dénemde Bogazlardan gecis sayisi, tehlikeli madde oram
ve tonaj1 hizla artan Sovyet ticari gemilerine ek olarak karsilagilan en 6nemli
sorunlarin basinda Bogazlardan Sovyet ucak gemisi gegis talepleri, sinif ve tonaj
tecaviizleri ile uygulamalara Bat1 Bloku’ndan yapilan itirazlar gelir.

Sovyetler 1970°1i yillarda aktif géreve baglayan Dogu Akdeniz deniz
filosu Pyadyy Eskadra’y:r giiglendirmek i¢in Kiev ucak gemisini 1976 yilinda
“hava yetenekli kruvazor” oldugunu iddia ederek Bogazlardan Akdeniz’e
gecirmiglerdi.*" Denize indirildikten sonra Kiev, yaklasik bir yil Karadeniz’de
beklemis, ABD basta olmak tizere Batili devletler Kiev’in gegisine izin
verilmemesini istemisti. Gegisi her ne kadar tartismali olup, Montr6’yii ihlal etse
de Bat1 Bloku iilkeleri tarafindan Kiev’in gegisine 1976 yili basindan itibaren
yiiksek dozda itiraz yoneltmekten kaginmig, Tirkiye Montrd’yii genis
yorumlayarak gecise izin vermisti. Bu donemde Sovyetler’in Kiev dahil
helikopter pistleri bulunan Moskova ve Leningrad gemileri de ugak gemisi
sinifina girdigi i¢in {i¢, tam anlamiyla bir ucak gemisi vardi. Buna karsin ABD
Donanmasi’nin envanterinde 14 ugak gemisi mevcuttu. Ucak gemileri haricinde
sayisal olarak Sovyet deniz giicii ABD’nin ilerisinde olmasina karsin nitelik
istiinliigii halen agik ara ABD’deydi.42

* Pyadyy Eskadra igin bkz. Ismail Kése, “Dogu Akdeniz’de Soguk Savas Donemi Sovyet

Faaliyetleri: Pyadyy Eskadra [Besinci Filo] ve Tiirk Bogazlari”, Gazi Akademik Bakis, C:
16, S: 31, (Kis, 2022), s. 59-80.

2 Cumhuriyet, “Siiper Giiglerin Savas Gemileri”, 8 Ocak 1976, s. 10.
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Sovyetler tarafindan, Chernomorsky kizaginda insa edilen Kiev'e gegis
izni verilmeden bir yil 6nce aym smiftaki ikinci gemi olan 32.000 ton
agirhigindaki  Novorossisk’in insasma baglanmisti. U¢ yilda tamamlanan
Novorossisk 16 Mayis 1983 tarihinde Bogazlardan gegerek Akdeniz’e ¢ikti.
Buradan Pasifik’e giderek Pasifik’teki gorev giiciine katildi. Novorossisk ile ayni
yil aymt sif diger bir ugak gemisi olan 34.000 ton agirligindaki Bakii’niin
ingasina baglanmuistir. Bakii’ye daha sonra, Soguk Savas’in baginda Kruscev
doneminde Sovyet Donanmasini gelistirmekle goérevlendirilen Amiral Sergey
Gorshkov’un adi verilmigtir. Amiral Gorshkov, bes yil gecikmeyle 1987
senesinde goreve basladi. Bu gemiye de Bogazlardan bir kereligine kuzey-giiney
yoniinde geg¢is izni verilmistir.

Sovyetler, Novorossisk ve Bakii’niin insasinin basladigi yil, daha biiyiik
ve donaniml bir ucak gemisi insasi i¢in hazirlik yapmislardi. Bu amagla iki
ucak gemisinin kizaga konuldugu sene olan 1982 yilinda 43.000 ton agirliginda
Riga ismiyle yeni bir ugak gemisi insasina karar verildi. Riga nin ingasma 1983
senesinde daha 6nce Kiev’in insa edildigi Nikolaev’deki kizaklarda baslandi.
Ikinci adim1 smifindan alan Riga’nin ismi insa esnasinda Tiflis, daha sonra
Leonid Brejnev ve en nihayet Soguk Savas’in sona ermesinin hemen ardindan,
1991 yilinda Amiral Kuznetsov olarak degistirilmistir.”® Kuznetsov, 2 Aralik
1991 tarihinde Bogazlardan gegecek, oOnceki ugak gemilerinin aksine
Kuznetsov’un gegisine itiraz yé')neltilmey(—:‘cektir.44

Yapimmina baslandiginda yeni ugak gemisi Riga planlamaya gére 1988
yilinda tamamlanacakti. Riga tamamlandiginda Karadeniz’de bir ise
yaramayacagindan mutlaka Akdeniz’e ¢ikmasi gerekiyordu. Ugak gemisi oldugu
i¢cin Bogazlardan ge¢isi Montrd’ye agikga aykiridir. Riga 1991 yili ocak ayinda
suya indirilecek, tam faaliyete 1995 yilinda gegebilecekti. Riga, Sovyetler
dagildiginda tamamlanamamis oldugundan Ukrayna’da kalacak, Varyag adim
alarak Ukrayna tarafindan Cin’e satilmigtir. Tiirkiye, Varyag’in 2001 yilinda
Bogazlardan gegisine izin vermistir.

Sovyet tarihinde insa edilmesi planlanmig en biiyiik ugak gemisi ilk adini
sinifindan alan Ulyanovsk, diger adiyla Kremlin’dir. Niikleer giicle ¢alisacak
olan Kremlin’nin yapimmna 1985 senesinde karar verilmis, inga igin Cherno-
morsky kizagi biiyiitiilmiistiir. Geminin ingsasia 1988 yilinda baglanmistir. ABD
tarafindan uydu goriintiileriyle Chernomorksy kizaginin biiyiitiilmesi tespit
edilip, 75.000 ton agirliga sahip olacak Kremlin’in ingasi yakindan takip
edilmeye baslanmistir. Bu doneme kadar Karadeniz’deki kizaklarda insa edilen
Tiflis simfi en biiyiik ugak gemisi olacak olan Ulyanovsk ya da Kremlin, uydu

“ Russian aircraft carrier Admiral Kuznetsov,
https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_aircraft carrier Admiral Kuznetsov (19 Subat 2023
tarihinde erisildi).

* Ismail Soysal, “Bogaz Trafigi Sorun Yaratt”, Cumhuriyet, 22 Ocak 1992, s. 15.
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verilerinden elde edilen bilgilere gbre giiverte agist 6-8 derece, ugus giivertesi
gemi boyunca uzanan, 300-305 m. uzunlugunda, 73 m. genisliginde olarak inga
edilmekteydi.*

Bati’da Tiflis olarak adlandirilan Kremlin’in 1995 yilinda tamamlanmasi
planlaniyordu. Bati Bloku, Kiev sonrasinda Akdeniz’de bu biiyiikliikte bir
Sovyet ucak gemisi istemiyor, Tiirkiye ise Sovyetler ile diizelen iligkilerinin
Kremlin yiiziinden bozulmasma sicak bakmiyordu. Amerikan Donanmasi,
Kremlin’e gecis izni verilmesi durumunda Montrd’niin tartigmaya agilmasi i¢in
gerekli uluslararasi ortamin olusacagi beklentisi i¢indeydi. Buna karsin déneme
ait istihbarat raporlar1 Tirkiye’nin Sovyetler ile anlasmazlik yaratacak bir
uygulamaya zorlanmamasi gerektigi yém"mdedir.46

ABD ve Ingiltere basta olmak iizere Bat1 Bloku, yapimi tamamlanip suya
indirilmeden 6nce, 6n alici bir hamleyle Kremlin’in Bogazlardan gecisinin
Montrd’ye aykirt oldugu, bu nedenle gecisin Tiirkiye tarafindan engellenmesi
gerektigini ileri slirmiis, gecis tartismalart 1985 yilindan itibaren yogunluk
kazanmistir. NATO uzmanlart Kremlin’i Black Com-2 smifinda tasnif
ediyorlardr.”” Sovyetler’in niikleer gii¢le ¢alisacak ucak gemisine Kremlin ya da
Sovetsky adi Batililar tarafindan yakistirilmustir. Tartismalarin yasandigi tarihte
geminin kesin adi bilinmiyordu. Belirtilen nedenle 1988 yilinda insasina
baglanip bitirilemeyen Kremlin ile Black Com-2 sinifi yine niikleer gii¢le ¢alisan
yakistirma adli Kremlin birbirine karistirilmaktadir. ilk Kremlin 1986 yilinda
Bogazlardan ge¢ip Akdeniz’e inmistir.

Geminin gegis tarihi yaklastiginda ABD’de uzmanlar giinlerce Montrd’yii
inceleyerek gecise engel bir hilkiim bulmaya c¢aligtilar. Ayn1 anda, toleransh
davrandig1 i¢in Tirkiye iizerinde baski olusturuldu. Bu doénem Tiirk-Sovyet
iligskilerinde karsilikl igbirliginin artig1 bir devirdir. Belirtilen nedenle Tiirkiye,
Montré’yli bir Sovyet, Amerikan karsilasmasinda tartismaya agmak istemi-
yordu. 24 Mart 1986 tarihinde ABD’nin Kremlin’in gegmemesi talebine, ge¢is
izninin ABD’yi ilgilendiren bir konu olmadigi yanit: verildi.*® Washington ve
Londra’dan farkli bir tutum takinildi. Tirkiye’nin orta yol bulma tesebbiisii
ABD ile ingiltere’yi rahatsiz etmistir. Tartismalar yasanirken Kremlin’in en
erken iki yildan 6nce ingasinin bitirilemeyecegi bilinmektedir.

Daha dnce de deginildigi iizere ABD Sovyetler’in Dogu Akdeniz’deki
varligini1 sona erdirmeye kararli oldugundan Kremlin Bogazlara gelmeden evvel
gecisin engellenmesine ¢alisilmaktadir. Biiyiik olasilikla, gegise izin verilmeye-

% Yilmaz Usluer, “Tiflis Gemisi Bogazlardan Geger mi?”, Cumhuriyet, 12 Mart 1990, s. 6.

6 David Miller and Jonathan T. Hine Jr., Soviet Carriers in Turkish Straits, US Navy, Strategy
and Campaign Department, Washington 31 January 1990, s. 4-6, 10.

4T Cumhuriyet, “Sovyet Ugak Gemisi Tiirkiye’ye Dert Olacak™, 24 Ekim 1985, s. 10.

8 Foreign Assistance Legislation for Fiscal Year 1988-89, U.S. Government Printing Office,
Washington 1987, s. 301.
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ceginin Tiirkiye tarafindan ilan edilmesi halinde, Sovyetler’in gemiyi insadan
vazgegecegi diisliniiliiyordu. Baskinin nedenlerinden birisi de bu beklentidir.
Kremlin’e gelen itirazlarin da etkisiyle Sovyetler, 1986 yilinda ABD’nin
Yorktown ve Caron destroyerlerinin Karadeniz’e girisine Montrd’yii ileri
siirerek engel oldu.”® Yorktown ve Caron iki yil sonra Bogazlardan gecip
Karadeniz’e ¢ikarak Kirim agiklarinda ABD’nin uygulamaya koymaya calistigi
ABD Donanmasmin bagka bir devletin karasularindan askeri operasyon
yapmadan zararsiz gecis hakki bulundugu iddiasiyla 12 Subat 1988 tarihinde
Kirim’a bagl Sivastopol Sovyet deniz iissii agiklarinda Sovyet karasularini ihlal
edince Sovyet savas gemileri SKR-6 ve Bezzavetnyy tarafindan enterne
edilmigler, ihlali siirdiiriince de bordolarina g¢arpilarak durdurulmuslardlr.50 Iki
iilkeyi sicak savasin esigine getiren bu anlagsmazlik yasandiginda karasularini ve
kullanim haklarmi kesin kurallara baglayacak olan BMDHS goriismeleri devam
etmekle birlikte Sozlesme heniiz imzaya agilmamisti. Sovyetler dagildiginda
Kremlin’in %401 tamamlanabilmis, Sovyet sonrast tiirbiilansli donemde yliksek
maliyetler nedeniyle projeden vazgecilmis, bdylece gecis tartismalart da
kendiliginden sona ermistir.

Amerika’nin Kremlin’i engelleme ¢abalarinin diger amaci Montro ile
Sovyetleri de sinirlamak icindir. Dozu her gegen giin daha da tirmandirilan
tartigmalar {izerine Tiirkiye’deki akademisyenlerin bir kismi1 ABD’nin sudan bir
kriz yaratarak Tiirk-Sovyet iligkilerini kotiilestirmeye calistigindan kugkula-
niyordu. Hatta, ABD’nin Montrd’de imzaci olmadigi i¢in bu tiir bir hakki ileri
siiremeyecegini sdyleyenler bile vardi.”* Bu yaklasim hatalidir. Zira objektiflik
ilkesiyle ABD ve diger imzaci olmayan devletler Montr6 hiikiimlerinden lehte
ya da aleyhte yararlanabilmekte, goriis ileri siiriip, itirazda bulunabilmektedirler.
Ik basta, Soguk Savas’in son dort yilinda patlak veren Kremlin ugak gemisi
krizi ve ABD’nin sert tutumunu anlamlandirmak giictlir. Buna karsin, 1986
senesinde Sovyetler’in 1990 gibi erken bir tarihte dagilacagi ongoriillememistir.
ABD, boyle bir 6ngoriide bulunduysa da bu tespiti miittefikleriyle paylas-
mamistir.

Sovyetlerle tansiyonu diisiirmeye yonelik Salt-I Antlagsmasi’na ragmen
Salt-II ABD Kongresi’nde onaylanmamisti. Her ne kadar 1950-1960 dénemin-
deki kadar yiiksek risk tagimasa da halen Sovyetlerle ani bir topyekiin
konvansiyonel olmayan savas olasiligi vardi. Veya ABD bu riski giindemde
tutmay1 gelecege yonelik politikalari i¢in uygun goriiyordu. Bogazlar, dzellikle
Dogu Akdeniz’de artan Sovyet varligi sonrasinda esasli askeri Onem

4 CIA-RDP87R00529R000100060020-6. 12 May 1986.

S What a “bumping” incident 33 years ago says about the US Navy’s future showdowns with
Russia and China, https://www.businessinsider.com/us-soviet-black-sea-bumping-relevant-
amid-russia-china-tensions-2021-2 (10 Agustos 2023 tarihinde erisildi).

Fahir Armaoglu, “Montrd Sozlesmesi”, Terciiman, 9 Mayis 1986, s. 2.
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kazanmiglardi. Tarih boyunca oldugu gibi Sovyetler’in hizla Akdeniz’e inebil-
mesi ve gerektiginde gemilerini Karadeniz’deki islerine geri dondiirebilmesi
Bogazlarm agik kalmasiyla miimkiindiir.

Soguk Savas’in 1986 senesi dncesindeki 40 yilinda Bati Bloku ile Dogu
Bloku arasindaki cephelesme biiyiik oranda Balkanlar, Akdeniz, Pasifik ve
Ortadogu’da yasanmis, ana cephelesme Avrupa’da gerceklesmisti. Iki 6nemli
gelisme, 1979 yilinda gerceklesen Iran Devrimi ve hemen sonrasinda,
Afganistan’daki Sovyet isgali, Dogu-Bati1 Bloku arasindaki cephelesmenin siklet
merkezini tekrar Tirk Bogazlari’nin merkezde bulundugu Dogu Akdeniz’e
kaydirmistir. Ugak gemilerinin gegisi son kirmizi ¢izgilerin asilmasi olarak
yorumlanmigtir. Tiirk Bogazlari, Dogu Anadolu’da Cevik Kuvvet iisleri kurmak
isteyen ABD i¢in bu donemde esasli bir neme sahipti. Zira, 1980 yil1 basindan
itibaren sinirli da olsa Sovyetlerle yasanabilecek bir ¢atigmanin merkez iissiiniin
Dogu Akdeniz olacag1 dngoriilebiliyordu. Bu 6ngdriiyli destekler sekilde saha
raporlart son cephelesmede Tiirk Bogazlari’na sahip olanin dnemli bir stratejik
istiinliik elde edecegini bildirmekteydi. Yeni savas stratejileri konsepti
dogrultusunda smirli bir c¢atismada niikleer silahlarin kullanilma ihtimali
yoktu.?

Amerikan savag stratejistleri Ege ve adalardaki Tiirk-Yunan anlas-
mazligint NATO nun asil tendonu olarak degerlendiriyorlardi. Saha raporlarina
gore Sovyet Eskadra filosu ABD igin Onemli bir tehditti. Sovyetler’in
Akdeniz’de ABD’yi tehdit edebilecek ve sinirli bir ¢atismayi yiiriitebilecek iki
secenekleri vardi: (1) Karadeniz’deki ikmal limanlarin1 kullanmadan deniz
giicleri diger iislerden hareket ettirilerek Dogu Akdeniz’de toplanabilirdi. Bu
durumda, Sovyetler hizli ve ani baskin olanagmi elden kacirmis olacaklardi.
Akdeniz’e gelinceye kadar uzun bir yol kat edecek olan Sovyet savas
gemilerinin yol giivenligi diger dikkate alinmasi gereken sorundur. Ayrica bu
tercihte kat edilecek rotanin biiyiikk kismi NATO ittifaki i¢inde yer alan
devletlerin sahillerine yakin alanlardan gergeklesecekti.

Ikinci olasi secenek durumunda Sovyetler: (2) Karadeniz {islerindeki
savag gemilerini kullanarak hizla Dogu Akdeniz’e inebilirlerdi. Bu durumda,
gemilerin dnceden bildirilmesi zorunlulugu, denizaltilarin su {stiinden giindiiz
ve bir seferde tek denizalti ge¢cme sartt ve 2 (yarim) gilinde gecislerini
tamamlayabilecek savas gemilerinin gecise giindiiz baglamak zorunda olmasi ve
bir seferde gecis yapan gemi sayisinin azami dokuzdan fazla olamamast Sovyet
planlamas i¢in énemli bir giivenlik agig1 yaratiyordu.®> ABD ve NATO nun bu
aciktan yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin Sovyetler ile ¢atigmay1 gbéze alacak
isbirligi sarttir. Kremlin ugak gemisinin olasi gegisinin krize doniistiiriilme

52 CIA-RDP936T00837R000400060002-2. 1986.
%% CIA-RDP936T00837R000400060002-2. 1986.
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nedenlerinin baginda olasi bir ¢atigmada Tiirkiye’nin tutumunu test etmek ve
Ankara’y1 kayitsiz isbirligine yonlendirmek gelmistir. Bu esnada Sovyetler,
barig donemi sartlarindan yararlanarak halen Pyadyy Eskadra’y: giiclendirmeye
devam ediyorlardi.

Soguk Savag’in bitimiyle gorevi sona erecek olan Pyadyy Eskadra, askeri
olarak Sovyetler’in Akdeniz’de varlik gdstermesine olanak tanirken; siyasi
olarak Sovyet diplomatik giiciiniin Akdeniz iilkeleri tarafindan, 6zellikle Dogu
Akdeniz’de hissedilmesini saglamis, Altinct Filo ile etkin sekilde rekabet
etmistir. Fiize teknolojisindeki gelisim Altinct Filo’nun sinirli savas doktrinini
benimsemesine sebep olurken, Eskadra Karadeniz’den gelip Bogazlardan gegen
lojistik destegin sayesinde yeni gelismelere kolaylikla adapte olmustur.>

Akdeniz’deki Sovyet varliginin siirdiiriilebilirligi i¢in Tiirkiye nin tutumu
belirleyici role sahiptir. Denize inmeden krize donistiiriilen Kremlin ugak
gemisi sorununda goriildiigii gibi ABD, Tiirkiye nin sadik bir miittefik olarak
Montr6’yli Amerikan ¢ikarlar1 lehinde genis yorumlamasini, Sovyetler’e karsi
ABD ile birlikte sert bir tutum takinmasini istiyordu. Oysa, 1946 yilindaki ABD
savunma konsepti, 1957 yilindaki Suriye krizi; 1962 yilindaki Jipiter fiizeleri
krizi; 1964 yilindaki Johnson Mektubu; 1970 yilindaki afyon krizi; 1974
yilindaki silah ambargosu ve 1980 yilinda Yunanistan’in karsiliksiz olarak
NATO’ya dondiiriilmesinde goriildiigli gibi ABD sadik bir miittefik olmaktan
daha ¢ok, Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlari i¢in kullanan, en ihtiya¢ duyuldugu anda da
tarafsiz tutum takiman bir politika takip etmekteydi.>® Soguk Savas’m son 10
yilmin hukuk anlamindaki tarihi geligmesi uzun tartismalar sonrasinda
uluslararast deniz hukukunu diizenleyecek olan BMDHS’nin yiiriirliige
girmesidir. BMDHS, kiyidas Tiirkiye’nin Bogazlardaki yetkilerini artirirken,
golden Frank standardindan vazgegilmesi Tiirkiye nin aleyhine olmustur.

Sonug¢

Genelkurmay Bagkani Kenan Evren liderliginde icra edilen darbe
sonrasinda gerek dis politika alaninda gerekse Bogazlar gegisinde alinan
ticretlerin hesaplanmasinda ileride diizeltilmesi olanaksiz hasarlara sebebiyet
verilmistir. Bunlara ek olarak {ilke totaliter bir yonetim altina konulup, binlerce
insan haksiz, insanlik onuruna aykiri muameleyle karsi karsiya kalmistir.

Her ne kadar Montré miizakere edilirken, gelecek elli yildaki teknolojik
gelismeleri, riskleri, enerji nakil sorunlar1 tam olarak ongoriillememis olsa da,
gecis lcretleriyle ilgili kesin kurallar koyarak iicretlendirme golden Frank’a
sabitlemistir. Oniki Eyliil yonetimi artan trafigin neden oldugu giivenlik

% Philipe Masson, vd., “The Soviet Presence in the Mediterranean: A Short History”, Naval

War Collage Review, Vol: 23, No: 5, January 1971, s. 66.
% Andrew Mango, “Atatiirk’s Vision Takes Shape”, The Times, “November 1, 1967, s. IV.
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sorunlara kirlilige kars: alimacak dénlemler, BMDHS’ye uyum gibi konular
¢oziim beklerken irrasyonel bir tercihle onceligi gegis ticretlerindeki tarifeyi
degistirmeye vermistir. Bu yersiz, plansiz ve Ongoriisiiz tercih etkileri
glinlimiizde bile siiren sorunlart beraberinde getirmis, Tirk ekonomisinin
gecislerden her yil alinan {icretlerdeki formiil degisimi nedeniyle esasli kayba
ugramasina neden olmustur.

Golden Frank standardindan vazgecilmesi nedeniyle yaklasik bir hesapla,
Bogazlar gecisinden her yil ortalama 1.2 milyar dolar eksik ticret alinmaktadir.
Kararmn yiirtirlige konuldugu 1983 yilindan giiniimiiz 2023 yilina kadar gecen
sirede Tiirkiye’nin Bogazlar gegisinden ugradigi zararin toplami yaklagik
40*1.1 milyar $ =44 milyar $ tutmaktadir. Ulagtirma Bakanlig1 hesaplamalari da
toplam 40 milyar $ zarar ile bu hesaba yakindir. Yillik ulusal gelirin ortalama
850 milyar $ oldugu dikkate alindiginda 40 yilda ulusal gelirin %20’ye yakin bir
kismindan kaybedildigi gibi olagan dis1 biiyiikliikte bir ekonomik kayip
saptamastyla karsilagilir. Sonug¢ olarak Mustafa Kemal Atatlirk adina darbe
yapanlar, Yunanistan’1 hi¢gbir 6diin vermeden NATO’ya karsiliksiz dondiirmiis,
iki y1l sonra da Atatlirk’iin Tiirk milletine biraktig1 6nemli bir gelir kaynagin
irrasyonel kararlariyla yok etmislerdir. Bugiin yapilabilecek en rasyonel
ticretlendirme, iicretlerin dnce ons altin karsiligt Montr6’ye gore belirlenmesi,
asin1 sekilde artacak gecis iicretlerinde daha sonra indirime gidilmesidir.

Tiirk Bogazlari’ndaki ge¢is rejimi uygulamalari Karadeniz’in statiisiinii
ve Dogu Akdeniz’i dogrudan etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Soguk
Savag’in son birka¢ yilina girilen bu dénemde Akdeniz’de 17 sahildar devlet
vardir. Karadeniz’den farkli olarak Akdeniz’in kontrol edilmesi ¢ok kolay
degildir. Buna kargin tarih boyunca oldugu gibi Avrupa ve Afrika kitasini
kontrol edebilmek i¢in Akdeniz’e hakim olmak gereklidir. Amerikan hakimiyeti
bolgedeki iislere, Sovyet hakimiyeti biiyilkk oranda Bogazlara bagimlhdir.
Tiirkiye Montrd Sozlesmesinin hiikiimlerine sadik kalarak ve hassasiyetle
uygulayarak kiiresel dengelerin her giin degistigi yeni jeopolitik konjonktiirde
Ikinci Diinya Savasinda da uygulanan ve basarili olunan aktif tarafsizlik
politikasini siirdiirmelidir. S6z konusu politika hem kitasal hem kiiresel barisa
hizmet edecektir.
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