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OZET

Caligma, kirsal mahallelerin ve kirsal yerlesik alanlarin tespit siirecini ele almakta ve bu siirecte ilgili yonetmelikte belirlenen
kosullarin ne dlgiide saglandigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin 6rneklemini, Trabzon ilinde 6360 say1li
Kanun kapsaminda mahalleye doniisen 57 belde ve 478 koy ile sonradan kurulan 11 yeni mahalle olusturmaktadir. Ornek olay ve
dokiiman analizi yontemlerinin birlikte uygulandigi bu ¢alisma sonucunda toplam 430 kirsal mahalle ve 76 kirsal yerlesik alan olarak
tespit edildigine ulasilmistir. Bu kapsamdaki 40 mahallenin ise merkez mahalle statiisiinii korumasina karar verilmistir. Bu siirecte
ulagilan en dikkat ¢ekici bulgular; ilge belediye baskan ve meclislerinin bazilarinin yonetmeligin amag¢ ve igeriginden habersiz
olmast, bununla baglantili olarak il¢e belediyelerince alinan ilk kararlardan bazilarinin yonetmelige aykirilik teskil etmesi ve siirecin
yonetmelige uygun hale getirilmesinde Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi imar ve Bayindirlik Komisyonunun hatir1 sayilir bir
¢aba gostermesidir.
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ABSTRACT

Migration is one of the determining factors at local, regional and global levels. Today, international migration mobility is increasing
due to factors such as positive or negative changes in living standards, epidemics, war, xenophobia and politics due to globalization.
States and international organizations are creating policies to control the migration wave, especially with a focus on border security.
At the same time, non-governmental organizations are influential in shaping migration management by conducting socioeconomic,
health and education activities for migrants. This study aims to compare the migrant health policies of the International Organization
for Migration (IOM) during the COVID-19 pandemic in 2020-2022 with Turkey’s health policies for Syrians under temporary
protection, those under international protection and foreigners. The content of the study emphasizes the importance of the impact of
the pandemic on migrants access to health services. The study uses qualitative research methods such as data collection and text
analysis, and comparative analysis method. It is also argued that while IOM’s and Turkey’s migrant health policies have similarities
in terms of emergency health services, health education, target population, specific needs of migrants and cooperation, there are
differences in terms of financing, legal status and coordination.

Keywords:. Law No. 6360, Town, Village, Rural Neighborhood, Rural Built-Up Area.

' Bu makale 26-28 Ekim 2023 tarihleri arasinda Kirikkale'de diizenlenen 23. Uluslararasi Kamu Yénetimi Forumu'nda

(KAYFOR23) ayni baslikla sunulan ve ozeti KAYFOR23 bildiri ozet kitabinda yer alan bildirinin tam metin hdlidir.

* Ars. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Bolimii, abdulgaziyikici@ktu.edu .tr,
ORCID No: 0000-0003-1230-1612

** Dog¢. Dr., Trabzon Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii, cagricolak@trabzon.edu.tr,
ORCID No: 0000-0001-5806-9084

100



Abdulgazi Yikici — Cagri Colak

GIRIS

Giliniimilizde yasanan hizl1 kentlesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan kentlerdeki niifus atisi, tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bir fenomen olarak kendini gdstermektedir. Kentsel niifusun
artmasina kosut olarak toplumsal ihtiyaglarin g¢esitlenerek ¢ogalmasi durumu ise 6zel yonetim
yapilarina yonelik bir ihtiyacin giindeme gelmesinde Onemli bir rol oynamistir. Coziim olarak
uygulamaya konulan biiyiiksehir belediye sistemi, 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir’de hayata
gecirilmistir. Siire¢ icerisinde yapilan diizenlemeler sonucunda s6z konusu sisteme dahil olan il
sayis1 otuza ulasmustir (Colak ve Yikici, 2022: 274). Bu kapsamda yapilan diizenlemelerin
sonuncusunu 2012 yilinda yayimlanan ancak yerel yonetimlerin seg¢ilmis organlarinin gorev
siiresinin dolmamis olmas1 nedeniyle yiiriirliige girmesi i¢in 30 Mart 2014 Mahalli idareler Genel
Secimleri beklenen “6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” tegkil
etmektedir.

6360 Sayili Kanun’un gerekgesinde; israfin dnlenmesi suretiyle kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini saglamak, vatandasin cesitlenerek artan taleplerine cevap vermek, katilim diizeyini
artirmak ve parcali bir nitelik tasiyan plan anlayisindan biitiinciil planlamaya ge¢gmek gibi bagliklar
yer almistir (Kanun Teklifi, 2013: 4-5; Colak, 2017: 319). Hizmetlerin il merkezlerinden daha
verimli ve ekonomik, yani etkin bir sekilde sunulabilecegi diislincesi ise biiyiiksehir belediyelerinin
gorev sahasinin il miilki sinirlarin1 kapsayacak sekilde genisletilmesinde etkili olmustur (Kilig ve
Ipek, 2022: 2) ve bundan dolayr da 6360 Sayili Kanun kamuoyunda “biitiinsehir” terimiyle
amlmaktadir. Bunlara ilave olarak, 6360 Sayili Kanun’a kadar yalnizca Istanbul ve Kocaeli’de
hayata gecirilen biitiingehir modelinin hizmet sunumu baglaminda olumlu etkiler ortaya ¢ikarmasi
da kanunun hazirlanmasinda 6nemli bir motivasyon kaynagi olmustur (Zengin, 2014: 102; Yildirim
vd., 2015: 207).

Biiyiiksehir belediyelerinin smurlarmi il miilki sinirlarina esitleyen, ayrica bu sirlar
icerisindeki il 6zel idarelerini kaldirip belde belediyeleri ve kdyleri ise mahalleye doniistiirerek tiizel
kisiliklerini sonlandiran 6360 Sayili Kanun, Tirk yerel yonetim sistematiginde daha Once
denenmemis bir yapt olusturmustur (Ekinci, 2020: 772; Kiigik, 2022: 2166-2167). Belde
belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi yani yerelde merkezilesme, hizmette
halka yakinlig1 ve demokrasiyi zedelemistir. Ancak borca batmis ve kamu hizmetlerini sunmaktan
aciz kiiciik oOlgekli belde belediyelerinin varligt da kamu hizmetlerinin optimum maliyetle
sunulmasi ilkesiyle celistigi de goz ardi edilemeyecek bir gergekliktir. Bu durum kamu politikasi
dongiisel bir silire¢ niteligi arz etmesine, yani bir sonunun olmamasina dayandirilabilir. Nitekim
kamu politikalar1 glindeme gelisle baslar, formiile edilisle devam eder, kanunlastirma ile resmiyet
kazanir, uygulama ile pratige dokiiliir, degerlendirme ile yeniden baslar. Iste kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan diizenlemesi, 6360 Sayili Kanun’un degerlendirme asamasmin bir {riinii olarak
giindeme gelmistir.

Bu calismada kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan diizenlemesinin Trabzon ilindeki
uygulamasi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede ilk olarak 6360 Sayili Kanun’un yaratmis oldugu
yeni durum agiklanmis, ikinci olarak ise s6z konusu yeni durumun kirsalda yol agtig1r sorunlarin
¢cOziimiine yonelik atilan adimlara yer verilmistir. Son olarak ise Trabzon’da kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan tespiti siirecinin bu nasil cereyan ettigi ortaya konulmustur.
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1. 6360 SAYILI KANUN VE KIRSAL ALANA YANSIMALARI

Tiirkiye’de biiyliksehir yonetim modeline iliskin son kapsamli diizenleme 2012 yilinda
yayimlanan ve takip eden yerel secimlerin ardindan yiiriirliige giren “6360 Sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Yonetsel, mekansal, sosyal ve ekonomik
alanlarda esasli degisim ve doniisiimleri beraberinde getiren bu kanun ile yalnizca 14 il daha
bliyiiksehir yonetim modeline dahil edilmemis, bunun yani sira biiyliksehir belediyelerinin hizmet
alan1 il miilki smirlarini, ilge belediyelerinin hizmet alani ise ilge miilki sinirlari kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Ongordiigii yenilikler itibariyla biiyiiksehir belediye sayisini artiran ve
belediye simirlarini miilki sinirlara esitleyen bir diizenlemeden ¢ok daha fazlasi olan 6360 Sayili
Kanun ile ayrica 30 biiyiiksehirin tamaminda il 6zel idareleri kaldirilmis; belde belediyeleri ve
koyler de mahalleye doniistiriilmek suretiyle miilki sinirlart igerisinde yer aldiklari ilge
belediyesine baglanmistir. S6z konusu mahalli idare birimlerinin tiizel kisiliklerine son verilmesi,
kanunun “yerelde merkezilesme” kanunu olarak algilanmasina sebep olmustur. Mezkir
degisiklikler ile birlikte “biiyiiksehir” yonetim modeli kamuoyunda “biitlingsehir” modeli olarak
anmlmaya baslamustir. Ustelik 6360 Sayili Kanun ile éngériilen modelin biiyiiksehir yonetim modeli
disinda kalan alanlarda da uygulanmasina yonelik ¢abalar glindemde siklikla yer almistir.

6360 Sayili Kanun’un 6zellikle sosyo-ekonomik acidan en tartigmali yoniinii, biiyliksehir
yonetim alanlarinda kent-kir ayriminin ortadan kalkmasi olusturmaktadir. Belde belediyeleri ve
kdylerin tiizel kisiliklerinin sona erdirilerek il ya da ilge merkezlerinde yer alan merkez mahalleri ile
ayn1 statiiye doniistiiriilmeleri gerek sosyal gerekse ekonomik saiklerden hareketle siirekli
tartistlmigtir. Hatta Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) demografik verilerinde bile s6z konusu
illerin miilki sinirlarinda yasayanlarin tamami kentsel niifus kategorisinde degerlendirilmistir. Bu
durum 6360 Sayili Kanun’un kabul edildigi yil ile bundan bir yil sonrasina ait kentsel alanlarda
yasayan niifus oranma iliskin TUIK verilerine de yansimustir. Kanunun kabul edildigi 2012 yilinda
kentsel alanlarda yasayan niifus oran1 %77,3 iken, s6z konusu oran bundan bir yi1l sonra dramatik
bir sekilde artarak %91,3 olmustur (Yologlu ve Zorlu, 2020: 146). Kentsel alanlarda yasayan
niifusun oraninda bir yil gibi kisa bir siire zarfinda meydana gelen bu degisim kentlesme
fenomeninin olagan seyriyle agiklanacak bir durum degildir. Tahmin edilecegi lizere bunun arka
planinda biiyiiksehir statiistindeki 30 ilin niifusunun tamaminin kentsel niifus olarak kabul edilmesi
yer almaktadir. Boyle kabul edilmesinin nedeni ise 6360 Sayili Kanun oncesinde kentsel-kirsal
niifus ayriminin, il ve ilge belediyelerindeki mahalleler ile belde belediyeleri ve kdylerde yasayan
niifus {izerinden yapilmasidir. Tlgili kanun, belde belediyeleri ve kdyleri tek mahalle olarak ilge
belediyelerine eklemlerken, ayni zamanda s6z konusu yerlesimlerin niifuslarini da kentsel niifusa
eklemistir. Dolayisiyla kirsal alanlar, kentsel yerlesim olarak kabul edilmis ve hukuki durum ile
sosyolojik realite arasinda fark edilmesi gili¢ olmayan bir tezat ortaya ¢ikmistir. Bu durumun, hem
toplum hem de cografya gergekleriyle bagdasmadig siire¢ igerisinde deneyimlenmistir. Bu kanun
ile bir yandan kentsel yasam pratiklerine yonelik yerel yonetim birimleri olan belediyelere kirsal
yikiimliiliikler yiliklenmis, diger yandan ise kirsal alanlarda yasayanlar yerel vergi ve
yiikiimliiliiklerle kars1 karsiya birakilmistir. Egitim, saglik, altyapi gibi sorunlarin yanina yeni mali
yiikiimliiliiklerin de eklenmesi kirsal alanda yasayanlari, hayat sartlarinin daha zor bir hale gelme
riskiyle kars1 karsiya birakmustir.
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Ozetle, biiyiiksehir belediye sayisin1 16°dan 30°a ¢ikaran ve biiyiiksehir belediye sinirlarin il
miilki sinirlarina esitleyen bir diizenlemeden ¢ok daha fazlasi olan 6360 Sayili Kanun ayn1 zamanda
il 6zel idarelerinin kapatilmasi, belde belediyelerinin kapatilmasi baglaminda mahalli idareler
diizenini ve sistematigini degistirmistir. Calismaya konu olusturan kirsal mahalle uygulamasina
yonelik bir sorunun ortaya ¢ikmasinda da bu kanunun izleri goriilmektedir. Ciinkii bu kanunla
birlikte tiim koyler mahalleye ¢evrilmis ve bir nevi her biri belediyenin birer merkez mahallesi
statiisiine erigsmistir. Kanunda her ne kadar bes yillik bir gegis siireci dngoriilmiisse de bu siirenin
sonunda bir kentin merkezindeki en canli kentsel alan ile kirdaki en iicra kosede bulunan bir alan
statii olarak esitlenmistir. Bunun getirmis oldugu bazi mali yiikiimlilikler vardir ve bu mali
yikiimlilikleri kirsal niifusun boynuna yiliklemek firsat esitsizligine yol agacak bir riski
beraberinde getirmistir. Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan diizenlemesi, s6z konusu risk
kargisinda atilan bir adimi ihtiva etmektedir.

2. KIRSAL MAHALLE VE KIRSAL YERLESIK ALAN YONETMELIGINE GiDEN
SUREC

6360 Sayil1 Kanun’un uygulanmasi ile birlikte kirsal alanlar, kentsel yerlesim olarak kabul
edilmis ve hukuki durum ile sosyolojik realite arasinda fark edilmesi giic olmayan bir tezatlik ortaya
cikmistir. K&y olmanin tanimis oldugu hak ve ayricaliklardan faydalanan yerler i¢in 6360 Sayili
Kanun’un gegici 1. maddesinde bes yil siireyle yerel vergi ve iicretler konusunda ¢esitli kolayliklar
saglanarak bu alanlarda bir gegis donemi 6ngoriilmiistiir (Alici ve Yaman, 2023: 36). Bu madde
uyarinca koy iken mahalleye donistiiriilen yerlesim yerlerinde yasayanlardan bes yil siireyle emlak
vergisi ile yerel vergi, har¢ ve katilim paylarmin alinmamasi, icme ve kullanma suyunun
hesaplanmasinda da en diisiik tarifenin %25’inin gecilemeyecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddede,
tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye dontistiiriilen beldelerde ise igme ve kullanma sulari i¢in
almacak ticretin en diisiik tarifenin %50’sini gecemeyecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar kanun metninde s6z konusu yiikiimliiliikklere yonelik gecici siireli birtakim
muafiyet ve indirimler uygulamaya konulmussa da, bunlarin kalic1 héle getirilmesinin elzem oldugu
siire¢ igerisinde anlasilmis ve bu baglamda kentsel alanlar ile kirsal alanlara ayni mevzuat
hiikiimlerinin uygulanamayacag1 net bir sekilde anlasilmistir. Bunun sonucunda kirsal alanda
ikamet edenlerin yerel vergi ve su icretleri karsisinda zor durumda kalacagi algisi, muafiyet ve
indirimlerin siiresiz hale getirilmesi diislincesini 6n plana ¢ikarmis ve bu konuda kapsamli bir
diizenleme yapilmas1 zarureti dogmustur.

Bu cergevede ilk olarak 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na bir madde (Ek Madde 3)
ilave edilmis ve daha 6nce belde belediyesi veya kdy iken mahalleye doniistiiriilen birimlerin belirli
kosullart saglamalart durumunda “kirsal mahalle” ya da “kirsal yerlesik alan” olarak
belirlenebilecekleri ongoriilmiistiir. Bu degisiklik bir yandan muafiyet ve indirimleri siiresiz hale
getirmis, diger yandan ise s6z konusu birimlerin tespitinde biiyiiksehir ve ilge belediye meclislerini
yetkili kilmistir. Ardindan uygulamaya rehber olmasi i¢in “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi” 15 Nisan 2021°de 31455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir.
Yonetmeligin 4. maddesine gore kirsal mahallelerin 1984 yili ve sonrasinda kdy veya belde
belediyesi iken mahalleye doniistiiriilen yerler arasindan tespit edilecegi, bu c¢ercevede bir karar
alinmasi siirecinde ise adalet, esitlik ve genellik prensiplerinin géz 6niinde bulundurularak benzer
nitelik arz eden yerler i¢in 6zdes bir statiisiiniin belirlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Yapilan bu

103



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2023, 9(2-1), KAYFOR23 Ozel Say1, 100-111

genel agiklamanin ardindan ayni maddenin 3. fikrasinda bir yere kirsal mahalle statiisii
verilmesinde:

“Kirsal yerlesim ozelliginin devam edip etmemesi,
Sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

Belediyelerin yol, su, atik su, kati atik, toplu tasima gibi hizmetlerinden en az birine
erisebilme imkdanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamast,

Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,
Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar icinde olup olmamast,

Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oramimin yiiksek olmasi, yiizolciimiiniin onemli bir
kismini tarim, orman, mera, yaylak ve kiglak arazilerinin olusturmasi, tarimsal iiretimin,
hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baslica gecim kaynagi olarak tespit edilmis olup
olmamast”

hususlarindan bir veya daha fazlasi ile benzeri Olgiitlerin belirleyici olacagina hiikme

baglanmistir. Ayrica bu oOlgiitleri saglamamasindan 6tiirii kirsal mahalle tespiti yapilamayan ve
10.000 m*den az olmayan alanlarin “kirsal yerlesik alan” olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlere taninan muafiyet ve indirimler ise
s0z konusu Yonetmeligin 9. ve 10. maddelerinde su sekilde siralanmaktadir:

“Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan
bizzat igyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amacli kullanilan binalar ve
zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler emlak vergisinden muaf olacaktir.

26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina
insaat harci ile imarla ilgili har¢lardan muaf olacaktir.

Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igcin emlak vergisi %50
indirimli uygulanacaktir.

2464 sayili Kanun uyarinca alinmast gereken vergi, har¢ (bina insaat harct ile imarla ilgili
har¢lar harig) ve harcamalara katilma paylart %50, indirimli uygulanacaktir.

Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, i¢cme ve kullanma sulart
icin alinacak iicret; igyerleri i¢in belirlenmis olan en diisiik tarifenin %50 sini, konutlar igin
belirlenmis olan en diistik tarifenin %25 'ini gegmeyecek sekilde uygulanacaktir.”

Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitine iliskin siirecin yiiriitilme hususuna ise

Yonetmeligin 6. maddesinde yer verilmistir. Buna gore kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespiti

islemi i¢in il¢e belediye meclisinde alinan ve gerekgeli bir sekilde biiyiiksehir belediye baskanliina
iletilen karar, kayitlara intikal ettigi tarihten sonraki ilk biiyiiksehir belediye meclis toplantisinda
gorlisiilmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisinin ilge belediye meclisince gonderilen kararlar
iizerinde aynen veya degistirerek kabul etme ya da reddetme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira
biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediye meclisince belirlenen kirsal mahalle ve kirsal yerlesik
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alan smirlarin1 ekonomik ve sosyal biitiinliik gerekcesiyle genisletme veya daraltma yetkisine de
sahiptir.

3. ARASTIRMAYA ILIiSKiN BILGILER

6360 Sayili Kanun, diger biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde oldugu gibi
Trabzon’da da mahalli idare teskilatlanmasinda esasli doniisiim meydana getirmistir. Nitekim s6z
konusu kanun 6ncesinde Trabzon ilinde 1 il 6zel idaresi, 1 il belediyesi, 17 il¢e belediyesi, 57 belde
belediyesi ve 478 kdy bulunmaktayken; diizenleme sonrasinda bu durum 1 biiyiiksehir belediyesi ve
18 biiyliksehir ilge belediyesi seklinde degismistir. Daha acik bir ifadeyle, diizenleme oncesinde
ayr1 bir tiizel kisilige sahip toplamda 554 mabhalli idare birimi bulunmaktayken, ilgili kanun
sonrasinda bu sayr 19°a diismiistiir. Ozellikle 57 belde belediyesi ve 478 kdyiin, tek mahalle
seklinde miilki sinirlarinda yer aldiklar ilge belediyelerine baglanmalari, kent-kir ayrimi agisindan
sosyolojik realiteyle bagdasmayacak bir duruma yol agmustir.

Trabzon’da 2012 yilinda %56 olan kentsel niifus orani, 2013’ten 2021’e kadar %100’e
ulagsmistir. S6z konusu durum, Trabzon’da da kirsal niifusun yiikiimliiliikklerinin artmasi sonucunu
dogurmustur. Ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimii icin ¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmis ve
uygulamalarin bir 6rnek olmasi ve bunlara rehberlik etmesi icin de Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi yaymlanmistir. Bu diizenlemenin Trabzon’da uygulanma siireci ise
caligmanin konusunu teskil etmektedir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Calismada kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin tespit edilmesi siireci ele alinmakta ve bu
stirecte ilgili yonetmelikte Ongoriilen kosullara ne oOlgiide uyuldugunun ortaya koyulmasi
amaglanmaktadir.

3.2. Arastirmanin Orneklemi

Calismanin Orneklemini 6360 Sayili Kanun kapsaminda Trabzon ilindeki mahalleye
doniistiirtilen 57 belde ve 478 koy ile bu kanun sonrasinda kurulan 11 yeni mahalle olusturmaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Belirlenen 6rneklem ve ¢alisma amaci dogrultusunda arasgtirmada 6rnek olay incelemesi ve
dokiiman analizi yontemleri bir arada kullanilmaktadir. Ornek olay yontemi, arastirma konusunun
belirli bir baglamda ve c¢esitli veri kaynaklar1 aracilifiyla farkli yonlerinin ortaya ¢ikarilmasina
yardimci olma potansiyeline sahiptir (Baxter ve Jack, 2008: 556). Dokiiman analizi yonteminden ise

belge iceriklerinin sistematik olarak incelenmesi siirecinde faydalanilmaktadir (Wach ve Ward,
2013: 1).

3.4. Arastirmanin Bulgularn

Trabzon’da ilge belediyeleri “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi”
cercevesinde kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tespitine iligskin kararlar1 7 Haziran ile 6 Aralik
2022 tarihleri arasinda alarak, biiyiiksehir belediyesine géndermislerdir. Ilge belediyeleri tarafindan
alinan kararlar, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Baymdirlik Komisyonu tarafindan
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degerlendirilerek son sekli verilmistir. Bu baglamda il¢e belediyelerince alinan kararlar Tablo 1°de,
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Bayindirlik Komisyonu’nun séz konusu kararlara iliskin
tasarruflari ise Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 1. ilge Belediye Meclis Kararlar

6360 Oncesi | 6360
Sonrast
Tice . Yeni Tice Belediye Meclisi Karari Kar.ar.
Kay | Belde | \\,rulan Tarihi
Mabhalle

Besikdiizii 25 2 07.10.2022
Salpazar 23 1 01.11.2022
Vakfikebir 34 1 2 0610.2022
Tonya 15 1 1 02.12.2022
Carsibasi 17 03.11.2022
Diizkoy 7 3 03.11.2022
Akgaabat 50 14 03.11.2022
Ortahisar 36 7 2 05.10.2022
Magka 56 2 2 10.10.2022
Yomra 18 3 02.11.2022
Arsin 20 3 07.09.2022
Arakl 42 3 07.06.2022
Siirmene 24 07.10.2022
Kopriibagt 4 1 2 06.10.2022
Of 52 7 05.12.2022
Dernekpazart | 10 03.10.2022
Caykara 27 4 05.10.2022
Hayrat 18 1 2 06.12.2022

478 57 11
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Kabul K KM ve KYA
Tice Duerluumu Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karart (Son Karar) T::i% Sonrast
KM | KYA | MM
Besikdiizii Aynen kabul 14.12.2022 | 26 1
Salpazari Aynen kabul 14.12.2022 | 24
Vakfikebir Aynen kabul 14.12.2022 | 28 4 5
Tonya Aynen kabul 14.12.2022 | 15 2
Carsibasi Aynen kabul 14.12.2022 | 12 2 3
Diizkdy Degistirilerck 1412202 | 7 | 3
kabul
Akgaabat Degistirilerck 14122022 | 33 | 20 | 11
kabul
Ortahisar Aynen kabul 14122022 | 21 | 12 12
Degistirilerek
Magka kabul 14.12.2022 | 50 10
Yomra Degistirilerek 14122022 | 18| 2 | 1
kabul
Arsin Aynen kabul 14.12.2022 | 22 1
Arakli Degistirilerek 14122022 [ 39 | 5 | 1
kabul
Siirmene Degistirilerek 14.12.2022 | 26 2
kabul
- Degistirilerek
Kopriibast kabul 14.12.2022 | 7
of Degistirilerek 14122022 | 49 | 7 | 3
kabul
Dernekpazari lk)aebgljlstlrllerek 14.12.2022 | 9 1
Caykara Aynen kabul 14.12.2022 | 25 6
Hayrat Degistirilerek 14122022 | 19 | 2
kabul
430 | 76 40

Tablo2. Imar ve Baymdirlik Komisyon Kararlari

Not: Kirsal Mahalle (KM) / Kirsal Yerlesik Alan (KYA) / Merkez Mahalle (MM)
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Tablo 1 incelendiginde “Ilce Belediye Meclisi Karar1” baslikli siitunun altindaki satirlarin
yesil ve kirmizi renk ile renklendirildigi goriilmektedir. S6z konusu siitunda yesil ile renklendirilen
satirlar, ilgili ilge belediye meclisi kararinin komisyona geldigi sekliyle, kirmiz1 ile renklendirilen
satirlar ise ilgili ilge belediye meclisi kararmmin komisyonda degistirilerek kabul edildigini
simgelemektedir. Tablo 2’de yer alan yesil renkli siitunlar ise aynen kabul edilmeyen ilge belediye
meclis kararlarinin degistirilerek kabul edilmis hallerine karsilik gelmektedir. Nitekim yonetmelikte
ongoriilen silsileye uygun olarak ilge belediyeleri tarafindan alinan kararlar, Trabzon Biiyliksehir
Belediyesi Imar ve Bayindirlik Komisyonu tarafindan incelenmis ve her biri “merkeze uzaklik”,

“kirsalda yer alma”, “tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yogun olmas1”, “cografyanin egimi” ve
“iklim kosullarinin zor olmasi1” l¢iitleri lizerinden karara baglanmistir.

18 ilceden gelen belediye meclis kararinin 8’1 geldigi sekilde, 10’u ise komisyon tarafindan
degistirilerek kabul edilmistir. Son olarak, Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi 14.12.2022 tarihli
toplantisinin 48. Birlesimi 1. Oturumunda “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan” tespitini
yaparak 884 Nolu Karar’1 almistir. Ayrica bu kapsamda kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen yerlerdeki imar plani bulunan alanlarin ilgili yonetmelik kapsaminda uygulanacak
muafiyetlerin diginda birakilmasinin uygun olacagina karar verilmistir. Nihai olarak 6360 Sayili
Kanun kapsaminda Trabzon ilindeki mahalleye doniistiiriilen 57 belde ve 478 kdy ile bu kanun
sonrasinda kurulan 11 yeni mahallenin 430’u kirsal mahalle ve 76’s1 kirsal yerlesik alani olan
mahalle olarak belirlendigine, 40 mahallenin ise merkez mahalle statiisiinde kalmasma yonelik
karar alindigina ulasilmistir. Bu kararlar alinirken genel olarak yonetmelikte belirlenen “adalet,
esitlik ve genellik” prensiplerine uyularak her ilcede 6zdes bir statii kurulmaya calisiimistir. Bu
baglamda kdyler on yillik siire zarfinda kentlesmemis veya sahalari planli hale getirilmemisse
tamamen kirsal mahalle; belde belediyesinden doniisen yerlesimlerin plansiz alanlar1 kirsal yerlesik
alan; Karadeniz kiyisinda bulunan tiim eski kdy ve beldeler ise merkez mahalle olarak (Ornegin:
Besikdiizii’ndeki Denizli Mah.) belirlenmistir.

Baz ilge belediye meclislerinden, yonetmeligin ruhuna aykirilik teskil eden kararlarin da
ciktigr goriilmiistiir. Degistirilerek kabul edilen 10 ilge belediye meclisi kararinda, 6zellikle kirsal
yerlesik alan hususunun yeterince anlasilamadigi tespit edilmistir. Hele bir tanesinin kirsal ve kiigiik
Olcekli bir yerlesim olmasina ragmen, belediye meclisi kararinda ilge sinirlarinda higbir kirsal
mabhalle ve kirsal yerlesik alan bulunmadigi karar1 almasi oldukca diisiindiiriictidiir. S6z konusu
husus biiyiiksehir belediyesince diizeltilmistir. Ancak diizeltilmedigi takdirde, cogunlugu kirsal
alanlarda yasayan ve bircok mali yiikiimliililkten muaf olan kirsal alanlardaki vatandaslar, birgcok
mali yiikiimliiliikte tanisacak ve ilin merkezindeki en kalabalik mahalleyle ayni statiide olacakti.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’nin Trabzon’daki uygulama siireci ana
hatlariyla ortaya konulmus ve ortaya cikan durum Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve
Baymndirlik Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan Harita 1’de sunulmaktadir.
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Harita 1 incelendiginde ilk olarak, Trabzon’un kiy1 seridinin tamamen merkez mahalle
statiistinde oldugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda eski donemde belde ya da kdy olan
birimlerden kiy1 seridinde yer alanlarin tamaminin kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan
diizenlemesine dahil edilmedigi iddia edilebilir. Ote yandan sahil seridinden uzak olan bdlgelerdeki
merkez mahallelerin ¢ok az oldugu ve bunlarin da biiyiik bir boliimiinii ilge merkezlerinin
olusturduguna rastlanmaktadir. Mor renkle gosterilen alanlar ise merkezi kentsel kabul edilen
mahallelerin, merkeze uzak olan ve kirsal statiiye alinan kisimlarini gostermektedir. Buradan
hareketle Trabzon ilindeki kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan diizenlemesine iligskin siirecin
yonetmelik esaslarina uygunluk arz ettigi sdylenebilir.

SONUC

Mekéansal, ekonomik, sosyal ve idari alanlarda esasli degisim ve doniisiimleri meydana getiren
6360 Sayili1 Kanun, Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemi lizerinde esasli bir etki yaratmistir. 6360
Sayili Kanun, hizmetlerde etkinligi, verimliligi ve koordinasyonu saglamak adina biitiinsehir
modelini 6ngdérmiistiir. Bu modelin 6zellikle israf ve verimsizlik agisindan tamir ettigi bir¢ok husus
oldugu gibi, maalesef bazi dengelerin bozulmasimna da yol agtig1 goriilmiistiir. Bunlarin baginda
kirsal alanda yasayan vatandaglara yonelik getirilmesi ongoriillen muhtelif ek yiikiimliilikler yer
almistir. S6z konusu alanlardaki vatandaslarin yiikiimliiliikklerini hafifletmek i¢in ¢esitli indirim ve
muafiyetler taninarak bir gecis siireci yaratilmak amaclanmigsa da kisa bir siire sonra, bunlarin
kalicilik arz etmesi zarureti kabul edilmistir. Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan diizenlemesiyle
birlikte bir yandan muafiyet ve indirimler kalic1 bir hale getirilmis, diger yandan ise hukuki durum
ile sosyolojik durum arasindaki iliski makul bir zemine oturtulmustur. Bu baglamda calismada
Trabzon ilindeki kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin tespit edilme siirecinin nasil isledigi ve
yonetmelikte Ongoriilen hususlara ne 6l¢iide riayet edildigi ele alinmistir.

Belirlenen ¢alisma amaci dogrultusunda yapilan incelemede ilge belediyelerince alinan
kararlarin ydnetmelife uygun olarak Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Bayindirlik

2 13

Komisyonu tarafindan incelendigi ve her biri “merkeze uzaklik”, “kirsalda yer alma”, “tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin yogun olmasi”, “cografyanin egimi” ve “iklim kosullarinin zor olmas1”
Olciitleri lizerinden karara baglandig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda 18 ilceden gelen belediye meclis
kararinin 8’inin geldigi sekliyle, 10’unun ise komisyon tarafindan degistirilerek kabul edildigi

belirlenmistir.

Nihai olarak 6360 Sayili Kanun kapsaminda Trabzon ilindeki mahalleye doniistiiriilen 57
belde ve 478 koy ile bu kanun sonrasinda kurulan 11 yeni mahallenin 430’u kirsal mahalle ve 76’s1
kirsal yerlesik alani olan mahalle olarak belirlendigine, 40 mahallenin ise merkez mahalle
statiisiinde kalmasma yonelik karar alindigina ulasilmistir. Bu siirecte ulagilan en dikkat cekici
bulgular; ilce belediye baskan ve meclislerinin bazilarinin yonetmeligin amag¢ ve igeriginden
habersiz olmasi, bununla baglantili olarak ilge meclislerince alinan ilk kararlardan bazilarinin
yonetmelige aykirilik teskil etmesi ve silirecin yonetmelige uygun hale getirilmesinde Trabzon
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Imar ve Baymdirhk Komisyonunun hatir1 sayilir bir caba
gostermesidir.
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