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HAKEMLI

1939 Erzincan Depremi’nin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Faaliyetlerine Yansimasi

1939 ERZINCAN DEPREMI’NIN TURKIYE BUYUK
MILLET MECLISi FAALIYETLERINE YANSIMASI

0z

27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan ili merkezli olarak meydana deprem,
Tirkiye'nin dogusunda biiyiik bir yikima yol agmustir. Depremin oldugu
giin Hitkiimet, Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisini (TBMM) bilgilendirmis,
depremden iki hafta sonra deprem felaketine iliskin ilk kanun ¢ikarilmigtir.
TBMM, depremin etkilerini gidermek amaciyla 1940-1948 yillari arasinda
11 kanun ¢ikarmistir. Kanun yapma faaliyetinin yani sira depremzedelere
yardim icin Meclis biinyesinde Milli Yardim Komitesi kurulmustur. Ayrica
milletvekilleri, Hitkimet faaliyetlerini denetleme kapsaminda bakanlara soru
sorarak ve kanun teklifleri tizerine yapilan goriismelerde soz alarak Hitkiimeti
denetleme ve bilgi edinme mekanizmasini isletmislerdir. Hitkiimet'in, II.
Diinya Savas’'nin basglamasindan hemen sonra meydana gelen depremin
zararlarini gidermek icin, kisitli biitge olanaklarina ragmen tilke genelinde
imkanlarini seferber ettigi Meclis kayitlarindan tespit edilmistir. TBMM’nin
de depremin zararlarinin giderilmesine iligkin olarak 8 yil siiren kanun
citkarma faaliyetleri esnasinda bagarili olarak degerlendirilecek ¢aligmalar
yaptgt goriilmektedir. Bu makalenin amaci, 1939 Erzincan Depreminin
yol actig1 zararlarin giderilmesi ile ilgili olarak TBMM nin hangi faaliyetleri
gergeklestirdigini arastirmakar.

Anahtar Kelimeler

1939 Erzincan Depremi TBMM
yasama faaliyeti Milli Yardim Komitesi
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THE REFLECTION OF THE 1939 ERZINCAN EARTHQUAKE ON
THE ACTIVITIES OF THE TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY

ABSTRACT

The earthquake that occurred in Erzincan province on December 27, 1939,
caused great destruction in eastern Turkey. On the very day of the earth-
quake, the government informed the Turkish Grand National Assembly,
and two weeks after the earthquake, the first law on earthquake disasters
was enacted. To deal with the aftermath of the earthquake, the Turkish
Grand National Assembly passed 11 laws between 1940 and 1948. In
addition to legislative activity, a National Relief Committee was established
within the Assembly to assist earthquake victims. In addition, the deputies
monitored the government and kept themselves informed by asking ques-
tions to minister as part of their monitoring of government activity and by
speaking out during discussions on proposed legislation. The minutes of the
Assembly show that despite the limited budgetary possibilities, it mobilized
its resources throughout the country to repair the damage caused by the
earthquake that occurred immediately after the beginning of the World War
I1. We can see that the Turkish Grand National Assembly has also carried
out studies to repair the earthquake damage during the eight-year legislative
period, which can be successtul. In this article, the activities undertaken by
the Turkish Grand National Assembly to repair the damages caused by the
1939 Erzincan earthquake are studied.

Keywords

1939 Erzincan Earthquake Turkish Grand National Assembly
legislative activity National Relief Committee
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GiRi$

27 Aralik 1939 giinii Erzincan'da Richter 6l¢egine gore 8 siddetinde bir
deprem meydana gelmistir. Amasya, Tokat, Sivas, Kirsehir, Ankara, Cankuri,
Kayseri, Samsun, Ordu illeri ve ¢evresinde de etkili olan depremde 32.962
kisi hayatini kaybetmis, yaklasik 100 bin kisi yaralanmis ve 116.720 bina
yikilmistur."! Cumhuriyet déneminin en biiyiik felaketlerinden biri olan
Erzincan depreminin yikici etkilerini bertaraf etmek tizere iilke genelinde
topyekiin bir seferberlik baglamigtir. Gerek yiiriitme ve yasama organlari,
gerekse sivil toplum inisiyatifleri ve yurtdisindan yapilan desteklerle deprem-
den etkilenenlerin yaralari sarilmaya calisilmistir. 1 Eyltil 1939°da baslayan
I1. Diinya Savasinin ekonomik ve siyasi etkilerini gdstermeye basladig: bir
anda meydana gelen Erzincan depreminin yol actig1 zararlarin giderilmesine
yonelik ¢abalar, Avrupa’y saran savasin etkilerinin olusturdugu olumsuz
sartlardan da bir hayli etkilenmistir.

Bu makalede, Erzincan Depremi’nin TBMM faaliyetlerine hangi yonle-
riyle yansidigi ele alinacakuir. Bu kapsamda yiiriitmenin yasamayzi bilgilen-
dirme faaliyetleri, deprem sonucu olusan ekonomik ve toplumsal zararlari
gidermeye yonelik yasama caligmalari ile Meclis'in diger faaliyetleri ince-
lenecektir. Calismamizda yontem olarak agiklamali yontem benimsenerek
TBMM faaliyetleri, asli kaynaklar olan Resmi Gazete ve Meclis Zabitlar
esas alinarak inceleme yapilmis, ayrica faaliyetler, ddnemin ekonomik ve
siyasi gelismeleri dikkate alinarak analiz edilmeye ¢alisilmistr.

Depremin gerceklesmesinden sonraki giinlerde TBMM giindeminde
yer alan hususlarin baginda yeni baglayan Diinya Savas’na karst alinacak
onlemlerin yani sira biitgeye gelir artirici tedbirlerin yer aldigr gorillmektedir.
Bu kapsamda oldukea sert gegen ki sartlarinda meydana gelen depremin
bityiik bir alanda yikima yol agmasi, devletin tiim imkanlarinin seferber
edilmesinin yaninda yurtdisindan gelen yardimlarin organizasyonunun
yapilmasini da zorunlu kilmigtir.

(1]  Ismet Binark, Ziirk Parlamento Tarihi TBMM-VI. Dénem (3 Nisan 1939—15
Ocak 1943) I1. Cilt, (Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari, 2004), 1296;
Erzincan Depremine iliskin olarak ayrica Bkz. Ilhan Hagin, “1939 Erzincan Biiyiik
Depremi,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 30, No. 88, (2014), 37-70; Yusuf
Ziya Keskin, “Depremzedelerin Anlatilartyla 1939 Erzincan Depremi ve Sonrasindaki
Gelismeler,” Cumburiyet Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
44, no. 2, (2020): 163-178.
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Depremin meydana geldigi giinden itibaren Hitkiimet tarafindan TBMM
bilgilendirilmeye baglanilmis, milletvekillerinin talep ve sorulari bagbakan
ve bakanlar tarafindan yanitlanmistir. Deprem sonucu olusan zararlarin
giderilmesi icin TBMM’de bir¢ok kanuni diizenleme yapilmis ve nihayet
Meclis, kendi biinyesinde olusturdugu Komite vasitasiyla depremzedelere
destek icin yardim toplamigtir.

Doénemin ekonomik sartlart ve Diinya Savas’'nin baglamastyla zor bir
donemden gegen Tiirkiyede agir kis sartlart alunda genis bir cografyay:
etkileyen depremin etkilerinin izale edilmesi i¢in yapilan faaliyetlerin, 6
Subat 2023’te meydana gelen depremden sonra alinan énlemlerle kargilas-
tirtlmasi elbette bu ¢alismanin kapsami digindadir; ancak her iki dénemin
sartlarinin goz 6niine alinmasi 1939 Depreminin giderilmesi igin yapilan
cabalarin daha iyi anlagilmasini saglayacakuir.

I. TBMM’Yi BILGILENDIRME FAALIYETLERI

Deprem, 27 Aralik 1939 giinii saat 02:00 sularinda meydana gelmistir.
TBMM’de ayn: giin saat 15:00'de acilan ilk celsede, deprem hakkinda
hiikiimet tarafindan Meclis'e bilgi verilmistir. Ilk konusmay1 yapan Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani (Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili) Dr. Hulusi
Alatas, Erzincan, Kemah, Tokat ve Zaradan gelen telgraflari okuyarak
depremin etkilerini ve istenen yardimlart dile getirmistir.? {lk asamada
depremden zarar géren bolgelerden Sivas'a, Kizilay merkezinden 5.000 lira,
500 gadir, 500 don, 500 gémlek, 500 battaniye ve bir ilk yardim heyeti;
Tokat’a, Kizilay merkezinden 3.000 lira, 300 ¢adir, 500 don, 500 gomlek,
500 battaniye ve Samsun'dan Tokat vilayeti emrine imdadi sthhi heyeti; Ordu
vilayetine, Kizilay merkezinden 2.000 lira ayrildigini belirtmistir. Aksam
Erzurum'dan hareket edecek olan trenle Erzincan’a yapilacak yardimlar yola
cikacak, Sivasta hazirlananlarin da sabaha karsi hareket edecek bir trenle
yola ¢ikarilacag: bilgisi de yine Bakan tarafindan Meclis’e sunulmustur.”!

TBMM’nin takip eden giinlerindeki oturumlarinda deprem nedeniyle
taziyelerini bildiren yabanci tilkelerden gelen telgraflar okunmus, 10 Ocak
1940 giinii ise bir yandan depremin etkilerini izale etmek igin yasama

(2]  TBMM Zabit Ceridesi (TBMMZC), D. V1, C. 7,27.12.1939, 126-127.

(3] TBMMzC,D.VI, C.7,27.12.1939, 127.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Gilt - Kamu Hukuku 29

ITWNINAVH



HAKEMLI

1939 Erzincan Depremi’nin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Faaliyetlerine Yansimasi

faaliyetleri baglarken diger taraftan yiiriitme tarafindan Meclis bilgilen-
dirmeye devam edilmistir. Icisleri Bakani (Dahiliye Vekili) Faik Oztrak,
depremden bir giin sonra intikal ettikleri deprem bolgesinde kaldiklar:
on giin i¢inde gerceklestirdikleri faaliyetler hakkinda agiklamada bulun-
mustur.'” Yogun kar yagist ve kis sartlart nedeniyle Ankaradan ancak iki
giinde Erzincan’a ulasabildiklerini belirten Oztrak, Cumhurbaskani Ismet
[néni’niin de ayni giin Erzincan’a ulastigini ifade etmistir.”) Daha sonra séz
alan Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Hulusi Alatas, depremden etkilenen
Erzincan, Sivas, Amasya, Tokat, Samsun, Ordu, Giresun, Glimiishane, Yozgat
ve Tunceli vilayetlerinde tespit edilen 6li sayisinin 23.131, yarali sayisinin
7.994, tamamen yikilmis olan evlerin 16.385 olarak tespit edildigini belirt-
mistir.”) Bakan, depremden etkilenen bolgede kurulan seyyar hastaneler ile
gonderilen saglik heyetleri hakkinda da Meclis’i bilgilendirmistir.”

Bu sunumlardan sonra s6z alan milletvekilleri tarafindan bolgede yaganan
stkintillar ve alinmast gereken tedbirler hakkinda gorisler dile getirilmis,
I¢isleri Bakani Faik Oztrak, bu goriisleri on baglik altinda cevaplamustir.
Milletvekilleri tarafindan dile getirilen sikiyet ve taleplerden ilki “‘mem/eke-
tin jeolojik bir tedkike tébi tutulmas:” hakkindadir. Digerleri ise soyledir:
Ingaat tarzinin sslahi, yardim vasitalarinin ikmali, kéylere yardima gidilip
gidilmediginin bildirilmesi, milletin verdigi esya muhtaglara muntazaman
ve stiratle gitmemesi, bazt memurlarin agir hareket edip il merkezlerinden
ayrilmamasi ve bunlarin cezalandirilmasi, Sivas'ta bir katrcinin teklifinin
reddedilmesi, Sarki Karahisar vil4yetinin yeniden teskili, Erzincan halkinin
naklinin gerceklestirilmesi ve Kilkit [Kelkit] vadisinde bir yol ingas1.”® Bakan
tarafindan bu sorular tek tek cevaplandirilmistir.

17 Ocak 1940 tarihli oturumda ise Bagbakan Dr. Refik Saydam, 6zel-
likle Erzincan halkinin bagka bir yere nakli ve sehrin yeniden ingasinin

(4] TBMMZC,D.V], C. 8, 10.01.1940, 37-42.
(5] TBMMZC,D.VI], C. 8, 10.01.1940, 38.
(6] TBMMZC,D.VI, C. 8, 10.01.1940, 42.
(7] TBMMZC, D.VI], C. 8, 10.01.1940, 43.

(8] TBMMZC,D.V], C. 8, 10.01.1940, 46-47.
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planlanmast hakkinda Meclis’i bilgilendirmistir.”’ Ayni oturumda Manisa
Milletvekili Refik Ince, bir sonraki baslikta incelenecek olan 3773 sayili
kanunun miizakerelerinden 6nce soz alarak, depremzedelerin vergilerinin
terkin edilmesinin yeterli olmadigini, Hitkiimetin milli savunma igin talep
ettigi 6denege benzer sekilde depremden etkilenen bélgelerin yeniden imari
icin 6denek talep etmesi gerektigini dile getirmistir."” Bu talebe Bagbakan
Refik Saydam cevap vermis, Manisa Milletvekillerinden Kazim Nami Duru
ise anasiz ve babasiz kalan okuma ¢agindaki cocuklarin korunmasi igin yatls
okullardan faydalanilmasi gerektigine dair goriislerine ise!"" Milli Egitim
Bakani Hasan Ali Yiicel cevap vererek heniiz ii¢ bagvurunun oldugunu,
yapilacak tespitten sonra diger tedbirlerin alinacaginit belirtmistir."'

Oksiiz ve yetim kalan ¢cocuklarin akibetleri hakkinda da ayn1 oturumda
hararetli tartusmalar yapilmigtir. Cocuklarin evlatlik verilmesi, hatta bizzat
milletvekillerince evlatlik alinmasi, Cocuk Esirgeme Kurumu ya da Kizi-
lay tarafindan himaye edilmeleri yoniinde 6neriler getirilmistir. Istanbul
Milletvekili Kazim Karabekir, 20 yil 6nce gorev yapug: bolge hakkinda
etraflica bilgi sahibi oldugunu belirterek sadece Cocuk Esirgeme Kurumu
imkanlariyla yetinilmemesini, Erzurum'daki miifettislik binasi ile yanindaki
Halkevinin bélgenin tiim ¢ocuklarini alacak kapasitede oldugunu, ordunun
gozetiminde ¢cocuklarin daha iyi sartlarda barinabilecegini ifade etmistir.!"”!
TBMM’nin 17 Ocak 1940 tarihli oturumunda da depremden sonraki
oturumlara benzer sekilde milletvekillerinin Hiikiimet tarafindan alinan
onlemleri sorguladigi, kamuoyunda ortaya atlan ¢esitli sayia ve iddialar

dile getirdikleri de gérillmektedir.

Hiikiimetin yani sira Cumhurbaskani Ismet Inonii de 1 Kasim 1940
tarihli Meclis ag1s konusmasinda Erzincan depremine deginmistir. Inéni’ niin
konusmasinin ilgili bolimi soyledir:

(9] TBMMZC,D.VI], C. 8, 17.01.1940, 70 vd.
[10] 7TBMMZC,D.V], C. 8, 17.01.1940, 69.
[11] T7BMMZC,D.V], C. 8, 17.01.1940, 71.
[12] TBMMZC,D.V], C. 8, 17.01.1940, 72.

[13] TBMMZC,D.V], C. 8, 17.01.1940, 74.
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“Gegen kis, merkezi Erzincan olmak iizere biiyiik bir vatan parcasinda vukua
gelen yer sarsintisinin ne kadar vatandas hayatina kiydigini esefle gordiik.
Hiikiimetge alinan acil tedbirlere ilaveten her sinif Tiirk vatandasinin, bu felaket
istirabi iginde kivranan kardeslerine yaptiklar: asil yardimlar: ve biitiin mede-
niyet dleminin bu felakete karsi gosterdigi yiiksek alikays, burada sitkranla yad
ederim. Felakete ugrayan vatandaglara biitiin bir milletin sicak ve ok samimi
yardimi olmasayds, bu yaranin bu kadar kisa bir zamanda onulmasina imkan

bulunamazds. ”?

Hiikiimetin depremin sonuglarina karst alinan ve alinacak tedbirler
ile deprem bolgesinin durumu hakkinda Meclis'i bilgilendirmesi esna-
sinda yukarida da deginildigi tizere milletvekilleri, elestiri ve tavsiyelerini
Meclis kiirstisiinden dile getirmiglerdir. Tespit edebildigimiz kadariyla bu
konugmalar, 1927 yilindan itibaren yiiriirlikte olan TBMM 1gtﬁziigf1niin
(Dahili Nizamnamesi) 84. Maddesi uyarinca soz istemek suretiyle yapilan
konugmalardir. Yine sirasi geldikge 111. Madde uyarinca kanun miizakeresi
strasinda soru ve 149. Madde uyarinca sézlii soru kapsaminda da sorular dile
getirilmistir. Ancak depremle ilgili yazili bir soru 6nergesine rastlanmamustir.

TBMM yapisinin tek partili oldugu ve Hitkiimetin de ayni partinin tiye-
lerinden olustugu goz oniine alindiginda depremin meydana geldigi giinden
kanuni diizenlemelerin yapildig: stire¢ de dahil olmak yasama faaliyeti kap-
saminda milletvekillerinin denetim gorevini yerine getirdigi gorilmektedir.
Milletvekilleri, gerek kendilerine ulasan bilgiler, gerekse ge¢mis tecriibe
ve uzmanlik alanlari kapsaminda deprem felaketinin etkilerini gidermeye
yonelik tedbirlerin alinmasina katkida bulunmuslardir.

[14] TBMMZC,D.VL, C. 14,1.2,1. 1, 1.11.1940, 3-8.
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I1. CHP MECLIS GRUBU VE MUSTAKIL GRUP TOPLANTILARI

CHP Meclis Grubu ve Miistakil Grup! depremden sonra ilk kez 29
Aralik 1939 tarihinde toplanmisur. Toplantinin giindemi, depremden zarar
goren vatandaslara yapilacak yardimlar ve alinacak tedbirleri Hitkiimetten
dinlemek olarak belirlenmistir.'® TBMM Baskani Abdiilhalik Renda, olus-
turulan Milli Yardim Komitelerinin ¢alisma plani hakkinda bilgi vermis,
Bagbakan Refik Saydam da hiikiimetin aldig1 ve alacag: tedbir hakkinda
grubu bilgilendirmistir.""”!

CHP Grubunun 9 Ocak 1940 tarihli toplantisinda deprem bélgesinden
gelen Igisleri Bakani Faik Oztrak tarafindan bblgenin durumu ile hiikiimet
ve yerel yardim komitelerince alinan tedbirler hakkinda grup bilgilendiril-
mistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Hulusi Alatas da yardim hizmetlerinin
bakanligy ile ilgili boliimlerine dair agiklamada bulunmustur."® Grubun takip
eden toplanularinda deprem felaketine karst alinacak tedbirler hakkinda

Meclis genel kurulundan 6nce grup bilgilendirilmigtir.!"”

[15] Mistakil Grup, Tek partili Mecliste adi konulmamig bir muhalefet partisi gorevini
yapmak i¢cin CHP’nin 1939 yilindaki V. Kurultay’'nda alinan karara uyarinca
kurulmustur. Kurultayda kabul edilen Nizamnamenin 128. Maddesinde Grubun
vazifesi belitlenmistir: “Devlet iglerinin iyi cereyani; parti nizamname ve programinin
ve biiyiik kurultay kararlarinin iyi tatbikatint meclis grubu kararina tabi olmaksizin
murakabe etmektir. Bu grup dort senelik faaliyeti hakkinda gelecek kurultaya rapor
takdim eder. Miistakil Grup umumi heyetin karartyla icra vekillerinden sual ve
istizah yapabilir ve icra vekilleri igcin mecliste itimad reyi tahrik edebilir. Kezalik
hiikiimetten herbangi bir meselenin mecliste alenen miizakereye konulmasini talep
edebilir. Miistakil Grup reis vekili parti hiikiimetinin muvaffakiyetine yardim etmeye
nifak, ibtiras ve sabsiyetine mani olmaya bilhassa dikkat eder.” Grup hakkinda ayrinuli
bilgi ve faaliyetlerine iliskin olarak Bkz. Volkan Payasli, “Tek Parti Tktidar’'ndan
Dogmus Bir Denetim Organi: Miistakil Grup (1939-1946),” Cagdas Tiirkiye Tarihi
Aragtirmalar: Dergisi 14, no. 28 (2014): 175-197.

[16] Ismet Binark, Ziirk Parlamento Tarihi: TBMM-VI. Dénem (3 Nisan 1939-15 Ocak
1943)- I, (Ankara: Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Yayinlari, 2004), 997.

[17] Binark, 7iirk Parlamento Tarihi I, 997.
[18] Binark, 7iirk Parlamento Taribhi I, 998.

[19] Binark, Tiirk Parlamento Tarihi I, 1005.
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I11. MECLISIN KANUN CIKARMA FAALIYETLERI

1939 Erzincan depreminin ardindan TBMM’de 11 kanun ¢ikarilmugtir.
[lk kanun, depremden iki hafta sonra 10 Ocak 1940ta, son kanun ise 6
Temmuz 1948'de ¢ikarilmigtir. Bu kanunlardan dérdii depremden etkilenen
bolgelerde bulunan mahkimlarin cezalarinin ertelenmesi ve afti hakkinda-
dir. Diger diizenlemeler ise zarar gorenlere yapilacak yardimlar, bélgenin
yeniden ingasina yonelik imar faaliyetleri ve bunlara iliskin maddi destegin
saglanmasina yonelik kanunlardr.

A) MAHKUMLARIN CEZALARININ ERTELENMESI VE AFFEDILMELERINE YONELIK
DUZENLEMELER

Depremden etkilenen bélgede bulunan cezaevlerinin de yikilmasi sonucu
buradaki mahkimlarin durumunun ne olacagi, depremin hemen ardindan
Meclis'te tartugilmigti. TBMM tarafindan 6nce deprem nedeniyle 6nemli
surette hasara ugrayan yerlerdeki tutuklu ve hiikiimlilerin cezalarinin
ertelenmesi i¢in Adalet Bakanligina yetki verilmis, daha sonra ¢ikarilan
kanunlar ile deprem sonrasinda depremzedelerin kurtarilmasi icin ¢aba
gosteren mahkamlarin cezalarinin affedilmesi giindeme gelmistir. Meclis, {i¢
ayri kanun ile yararlt hizmette bulunan mahktimlarin cezalarini affetmistir.

TBMM’de 1939 depremine iligkin olarak kabul edilen ilk kanun, deprem
bolgesindeki tutuklu ve hitkiimliilerin cezalarinin ertelenmesine iliskindir.
Depremden iki hafta sonra 10 Ocak 1940’ta Meclis'e sunulan kanun tasaris
tizerine bir konusma yapan Adliye Vekili Fethi Okyar tasarinin amacini,
cezaevlerinin icinde barinilamayacak sekilde zarar gérmesi ve mahktimlarin
ailelerinin de deprem magduru olmalari nedeniyle mahktmlarin ailelerinin
yaninda olmalarini saglamak olarak agiklar:

“Efendim, bu kanun ldyihasini meclise sevketmek i¢cin Hiikiimeti tabrik eden
sebebleri biraz izah etmek isterim. Maliimu dliniz zelzele feliketine ugramsys
olan bir ¢cok yerlerde ceza evleri yikilmustir ve bir cok yerlerde de ceza evleri
icinde durulamayacak kadar hasara ugramistir. Bu suretle bir cok mahkiim ve
mevkuflar acikta kalmislardr. Kisin bu siddetli zamaninda bunlar: acikta ve
cadir altinda mubafaza etmekteki miiskiilat: takdir buyurursunuz. Ikinci bir
sebeb de; insani bir miildhazadir. Bu mahkiim ve mevkuflar herkesle beraber ayni
suretle felakete ugramas olan ve evleri yikilmas bulunan birver ailenin istinadgihi

addolunabilir. Bunlar hi¢ olmazsa felikete ugramas olan ailelerinin yaninda
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bu zamanda bulunub da onlara az cok yardim ederlerse, elbette, faydalr olur.
Bu itibarla mevkuflar hakkindaki tevkif miizekkerelerinin ve mahkimlar hak-
kindaki mahkiimiyet kararlarinin tehiri infazins teklif ettik. Adliye enciimeni
tedkik ettikten sonra kabul etti. Bu suretle bu giin, bu kanun layihasi, Meclisi

Alinizde miizakere olunacaktir.”"

Ayni giin kabul edilen kanun, 13 Ocak 1940 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.?Y) Kanun, 6ncelikle siirelidir. Gergekten, Kanun’un 3. mad-
desine gore, “Bu kanun 31/12/1941 tarihine kadar mer’idir.” Kanunun
1. maddesi uyarinca 27 Aralik 1939 ve takip eden giinlerde meydana gelen
depremde zarara ugrayan yerlerdeki tutuklu ve hitkiimliiler hakkinda verilen
cezalarin infazi, Adalet Bakanlifs tarafindan sartlarin uygun hale gelmesine
kadar ertelenebilecekti.

Deprem bélgesinde bulunan mahktimlar hakkinda ikinci kanuni diizen-
leme 19 Nisan 1940’ta Meclis'te gortistilmustiir. Kanun tasarist ile Erzincan,
Sebinkarahisar, Alucra, Fatsa, Erbaa ve Niksar cezaevlerindeki 241 hiikiim-
lintin depremden hemen sonra yakin koylerdeki kurtarma faaliyetlerine
katilmalari, kurtardiklar kiymetli esyalara dokunmadan sahiplerine vermeleri
ve kagmalarini 6nleyecek hicbir tedbir alinmadig: halde firar etmemeleri
nedeniyle hiikiimliilerin 10 seneyi gegmeyen cezalarinin tamamen, 10
seneden fazla olanlarin ise 10 senesinin affedilmesi teklif edilmistir. Yine
tasari ile tazmin zorunlulugu disinda kalan para cezalari da af kapsamina
alinmaktadir.*? Teknik olarak 6zel af niteligindeki tasari tizerine bazt mil-
letvekilleri tarafindan cezalarin tamamen affedilmesi teklif edilmisse de*’!
Adliye Enciimeni mazbata muharriri Sinasi Devrin ile Adalet Bakani teklife
karsi cikmigtir. Adalet Bakani Okyar, hitkiimliiler arasinda adam 6ldiirmek-
ten mahkim olanlarin da bulundugunu, heniiz cezasini ¢ekmeye baslayan
hiitkiimliilerin affedilmesinin maktullerin aileleri nezdinde hos karsilanma-

[20] T7BMMZC,D.V], C. 8, 10.01.1940, 37.

[21] Zelzele Mintakasinda Ceza Hiikiimlerile Tevkif Kararlarinin Infazinin Tehirine Dair
Kanun, R. G. 4409, (13 Ocak 1940) Kanun No: 3768.

[22] Zelzele Felaketine Ugrayanlarin Kurtarilmasi Hususunda Fevkaldde Hizmetleri
Gériilen Bazt Mahkamlarin Affi Hakkinda Kanun Layihasi ve Adliye Enciimeni
Mazbatasi (1/358), (TBMMZC, D.VI, C. 10, 19.04.1940’a eklidir).

23] TBMMZC,D.V], C. 10, 19.04.1940, 117.
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yacagint belirterek ve olumsuz yonlerinin bulunmasi nedeniyle dnergeye

(takrire) karsi ¢tkmigtir.?* Teklif, genel kurulda reddedilmistir.

26 Nisan 1940 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kanuna gore 241
hitkiimliiniin mahktimiyet siirelerinin beste dordii ve para cezalari (hukuku
amme ve tazminat kabilinden olan) ile yargilama giderleri ve iase bedelinden
olan borclari silinmistir®!

Bu kanunun kabul edilmesi asamasinda heniiz cezalari kesinlesmeyen
tutuklularin kanundan yararlanamamalari {izerine bir yil sonra cezalar
kesinlesen 32 hiikiimlii de af kapsamina alinmis?® ve buna iliskin kanun
19 Nisan 1941'de Resmi Gazetede yayimlanmistr.”” Son olarak ayni yil,
bir 6nceki kanunun yayimlandig; tarihte cezast kesinlesmeyen 4 hitkiimli

hakkinda da ayni igerikte bir af kanunu 26 Aralik 1941de kabul edilmig?®!
ve 5 Ocak 1942'de Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*”

B) DEPREMDEN ZARAR GORENLERE YAPILACAK YARDIMLARA YONELIK
DUZENLEMELER

Depremin hemen ardindan bélgeye intikal eden hitkiimet yetkilileri
tarafindan nakdi ve ayni yardim hemen yapilmis, daha sonra diger illerden
yine ayni ve nakdi yardimlarin bolgeye ulasmast saglanmistir. Depremden
etkilenen cografyanin genisligi ve depremzedelerin sayisinin giin gectikge

(24] TBMMZC, D.VI], C. 10, 19.04.1940, 117.

[25] 27 Kanunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakib Giinlerde Vukubulan Zelzelede Felakete
Ugrayanlarin Kurtarilmasinda Fevkalide Hizmetleri Goriilen Bazi Mahkamlarin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun, R. G. 4494, (26 Nisan 1940) Kanun No: 3804.

[26] Kanun tasarist hakkindaki ilk gériisme 7 Nisan 1941°de yapilmus, Kanun 14 Nisan
1941de TBMMde kabul edilmistir: 7TBMMZC, D.VI, C. 17, 14.04.1941, 57.

[27] 27 Kanunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakib Giinlerde Vukubulan Zelzelede Felakete
Ugrayanlarin Kurtarilmasinda Fevkaldde Hizmetleri Gériilen Bazi Mahktimlarin

Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun, R. G. 4789, (19 Nisan 1941) Kanun No: 3999.
(28] TBMMZC, D.VI, C. 22,26.12.1941, 149-150.

[29] 27 Kanunuevvel 1939 Tarihinde ve Miiteakib Giinlerde Vukubulan Zelzelede Felakete
Ugrayanlarin Kurtarilmasinda Fevkalide Hizmetleri Goriilen Bazi Mahktmlarin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun, R. G. 4998, (5 Ocak 1942) Kanun No: 4162.
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artmast tizerine yardimlarin diizenlenmesi ve kapsami hakkinda da kanuni
diizenlemeler yapilmigstir. Buna iliskin ilk kanun, 17 Ocak 1940 tarihlidir.
Oldukg¢a kapsamli kanun ile deprem bolgesindeki memur ve miistahdem-
lerden yardima muhtag¢ olacak kadar malen veya bedenen zarar gorenlere
avans verilmesi ve verilen avansin taksitler halinde geri 6denmesi diizen-
lenmistir.*” Depremzedelere yurtdisindan gonderilen yardim malzemeleri
vergi ve resimden muaf tutulmus, depremden zarar gorenlerin vergi borglari
da terkin edilmistir."®"

Ayni kanuna gore yapilacak yardimlarin tasinmasinda alinacak ticretlere
indirim yapilmasi da ayri bir kanun ile diizenlenmistir.®? Ayrica Kizilay
Cemiyeti tarafindan depremzedeler i¢in yaptirilacak insaatlarda kullanilacak
keresteler i¢in vergi muafiyeti getirilmistir.*’

TBMM tarafindan, Erzincan ve Erzurum'da imar islerine ve mesken inga-
atina tahsis edilmek tizere Erzurum Belediyesi’ne bir milyon 300 bin, Erzin-
can Belediyesine ise iki milyon lira borg verilmesi i¢cin Maliye Bakanligr'na
yetki verilmistir.>*!

C) ERZINCAN’IN YENIDEN iMARINA YONELiK DUZENLEMELER

Depremzedelere yapilacak yardimlara iliskin 6nlemlerin alinmasindan
sonra stra depremden en ¢ok etkilenen Erzincan ilinin yeniden imarina
yonelik diizenlemelere gelmistir. Bu kapsamda 6nce sehrin yeniden ve daha
saglam bir zeminde kurulmasi i¢in yapilacak kamulastirma faaliyetine yonelik

[30] TBMMZC, D.VI], C. 8, 17.01.1940, 75-78.

[31] Erzincanda ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintakada Zarar Gorenlere

Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun, R. G. 4416, (25 Ocak 1940) Kanun No: 3773.

[32] Erzincana ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintakaya Yardim Icin
Yapilan Ve Yapilacak Her Nevi Nakliyattan Alinacak Ucretlere Dair Kanun, R. G.
4561, (15 Temmuz 1940) Kanun No: 3893.

[33] Erzincanda ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintakada Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanunun 5 Inci Maddesine Bir Fikra Ilavesine ve Bu
Kanuna Yeniden Bazi1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun, R. G. 4792, (24 Nisan
1941) Kanun No: 4000.

[34] Erzincan ve Erzurum Belediyelerine 3.300.000 Lira Ikrazina Dair Kanun, R. G.
4922, (26 Eyliil 1941) Kanun No: 4126.
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kanuni diizenleme yapilmistir. Depremden 8 ay sonra ¢tkarilan kanun ile
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen alandaki tasinmazlarin kamulagti-
rilmasi igin Erzincan Belediyesi’'ne yetki verilmis, belediyenin bedelini pesin
odemek suretiyle 6zel sahislara ait tasginmazlari kamulagtirmasi saglanmigtir.

Erzincan’in imarina iliskin son diizenleme, nispeten geg bir tarih olan
1948de Meclis giindemine gelmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan sunulan
tasart ile Erzincan'da devlet tarafindan depremzedeler i¢in yapurilacak evlerin
maliyetinin karsilanmasi ve evleri satn alacaklara 20 yil vade uygulanmas:
diizenlenmektedir. Tasar1 hakkinda Meclisteki goriismeler, yukarida yer
verilen diger kanunlara iligkin miizakerelerden daha uzun ve farkli bir
atmosferde siirmiistiir. Bunun ilk sebebi, 1946 yilinda kurulan Demokrat
Parti (DP) Genel Bagkan: Celal Bayar'in Erzincan’ ziyaret etmesi iizerine
hiikiimet tarafindan tasarinin depremden 9 yil sonra aceleyle getirdigi
iddiasidir. DP Eskisehir Milletvekili Kemal Zeytinoglu, tasart hakkinda séz
aldig1 konusmasinda bu hususu soyle dile getirmistir:

“Bu tasar: simdiye kadar nigin getirilmemistir? Erzincan nigin ibmale ugramastir?
Itiraf etmeliyim ki, girmek ve tanimak firsatini bulamadigim bu giizel yurt
parcasinda bu derece perisanlik ve kaderine terkedilmis oldugunu bilmiyordum.
Hatta bildkis felaket karsisinda biitiin bir milletin gosterdigi yakin aldka ve
yiiksek heyecani 9 seneden beri gelip gecen Hitkiimetlerin bir direktif mahiyetinde
kabul ederek meseleyi esastan nazar: itibara almag ve istirabi dindirmis olduk-
larini zannediyordum.... Derhal soylemeliyim ki, bu kanunun getirilmesinin
baslica saiklerinden birisi muhterem Mubalefet Liderinin seyahati olmustur.
Kendilerine ve bu ikazlar karsisinda geg de olsa harekete gecebilen Hiikiimete
tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.”1%

Zeytinoglu, konusmasinin devaminda Romanya tarafindan bagislanan
kerestelerin Erzincan’a ulastirilamadan ¢iiriimeye terkedildigini, bu duru-
mun beceriksizlik oldugunu belirtmis, ayrica evleri satin alabilmek i¢in
taksit 6demeye mali giicii yetmeyen yaklasik bin ailenin durumunun ne

[35] Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin Istimliki Hakkinda Kanun Layihast ve
Dabhiliye Enctimeni Mazbatast (1/463), (TBMMZC, D. V1, C. 13, 07.08.1940’a
eklidir). Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin Istimlakine Dair Kanun, R. G.
4584, (10 Agustos 1940) Kanun No: 3908.

[36] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 848-849.
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olacagint sormustur.”! Elestirilere cevap veren Erzincan Milletvekili Behget
Kemal Caglar®® ve Malatya milletvekili Mehmet Sadik Eti®” DP lideri Celal
Bayar'in Erzincan’a gitme sebebinin bir Erzincan milletvekilinin 6lmesi
sonucunda yapilacak kismi segime iligki oldugunu, daha 6nce Erzincan’s
disinmedigini iddia etmislerdir. Elestirilere karsin kanun, oylamaya katlan
tiim milletvekillerinin oyu ile kabul edilerek kanunlasmigtir.'”!

D) DEPREMLE iLGiLi KANUNLARIN DEGERLENDIRILMESI

Erzincan Depreminin etkilerinin giderilmesi amaciyla TBMM’nin 8
yullik siirecte ¢ikardigi kanunlar, af, imar ve maddi yardimlarin diizenlen-
mesini icermektedir. Depremzedelerin kurtarilmasina katkida bulunan
mahkmlarin cezalarinin tecili ve affi, ceza hukukunun “onarici adalet”
anlayisinin olumlu bir yansimasi olarak goriilebilir. Afkapsami diginda kalan
ve hatta deprem bélgesi disindaki cezaevlerinde bulunan mahkamlar, bu
kanunlardan yararlanmak icin bir sonraki baslikta incelenecek olan Arzuhal
Enclimenine bagvurmuslardir.

Kanunlarin imara iliskin y6ni, bir yandan sehrin planlanmasinin yeniden
yapilmasi, diger yandan imar faaliyetlerine devletin katkisini ve vatandaglarin
uzun vadeli borglarla ev sahibi olmalarini amag¢lamaktadir. Bu kapsamda,
maddi yardimlar: diizenleyen kanunlar ile imara iligkin diizenlemeleri dev-
letin biit¢e imkanlari kapsaminda birlikte degerlendirdigimizde eldeki kit
kaynaklarin imkanlar dahilinde seferber edildigini gormekteyiz. Gergekten,
1940 Mali Yili Biitge Kanunu (Muvazenei Umumiye Kanunu) verilerine
gore, biitgeye dahil dairelerin yer aldig1 (A) Cetvelinde 268 milyon lira
odenek konulmugtur.“Y Biitcede en fazla payr 77 milyon lira ile Milli

(37] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 849.
(38] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 849.
(39] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 853.

[40] Erzincanda Yapurilacak Meskenler Hakkinda Kanun, R. G. 6955, (12 Temmuz
1948) Kanun No: 5243.

[41] Ismet Binark, Ziirk Parlamento Tarihi TBMM=-VI. Dénem (3 Nisan 1939—15 Ocak
1943) II, (Ankara: Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Yayinlar1, 2004), 1942.
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Savunma Bakanligi*? ikinci siray1 ise Dityunu Umumiye 67 milyon lira
ile almistir.*¥) Depremzedelere yapilacak yardimla gorevli Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'nin biitgesi ise ancak 8 milyon liradir.

II. Diinya Savasinin siddetlendigi ve bu nedenle hiitkiimete olaganiistii
héllerde fiyatlari saptama, triinlere el koyma gibi yetkiler veren Milli
Korunma Kanunu’'nun g¢ikarilmasi gibi olaganiistii 6nlemlerin alindig1 bir
doénemde biit¢enin yaklasik yarisi, Osmanli Devleti’'nden kalan borglarin
odenmesi ve savunma giderlerine ayrilmistir. Gerek Meclis galigmalari kap-
saminda milletvekillerinin yardimlarin artirilmasi talepleri, gerekse Arzuhal
Enciimenine gonderilen dilek¢elerdeki maas baglanmasi, maddi yardimda
bulunulmas talepleri, biitge imkansizliklarinin yansimasi olarak degerlendi-
rilebilir. Hikiimet bir yandan savagin disinda kalmak ve dis pazardaki degis-
melerden etkilenmemek i¢in tedbirler alirken, diger yandan 1925 yilindan
beri her yil biitgenin dortte birinin Dityunu Umumiye borglarina gitmesi
mali agidan girilen durumu gozler 6niine sermektedir. 1940’ta iilkenin diger
bolgelerine pes pese meydana gelen dogal afetler de sinirli biitge imkanlarin
iyice zorlastirmistir. Bu kapsamda Erzincan ve depremden etkilenen diger
sehirlere yapilan yardimlarin ve imar faaliyetlerinin bu mali tabloyu géz
oniinde tutarak degerlendirmek saglikli bir tahlil i¢in zorunludur.

Bu degerlendirmelerin yaninda, depremden 11 yil sonra DP Iktidar
déneminde Mecliste dile getirilen bir soru tizerine verilen cevap ve daha
sonraki tartigmalar, 1951 yilinda dahi imar sorununun ¢oziilemedigini gos-
termektedir. Tekirdag Milletvekili Zeki Erataman, deprem dolayistyla yapilan
yardimlarin miktari ile Avusturyadan alinan kurma evlerin rayic fiyatlar
hakkinda Basbakanlik tarafindan cevaplanmak iizere soru sormustur.!44
Erataman, depremden sonra yurti¢i ve yurtdisindan yapilan yardimlarin
mikrtarinin ne kadar oldugunu, bu yardimlardan Erzincan i¢in ne kadarinin
harcandigini, yardimlar diginda Hitkiimetin imar i¢in yaptigi harcamanin
ne kadar oldugunu, son olarak Erzincan i¢in Avusturyadan alinan 670

kurma evin rayic fiyatini ve bu evlerin karsiliksiz olarak ihtiya¢ sahiplerine

(42] Binark, Tiirk Parlamento Tarihi 11, 1943; Milli Savunma Bakanligi, kara, hava
ve deniz kismu ile askeri fabrikalar midiirliigiine ayrilan biitgenin toplamini ifade
etmekredir.

(43] Binark, Ziirk Parlamento Tarihi 11, 1943.

[44] TBMMZC, D.IX, C. 4,1. 1, B. 25, 03.01.1951, 4-5.
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birakilip birakilmayacagini sormustur. Soruyu Bayindirlik Bakan: Kemal
Zeytinoglu cevaplamistur.® Zeytinoglu 1948 yilinda muhalefet partisi mil-
letvekili olarak yukarida da yer verildigi tizere Hitkiimetin depremden 9 yil
sonra Meclis'te giindeme getirdigi imar faaliyetine iligkin kanun tasarisini
elestirmisti. Bakan, halkin ve yabancilarin depremzedelere karsi gosterdikleri
bityiik ilgi ve yardimlagma anlayisini zamanin Hitkiimetinin takdir etme-
digini, toplanan yardimlarin “beykel meydani, park, gazino, stadyum gibi
tesisler ve muazzam Hiikiimet ve belediye binalar: yaptirilmais ve milletin
biitiin parasi boylece ikinci plandaki islerde israf” edildigini iddia ecmistir. !

Kizilay’a yapilan yardimlarin toplaminin 10 milyon 900 bin lira oldugunu,
ancak Erzincan icin bunun sadece bir milyon 200 bin lirasinin nakdi yar-
dim olarak génderildigine dikkat ¢eken Bakan, kalan miktarin depremden
etkilenen 14 ilin ihtiyaclari i¢in kullanildiginin bildirildigini beliremistir.
Ancak Zeytinoglu'na gére “Bu cevaplarla degil soru sahibi arkadasimizin,
bizim dahi tatmin edilmemize imkan yoktur. Ciinkii Erzincan’a sarfedilen
bir milyon iki yiiz kiisur bin livadan kalan 7 milyon kiisurun sarf mahalli
actkea goziikmemektedir. ™! Avusturyadan satin alinan evlerin ipotek ve
sigorta masraflarinin depremzedeler tarafindan kargilanamayacak kadar
yiiksek olmasi nedeniyle 6deme sartlarinin iyilestirilmesi i¢in kurulan komis-
yonun ¢aligmalarinin siirdiigii de Bakan tarafindan dile getirilmistir. Bakan
Zeytinoglu'nun cevabindan sonra tekrar s6z alan soru sahibi Erataman,
calismamizin Arzuhal Enciimeni’nin faaliyetlerine iligkin kissmda da dile
getirildigi tizere istimlak fiyatlarinin diisiikliigiinden de sikayet etmisgtir.*®

[45] TBMMZC,D.IX, C. 4, 1. 1, B. 25, 03.01.1951, 5-10.
[46] TBMMZC, D.IX, C. 4, 1. 1, B. 25, 03.01.1951, 5.
[47] TBMMZC,D.IX, C. 4,1. 1, B. 25, 03.01.1951, 6.

48] TBMMZC, D. IX, C. 4, 1. 1, B. 25, 03.01.1951, 8; Erataman, depremde
memleketi Erzincan’da oldugunu belirterek depremden hemen sonra ili ziyarete
gelen Cumhurbaskani Ismet Inénii hakkina su iddiay1 da giindeme getirmistir:
Arkadaslar, tam Kemah istasyonuna geldikleri zaman verilen emir su idi, trenin
pencerelerini kapatin. Maksat, pencerelerden goriinmemeleri idi ve perdeleri gektiler.
istivap iginde pencereden baktigim zaman gordiigiim manzara su; Riyaseti Cumbur
treninde Sayin Ininii, Kemal Gedelec, Kazim Orbay ve bugiin tanimadigim bir
sahis oturmuglar, oyun oynuyorlards. Oynadiklar: oyun bri¢ mi idi, poker miydi
bilemiyorum. Erzincandan ayrilali daha yarim saat olmustu, bu kadar kisa bir zaman
icinde hem oyun oynamaya baslamak suretiyle bu milletin hissiyati ile bilmiyorum,
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Depremden 11 yil sonra Mecliste Erzincan Depremi ile ilgili olarak giin-
deme gelen bu sikayetler ve Bakan’in komisyon faaliyetlerinin devam ettigi
yoniindeki agiklamalariyla sikayetlerin hakliligini kabul etmesi, depremzede-
lerin barinma sorunlarinin 1951 yilina kadar ¢oziilemedigini gostermektedir.

E) ARZUHAL ENCUMENINE YAPILAN BASVURULAR

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 82. Maddesi dilek¢e hakkini diizen-
lemistir. Maddeye gore “Tiirkler, gerek sahislarima, gerek dmmeye miita-
allik olarak kavanin ve nizamata muhalif gordiikleri hususatta merciine
ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine miinferiden veya miictemian ihbar ve
sikdyette bulunabilirler. Sahsa ait olarak vuku bulan miiracaatin neticesi
miistediye tabriren teblig olunmak mecburidir.* Bu kapsamda TBMM’ye
yapilacak bagvurulart degerlendirmek icin olusturulan komisyon, Istida
Encilimeni olarak goreve baglamis, 1927 yilinda kabul edilen TBMM Dabhili
Nizamnamesi (Ictiiziik) sonrasi Arzuhal Enciimeni olarak adlandirilmistir.5"
Arzuhal Enciimeni ¢alismalari da TBMM faaliyetleri arasinda yer almustir.
Bu Enciimen giinimiizde de Dilek¢e Komisyonu olarak ¢aligmalarini
stirdiirmektedir.

1939 Erzincan depreminden sonra Enciimen’e ¢ok sayida bagvuru yapil-
mugtir. 1939-1942 yillar1 arasindaki Enciimen cetvellerinden edindigimiz

baska ne sekilde alay edilir?” Ismet Inonii, soz alarak kiirsiiye gelmis ve iddialara
iliskin olarak, “Hatip, Erzincan felaketinden donerken oyun oynadigimizdan babsetti.
Diger bir zat da, Erzincana giderken 70 bin lira harcirah aldigimdan babsetmisti.
Bunlarin hepsi yalandsr... Arkadagslarim; memleket biiyiik teblikeler karsisindadir,
bu milletin tehlikelerle ugrasmasi ibtimali vardir. Eger bir memlekette iftira rejimi

hiikiim siirerse tehlikelerle ugrasmaya hicbir milletin giicii yetmez.” seklinde cevap
vermistir: 7TBMMZC, D. IX, C. 4, 1. 1, B. 25, 03.01.1951, 10.

[49] Dilekge hakki ilk kez 1876 Kantin-1 EsAsi’'nin 14. Maddesinde diizenlenmistir. 1921
Teskilat Esasiye Kanunu’'nda dilek¢e hakkinda dair bir diizenleme bulunmasa da 1921
Teskilatu Esasiye Kanunu, Kantn-1 Esast'yi ilga etmediginden bu hak kullanilmaya
devam edilmistir: Bkz: Servet Armagan. Dilekce Hakk: ve 1961 Anayasast, (Istanbul,
Fakiilteler Matbaasi, 1972), 36. 1961 Anayasasi’nin 62. Maddesi ve 1982 Anayasas’'nin
74. Maddesi de dilek¢e hakkini diizenlemektedir.

[50] Enes Oz, “TBMM nin Erken Dénemlerinde Iyi Yonetim Gelistirme Ornegi: Istida
(Arzuhal) Enciimeni ve Haftalik Mukarrerat Cetveli.” Ombudsman Akademik 16,
(Haziran, 2022) 109.

42 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt « Kamu Hukuku



Oguz Kaan DOGAN
Bekir Gokhan DOGAN

bilgilere gbre bagvurular, mahk{imlarin af talepleri, depremzedelerin yardim
talepleri, 2510 sayili Iskan Kanunu uyarinca zorunlu iskana tabi tutulanlarin
talepleri ile Erzincan sehir merkezinin nakline iligkin olmak {izere degisik
konularda yapilmustir.

Enciimene yapilan ilk bagvuru, 4 Nisan 1940 tarihlidir. Erzincan Kelerig
Koyt ihtiyar heyetinin bagvurusu, kdye yardim yapilmast taleplidir. Encii-
men, icap eden tedbirlerin hitkiimetce alinmis olmasi ve dilekge sahiplerinin
ihtiyaglar1 giderilmis olmast nedeniyle islem yapilmasina gerek gérme-
mistir.®Y 16 Aralik 1940 tarihli bagvuruda, tegmen olan esinin depremde
vefat etmesi nedeniyle maas baglanmasini talep eden bagvurana Enciimen,
tegmenin depremde vazife basinda degil, enkazin altunda kalarak 6lmesi
nedeniyle Milli Miidafaa Bakanligin karsi dava agilmasi nedeniyle islem
yapilamayacagina karar vermistir.®? 1940 yilina iliskin son bagvuru 28 Aralik
1940 tarihlidir. Tokat ili Karakaya koyii muhtari, kéylerinin deprem nede-
niyle baska bir yere naklini talep etmisler, Enciimen ise yerlesim yerlerinin
naklinin Erzincan sehrine miinhasir olmasit nedeniyle talebi reddetmistir."’!

1941 yilinda Erzincan'a daha 6nce tayin olan, ancak depremde enkazin
alundan kiz kardesinin cesedini enkaz altindan ¢ikarmaya mecbur kaldi-
gindan, bu nedenle artik gérev yapamayacag icin istifa edip daha sonra
pisman olan ve yeniden gorev almak isteyen memurun talebine iligkin
olarak Enciimen, “hiikiimet dairelerine miiracaat” yolunu gostererek islem
yapmamistir.”¥ Yine ayni yilin Mayis ayinda Enciimen’e bagvuran Refa-
hiye cezaevindeki hiikimliilerin aftan yararlanma taleplerine kargin Adliye
Bakanliginin af listesine dahil edilmeyen dilekge sahipleri hakkinda usulsiiz
bir islem yapilmadigindan hareketle islem yapilmasina gerek goriilmemis-
tir.”>> Ayni yilin Kasim ayinda Erzincan cezaevinde hiikiimlii olan sahis,
deprem esnasindaki hizmetinden dolay1 cezasinin kalan kisminin affini talep
etmigse de yapilan aragtirmada adli tp raporuyla cezasi indirilen mahkim

(511 TBMM Arzubal Enciimeni Haftalik Karar Cetveli (TBMMAEHKC), D. V1, I.1,
S. 20, 19.04.1940, 29.

[52] TBMMAEHKC, D. VL, 1.2,S. 35, 21.03.1941, 14.
(53] TBMMAEHKC, D. VI, 1.2,S. 33, 03.01.1941, 6.
[54] TBMMAEHKC, D. VL, 1.2, S. 40, 09.05.1941, 18.

(55] TBMMAEHKC, D. VL, 1. 1, S. 44, 25.06.1941, 32.
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hakkinda baska isleme gerek olmadigin karar verilmistir.5® 1941 yilina ait
son bagvuru Erzincan cezaevinde hiitkiimlii olan sahis tarafindan yapilmistir.
Bagvuran, deprem esnasindaki hizmetinden dolay1 cezasinin kalan kisminin
affini talep etmigse de yapilan arastirmada sahsin depremde herhangi bir
hizmetinin bulunmamas: nedeniyle hakkinda bagka isleme gerek olmadigin
karar verilmistir.”’

Erzincan iline bagli Kemah Belediye Bagkani, deprem nedeniyle yikilan
Erzincan merkezinin Kemah’a naklini talep etmis, Enctimen, bu hususun
yetkili mercilere ait olmasi nedeniyle hakkinda bagka isleme gerek olmadi-
gin karar vermistir.®® 1942 yilindaki bir baska bagvuruda esinin er olarak
Erzincanda gorev yapmakta iken depremde enkaz altinda kalarak hayatini
kaybettigini belirten esi, iki ¢ocugu ile kimsesiz kaldigindan bahisle maas
baglanmasini talep etmigse de Enciimen, yardim ve muavenet dilekleri tize-
rine islem yapma yetkisinin bulunmamasi nedeniyle islem yapmamistir.®”

Enctimen kararlarinda Erzincan Depremine iliskin son bagvuru Erzincan
Vagaver koyti sakinlerince yapilmistir. Koy sakinleri, ayr1 ayr dilekgeler ile
depremzede olduklarini ve 150 evlik kdylerinin belediye tarafindan istimlak
edildigini, ancak gerekli istimlak bedelinin verilmediginden sikayet etmis-
lerdir. Enciimen, Igisleri Bakanligindan gelen cevapta kendilerine sehir
civarinda Mitini kytinden karsiliksiz yer verildigini beliremistir. Enctimen,
istimlak bedelinde bir magduriyet varsa dava yoluna gitmeleri tavsiyesinde
bulunmugtur.!*”

Gerek Erzincan Depreminden dogrudan ya da dolayli etkilenmeleri
nedeniyle Enciimen’e bagvuranlar, gerekse diger talepleri dile getirenlere
kars1 Encimen’in tutumu genelde benzerdir. Talepler, ya kanunun gereginin
yapildigt ya da basvuranlarin kanun kapsami diginda kaldigindan bahisle
reddedilirken, Enciimen, dava agilmasi, idareye bagvurulmasi benzeri yollar
gostererek olumlu bir karar vermekten imtina etmistir. Ancak, Erzincan

[56] TBMMAEHKC, D. VI, 1.3,S. 47, 10.12.1941, 4.
[57] TBMMAEHKC, D. VL, 1.3,S.51, 21.01.1942, 29.
(58] TBMMAEHKC, D. VI, 1. 3,S. 55, 29.04.1942, 40.
[59] TBMMAEHKC, D. VL, 1.3,S.57,05.06.1942, 9.

[60] TBMMAEHKC, D. VL 1. 3,S.57,05.06.1942, 33.
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Depremi’ne iliskin bagvurularda, her bagsvurunun ayri ayr degerlendirilip,
ilgisine gore Igisleri ya da Milli Savunma Bakanlig gibi ilgili idare ile yazis-
malar yapilmak suretiyle durumun agiga kavusturulmasi saglanmis, ancak
coziimden ziyade Enctimenin sinirliliklarindan hareketle islem yapilmasina
yer olmadig: gibi genel bir ifade kullanilmasi tercih edilmistir.

Doénemin tek partili oldugu dikkate alindiginda CHP il tegkilatlarina
ulagan dilek ve temenniler de 6nem tagimaktadir. CHP nin 1940 yilindaki
Vilayet Kongrelerinde tespit edilen dilekler arasinda Erzincan ilinin dilekleri
de mevcuttur. Depreme iliskin olarak Bayindirlik Bakanligi'®! (Nafia Veka-
leti) yeni kurulacak sehirde sehir planina uygun ev yapabilmek icin yardim
yapilmasi ya da kurulacak bir yap1 kooperatifi ile uzun vadeli bor¢lanma
seklinde barinma ihtiyacinin giderilmesi talep edilmistir.*?

F) DIGER FAALIYETLER

Depremin oldugu giin TBMMde yapilan oturumda Canakkale Millet-
vekili Ziya Gevher Etili, Meclis bagkaninin baginda oldugu bir milli yardim
komitesi kurulmasini teklif etmistir.®! Komitenin kurulmasi ayni giin kabul
edilmis, komitenin teskiline dair karar, 2 Ocak 1940 tarihli Resmi Gazetede
yaytmlanmistir.'*! Faaliyetlerini 27 Aralik 1940’a kadar siirdiiren!®> komi-
tenin kurulmasindan iki hafta sonra 2 milyon 156 bin lira nakdi, yarim
milyon parca ayni ve “yiiz binlerce kilo” gida maddesi toplanmugtir.®

[61] Bakanlik giiniimiizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak
adlandirilmaktadir.

[(62] CHD, CHP 1940 Kongre Dilekleri, (Ankara, CHP Genel Sekreterligi Nesriyat,
1940), 246-247.

[63] TBMMZC,D.V], C.7,27.12.1939, 128.

[64] Yer Sarsintisindan Miiteessir Olanlara Yapilacak Yardim Igin Biiyiik Millet Meclisi
Reisinin Riyaseti Altinda Bir Milli Yardim Komitesi Teskiline Dair TBMM Karari,
R. G. 4399, (02 Ocak 1940) Karar No: 1163.

[65] Ismet Binark, Zzirk Parlamento Tarihi TBMM=-VI. Dénem (3 Nisan 1939—15 Ocak
1943) 1V, (Ankara: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlart, 2004), 3662.

[66] Binark, 7iirk Parlamento Taribhi II, 1063.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Erzincan Depremi, II. Diinya Savast' nin bagladigi 1 Eyliil 1939 tarihinden
ti¢ ay sonra meydana gelmistir. Savagin etkilerinden Tiirkiye’yi korumak,
bu dénemde hem yiirtitmenin hem de yasama organi olarak TBMM’nin
en ¢ok ugras verdigi hususlarin basinda yer almaktadir. Depremin meydana
geldigi yasama déneminin agilisinda Cumhurbagkani Ismet Inéni’niin
yaptigt konusmada da savasin etkilerinden tilkenin korunmasi ve gereken
onlemlerin alinmasi en ¢ok yer verilen konu olmustur.'” Inénii, “Avrupa
bubrani, sulbu korumaga matuf gayretlerin zaman zaman iimid verici
safhalarindan sonra biisbiitiin alevlenmis ve nihayet harb faciasinin pat-
lamast bir emri vaki olmustur.” diyerek basladigi konusmasinda, Ingiltere,
Fransa, Sovyetler Birligi ve Almanya gibi tilkelerle yapilan miizakerelerin
sonuglarina deginmis ve Hatay’'in anavatana katilmasina da 6zellikle vurgu
yapmistir.® Ulkenin dikkatini Avrupa’ya gevirdigi bir anda meydana gelen
Erzincan merkezli deprem, biiyiik bir yitkima neden olmustur. Yogun kis
kogullar1 ve depremden etkilenen alanin biiytikliigii, yardim faaliyetlerini
de olumsuz etkilemistir.

27 Aralik 1939da sabah saatlerinde meydana gelen depremden yaklasik
10 saat sonra TBMM Genel Kurulunda Hitkiimet tarafindan Meclis bilgi-
lendirilmis ve acilen alinan ve alinmast gereken 6nlemler hakkinda goriis
aligverisinde bulunulmustur. Yardimlarin planlanmasindan sonra kanun
yapim hazirliklari baglamis ilki depremden iki hafta sonra olmak tizere,
depreme iligkin 11 kanun TBMM tarafindan ¢ikarilmistir.

Yasama faaliyetlerinin incelenmesinden ¢ikardigimiz ilk sonug, acil olan
hususlarin bir an evvel kanunlastirilmast, biitge ve diger imkanlarin elver-
mesi ile imar, iskan, kamulastirma gibi diizenlemelerin bunlar izledigi
yoniindedir. Depremin etkilerinin giderilmesi i¢in ¢ikarilan kanunlarin
miizakereleri esnasinda dikkatimizi ¢eken diger bir husus ise TBMM’nin
denetleme faaliyetini tek partili bir meclis yapisina ragmen yerine getirdigi
yoniindedir. Gergekten bolge milletvekilleri basta olmak {izere yasama organi
tiyeleri, hem yurttaslardan gelen sikayetleri Meclis kiirsiisiinden dile getirerek
hitkiimeti denetleme faaliyetlerini yerine getirmislerdir.

(67] TBMMZzC, D.VI], C. 6, 1.11.1939, 2-6.

(68] TBMMzC,D.VI], C. 6, 1.11.1939, 2-6.
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Depremin buytikligi ve yol agug: yikima karsin donemin ekonomik
sartlari ve biitge imkanlari kapsaminda Hiikiimetin depremin etkilerini
gidermeye yonelik faaliyetlerine kargisinda TBMM’nin huzli, hesap veri-
lebilirligi goz ontine alacak sekilde yasama ve denetleme gorevini yerine
getirdigini séyleyebiliriz. Ancak Milli Yardim Komitesi faaliyetlerinin sadece
bir yil siirmesi, depremden etkilenen vatandaslarin Arzuhal Enctimenine
depremden bir, hatta iki y1l sonra yaptklari bagvurular, depremden etkilenen
vatandaglarin gerek barinma ihtiyaglari gerekse maddi sorunlarinin tamamen
giderilmedigini gostermektedir.
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