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1939 ERZİNCAN DEPREMİ’NİN TÜRKİYE BÜYÜK 
MİLLET MECLİSİ FAALİYETLERİNE YANSIMASI

ÖZ

27 Aralık 1939 tar�h�nde Erz�ncan �l� merkezl� olarak meydana deprem, 
Türk�ye’n�n doğusunda büyük b�r yıkıma yol açmıştır. Deprem�n olduğu 
gün Hükümet, Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n� (TBMM) b�lg�lend�rm�ş, 
depremden �k� hafta sonra deprem felaket�ne �l�şk�n �lk kanun çıkarılmıştır. 
TBMM, deprem�n etk�ler�n� g�dermek amacıyla 1940-1948 yılları arasında 
11 kanun çıkarmıştır. Kanun yapma faal�yet�n�n yanı sıra depremzedelere 
yardım �ç�n Mecl�s bünyes�nde M�ll� Yardım Kom�tes� kurulmuştur. Ayrıca 
m�lletvek�ller�, Hükümet faal�yetler�n� denetleme kapsamında bakanlara soru 
sorarak ve kanun tekl��er� üzer�ne yapılan görüşmelerde söz alarak Hükümet� 
denetleme ve b�lg� ed�nme mekan�zmasını �şletm�şlerd�r. Hükümet’�n, II. 
Dünya Savaşı’nın başlamasından hemen sonra meydana gelen deprem�n 
zararlarını g�dermek �ç�n, kısıtlı bütçe olanaklarına rağmen ülke genel�nde 
�mkânlarını seferber ett�ğ� Mecl�s kayıtlarından tesp�t ed�lm�şt�r. TBMM’n�n 
de deprem�n zararlarının g�der�lmes�ne �l�şk�n olarak 8 yıl süren kanun 
çıkarma faal�yetler� esnasında başarılı olarak değerlend�r�lecek çalışmalar 
yaptığı görülmekted�r. Bu makalen�n amacı, 1939 Erz�ncan Deprem�n�n 
yol açtığı zararların g�der�lmes� �le �lg�l� olarak TBMM’n�n hang� faal�yetler� 
gerçekleşt�rd�ğ�n� araştırmaktır.

Anahtar Kel�meler

1939 Erz�ncan Deprem�  TBMM  

yasama faal�yet�  denet�m  M�ll� Yardım Kom�tes�
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THE REFLECTION OF THE 1939 ERZINCAN EARTHQUAKE ON 
THE ACTIVITIES OF THE TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY

ABSTRACT

�e earthquake that occurred in Erzincan province on December 27, 1939, 
caused great destruction in eastern Turkey. On the very day of the earth-
quake, the government informed the Turkish Grand National Assembly, 
and two weeks after the earthquake, the �rst law on earthquake disasters 
was enacted. To deal with the aftermath of the earthquake, the Turkish 
Grand National Assembly passed 11 laws between 1940 and 1948. In 
addition to legislative activity, a National Relief Committee was established 
within the Assembly to assist earthquake victims. In addition, the deputies 
monitored the government and kept themselves informed by asking ques-
tions to minister as part of their monitoring of government activity and by 
speaking out during discussions on proposed legislation. �e minutes of the 
Assembly show that despite the limited budgetary possibilities, it mobilized 
its resources throughout the country to repair the damage caused by the 
earthquake that occurred immediately after the beginning of the World War 
II. We can see that the Turkish Grand National Assembly has also carried 
out studies to repair the earthquake damage during the eight-year legislative 
period, which can be successful. In this article, the activities undertaken by 
the Turkish Grand National Assembly to repair the damages caused by the 
1939 Erzincan earthquake are studied.

Keywords

1939 Erz�ncan Earthquake  Turk�sh Grand Nat�onal Assembly  

leg�slat�ve act�v�ty  aud�t  Nat�onal Rel�ef Comm�ttee
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GİRİŞ

27 Aralık 1939 günü Erz�ncan’da R�chter ölçeğ�ne göre 8 ş�ddet�nde b�r 
deprem meydana gelm�şt�r. Amasya, Tokat, S�vas, Kırşeh�r, Ankara, Çankırı, 
Kayser�, Samsun, Ordu �ller� ve çevres�nde de etk�l� olan depremde 32.962 
k�ş� hayatını kaybetm�ş, yaklaşık 100 b�n k�ş� yaralanmış ve 116.720 b�na 
yıkılmıştır.[1] Cumhur�yet dönem�n�n en büyük felaketler�nden b�r� olan 
Erz�ncan deprem�n�n yıkıcı etk�ler�n� bertaraf etmek üzere ülke genel�nde 
topyekûn b�r seferberl�k başlamıştır. Gerek yürütme ve yasama organları, 
gerekse s�v�l toplum �n�s�yat��er� ve yurtdışından yapılan desteklerle deprem-
den etk�lenenler�n yaraları sarılmaya çalışılmıştır. 1 Eylül 1939’da başlayan 
II. Dünya Savaşının ekonom�k ve s�yas� etk�ler�n� göstermeye başladığı b�r 
anda meydana gelen Erz�ncan deprem�n�n yol açtığı zararların g�der�lmes�ne 
yönel�k çabalar, Avrupa’yı saran savaşın etk�ler�n�n oluşturduğu olumsuz 
şartlardan da b�r hayl� etk�lenm�şt�r.

Bu makalede, Erz�ncan Deprem�’n�n TBMM faal�yetler�ne hang� yönle-
r�yle yansıdığı ele alınacaktır. Bu kapsamda yürütmen�n yasamayı b�lg�len-
d�rme faal�yetler�, deprem sonucu oluşan ekonom�k ve toplumsal zararları 
g�dermeye yönel�k yasama çalışmaları �le Mecl�s’�n d�ğer faal�yetler� �nce-
lenecekt�r. Çalışmamızda yöntem olarak açıklamalı yöntem ben�msenerek 
TBMM faal�yetler�, asl� kaynaklar olan Resmî Gazete ve Mecl�s Zabıtları 
esas alınarak �nceleme yapılmış, ayrıca faal�yetler, dönem�n ekonom�k ve 
s�yas� gel�şmeler� d�kkate alınarak anal�z ed�lmeye çalışılmıştır.

Deprem�n gerçekleşmes�nden sonrak� günlerde TBMM gündem�nde 
yer alan hususların başında yen� başlayan Dünya Savaşı’na karşı alınacak 
önlemler�n yanı sıra bütçeye gel�r artırıcı tedb�rler�n yer aldığı görülmekted�r. 
Bu kapsamda oldukça sert geçen kış şartlarında meydana gelen deprem�n 
büyük b�r alanda yıkıma yol açması, devlet�n tüm �mkânlarının seferber 
ed�lmes�n�n yanında yurtdışından gelen yardımların organ�zasyonunun 
yapılmasını da zorunlu kılmıştır.

[1] İsmet B�nark, Türk Parlamento Tarihi TBMM–VI. Dönem (3 Nisan 1939–15 
Ocak 1943) II. Cilt, (Ankara: Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� Yayınları, 2004), 1296; 
Erz�ncan Deprem�ne �l�şk�n olarak ayrıca Bkz. İlhan Haç�n, “1939 Erz�ncan Büyük 
Deprem�,” Atatürk Araştırma Merkezi Dergisi 30, No. 88, (2014), 37-70; Yusuf 
Z�ya Kesk�n, “Depremzedeler�n Anlatılarıyla 1939 Erz�ncan Deprem� ve Sonrasındak� 
Gel�şmeler,” Cumhuriyet Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Sosyal Bilimler Dergisi 
44, no. 2, (2020): 163-178.
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Deprem�n meydana geld�ğ� günden �t�baren Hükümet tarafından TBMM 
b�lg�lend�r�lmeye başlanılmış, m�lletvek�ller�n�n talep ve soruları başbakan 
ve bakanlar tarafından yanıtlanmıştır. Deprem sonucu oluşan zararların 
g�der�lmes� �ç�n TBMM’de b�rçok kanun� düzenleme yapılmış ve n�hayet 
Mecl�s, kend� bünyes�nde oluşturduğu Kom�te vasıtasıyla depremzedelere 
destek �ç�n yardım toplamıştır.

Dönem�n ekonom�k şartları ve Dünya Savaşı’nın başlamasıyla zor b�r 
dönemden geçen Türk�ye’de ağır kış şartları altında gen�ş b�r coğrafyayı 
etk�leyen deprem�n etk�ler�n�n �zale ed�lmes� �ç�n yapılan faal�yetler�n, 6 
Şubat 2023’te meydana gelen depremden sonra alınan önlemlerle karşılaş-
tırılması elbette bu çalışmanın kapsamı dışındadır; ancak her �k� dönem�n 
şartlarının göz önüne alınması 1939 Deprem�n�n g�der�lmes� �ç�n yapılan 
çabaların daha �y� anlaşılmasını sağlayacaktır.

I. TBMM’Yİ BİLGİLENDİRME FAALİYETLERİ

Deprem, 27 Aralık 1939 günü saat 02:00 sularında meydana gelm�şt�r. 
TBMM’de aynı gün saat 15:00’de açılan �lk celsede, deprem hakkında 
hükümet tarafından Mecl�s’e b�lg� ver�lm�şt�r. İlk konuşmayı yapan Sağlık 
ve Sosyal Yardım Bakanı (Sıhhat ve İçt�maî Muavenet Vek�l�) Dr. Hulus� 
Alataş, Erz�ncan, Kemah, Tokat ve Zara’dan gelen telgra�arı okuyarak 
deprem�n etk�ler�n� ve �stenen yardımları d�le get�rm�şt�r.[2] İlk aşamada 
depremden zarar gören bölgelerden S�vas’a, Kızılay merkez�nden 5.000 l�ra, 
500 çadır, 500 don, 500 gömlek, 500 battan�ye ve b�r �lk yardım heyet�; 
Tokat’a, Kızılay merkez�nden 3.000 l�ra, 300 çadır, 500 don, 500 gömlek, 
500 battan�ye ve Samsun’dan Tokat v�lâyet� emr�ne �mdadı sıhhî heyet�; Ordu 
v�lâyet�ne, Kızılay merkez�nden 2.000 l�ra ayrıldığını bel�rtm�şt�r. Akşam 
Erzurum’dan hareket edecek olan trenle Erz�ncan’a yapılacak yardımlar yola 
çıkacak, S�vas’ta hazırlananların da sabaha karşı hareket edecek b�r trenle 
yola çıkarılacağı b�lg�s� de y�ne Bakan tarafından Mecl�s’e sunulmuştur.[3]

TBMM’n�n tak�p eden günler�ndek� oturumlarında deprem neden�yle 
taz�yeler�n� b�ld�ren yabancı ülkelerden gelen telgra�ar okunmuş, 10 Ocak 
1940 günü �se b�r yandan deprem�n etk�ler�n� �zale etmek �ç�n yasama 

[2] TBMM Zabıt Ceridesi (TBMMZC), D. VI, C. 7, 27.12.1939, 126-127.

[3] TBMMZC, D. VI, C. 7, 27.12.1939, 127. 
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faal�yetler� başlarken d�ğer taraftan yürütme tarafından Mecl�s b�lg�len-
d�rmeye devam ed�lm�şt�r. İç�şler� Bakanı (Dah�l�ye Vek�l�) Fa�k Öztrak, 
depremden b�r gün sonra �nt�kal ett�kler� deprem bölges�nde kaldıkları 
on gün �ç�nde gerçekleşt�rd�kler� faal�yetler hakkında açıklamada bulun-
muştur.[4] Yoğun kar yağışı ve kış şartları neden�yle Ankara’dan ancak �k� 
günde Erz�ncan’a ulaşab�ld�kler�n� bel�rten Öztrak, Cumhurbaşkanı İsmet 
İnönü’nün de aynı gün Erz�ncan’a ulaştığını �fade etm�şt�r.[5] Daha sonra söz 
alan Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı Dr. Hulus� Alataş, depremden etk�lenen 
Erz�ncan, S�vas, Amasya, Tokat, Samsun, Ordu, G�resun, Gümüşhane, Yozgat 
ve Tuncel� v�lâyetler�nde tesp�t ed�len ölü sayısının 23.131, yaralı sayısının 
7.994, tamamen yıkılmış olan evler�n 16.385 olarak tesp�t ed�ld�ğ�n� bel�rt-
m�şt�r.[6] Bakan, depremden etk�lenen bölgede kurulan seyyar hastaneler �le 
gönder�len sağlık heyetler� hakkında da Mecl�s’� b�lg�lend�rm�şt�r.[7]

Bu sunumlardan sonra söz alan m�lletvek�ller� tarafından bölgede yaşanan 
sıkıntılar ve alınması gereken tedb�rler hakkında görüşler d�le get�r�lm�ş, 
İç�şler� Bakanı Fa�k Öztrak, bu görüşler� on başlık altında cevaplamıştır. 
M�lletvek�ller� tarafından d�le get�r�len ş�kâyet ve taleplerden �lk� “memleke-
tin jeolojik bir tedkike tâbi tutulması” hakkındadır. D�ğerler� �se şöyled�r: 
İnşaat tarzının ıslahı, yardım vasıtalarının �kmal�, köylere yardıma g�d�l�p 
g�d�lmed�ğ�n�n b�ld�r�lmes�, m�llet�n verd�ğ� eşya muhtaçlara muntazaman 
ve süratle g�tmemes�, bazı memurların ağır hareket ed�p �l merkezler�nden 
ayrılmaması ve bunların cezalandırılması, S�vas’ta b�r katırcının tekl�f�n�n 
redded�lmes�, Şarkî Karah�sar v�lâyet�n�n yen�den teşk�l�, Erz�ncan halkının 
nakl�n�n gerçekleşt�r�lmes� ve K�lk�t [Kelk�t] vad�s�nde b�r yol �nşası.[8] Bakan 
tarafından bu sorular tek tek cevaplandırılmıştır.

17 Ocak 1940 tar�hl� oturumda �se Başbakan Dr. Ref�k Saydam, özel-
l�kle Erz�ncan halkının başka b�r yere nakl� ve şehr�n yen�den �nşasının 

[4] TBMMZC, D.VI, C. 8, 10.01.1940, 37-42.

[5] TBMMZC, D.VI, C. 8, 10.01.1940, 38.

[6] TBMMZC, D.VI, C. 8, 10.01.1940, 42.

[7] TBMMZC, D.VI, C. 8, 10.01.1940, 43.

[8] TBMMZC, D.VI, C. 8, 10.01.1940, 46-47.
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planlanması hakkında Mecl�s’� b�lg�lend�rm�şt�r.[9] Aynı oturumda Man�sa 
M�lletvek�l� Ref�k İnce, b�r sonrak� başlıkta �ncelenecek olan 3773 sayılı 
kanunun müzakereler�nden önce söz alarak, depremzedeler�n verg�ler�n�n 
terk�n ed�lmes�n�n yeterl� olmadığını, Hükümet�n m�ll� savunma �ç�n talep 
ett�ğ� ödeneğe benzer şek�lde depremden etk�lenen bölgeler�n yen�den �marı 
�ç�n ödenek talep etmes� gerekt�ğ�n� d�le get�rm�şt�r.[10] Bu talebe Başbakan 
Ref�k Saydam cevap verm�ş, Man�sa M�lletvek�ller�nden Kazım Nam� Duru 
�se anasız ve babasız kalan okuma çağındak� çocukların korunması �ç�n yatılı 
okullardan faydalanılması gerekt�ğ�ne da�r görüşler�ne �se[11] M�ll� Eğ�t�m 
Bakanı Hasan Âl� Yücel cevap vererek henüz üç başvurunun olduğunu, 
yapılacak tesp�tten sonra d�ğer tedb�rler�n alınacağını bel�rtm�şt�r.[12]

Öksüz ve yet�m kalan çocukların akıbetler� hakkında da aynı oturumda 
hararetl� tartışmalar yapılmıştır. Çocukların evlatlık ver�lmes�, hatta b�zzat 
m�lletvek�ller�nce evlatlık alınması, Çocuk Es�rgeme Kurumu ya da Kızı-
lay tarafından h�maye ed�lmeler� yönünde öner�ler get�r�lm�şt�r. İstanbul 
M�lletvek�l� Kazım Karabek�r, 20 yıl önce görev yaptığı bölge hakkında 
etra�ıca b�lg� sah�b� olduğunu bel�rterek sadece Çocuk Es�rgeme Kurumu 
�mkanlarıyla yet�n�lmemes�n�, Erzurum’dak� müfett�şl�k b�nası �le yanındak� 
Halkev�n�n bölgen�n tüm çocuklarını alacak kapas�tede olduğunu, ordunun 
gözet�m�nde çocukların daha �y� şartlarda barınab�leceğ�n� �fade etm�şt�r.[13] 
TBMM’n�n 17 Ocak 1940 tar�hl� oturumunda da depremden sonrak� 
oturumlara benzer şek�lde m�lletvek�ller�n�n Hükümet tarafından alınan 
önlemler� sorguladığı, kamuoyunda ortaya atılan çeş�tl� şay�a ve �dd�aları 
d�le get�rd�kler� de görülmekted�r.

Hükümet�n yanı sıra Cumhurbaşkanı İsmet İnönü de 1 Kasım 1940 
tar�hl� Mecl�s açış konuşmasında Erz�ncan deprem�ne değ�nm�şt�r. İnönü’nün 
konuşmasının �lg�l� bölümü şöyled�r:

[9] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 70 vd.

[10] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 69.

[11] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 71.

[12] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 72.

[13] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 74.
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“Geçen kış, merkezi Erzincan olmak üzere büyük bir vatan parçasında vukua 
gelen yer sarsıntısının ne kadar vatandaş hayatına kıydığını ese�e gördük. 
Hükümetçe alınan acil tedbirlere ilaveten her sınıf Türk vatandaşının, bu felaket 
ıstırabı içinde kıvranan kardeşlerine yaptıkları asil yardımları ve bütün mede-
niyet âleminin bu felakete karşı gösterdiği yüksek alâkayı, burada şükranla yad 
ederim. Felakete uğrayan vatandaşlara bütün bir milletin sıcak ve çok samimi 
yardımı olmasaydı, bu yaranın bu kadar kısa bir zamanda onulmasına imkan 
bulunamazdı.” [14]

Hükümet�n deprem�n sonuçlarına karşı alınan ve alınacak tedb�rler 
�le deprem bölges�n�n durumu hakkında Mecl�s’� b�lg�lend�rmes� esna-
sında yukarıda da değ�n�ld�ğ� üzere m�lletvek�ller�, eleşt�r� ve tavs�yeler�n� 
Mecl�s kürsüsünden d�le get�rm�şlerd�r. Tesp�t edeb�ld�ğ�m�z kadarıyla bu 
konuşmalar, 1927 yılından �t�baren yürürlükte olan TBMM İçtüzüğünün 
(Dah�lî N�zamnames�) 84. Maddes� uyarınca söz �stemek suret�yle yapılan 
konuşmalardır. Y�ne sırası geld�kçe 111. Madde uyarınca kanun müzakeres� 
sırasında soru ve 149. Madde uyarınca sözlü soru kapsamında da sorular d�le 
get�r�lm�şt�r. Ancak depremle �lg�l� yazılı b�r soru önerges�ne rastlanmamıştır.

TBMM yapısının tek part�l� olduğu ve Hükümet�n de aynı part�n�n üye-
ler�nden oluştuğu göz önüne alındığında deprem�n meydana geld�ğ� günden 
kanun� düzenlemeler�n yapıldığı süreç de dah�l olmak yasama faal�yet� kap-
samında m�lletvek�ller�n�n denet�m görev�n� yer�ne get�rd�ğ� görülmekted�r. 
M�lletvek�ller�, gerek kend�ler�ne ulaşan b�lg�ler, gerekse geçm�ş tecrübe 
ve uzmanlık alanları kapsamında deprem felaket�n�n etk�ler�n� g�dermeye 
yönel�k tedb�rler�n alınmasına katkıda bulunmuşlardır.

[14] TBMMZC, D.VI, C. 14, İ. 2, İ. 1, 1.11.1940, 3-8.
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II. CHP MECLİS GRUBU VE MÜSTAKİL GRUP TOPLANTILARI

CHP Mecl�s Grubu ve Müstak�l Grup[15] depremden sonra �lk kez 29 
Aralık 1939 tar�h�nde toplanmıştır. Toplantının gündem�, depremden zarar 
gören vatandaşlara yapılacak yardımlar ve alınacak tedb�rler� Hükümetten 
d�nlemek olarak bel�rlenm�şt�r.[16] TBMM Başkanı Abdülhal�k Renda, oluş-
turulan M�ll� Yardım Kom�teler�n�n çalışma planı hakkında b�lg� verm�ş, 
Başbakan Ref�k Saydam da hükümet�n aldığı ve alacağı tedb�r hakkında 
grubu b�lg�lend�rm�şt�r.[17]

CHP Grubunun 9 Ocak 1940 tar�hl� toplantısında deprem bölges�nden 
gelen İç�şler� Bakanı Fa�k Öztrak tarafından bölgen�n durumu �le hükümet 
ve yerel yardım kom�teler�nce alınan tedb�rler hakkında grup b�lg�lend�r�l-
m�şt�r. Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanı Hulus� Alataş da yardım h�zmetler�n�n 
bakanlığı �le �lg�l� bölümler�ne da�r açıklamada bulunmuştur.[18] Grubun tak�p 
eden toplantılarında deprem felaket�ne karşı alınacak tedb�rler hakkında 
Mecl�s genel kurulundan önce grup b�lg�lend�r�lm�şt�r.[19]

[15] Müstak�l Grup, Tek part�l� Mecl�s’te adı konulmamış b�r muhalefet part�s� görev�n� 
yapmak �ç�n CHP’n�n 1939 yılındak� V. Kurultayı’nda alınan karara uyarınca 
kurulmuştur. Kurultay’da kabul ed�len N�zamnamen�n 128. Maddes�nde Grubun 
vaz�fes� bel�rlenm�şt�r: “Devlet işlerinin iyi cereyanı; parti nizamname ve programının 
ve büyük kurultay kararlarının iyi tatbikatını meclis grubu kararına tabi olmaksızın 
murakabe etmektir. Bu grup dört senelik faaliyeti hakkında gelecek kurultaya rapor 
takdim eder. Müstakil Grup umumi heyetin kararıyla icra vekillerinden sual ve 
istizah yapabilir ve icra vekilleri için mecliste itimad reyi tahrik edebilir. Kezalik 
hükümetten herhangi bir meselenin mecliste alenen müzakereye konulmasını talep 
edebilir. Müstakil Grup reis vekili parti hükümetinin muva�akiyetine yardım etmeye 
nifak, ihtiras ve şahsiyetine mani olmaya bilhassa dikkat eder.” Grup hakkında ayrıntılı 
b�lg� ve faal�yetler�ne �l�şk�n olarak Bkz. Volkan Payaslı, “Tek Part� İkt�darı’ndan 
Doğmuş B�r Denet�m Organı: Müstak�l Grup (1939-1946),” Çağdaş Türkiye Tarihi 
Araştırmaları Dergisi 14, no. 28 (2014): 175-197.

[16] İsmet B�nark, Türk Parlamento Tarihi: TBMM-VI. Dönem (3 Nisan 1939-15 Ocak 
1943)- I, (Ankara: Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� Yayınları, 2004), 997.

[17] B�nark, Türk Parlamento Tarihi I, 997.

[18] B�nark, Türk Parlamento Tarihi I, 998.

[19] B�nark, Türk Parlamento Tarihi I, 1005.
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III. MECLİS’İN KANUN ÇIKARMA FAALİYETLERİ

1939 Erz�ncan deprem�n�n ardından TBMM’de 11 kanun çıkarılmıştır. 
İlk kanun, depremden �k� hafta sonra 10 Ocak 1940’ta, son kanun �se 6 
Temmuz 1948’de çıkarılmıştır. Bu kanunlardan dördü depremden etk�lenen 
bölgelerde bulunan mahkûmların cezalarının ertelenmes� ve a�ı hakkında-
dır. D�ğer düzenlemeler �se zarar görenlere yapılacak yardımlar, bölgen�n 
yen�den �nşasına yönel�k �mar faal�yetler� ve bunlara �l�şk�n madd� desteğ�n 
sağlanmasına yönel�k kanunlardır.

A) MAHKÛMLARIN CEZALARININ ERTELENMESİ VE AFFEDİLMELERİNE YÖNELİK 
DÜZENLEMELER

Depremden etk�lenen bölgede bulunan cezaevler�n�n de yıkılması sonucu 
buradak� mahkûmların durumunun ne olacağı, deprem�n hemen ardından 
Mecl�s’te tartışılmıştır. TBMM tarafından önce deprem neden�yle öneml� 
surette hasara uğrayan yerlerdek� tutuklu ve hükümlüler�n cezalarının 
ertelenmes� �ç�n Adalet Bakanlığına yetk� ver�lm�ş, daha sonra çıkarılan 
kanunlar �le deprem sonrasında depremzedeler�n kurtarılması �ç�n çaba 
gösteren mahkûmların cezalarının a�ed�lmes� gündeme gelm�şt�r. Mecl�s, üç 
ayrı kanun �le yararlı h�zmette bulunan mahkûmların cezalarını a�etm�şt�r.

TBMM’de 1939 deprem�ne �l�şk�n olarak kabul ed�len �lk kanun, deprem 
bölges�ndek� tutuklu ve hükümlüler�n cezalarının ertelenmes�ne �l�şk�nd�r. 
Depremden �k� hafta sonra 10 Ocak 1940’ta Mecl�s’e sunulan kanun tasarısı 
üzer�ne b�r konuşma yapan Adl�ye Vek�l� Feth� Okyar tasarının amacını, 
cezaevler�n�n �ç�nde barınılamayacak şek�lde zarar görmes� ve mahkûmların 
a�leler�n�n de deprem mağduru olmaları neden�yle mahkûmların a�leler�n�n 
yanında olmalarını sağlamak olarak açıklar:

“Efendim, bu kanun lâyihasını meclise sevketmek için Hükümeti tahrik eden 
sebebleri biraz izah etmek isterim. Malûmu âliniz zelzele felâketine uğramış 
olan bir çok yerlerde ceza evleri yıkılmıştır ve bir çok yerlerde de ceza evleri 
içinde durulamayacak kadar hasara uğramıştır. Bu suretle bir çok mahkûm ve 
mevku�ar açıkta kalmışlardır. Kışın bu şiddetli zamanında bunları açıkta ve 
çadır altında muhafaza etmekteki müşkülâtı takdir buyurursunuz. İkinci bir 
sebeb de; insanî bir mülâhazadır. Bu mahkûm ve mevku�ar herkesle beraber ayni 
suretle felâkete uğramış olan ve evleri yıkılmış bulunan birer ailenin istinadgâhı 
addolunabilir. Bunlar hiç olmazsa felâkete uğramış olan ailelerinin yanında 
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bu zamanda bulunub da onlara az çok yardım ederlerse, elbette, faydalı olur. 
Bu itibarla mevku�ar hakkındaki tevkif müzekkerelerinin ve mahkûmlar hak-
kındaki mahkûmiyet kararlarının tehiri infazını teklif ettik. Adliye encümeni 
tedkik ettikten sonra kabul etti. Bu suretle bu gün, bu kanun lâyihası, Meclisi 
Âlinizde müzakere olunacaktır.” [20]

Aynı gün kabul ed�len kanun, 13 Ocak 1940 tar�hl� Resm� Gazete’de 
yayımlanmıştır.[21] Kanun, öncel�kle sürel�d�r. Gerçekten, Kanun’un 3. mad-
des�ne göre, “Bu kanun 31/12/1941 tarihine kadar mer’idir.” Kanunun 
1. maddes� uyarınca 27 Aralık 1939 ve tak�p eden günlerde meydana gelen 
depremde zarara uğrayan yerlerdek� tutuklu ve hükümlüler hakkında ver�len 
cezaların �nfazı, Adalet Bakanlığı tarafından şartların uygun hale gelmes�ne 
kadar erteleneb�lecekt�.

Deprem bölges�nde bulunan mahkûmlar hakkında �k�nc� kanun� düzen-
leme 19 N�san 1940’ta Mecl�s’te görüşülmüştür. Kanun tasarısı �le Erz�ncan, 
Şeb�nkarah�sar, Alucra, Fatsa, Erbaa ve N�ksar cezaevler�ndek� 241 hüküm-
lünün depremden hemen sonra yakın köylerdek� kurtarma faal�yetler�ne 
katılmaları, kurtardıkları kıymetl� eşyalara dokunmadan sah�pler�ne vermeler� 
ve kaçmalarını önleyecek h�çb�r tedb�r alınmadığı halde f�rar etmemeler� 
neden�yle hükümlüler�n 10 seney� geçmeyen cezalarının tamamen, 10 
seneden fazla olanların �se 10 senes�n�n a�ed�lmes� tekl�f ed�lm�şt�r. Y�ne 
tasarı �le tazm�n zorunluluğu dışında kalan para cezaları da af kapsamına 
alınmaktadır.[22] Tekn�k olarak özel af n�tel�ğ�ndek� tasarı üzer�ne bazı m�l-
letvek�ller� tarafından cezaların tamamen a�ed�lmes� tekl�f ed�lm�şse de[23] 
Adl�ye Encümen� mazbata muharr�r� Ş�nas� Devr�n �le Adalet Bakanı tekl�fe 
karşı çıkmıştır. Adalet Bakanı Okyar, hükümlüler arasında adam öldürmek-
ten mahkûm olanların da bulunduğunu, henüz cezasını çekmeye başlayan 
hükümlüler�n a�ed�lmes�n�n maktuller�n a�leler� nezd�nde hoş karşılanma-

[20] TBMMZC, D.VI, C. 8, 10.01.1940, 37.

[21] Zelzele Mıntakasında Ceza Hükümler�le Tevk�f Kararlarının İnfazının Teh�r�ne Da�r 
Kanun, R. G. 4409, (13 Ocak 1940) Kanun No: 3768.

[22] Zelzele Felâket�ne Uğrayanların Kurtarılması Hususunda Fevkalâde H�zmetler� 
Görülen Bazı Mahkûmların A�� Hakkında Kanun Lây�hası ve Adl�ye Encümen� 
Mazbatası (1/358), (TBMMZC, D.VI, C. 10, 19.04.1940’a ekl�d�r).

[23] TBMMZC, D.VI, C. 10, 19.04.1940, 117.
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yacağını bel�rterek ve olumsuz yönler�n�n bulunması neden�yle önergeye 
(takr�re) karşı çıkmıştır.[24] Tekl�f, genel kurulda redded�lm�şt�r.

26 N�san 1940 tar�hl� Resmî Gazete’de yayımlanan Kanuna göre 241 
hükümlünün mahkûm�yet süreler�n�n beşte dördü ve para cezaları (hukuku 
amme ve tazm�nat kab�l�nden olan) �le yargılama g�derler� ve �aşe bedel�nden 
olan borçları s�l�nm�şt�r[25]

Bu kanunun kabul ed�lmes� aşamasında henüz cezaları kes�nleşmeyen 
tutukluların kanundan yararlanamamaları üzer�ne b�r yıl sonra cezaları 
kes�nleşen 32 hükümlü de af kapsamına alınmış[26] ve buna �l�şk�n kanun 
19 N�san 1941’de Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.[27] Son olarak aynı yıl, 
b�r öncek� kanunun yayımlandığı tar�hte cezası kes�nleşmeyen 4 hükümlü 
hakkında da aynı �çer�kte b�r af kanunu 26 Aralık 1941’de kabul ed�lm�ş[28] 
ve 5 Ocak 1942’de Resm� Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe g�rm�şt�r.[29]

B) DEPREMDEN ZARAR GÖRENLERE YAPILACAK YARDIMLARA YÖNELİK 
DÜZENLEMELER

Deprem�n hemen ardından bölgeye �nt�kal eden hükümet yetk�l�ler� 
tarafından nakd� ve ayn� yardım hemen yapılmış, daha sonra d�ğer �llerden 
y�ne ayn� ve nakd� yardımların bölgeye ulaşması sağlanmıştır. Depremden 
etk�lenen coğrafyanın gen�şl�ğ� ve depremzedeler�n sayısının gün geçt�kçe 

[24] TBMMZC, D.VI, C. 10, 19.04.1940, 117.

[25] 27 Kânunuevvel 1939 Tar�h�nde ve Müteak�b Günlerde Vukubulan Zelzelede Felâkete 
Uğrayanların Kurtarılmasında Fevkalâde H�zmetler� Görülen Bazı Mahkûmların 
Cezalarının A�ı Hakkında Kanun, R. G. 4494, (26 N�san 1940) Kanun No: 3804.

[26] Kanun tasarısı hakkındak� �lk görüşme 7 N�san 1941’de yapılmış, Kanun 14 N�san 
1941’de TBMM’de kabul ed�lm�şt�r: TBMMZC, D.VI, C. 17, 14.04.1941, 57. 

[27] 27 Kânunuevvel 1939 Tar�h�nde ve Müteak�b Günlerde Vukubulan Zelzelede Felâkete 
Uğrayanların Kurtarılmasında Fevkalâde H�zmetler� Görülen Bazı Mahkûmların 
Cezalarının A�ı Hakkında Kanun, R. G. 4789, (19 N�san 1941) Kanun No: 3999.

[28] TBMMZC, D.VI, C. 22, 26.12.1941, 149-150. 

[29] 27 Kânunuevvel 1939 Tar�h�nde ve Müteak�b Günlerde Vukubulan Zelzelede Felâkete 
Uğrayanların Kurtarılmasında Fevkalâde H�zmetler� Görülen Bazı Mahkûmların 
Cezalarının A�ı Hakkında Kanun, R. G. 4998, (5 Ocak 1942) Kanun No: 4162.
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artması üzer�ne yardımların düzenlenmes� ve kapsamı hakkında da kanun� 
düzenlemeler yapılmıştır. Buna �l�şk�n �lk kanun, 17 Ocak 1940 tar�hl�d�r. 
Oldukça kapsamlı kanun �le deprem bölges�ndek� memur ve müstahdem-
lerden yardıma muhtaç olacak kadar malen veya bedenen zarar görenlere 
avans ver�lmes� ve ver�len avansın taks�tler hal�nde ger� ödenmes� düzen-
lenm�şt�r.[30] Depremzedelere yurtdışından gönder�len yardım malzemeler� 
verg� ve res�mden muaf tutulmuş, depremden zarar görenler�n verg� borçları 
da terk�n ed�lm�şt�r.[31]

Aynı kanuna göre yapılacak yardımların taşınmasında alınacak ücretlere 
�nd�r�m yapılması da ayrı b�r kanun �le düzenlenm�şt�r.[32] Ayrıca Kızılay 
Cem�yet� tarafından depremzedeler �ç�n yaptırılacak �nşaatlarda kullanılacak 
keresteler �ç�n verg� muaf�yet� get�r�lm�şt�r.[33]

TBMM tarafından, Erz�ncan ve Erzurum’da �mar �şler�ne ve mesken �nşa-
atına tahs�s ed�lmek üzere Erzurum Beled�yes�’ne b�r m�lyon 300 b�n, Erz�n-
can Beled�yes�ne �se �k� m�lyon l�ra borç ver�lmes� �ç�n Mal�ye Bakanlığı’na 
yetk� ver�lm�şt�r.[34]

C) ERZİNCAN’IN YENİDEN İMARINA YÖNELİK DÜZENLEMELER

Depremzedelere yapılacak yardımlara �l�şk�n önlemler�n alınmasından 
sonra sıra depremden en çok etk�lenen Erz�ncan �l�n�n yen�den �marına 
yönel�k düzenlemelere gelm�şt�r. Bu kapsamda önce şehr�n yen�den ve daha 
sağlam b�r zem�nde kurulması �ç�n yapılacak kamulaştırma faal�yet�ne yönel�k 

[30] TBMMZC, D.VI, C. 8, 17.01.1940, 75-78.

[31] Erz�ncanda ve Erz�ncan Yer Sarsıntısından Müteess�r Olan Mıntakada Zarar Görenlere 
Yapılacak Yardım Hakkında Kanun, R. G. 4416, (25 Ocak 1940) Kanun No: 3773.

[32] Erz�ncana ve Erz�ncan Yer Sarsıntısından Müteess�r Olan Mıntakaya Yardım İç�n 
Yapılan Ve Yapılacak Her Nev� Nakl�yattan Alınacak Ücretlere Da�r Kanun, R. G. 
4561, (15 Temmuz 1940) Kanun No: 3893.

[33] Erz�ncanda ve Erz�ncan Yer Sarsıntısından Müteess�r Olan Mıntakada Zarar Görenlere 
Yapılacak Yardım Hakkındak� Kanunun 5 İnc� Maddes�ne B�r Fıkra İlâves�ne ve Bu 
Kanuna Yen�den Bazı Hükümler Eklenmes�ne Da�r Kanun, R. G. 4792, (24 N�san 
1941) Kanun No: 4000.

[34] Erz�ncan ve Erzurum Beled�yeler�ne 3.300.000 L�ra İkrazına Da�r Kanun, R. G. 
4922, (26 Eylül 1941) Kanun No: 4126.
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kanun� düzenleme yapılmıştır. Depremden 8 ay sonra çıkarılan kanun �le 
Bakanlar Kurulu tarafından tesp�t ed�len alandak� taşınmazların kamulaştı-
rılması �ç�n Erz�ncan Beled�yes�’ne yetk� ver�lm�ş, beled�yen�n bedel�n� peş�n 
ödemek suret�yle özel şahıslara a�t taşınmazları kamulaştırması sağlanmıştır.[35]

Erz�ncan’ın �marına �l�şk�n son düzenleme, n�speten geç b�r tar�h olan 
1948’de Mecl�s gündem�ne gelm�şt�r. Bakanlar Kurulu tarafından sunulan 
tasarı �le Erz�ncan’da devlet tarafından depremzedeler �ç�n yaptırılacak evler�n 
mal�yet�n�n karşılanması ve evler� satın alacaklara 20 yıl vade uygulanması 
düzenlenmekted�r. Tasarı hakkında Mecl�s’tek� görüşmeler, yukarıda yer 
ver�len d�ğer kanunlara �l�şk�n müzakerelerden daha uzun ve farklı b�r 
atmosferde sürmüştür. Bunun �lk sebeb�, 1946 yılında kurulan Demokrat 
Part� (DP) Genel Başkanı Celal Bayar’ın Erz�ncan’ı z�yaret etmes� üzer�ne 
hükümet tarafından tasarının depremden 9 yıl sonra aceleyle get�rd�ğ� 
�dd�asıdır. DP Esk�şeh�r M�lletvek�l� Kemal Zeyt�noğlu, tasarı hakkında söz 
aldığı konuşmasında bu hususu şöyle d�le get�rm�şt�r:

“Bu tasarı şimdiye kadar niçin getirilmemiştir? Erzincan niçin ihmale uğramıştır? 
İtiraf etmeliyim ki, görmek ve tanımak fırsatını bulamadığım bu güzel yurt 
parçasında bu derece perişanlık ve kaderine terkedilmiş olduğunu bilmiyordum. 
Hatta bilâkis felâket karşısında bütün bir milletin gösterdiği yakın alâka ve 
yüksek heyecanı 9 seneden beri gelip geçen Hükümetlerin bir direktif mahiyetinde 
kabul ederek meseleyi esastan nazarı itibara almış ve ıstırabı dindirmiş olduk-
larını zannediyordum…. Derhal söylemeliyim ki, bu kanunun getirilmesinin 
başlıca saiklerinden birisi muhterem Muhalefet Liderinin seyahati olmuştur. 
Kendilerine ve bu ikazlar karşısında geç de olsa harekete geçebilen Hükümete 
teşekkür etmeyi bir borç bilirim.” [36]

Zeyt�noğlu, konuşmasının devamında Romanya tarafından bağışlanan 
keresteler�n Erz�ncan’a ulaştırılamadan çürümeye terked�ld�ğ�n�, bu duru-
mun becer�ks�zl�k olduğunu bel�rtm�ş, ayrıca evler� satın alab�lmek �ç�n 
taks�t ödemeye mal� gücü yetmeyen yaklaşık b�n a�len�n durumunun ne 

[35] Yen�den Kurulacak Erz�ncan Şeh�r Yer�n�n İst�mlâk� Hakkında Kanun Lây�hası ve 
Dah�l�ye Encümen� Mazbatası (1/463), (TBMMZC, D. VI, C. 13, 07.08.1940’a 
ekl�d�r). Yen�den Kurulacak Erz�ncan Şeh�r Yer�n�n İst�mlâk�ne Da�r Kanun, R. G. 
4584, (10 Ağustos 1940) Kanun No: 3908.

[36] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 848-849.
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olacağını sormuştur.[37] Eleşt�r�lere cevap veren Erz�ncan M�lletvek�l� Behçet 
Kemal Çağlar[38] ve Malatya m�lletvek�l� Mehmet Sadık Et�[39] DP l�der� Celal 
Bayar’ın Erz�ncan’a g�tme sebeb�n�n b�r Erz�ncan m�lletvek�l�n�n ölmes� 
sonucunda yapılacak kısm� seç�me �l�şk� olduğunu, daha önce Erz�ncan’ı 
düşünmed�ğ�n� �dd�a etm�şlerd�r. Eleşt�r�lere karşın kanun, oylamaya katılan 
tüm m�lletvek�ller�n�n oyu �le kabul ed�lerek kanunlaşmıştır.[40]

D) DEPREMLE İLGİLİ KANUNLARIN DEĞERLENDİRİLMESİ

Erz�ncan Deprem�n�n etk�ler�n�n g�der�lmes� amacıyla TBMM’n�n 8 
yıllık süreçte çıkardığı kanunlar, af, �mar ve madd� yardımların düzenlen-
mes�n� �çermekted�r. Depremzedeler�n kurtarılmasına katkıda bulunan 
mahkûmların cezalarının tec�l� ve a�ı, ceza hukukunun “onarıcı adalet” 
anlayışının olumlu b�r yansıması olarak görüleb�l�r. Af kapsamı dışında kalan 
ve hatta deprem bölges� dışındak� cezaevler�nde bulunan mahkûmlar, bu 
kanunlardan yararlanmak �ç�n b�r sonrak� başlıkta �ncelenecek olan Arzuhal 
Encümen�ne başvurmuşlardır.

Kanunların �mara �l�şk�n yönü, b�r yandan şehr�n planlanmasının yen�den 
yapılması, d�ğer yandan �mar faal�yetler�ne devlet�n katkısını ve vatandaşların 
uzun vadel� borçlarla ev sah�b� olmalarını amaçlamaktadır. Bu kapsamda, 
madd� yardımları düzenleyen kanunlar �le �mara �l�şk�n düzenlemeler� dev-
let�n bütçe �mkanları kapsamında b�rl�kte değerlend�rd�ğ�m�zde eldek� kıt 
kaynakların �mkanlar dah�l�nde seferber ed�ld�ğ�n� görmektey�z. Gerçekten, 
1940 Mal� Yılı Bütçe Kanunu (Muvazene� Umum�ye Kanunu) ver�ler�ne 
göre, bütçeye dah�l da�reler�n yer aldığı (A) Cetvel�nde 268 m�lyon l�ra 
ödenek konulmuştur.[41] Bütçede en fazla payı 77 m�lyon l�ra �le M�ll� 

[37] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 849.

[38] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 849.

[39] TBMMZC, D. VIII, C. 12, 06.08.1948, 853.

[40] Erz�ncan’da Yaptırılacak Meskenler Hakkında Kanun, R. G. 6955, (12 Temmuz 
1948) Kanun No: 5243.

[41] İsmet B�nark, Türk Parlamento Tarihi TBMM–VI. Dönem (3 Nisan 1939–15 Ocak 
1943) II, (Ankara: Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� Yayınları, 2004), 1942.
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Savunma Bakanlığı[42] �k�nc� sırayı �se Düyunu Umum�ye 67 m�lyon l�ra 
�le almıştır.[43] Depremzedelere yapılacak yardımla görevl� Sağlık ve Sosyal 
Yardım Bakanlığı’nın bütçes� �se ancak 8 m�lyon l�radır.

II. Dünya Savaşının ş�ddetlend�ğ� ve bu nedenle hükümete olağanüstü 
hâllerde f�yatları saptama, ürünlere el koyma g�b� yetk�ler veren M�ll� 
Korunma Kanunu’nun çıkarılması g�b� olağanüstü önlemler�n alındığı b�r 
dönemde bütçen�n yaklaşık yarısı, Osmanlı Devlet�’nden kalan borçların 
ödenmes� ve savunma g�derler�ne ayrılmıştır. Gerek Mecl�s çalışmaları kap-
samında m�lletvek�ller�n�n yardımların artırılması talepler�, gerekse Arzuhal 
Encümen�ne gönder�len d�lekçelerdek� maaş bağlanması, madd� yardımda 
bulunulması talepler�, bütçe �mkansızlıklarının yansıması olarak değerlend�-
r�leb�l�r. Hükümet b�r yandan savaşın dışında kalmak ve dış pazardak� değ�ş-
melerden etk�lenmemek �ç�n tedb�rler alırken, d�ğer yandan 1925 yılından 
ber� her yıl bütçen�n dörtte b�r�n�n Düyunu Umum�ye borçlarına g�tmes� 
mal� açıdan g�r�len durumu gözler önüne sermekted�r. 1940’ta ülken�n d�ğer 
bölgeler�ne peş peşe meydana gelen doğal afetler de sınırlı bütçe �mkanlarını 
�y�ce zorlaştırmıştır. Bu kapsamda Erz�ncan ve depremden etk�lenen d�ğer 
şeh�rlere yapılan yardımların ve �mar faal�yetler�n�n bu mal� tabloyu göz 
önünde tutarak değerlend�rmek sağlıklı b�r tahl�l �ç�n zorunludur.

Bu değerlend�rmeler�n yanında, depremden 11 yıl sonra DP İkt�darı 
dönem�nde Mecl�s’te d�le get�r�len b�r soru üzer�ne ver�len cevap ve daha 
sonrak� tartışmalar, 1951 yılında dah� �mar sorununun çözülemed�ğ�n� gös-
termekted�r. Tek�rdağ M�lletvek�l� Zek� Erataman, deprem dolayısıyla yapılan 
yardımların m�ktarı �le Avusturya’dan alınan kurma evler�n ray�ç f�yatları 
hakkında Başbakanlık tarafından cevaplanmak üzere soru sormuştur.[44] 
Erataman, depremden sonra yurt�ç� ve yurtdışından yapılan yardımların 
m�ktarının ne kadar olduğunu, bu yardımlardan Erz�ncan �ç�n ne kadarının 
harcandığını, yardımlar dışında Hükümet�n �mar �ç�n yaptığı harcamanın 
ne kadar olduğunu, son olarak Erz�ncan �ç�n Avusturya’dan alınan 670 
kurma ev�n ray�ç f�yatını ve bu evler�n karşılıksız olarak �ht�yaç sah�pler�ne 

[42] B�nark, Türk Parlamento Tarihi II, 1943; M�ll� Savunma Bakanlığı, kara, hava 
ve den�z kısmı �le asker� fabr�kalar müdürlüğüne ayrılan bütçen�n toplamını �fade 
etmekted�r.

[43] B�nark, Türk Parlamento Tarihi II, 1943.

[44] TBMMZC, D. IX, C. 4, İ. 1, B. 25, 03.01.1951, 4-5.
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bırakılıp bırakılmayacağını sormuştur. Soruyu Bayındırlık Bakanı Kemal 
Zeyt�noğlu cevaplamıştır.[45] Zeyt�noğlu 1948 yılında muhalefet part�s� m�l-
letvek�l� olarak yukarıda da yer ver�ld�ğ� üzere Hükümet�n depremden 9 yıl 
sonra Mecl�s’te gündeme get�rd�ğ� �mar faal�yet�ne �l�şk�n kanun tasarısını 
eleşt�rm�şt�. Bakan, halkın ve yabancıların depremzedelere karşı gösterd�kler� 
büyük �lg� ve yardımlaşma anlayışını zamanın Hükümet�n�n takd�r etme-
d�ğ�n�, toplanan yardımların “heykel meydanı, park, gazino, stadyum gibi 
tesisler ve muazzam Hükümet ve belediye binaları yaptırılmış ve milletin 
bütün parası böylece ikinci plândaki işlerde israf ” ed�ld�ğ�n� �dd�a etm�şt�r.[46]

Kızılay’a yapılan yardımların toplamının 10 m�lyon 900 b�n l�ra olduğunu, 
ancak Erz�ncan �ç�n bunun sadece b�r m�lyon 200 b�n l�rasının nakd� yar-
dım olarak gönder�ld�ğ�ne d�kkat çeken Bakan, kalan m�ktarın depremden 
etk�lenen 14 �l�n �ht�yaçları �ç�n kullanıldığının bildirildiğini bel�rtm�şt�r. 
Ancak Zeyt�noğlu’na göre “Bu cevaplarla değil soru sahibi arkadaşımızın, 
bizim dahi tatmin edilmemize imkan yoktur. Çünkü Erzincan’a sarfedilen 
bir milyon iki yüz küsur bin liradan kalan 7 milyon küsurun sarf mahalli 
açıkça gözükmemektedir.”[47] Avusturya’dan satın alınan evler�n �potek ve 
s�gorta masra�arının depremzedeler tarafından karşılanamayacak kadar 
yüksek olması neden�yle ödeme şartlarının �y�leşt�r�lmes� �ç�n kurulan kom�s-
yonun çalışmalarının sürdüğü de Bakan tarafından d�le get�r�lm�şt�r. Bakan 
Zeyt�noğlu’nun cevabından sonra tekrar söz alan soru sah�b� Erataman, 
çalışmamızın Arzuhal Encümen�’n�n faal�yetler�ne �l�şk�n kısımda da d�le 
get�r�ld�ğ� üzere �st�mlak f�yatlarının düşüklüğünden de ş�kayet etm�şt�r.[48]

[45] TBMMZC, D. IX, C. 4, İ. 1, B. 25, 03.01.1951, 5-10.

[46] TBMMZC, D. IX, C. 4, İ. 1, B. 25, 03.01.1951, 5.

[47] TBMMZC, D. IX, C. 4, İ. 1, B. 25, 03.01.1951, 6.

[48] TBMMZC, D. IX, C. 4, İ. 1, B. 25, 03.01.1951, 8; Erataman, depremde 
memleket� Erz�ncan’da olduğunu bel�rterek depremden hemen sonra �l� z�yarete 
gelen Cumhurbaşkanı İsmet İnönü hakkına şu �dd�ayı da gündeme get�rm�şt�r: 
“Arkadaşlar, tam Kemah istasyonuna geldikleri zaman verilen emir şu idi, trenin 
pencerelerini kapatın. Maksat, pencerelerden görünmemeleri idi ve perdeleri çektiler. 
ıstırap içinde pencereden baktığım zaman gördüğüm manzara şu; Riyaseti Cumhur 
treninde Sayın İnönü, Kemal Gedeleç, Kâzım Orbay ve bugün tanımadığım bir 
şahıs oturmuşlar, oyun oynuyorlardı. Oynadıkları oyun briç mi idi, poker miydi 
bilemiyorum. Erzincan’dan ayrılalı daha yarım saat olmuştu, bu kadar kısa bir zaman 
içinde hem oyun oynamaya başlamak suretiyle bu milletin hissiyatı ile bilmiyorum, 
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Depremden 11 yıl sonra Mecl�s’te Erz�ncan Deprem� �le �lg�l� olarak gün-
deme gelen bu ş�kayetler ve Bakan’ın kom�syon faal�yetler�n�n devam ett�ğ� 
yönündek� açıklamalarıyla ş�kayetler�n haklılığını kabul etmes�, depremzede-
ler�n barınma sorunlarının 1951 yılına kadar çözülemed�ğ�n� göstermekted�r.

E) ARZUHAL ENCÜMENİNE YAPILAN BAŞVURULAR

1924 Teşk�lât-ı Esas�ye Kanununun 82. Maddes� d�lekçe hakkını düzen-
lem�şt�r. Maddeye göre “Türkler, gerek şahıslarına, gerek âmmeye müta-
allik olarak kavanin ve nizamata muhalif gördükleri hususatta merciine 
ve Türkiye Büyük Millet Meclisine münferiden veya müçtemian ihbar ve 
şikâyette bulunabilirler. Şahsa ait olarak vuku bulan müracaatın neticesi 
müstediye tahriren tebliğ olunmak mecburidir.”[49] Bu kapsamda TBMM’ye 
yapılacak başvuruları değerlend�rmek �ç�n oluşturulan kom�syon, İst�da 
Encümen� olarak göreve başlamış, 1927 yılında kabul ed�len TBMM Dah�l� 
N�zamnames� (İçtüzük) sonrası Arzuhal Encümen� olarak adlandırılmıştır.[50] 
Arzuhal Encümen� çalışmaları da TBMM faal�yetler� arasında yer almıştır. 
Bu Encümen günümüzde de D�lekçe Kom�syonu olarak çalışmalarını 
sürdürmekted�r.

1939 Erz�ncan deprem�nden sonra Encümen’e çok sayıda başvuru yapıl-
mıştır. 1939-1942 yılları arasındak� Encümen cetveller�nden ed�nd�ğ�m�z 

başka ne şekilde alay edilir?” İsmet İnönü, söz alarak kürsüye gelm�ş ve �dd�alara 
�l�şk�n olarak, “Hatip, Erzincan felaketinden dönerken oyun oynadığımızdan bahsetti. 
Diğer bir zat da, Erzincan’a giderken 70 bin lira harcırah aldığımdan bahsetmişti. 
Bunların hepsi yalandır… Arkadaşlarım; memleket büyük tehlikeler karşısındadır, 
bu milletin tehlikelerle uğraşması ihtimali vardır. Eğer bir memlekette iftira rejimi 
hüküm sürerse tehlikelerle uğraşmaya hiçbir milletin gücü yetmez.” şekl�nde cevap 
verm�şt�r: TBMMZC, D. IX, C. 4, İ. 1, B. 25, 03.01.1951, 10.

[49] D�lekçe hakkı �lk kez 1876 Kânûn-ı Esâsî’n�n 14. Maddes�nde düzenlenm�şt�r. 1921 
Teşk�lâtı Esas�ye Kanunu’nda d�lekçe hakkında da�r b�r düzenleme bulunmasa da 1921 
Teşk�lâtı Esas�ye Kanunu, Kânûn-ı Esâsî’y� �lga etmed�ğ�nden bu hak kullanılmaya 
devam ed�lm�şt�r: Bkz: Servet Armağan. Dilekçe Hakkı ve 1961 Anayasası, (İstanbul, 
Fakülteler Matbaası, 1972), 36. 1961 Anayasası’nın 62. Maddes� ve 1982 Anayasası’nın 
74. Maddes� de d�lekçe hakkını düzenlemekted�r. 

[50] Enes Öz, “TBMM’n�n Erken Dönemler�nde İy� Yönet�m Gel�şt�rme Örneğ�: İst�da 
(Arzuhal) Encümen� ve Haftalık Mukarrerat Cetvel�.” Ombudsman Akademik 16, 
(Haz�ran, 2022) 109.
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b�lg�lere göre başvurular, mahkûmların af talepler�, depremzedeler�n yardım 
talepler�, 2510 sayılı İskan Kanunu uyarınca zorunlu �skana tab� tutulanların 
talepler� �le Erz�ncan şeh�r merkez�n�n nakl�ne �l�şk�n olmak üzere değ�ş�k 
konularda yapılmıştır.

Encümene yapılan �lk başvuru, 4 N�san 1940 tar�hl�d�r. Erz�ncan Keler�ç 
Köyü �ht�yar heyet�n�n başvurusu, köye yardım yapılması talepl�d�r. Encü-
men, �cap eden tedb�rler�n hükümetçe alınmış olması ve d�lekçe sah�pler�n�n 
�ht�yaçları g�der�lm�ş olması neden�yle �şlem yapılmasına gerek görme-
m�şt�r.[51] 16 Aralık 1940 tar�hl� başvuruda, teğmen olan eş�n�n depremde 
vefat etmes� neden�yle maaş bağlanmasını talep eden başvurana Encümen, 
teğmen�n depremde vaz�fe başında değ�l, enkazın altında kalarak ölmes� 
neden�yle M�ll� Müdafaa Bakanlığın karşı dava açılması neden�yle �şlem 
yapılamayacağına karar verm�şt�r.[52] 1940 yılına �l�şk�n son başvuru 28 Aralık 
1940 tar�hl�d�r. Tokat �l� Karakaya köyü muhtarı, köyler�n�n deprem nede-
n�yle başka b�r yere nakl�n� talep etm�şler, Encümen �se yerleş�m yerler�n�n 
nakl�n�n Erz�ncan şehr�ne münhasır olması neden�yle taleb� reddetm�şt�r.[53]

1941 yılında Erz�ncan’a daha önce tay�n olan, ancak depremde enkazın 
altından kız kardeş�n�n cesed�n� enkaz altından çıkarmaya mecbur kaldı-
ğından, bu nedenle artık görev yapamayacağı �ç�n �st�fa ed�p daha sonra 
p�şman olan ve yen�den görev almak �steyen memurun taleb�ne �l�şk�n 
olarak Encümen, “hükümet da�reler�ne müracaat” yolunu göstererek �şlem 
yapmamıştır.[54] Y�ne aynı yılın Mayıs ayında Encümen’e başvuran Refa-
h�ye cezaev�ndek� hükümlüler�n aftan yararlanma talepler�ne karşın Adl�ye 
Bakanlığının af l�stes�ne dah�l ed�lmeyen d�lekçe sah�pler� hakkında usulsüz 
b�r �şlem yapılmadığından hareketle �şlem yapılmasına gerek görülmem�ş-
t�r.[55] Aynı yılın Kasım ayında Erz�ncan cezaev�nde hükümlü olan şahıs, 
deprem esnasındak� h�zmet�nden dolayı cezasının kalan kısmının a�ını talep 
etm�şse de yapılan araştırmada adl� tıp raporuyla cezası �nd�r�len mahkûm 

[51] TBMM Arzuhal Encümeni Haftalık Karar Cetveli (TBMMAEHKC), D. VI, İ. 1, 
S. 20, 19.04.1940, 29.

[52] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 2, S. 35, 21.03.1941, 14.

[53] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 2, S. 33, 03.01.1941, 6.

[54] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 2, S. 40, 09.05.1941, 18.

[55] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 1, S. 44, 25.06.1941, 32.
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hakkında başka �şleme gerek olmadığın karar ver�lm�şt�r.[56] 1941 yılına a�t 
son başvuru Erz�ncan cezaev�nde hükümlü olan şahıs tarafından yapılmıştır. 
Başvuran, deprem esnasındak� h�zmet�nden dolayı cezasının kalan kısmının 
a�ını talep etm�şse de yapılan araştırmada şahsın depremde herhang� b�r 
h�zmet�n�n bulunmaması neden�yle hakkında başka �şleme gerek olmadığın 
karar ver�lm�şt�r.[57]

Erz�ncan �l�ne bağlı Kemah Beled�ye Başkanı, deprem neden�yle yıkılan 
Erz�ncan merkez�n�n Kemah’a nakl�n� talep etm�ş, Encümen, bu hususun 
yetk�l� merc�lere a�t olması neden�yle hakkında başka �şleme gerek olmadı-
ğın karar verm�şt�r.[58] 1942 yılındak� b�r başka başvuruda eş�n�n er olarak 
Erz�ncan’da görev yapmakta �ken depremde enkaz altında kalarak hayatını 
kaybett�ğ�n� bel�rten eş�, �k� çocuğu �le k�mses�z kaldığından bah�sle maaş 
bağlanmasını talep etm�şse de Encümen, yardım ve muavenet d�lekler� üze-
r�ne �şlem yapma yetk�s�n�n bulunmaması neden�yle �şlem yapmamıştır.[59]

Encümen kararlarında Erz�ncan Deprem�ne �l�şk�n son başvuru Erz�ncan 
Vagaver köyü sak�nler�nce yapılmıştır. Köy sak�nler�, ayrı ayrı d�lekçeler �le 
depremzede olduklarını ve 150 evl�k köyler�n�n beled�ye tarafından �st�mlak 
ed�ld�ğ�n�, ancak gerekl� �st�mlak bedel�n�n ver�lmed�ğ�nden ş�kâyet etm�ş-
lerd�r. Encümen, İç�şler� Bakanlığından gelen cevapta kend�ler�ne şeh�r 
c�varında M�t�n� köyünden karşılıksız yer ver�ld�ğ�n� bel�rtm�şt�r. Encümen, 
�st�mlak bedel�nde b�r mağdur�yet varsa dava yoluna g�tmeler� tavs�yes�nde 
bulunmuştur.[60]

Gerek Erz�ncan Deprem�nden doğrudan ya da dolaylı etk�lenmeler� 
neden�yle Encümen’e başvuranlar, gerekse d�ğer talepler� d�le get�renlere 
karşı Encümen’�n tutumu genelde benzerd�r. Talepler, ya kanunun gereğ�n�n 
yapıldığı ya da başvuranların kanun kapsamı dışında kaldığından bah�sle 
redded�l�rken, Encümen, dava açılması, �dareye başvurulması benzer� yollar 
göstererek olumlu b�r karar vermekten �mt�na etm�şt�r. Ancak, Erz�ncan 

[56] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 3, S. 47, 10.12.1941, 4.

[57] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 3, S. 51, 21.01.1942, 29.

[58] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 3, S. 55, 29.04.1942, 40.

[59] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 3, S. 57, 05.06.1942, 9.

[60] TBMMAEHKC, D. VI, İ. 3, S. 57, 05.06.1942, 33.
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Deprem�’ne �l�şk�n başvurularda, her başvurunun ayrı ayrı değerlend�r�l�p, 
�lg�s�ne göre İç�şler� ya da M�llî Savunma Bakanlığı g�b� �lg�l� �dare �le yazış-
malar yapılmak suret�yle durumun açığa kavuşturulması sağlanmış, ancak 
çözümden z�yade Encümen�n sınırlılıklarından hareketle �şlem yapılmasına 
yer olmadığı g�b� genel b�r �fade kullanılması terc�h ed�lm�şt�r.

Dönem�n tek part�l� olduğu d�kkate alındığında CHP �l teşk�latlarına 
ulaşan d�lek ve temenn�ler de önem taşımaktadır. CHP’n�n 1940 yılındak� 
V�layet Kongreler�nde tesp�t ed�len d�lekler arasında Erz�ncan �l�n�n d�lekler� 
de mevcuttur. Depreme �l�şk�n olarak Bayındırlık Bakanlığı[61] (Naf�a Veka-
let�) yen� kurulacak şeh�rde şeh�r planına uygun ev yapab�lmek �ç�n yardım 
yapılması ya da kurulacak b�r yapı kooperat�f� �le uzun vadel� borçlanma 
şekl�nde barınma �ht�yacının g�der�lmes� talep ed�lm�şt�r.[62]

F) DİĞER FAALİYETLER

Deprem�n olduğu gün TBMM’de yapılan oturumda Çanakkale M�llet-
vek�l� Z�ya Gevher Et�l�, Mecl�s başkanının başında olduğu b�r m�ll� yardım 
kom�tes� kurulmasını tekl�f etm�şt�r.[63] Kom�ten�n kurulması aynı gün kabul 
ed�lm�ş, kom�ten�n teşk�l�ne da�r karar, 2 Ocak 1940 tar�hl� Resm� Gazete’de 
yayımlanmıştır.[64] Faal�yetler�n� 27 Aralık 1940’a kadar sürdüren[65] kom�-
ten�n kurulmasından �k� hafta sonra 2 m�lyon 156 b�n l�ra nakd�, yarım 
m�lyon parça ayn� ve “yüz b�nlerce k�lo” gıda maddes� toplanmıştır.[66]

[61] Bakanlık günümüzde Çevre, Şeh�rc�l�k ve İkl�m Değ�ş�kl�ğ� Bakanlığı olarak 
adlandırılmaktadır.

[62] CHP, CHP 1940 Kongre Dilekleri, (Ankara, CHP Genel Sekreterl�ğ� Neşr�yatı, 
1940), 246-247.

[63] TBMMZC, D.VI, C. 7, 27.12.1939, 128.

[64] Yer Sarsıntısından Müteess�r Olanlara Yapılacak Yardım İç�n Büyük M�llet Mecl�s� 
Re�s�n�n R�yaset� Altında B�r M�llî Yardım Kom�tes� Teşk�l�ne Da�r TBMM Kararı, 
R. G. 4399, (02 Ocak 1940) Karar No: 1163.

[65] İsmet B�nark, Türk Parlamento Tarihi TBMM–VI. Dönem (3 Nisan 1939–15 Ocak 
1943) IV, (Ankara: Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� Yayınları, 2004), 3662.

[66] B�nark, Türk Parlamento Tarihi II, 1063.
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DEĞERLENDİRME VE SONUÇ

Erz�ncan Deprem�, II. Dünya Savaşı’nın başladığı 1 Eylül 1939 tar�h�nden 
üç ay sonra meydana gelm�şt�r. Savaşın etk�ler�nden Türk�ye’y� korumak, 
bu dönemde hem yürütmen�n hem de yasama organı olarak TBMM’n�n 
en çok uğraş verd�ğ� hususların başında yer almaktadır. Deprem�n meydana 
geld�ğ� yasama dönem�n�n açılışında Cumhurbaşkanı İsmet İnönü’nün 
yaptığı konuşmada da savaşın etk�ler�nden ülken�n korunması ve gereken 
önlemler�n alınması en çok yer ver�len konu olmuştur.[67] İnönü, “Avrupa 
buhranı, sulhu korumağa matuf gayretlerin zaman zaman ümid verici 
safhalarından sonra büsbütün alevlenmiş ve nihayet harb faciasının pat-
laması bir emri vaki olmuştur.” d�yerek başladığı konuşmasında, İng�ltere, 
Fransa, Sovyetler B�rl�ğ� ve Almanya g�b� ülkelerle yapılan müzakereler�n 
sonuçlarına değ�nm�ş ve Hatay’ın anavatana katılmasına da özell�kle vurgu 
yapmıştır.[68] Ülken�n d�kkat�n� Avrupa’ya çev�rd�ğ� b�r anda meydana gelen 
Erz�ncan merkezl� deprem, büyük b�r yıkıma neden olmuştur. Yoğun kış 
koşulları ve depremden etk�lenen alanın büyüklüğü, yardım faal�yetler�n� 
de olumsuz etk�lem�şt�r.

27 Aralık 1939’da sabah saatler�nde meydana gelen depremden yaklaşık 
10 saat sonra TBMM Genel Kurulunda Hükümet tarafından Mecl�s b�lg�-
lend�r�lm�ş ve ac�len alınan ve alınması gereken önlemler hakkında görüş 
alışver�ş�nde bulunulmuştur. Yardımların planlanmasından sonra kanun 
yapım hazırlıkları başlamış �lk� depremden �k� hafta sonra olmak üzere, 
depreme �l�şk�n 11 kanun TBMM tarafından çıkarılmıştır.

Yasama faal�yetler�n�n �ncelenmes�nden çıkardığımız �lk sonuç, ac�l olan 
hususların b�r an evvel kanunlaştırılması, bütçe ve d�ğer �mkanların elver-
mes� �le �mar, �skan, kamulaştırma g�b� düzenlemeler�n bunları �zled�ğ� 
yönünded�r. Deprem�n etk�ler�n�n g�der�lmes� �ç�n çıkarılan kanunların 
müzakereler� esnasında d�kkat�m�z� çeken d�ğer b�r husus �se TBMM’n�n 
denetleme faal�yet�n� tek part�l� b�r mecl�s yapısına rağmen yer�ne get�rd�ğ� 
yönünded�r. Gerçekten bölge m�lletvek�ller� başta olmak üzere yasama organı 
üyeler�, hem yurttaşlardan gelen ş�kayetler� Mecl�s kürsüsünden d�le get�rerek 
hükümet� denetleme faal�yetler�n� yer�ne get�rm�şlerd�r.

[67] TBMMZC, D.VI, C. 6, 1.11.1939, 2-6.

[68] TBMMZC, D.VI, C. 6, 1.11.1939, 2-6.
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Deprem�n büyüklüğü ve yol açtığı yıkıma karşın dönem�n ekonom�k 
şartları ve bütçe �mkanları kapsamında Hükümet�n deprem�n etk�ler�n� 
g�dermeye yönel�k faal�yetler�ne karşısında TBMM’n�n hızlı, hesap ver�-
leb�l�rl�ğ� göz önüne alacak şek�lde yasama ve denetleme görev�n� yer�ne 
get�rd�ğ�n� söyleyeb�l�r�z. Ancak M�ll� Yardım Kom�tes� faal�yetler�n�n sadece 
b�r yıl sürmes�, depremden etk�lenen vatandaşların Arzuhal Encümen�ne 
depremden b�r, hatta �k� yıl sonra yaptıkları başvurular, depremden etk�lenen 
vatandaşların gerek barınma �ht�yaçları gerekse madd� sorunlarının tamamen 
g�der�lmed�ğ�n� göstermekted�r.
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