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U

ULUSLARARASI HUKUKTA

AFET DURUMUNDA UYGULANACAK HUKUK KURALLARI
ILE iLGIiLi STANDARTLARI BELIRLEME CALISMALARI

BAGLAMINDA “ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJES|”

0z

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, bagta Tuirkiye olmak
tizere Suriyede de binlerce insanin 6liimiine ve bélgede biiyiik bir yikima
neden olmugtur. Her yil diinyanin her yerinde bir¢ok insan, deprem ve
diger dogal afetlerden olumsuz yénde etkilenmektedir. Ornegin, 2004
Hint Okyanusu tsunamisi, 2005 Katrina Kasirgast, 2010 Haiti depremi ve
2011 Japon depremi ve tsunamisi dahil olmak tizere biiyiik dogal afetler,
diinyanin dikkatini, afetleri 6nleme ve miidahale etme konusunda yeterli
ulusal ve uluslararasi yasal cercevelere sahip olmanin 6nemine odaklamis-
tr. Dogal afetlerle miicadele etme konusunda ulusal mevzuat, afet riskinin
azalulmasinin tegvik edilmesinde ve desteklenmesinde oldugu kadar, afet
miidahalesinin hiz ve etkililiginin saglanmasinda da ¢ok 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Ancak afetlerle miicadele konusunda, afetlerin etkileri nedeniyle
ulusal mevzuat yeterli kalamayip, uluslararasi bazi diizenlemelere de ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda uluslararasi sistemde, uluslararas: afet hukuku
ilgili caligmalar 6nem kazanmis olup, bu ¢alismalar dogal tehlikelerin yan:
sira bityiik 6lgekli kazalar ve insan kaynakli felaketlere hazirlik, miidahale
ve iyilestirmeden kaynaklanan yasal konulara da odaklanmaktadir. Ulusla-
rarasi afet hukuku ¢alismalari ile ilgili olarak Uluslararast Kizilay — Kizilhag
Teskilatlar1 Federasyonu (IFRC) tarafindan baslatulan, “Uluslararast Afet
Hukuku Projesi (International disaster response law (IDRL)) ile evrensel
hukuk kurallari belirlemeye ¢alisilmaktadir. Bu ¢alismada Uluslararast afet
hukukunun 6nemi ve Uluslararast Afet Hukuku Projesi ile projenin 6tesinde
afetler ile ilgili olarak “koruma sorumlulugu” konular: irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler:

Uluslararasi Hukuk Uluslararasi Afet Hukuku Projesi
Birlesmis Milletler Koruma Sorumlulugu
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“INTERNATIONAL DISASTER LAW PROJECT” IN THE
CONTEXT OF THE STANDARDS TO BE APPLIED IN THE
EVENT OF DISASTER IN INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

Kahramanmarag-centered earthquakes of February 6, 2023, caused the death
of thousands of people, especially in Turkey and Syria, and caused great
destruction in the region. Every year, many people all over the world are
adversely affected by earthquakes and other natural disasters. For example,
major natural disasters, including the 2004 Indian Ocean tsunami, 2005
Hurricane Katrina, the 2010 Haiti earthquake, and the 2011 Japanese
earthquake and tsunami have focused the world’s attention on the impor-
tance of having adequate national and international legal frameworks for
disaster prevention and response. National legislation on dealing with
natural disasters plays a very important role in promoting and supporting
disaster risk reduction, as well as ensuring the speed and effectiveness of
disaster response. However, due to the effects of disasters, national legisla-
tion cannot be sufficient, and some international regulations are needed in
the fight against disasters. In this context, studies on international disaster
law have gained importance in the international system, and these studies
focus on legal issues arising from preparation, response and recovery to
large-scale accidents and man-made disasters as well as natural hazards. With
the “International disaster response law (IDRL) Project,” initiated by the
International Red Crescent—Red Cross Organizations Federation (IFRC),
regarding international disaster law studies, it is tried to determine universal
legal rules. In this study, the importance of international disaster law and
the International Disaster Law Project and the “responsibility to protect”
issues related to disasters beyond the project will be examined.

Keywords:

International Law International Disaster Law Project
United Nations responsibility to protect
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GiRi$

Her y1l milyonlarca insan dogal ya da insan kaynakli afetlerden olumsuz
yonde etkilenmektedir. Uluslararast topluluk, afet stirecinde hayatta kalan
insanlarin kurtarilmast, korunmasi ve en temel gereksinimlere ihtiya¢ duyan
topluluklara acil yardimlarin yapilmasi gibi temel gorevlere yardimer olmak,
ulusal altyapilarin kapasitelerini asan krizlere hazirlamak gibi 6nemli bir
misyon yiiklenmektedir. Bu nedenle uluslararast afet miidahalesi hayat
kurtarmak, insan onurunu geri kazanmak ve afetten etkilenen topluluklarin
gelecekteki savunmasizligini azaltmak icin gok 6nemlidir. Giintimiizde, hizli
ve etkili uluslararasi afet miidahalesine yonelik ihtiyacin stirekli artmasina
ragmen, afet siirecinde ihtiyaci olan insanlara uluslararas: afet miidahalesinin
ulagmasini engelleyen veya geciktiren bir¢ok engel bulunmaktadir.

Afet siirecinde yagsanan deneyimler, siirece en iyi hazirlanmig hitkiimetle-
rin bile biiytik bir felaket meydana geldiginde uluslararasi yardima ihtiyag
duyabilecegini gostermistir. Bununla birlikte, ¢ok az hiikiimet yasal olarak
ani bir uluslararast yardim akisi almaya hazirdir. Yasal hazirlik eksikligi,
hayat kurtaran yardimi geciktirebilir ve ayni zamanda kalite kontrol ve
koordinasyon sorunlar: yaratabilir. Bu baglamda afetlerle miicadele ede-
bilme konusunda uluslararast toplum, uluslararasi yasal bir prosediiriin
hazirlanmasi dogrultusunda bazi adimlar atmugtir. Uluslararast Afet Hukuku
Projesi (UAHP) — (International Disaster Response Law) ad: verilen bu
adim, uluslararasi afet yardiminin kolaylastirilmastyla ilgilenen afet hukuku
alanidir. UAHP, diinya ¢apinda kullanilmis olan Uluslararasi Afet Yardimu
ve Ilk Kurtarma Yardiminin Yurtici Kolaylastirilmas: ve Diizenlemesine
[liskin Kilavuz Ilkeleri gelistirmis olmast nedeniyle, diinya capinda afetlere
mildahale siirecinde devletleraras: koordinasyonun saglanmast noktasinda
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

UAHP Yonergeleri, hitkiimetlere, uluslararas: afet miidahale operas-
yonlarinda ortaya ¢ikan yaygin diizenleyici sorunlart hafifletmek igin afet
yasalarini ve planlarini nasil hazirlayacaklart konusunda bir dizi tavsiyeler
icermektedir. Afet siirecinde uluslararasi sistemde UAHP 6nem kazanmakla
birlikte diger bazi kavramlarda bu proje ile birlikte degerlendirilmeketedir.
Uluslararas: hukukta tartigmali bir konu olan “koruma sorumlulugu” kavrami
UAHP’nin heniiz tam bir islevsellik kazanmamasi nedeniyle, giiniimiizde
uygulanabilir olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak koruma sorumlulugu ile
ilgili de uluslararas: sistemde 6nemli elestiriler bulunmaktadir. Bu ¢alismada
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afet stiresince uluslararasi is birliginin 6nemi baglaminda UAHP nin gelisim
stireci ve giiniimiizde afet siirecinde uygulanabilirligi tartismali olan “koruma
sorumlulugu” konular1 irdelenecektir.

I. AFET TANIMI VE AFET TANIMININ ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN ONEMi

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tanimlandig: sekliyle afet, afette
etkilenen topluluk veya toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma
kabiliyetini agan yaygin insani, maddi, ekonomik veya gevresel etkileri iceren
bir topluluk veya toplumun isleyisinde ciddi bir bozulmadir!. Afet hasari,
afet sirasinda ve afetten hemen sonra meydana gelir. Bu siireg fiziksel birim-
lerle ol¢tliir ve fiziksel varliklarin tamamen veya kismen yok edilmesini,
temel hizmetlerin aksamasini ve etkilenen bélgedeki ge¢im kaynaklarinin
zarar gormesini tanimlar.'”! Afet yonetimi ise, s6z konusu felaketin insani,
maddi, ekonomik veya gevresel etkileriyle nasil basa ¢ikildigt konusudur.
Afet siirecinde tehlikelerin, savunmasizligin ve riskin potansiyel olumsuz
sonuglarint azaltamamanin birlesimi felaketle sonuglanacagindan BM afet
yonetimi konusunda bazi organlara sahiptir ve bu organlar afet siirecinde
onemli bir rol oynamaktadirlar.”

Afet, tanimi geregi beklenmeyen bir olaydir ve afetler dogal (iklimsel,
sismik veya diger dogal nedenler) veya insan kaynakli (kazara veya gontllii)
olarak meydana gelebilmektedir.””! Afet siirecinde ulusal ve uluslararast
makamlar genel olarak afetten etkilenen niifusa yardim saglamak ve afetin
etkilerini azaltmak konusunda bazi sorumluluklara sahiptir ve siirecte nce-
likli sorumluluk afetten etkilenen ulusal makamlara aittir.”!

[1] “Disaster”, The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR),
Erisim 28 Temmuz 2023, https://www.undrr.org/terminology/disaster.

[2]  “What is a disaster?.” Erisim 28 Temmuz 2023, https://www.ifrc.org/our-work/

disasters-climate-and-crises/what-disaster

[3]  Seth Doe Vordzorgbe, United Nations International Strategy For Disaster Reduction,
(Nairobi: United Nations/ISDR, December 20006), 2.

[4]  Elvira Cameron, “Natural Disasters and International Law.” Erisim 20 Haziran 2023,
https://peacepalacelibrary.nl/blog/2017/natural-disasters-and-international-law.

[5] Cameron, “Disasters (Natural or Humanitarian).” https://guide-humanitarian-law.

org/content/article/3/disasters-natural-or-humanitarian/.
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Devletler biiyiik afet siireclerinde, afet stirecinin yénetimi konusunda
bazen yetersiz kalabilmekte ve bu tiir durumlarda diger devletler ile is bir-
ligine gidebilmektedirler. Bu is birligi stirecinde hangi uluslararasi hukuk
kuralinin uygulanacagt konusunda uluslararast hukuk bazi diizenlemeler
icermektedir ancak bu diizenlemeler yeterli goriilmemektedir. Bu siiregte afet
durumunda devletlerarasi iliskilerde hangi uluslararast hukuk kurallarinin
uygulanabilecegini belirlemek icin, afetin veya etkilenenlerin ihtiyaglarinin
kapsamina degil, afetin igerigine ve nedenine (dogal veya gatismayla ilgili)
bakmak 6nem tegkil etmektedir. Bu nedenle afet stirecinde uluslararasi
hukuk kurallarini uygulayabilmek i¢in, her bir durumu tam olarak nite-
lendirmek gok 6nemlidir. Ciinkii bu nitelik ilgili farkli akt6rlerin haklarin:
ve yukiimliiliklerini belirlemektedir.!®

Devletlerarast yardim siirecinde uygulanacak uluslararast hukuk kurallari-
nin belirlenmesinde, afetin kapsamini belirten sozciikler dikkatli segilmelidir.
Ornegin afet, insani felaket, kriz, savas ya soykirim gibi sézciikler anlamlar:
bakimindan uluslararast hukuk acisindan farkli sonuglar dogurabilecektir.”
Bu tiir terimler, devletlerin ve diger aktérlerin bir durumun nitelendirilme-
sinden kaynaklanan belirli yiikiimliiliklerden ka¢inmasina ya da yasanan
durum ile ilgili olarak bazi sorumluluklar yiiklenmesine olanak taniyabilir.®!

Ornegin 1994 yilinda Ruanda'da yasananlar,” aylarca “insani kriz!"®"”
olarak anilmis ve bu durum soykirim olarak kabul edilmemisti. Devletlerin

(6]  Erica Harper, International Law and Standards Applicable in Natural Disaster
Situations, (Published by: International Development Law Organization, 2009),
13-15.

[7]1  Felix Schwendimann, “The Legal Framework of Humanitarian Access in Armed
Conflict,” International Review of the Red Cross 93, no. 884 (2011): 995- 997.

(8]  IFRC, Introduction to the Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of
International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, (International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies, September 2017).

[9] 1948 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme’ye Taraf
Devletler bu tiir fiilleri 6nleme ve cezalandirma yiikiimlaligii altindadirlar. 1948
Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme hreps://inhak.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093827bm_11.pdf.

[10] Insani krizler, genel olarak insan kaynakli catismalar, dogal afetler ve salgin hastaliklar
da dahil olmak {izere insan haklariyla ilgili kaygilara neden olan ve 6nceden var
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ve uluslararasi 6rgiitlerin yasanan stireci soykirim olarak kabul etmemesinin
nedeni, Soykirim Sugunun Onlenmesine Dair Sézlesme!'"! baglaminda
harekete ge¢mek istememeleri olarak degerlendirilmistir."? Ruanda'da
yasanan soykirimda bir¢ok insanin hayatini kaybetmesinin ardindan, 8
Haziran 1994te BM Giivenlik Konseyi'nde kabul edilen kararda®! Konsey,
Ruandada yasanan siireci “soykirim eylemlerinin meydana geldigi siire¢”
olarak kabul etmis ve soykirimin siirecin bélgede baris ve giivenlik i¢in bir
tehdit olusturdugunun altni ¢izmistir"®. Boylece yaganan siirecin “insani
kriz” degil “soykirim” olarak nitelendirilmesi, uluslararast hukuk agisindan

farklt sonuglar dogurmustur.!*!

Tirkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremler ise gerek Tiirk
makamlar1 gerekse uluslararasi diger kuruluslar tarafindan “dogal afet”
olarak nitelendirilmis ve Tiirkiye'nin ¢agrist olmadan herhangi bir yardim
miidahalesinde bulunulmamustir. Siirecin ilerleyen saatlerinde Tiirk yetkili

olan insan haklari hassasiyetlerini siddetlendiren siireglerdir. COVID-19 ve iklim
degisikligi gibi siirecler insani kriz olarak tanimlanabilir. Detayl: bilgi icin bkz.
UNCHR, “About Humanitarian Crises And Human Rights,” https://www.ohchr.

org/en/humanitarian-crises.

[11] “Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi”, Erisim 10 Temmuz
2023, https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093827bm_11.pdf.

[12] Soykirim Sugu kapsaminda devletlerin sorumlulugu ile ilgili detayl: bilgi icin bkz.
Ozan Deger, “Soykirim Sugu ve Devletin Sorumlulugu: Uluslararasi Adalet Divanrnin
Bosna-Hersek v. Sirbistan-Karadag Karari,” Uluslararas: iskiler Dergisi 6, no. 22
(2009): 61-95.

[13] Resolution 925 (1994) Adopted by the Security Council at its 3388th meeting, on
8 June 1994, https://documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/GEN/N94/244/54/
PDF/N9424454.pdf?OpenElement.

[14] Resolution 929 (1994) Adopted by the Security Council at its 3392nd meeting, on
22 June 1994, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/260/27/
PDF/N9426027.pdf?OpenElement.

(15] Huma Haider, International Legal Frameworks for Humanitarian Action: Topic
Guide, (Birmingham: University of Birmingham Press), 33 — 34.
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makamlari yasanan krizi 4. Seviye afet durumu olarak ilan etmis ve ulusla-
rarast yardimi da igeren adimlar atilmistir.!'®

Sonug olarak uluslararas: hukuk agisindan afetin tanimu ile ilgili kullani-
lacak olan terimler son derece 6nemli olup, bu terimler neticesinde devlet-
lerin ve uluslararas: 6rgiitlerin sorumluluklari belirlenecektir. Bu baglamda
UAHP ile ilgili ¢aligmalar yapilirken bu tanimlamalara da dikkat edilmis
olup, projede genellikle dogal afet siirecinde is birligi yapilmast konusunda
fikirler Giretilmistir.

I1. ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJESI iLE iLiGLi CALISMALAR

Giiniimiizde afetlere devletlerin tek bagina miidahalelerinin yetersiz kal-
mast, uluslararast hukukta kodlama faaliyetleri ile afet 6nleme, yonetim ve
kurtarma miidahalesinin daha iyi bir senkronizasyonu ve koordinasyonu
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Uluslararas: Kizilay — Kizilhag
Teskilatlar1 Federasyonu, afet siirecinde is birligi ve koordinasyonun daha iyi
saglanabilmesi adina bir UAHP’ni gelistirmistir. Uluslararast Kizilay — Kizil-
hag Teskilatlar1 Federasyonu, UAHP Programina 2001 yilinda baglamis ve
Program, uluslararasi normlar tizerine ¢aligmalar, insani yardim aktorlerinin
karsilastigi ortak sorunlara iligkin aragtirmalar ve bolgesel istisareler konular:
cercevesinde yiirimistiir."” Kasim 2007'de Uluslararast Kizilay — Kizilhag
Teskilatlar1 Federasyonu UAHP kapsaminda, Cenevre Sozlesmelerinin tiim
Yiiksek Sozlesmeci Taraflari tarafindan oybirligiyle kabul edilen “Uluslararas
Afet Yardim1 ve ilk Kurtarma Yardiminin Yerel Olarak Kolaylagtirilmast
ve Diizenlenmesi I¢in Kilavuz Ilkeleri’ni BM Genel Kurulu’na sunmus-
tur." BM Genel Kurulu, 63. oturumunda tiye devletlerin Kilavuz [lkelere

[16] “Turkiye deprem bolgesi icin 4. seviye yardim alarmi verdi: 4. seviye alarm nedir?”, Erigsim
17 Haziran 2023, https://www.ntv.com.tr/galeri/ turkiye/ turkiye-deprem-bolgesi-icin-

4-seviye-yardim-alarmi-verdi-4-seviye-alarm-nedir,ay2 ZmxzxFUa3ObhMOPv8qA/
2zIW61eu40KDtS5iXMO4Mw.

[17] International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, International
Disaster Response Laws (IDRL) Project Report 2002-2003, (Geneva, 2003).

(18] IFRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.
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uyumunu tesvik eden 3 karar kabul etmis ve bu tiir ydnergelere olan ihtiyact
da bircok kararda yinelemistir.!"”’

Uluslararas: Kizilay — Kizilha¢ Teskilatlari Federasyonu’'nun, UAHP
Yonergelerine ek olarak, Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, 2005
yilinda Hyogo Eylem Cercevesini (HEC) derlemis ve HEC, hitkiimetler
ve diger kuruluglar arasinda afet miidahalesini ve koordinasyonunu gelis-
tirmeye yonelik oncelikleri ve ilkeleri 6zetleyen 10 yillik bir plan seklinde
tasarlanmugtir.”

UAHP Yénergeleri, bir andlasma metni gibi yasal olarak baglayici degildir
ve devletlerarast iliskileri diizenlemez. 1lkeler, hiikiimetlere afet yonetimi ile
ilgili i¢c hukuklarini en iyi sekilde nasil yapilandiracaklarina dair tavsiyeler
icermektedir. Yonergenin bir diger islevi ise dogal afet miidahalelerinde
bulunan engelleri ortadan kaldirmanin bir yolu olarak tilkeler genelinde
tek tip mevzuat tegvik etmek, mal ve yardim personelinin girisine yonelik
engelleri ortadan kaldirmak, afet stirecinde faaliyet gosterecek kuruluglarin
yasal olarak taninmasini saglamak ve kuruluglar ve hitkiimetler arasinda
koordinasyonu gelistirmektir.!2"

UAHP Yoénergeleri devletlerin afet krizinden 6nce de afetlere hazirlan-
malarina yardimci olmak i¢in tasarlanmistir. UAHP Yonergeleri ayrica,
ulusal kapasiteyi asan biiyiik bir felaketin baglamasinin ardindan miimkiin
olan en kisa siirede, devletlerin yardimci uluslararasi aktorleri koordineli bir
miidahaleye entegre etmelerine yardimci olan bir yasadir. UAHP kapsaminda
hazirlanan kanunlar ve politikalar, afet risk yonetiminin tiim yonlerinin
temelini olusturur. Proje diinyanin her yerindeki topluluklari koruyarak ve
topluluklar: afetlere hazirlayarak afet risk yonetiminin genellikle goriitnme-
yen temelini olusturmayr amaglar. UAHP, asagidaki ana tematik alanlarin
tiimiinii ele alan kapsamli bir afet risk ydnetimi yaklagimini savunmakeadir:*

[19] IFRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation. 7.
[20] IFRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation. 8.

[21] ]. Benton Heath, “Disasters, Relief and Neglect: The Duty to Accept Humanitarian

Assistance and the Work of the International Law Commission,” Journal of
International Law and Politics, 43 (2011): 419-477.

[22] International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, An Introduction
to IFRC Disaster Law, (2022), 5.
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Afete hazirlik ve miidahale
Afet risklerini azaltma

Halk saglig: acil durumlar:
. Uluslararasi afet miidahalesi

Arama kurtarma

m g 0 R P

Ulusal ve uluslararas: derneklerin yardimer rolii

Sonug olarak UAHP ile afetlerle miicadele konusunda daha kapsaml
bir yasal diizenleme olusturularak afetlerin yikici potansiyelinin ve insan-
malzeme maliyetlerinin azalulacag: disiiniilmektedir. UAHP uluslararas:
sistemde bulunan yasal bogluklarin ve tutarsizliklarin kesfedilmesine ve afet
onleme ile afet yonetimini amaglayan uluslararast mekanizmalart daha etkili
hale getirmek i¢in yararli bir siire¢ olacakur.

Il. ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJESI KAPSAMINDA HAZIRLANAN
ULUSLARARASI AFET YARDIMI VE iLK iVILESTIRME YARDIMININ
KOLAYLASTIRILMASI VE DUZENLENMESINE iLiSKIN MODEL KANUN

UAHP kapsaminda hazirlanan “Uluslararasi Afet Yardimi ve Ilk Iyilestirme
Yardiminin Kolaylastirilmasi ve Diizenlenmesine iliskin Model Kanun” ile
uluslararast afet yardimini ydnetmek icin tilkeler arasinda is birligi yapilmast
amaglanmisur.® UAHP Yonergeleri gibi, bu Model Kanun da devletlerin
bityiik uluslararast afet operasyonlarinda ortaya ¢ikan en yaygin yasal ve
afetle miidahaleyi zorlastirici sorunlara hazirlikli olmalarina yardimer olmays
amaclamaktadir.4

Afet stirecinde kiiresel deneyim, uluslararast yardim operasyonlarini
yonetmenin giderek daha karmagik hale geldigini gostermistir. Afet siireci-
nin yonetilmesi ile ilgili yeterli bir ulusal ya da uluslararast diizenlemenin
bulunmamasi afet yonetim siirecini zorlagtirabilir. Ozellikle yikict bir felaketin
ardindan alelacele tasarlanan gecici uluslararasi yaklagimlar, genellikle devlet

[23] International Disaster Response Laws, Rules and Principles (IDRL) Programme
Appeal (August 2011), file:///C:/Users/Dell/Downloads/ MAA000041 1 myr.pdf.

[24] International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Model Act For
The Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery
Assistance, (United Nations, March 2013), 6.
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kontroliintin kaybedilmesine ve tilkeye uygunsuz veya kalitesiz yardimin
gelmesine yol agmaktadir. Ayrica bu tiir gegici yaklagimlar, cogu zaman en
acil ihtiya¢ duyuldugunda, dogru yardimi engelleyen gereksiz kisitlamalara,
gecikmelere ve masraflara neden olmaktadirlar. Ne yazik ki, afet yardimu ile
ilgili uluslararas1 diizenleyici sorunlarin yaygin deneyime ragmen, ¢ok az
sayida hitkiimetin uluslararasi afet yardimu ile ilgili kapsamli kurallart veya
prosediirleri vardir.”*

2011 yilinda, 31. Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Konferansr’'nda Model
Kanunun pilot versiyonu baslatilmis ve Uluslararasi Konferansin katilimci-
lar1 (Cenevre Sozlesmelerine taraf devletler ve Kizilhag ve Kizilay Hareketi
bilesenleri), proje ortaklarinin Model Kanunu gelistirme ¢abalarini mem-
nuniyetle kargilamiglardir.*®! Haziran 2012°de ise New York'taki Ekonomik
ve Sosyal Konseyde Model Kanun ile ilgili ek istisare toplantilar: diizenlen-
mistir. Son olarak Aralik 2012’de BM Genel Kurulu 67/87 sayili kararinda,
Model Kanun proje ortaklarinin model kanunu gelistirme ¢abalarini da
memnuniyetle kargiladigini bildirmigtir.'*”!

Model Kanunun hazirlanmak istemesi ile ilgili olarak afet stirecinde yasa-
nan yasal ve miidahaleyi zorlastirici sorunlar genellikle sunlar: icermekeedir:*®

— Acil bir duruma uyarlanmamis giimritk ve gogmenlik yasalarinin
gereklilikleri nedeniyle uluslararasi insani yardim personelinin, mal-
larinin ve ekipmaninin girisindeki gecikmeler;

— Yardim malzemeleri ve faaliyetlerine gegis ticreti ve vergi konulmast;

— Yabanci (uluslararast) insani yardim kuruluslarina yasal taninma
saglamada yasanan zorluklar; bu zorluklar kuruluslarin, banka hesab:
acamamalari, yerel personeli ige alamamalari, bina kiralayamamalar:
veya iilkede verimli yardim i¢in gerekli diger yasal islemleri yapama-
malari anlamina gelmekeedir.

[25] IFRC, Model Act For The Facilitation Report,7.
[26] IFRC, Model Act For The Facilitation Report, 7.
[27] 1FRC, Model Act For The Facilitation Report, 8.

(28] IFRC, Model Act For The Facilitation Report, 8.
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Uluslararast yardimin kalitesi ve koordinasyonu ile ilgili sorunlar ise
sunlari icerebilir:*”!

—  Gereksiz veya uygun olmayan yardim malzemelerinin ithali;
—  Yerel makamlar ve diger yardim saglayicilarla koordinasyon eksikligi;
—  Yetersiz egitim almig personelin kullanilmasi;

— Kiiltiirel olarak kabul edilemez davraniglar ya da yabanci personelin
kendi dinini yayma girisimleri.

Diinyanin dort bir yanindaki yasal sistemlerin gesitliligi ve 6zellikle
afet yonetimine yonelik farkl: yerel yaklagimlar gz 6niine alindiginda, bu
modeldeki her maddenin her iilke i¢in ayni derecede gegerli olamayacag:
distintilmektedir®. Her durumda, metnin ulusal kogullara gére uyarlanmasi
gerekecek ve ayrica bazi tilkelerde, bu modelde yer alan tiim konulari kapsa-
yan tek bagina bir yasanin benimsenmesi de miimkiin olmayabilecektir®".
Ancak yine de Model Kanunun afet ydnetimi, glimriik, vergilendirme, saglik,
telekomiinikasyon veya ulagim ile ilgili 5rnek mevzuat veya yonetmelikleri,
tilkelerin mevcut yasalarinda veya kurallarinda yapilacak degisiklikler icin
ilham kaynag: olarak kullanilabilir.%?

Ayrica, Model Kanunun yerel afet miidahalesini koordine etmek i¢in
bir sistem ortaya koymadigina da dikkat edilmelidir. Bununla birlikte, bu
metindeki bazi hitkiimlerin bazi {ilkelerdeki mevcut mevzuatla celiskili veya
ortlisen yanlarinin bulunmasi da oldukga olasidir. Bu nedenle, bu Model
Kanunu yeni bir sey olusturmak i¢in kullanmadan 6nce her durumda mevcut
yasa ve kurallart incelemek de 6nemlidir.””

[29] Heath, “Disasters,” 419 — 477.
[30] Cameron, “Natural Disasters.”
[31] Cameron, “Natural Disasters.”
[32] Heath, “Disasters,” 419 — 477.

[33] Cameron, “Natural Disasters.”

84 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt - Kamu Hukuku



Erdi SAFAK

IV.ULUSLARARASI AFET HUKUKU PROJESiNiN ULUSLARARASI HUKUK KURALLARI
ACISINDAN ANALIZi

UAHP tarafindan belirlenmis olan kurallar, afetten etkilenen devletlere
uluslararasi yardimi kabul etme zorunlulugu yiiklememektedir. Zira boyle
bir zorunluluk uluslararast hukuk agisindan farkli sonuglar dogurabilecektir.

UAHP ile ilgili Yonergelerin devletler agisindan kabul edilmesi ya da
edilmemesi, ilgili devletin i¢ islerini ilgilendiren bir meseledir ve uluslararas:
hukuk bu konuda 6nemli bir ilkeye sahiptir. Uluslararast hukukun temel
ilkelerinden olan “devletlerin ic islerine karismama ilkesi”, BM tarafindan
“Hi¢bir Devlet veya Devletler grubu, dogrudan veya dolayl olarak, her-
hangi bir sebeple, diger herhangi bir Devletin i¢ islerine veya dis islerine
miidahale etme hakkina sahip degildir”/34] seklinde belirtilmektedir. BM
agtklamasinda belirtilen “herhangi bir sebeple” igislerine karigilamayacag:
konusu giiniimiizde afet durumunda tartigmali bir hal almistur. Devletlerin
icislerine miidahale etmeme ilkesi, uluslararast hukukun 6nemli bir yonii-
diir. 1945 tarihli BM Antlasmas’'nda bu durum séyle belirtmektedir: “Zsbu
Antlasmanin hi¢bir hitkmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin kendi
i¢ yetki alanina giren konulara miidahbale yetkisi vermedigi gibi iiyeleri de bu
tiirden konular: isbu Antlasma wyarinca bir ¢coziime baglamaya zorlayamaz;
ancak bu ilke, VII. Boliimde ongoriilmiis olan zorlayici onlemlerin uygulan-
masint hichir bicimde engellemez.[35] Igislerine karismama ilkesine aykiri
olarak, BM Sart/’'nin VII. Bélimii, Giivenlik Konseyi'nin «barisa yonelik
herhangi bir tehdidin, barisin iblalinin veya saldiri eyleminin varligini
belirlemesine” ve “uluslararast barisi ve giivenligi yeniden tesis etmek i¢cin”
askeri veya askeri olmayan eylemlerde bulunmasina izin verir demektedir."®

[34] Devletler Arasinda Birlesmis Milletler Sartina Uygun $ekilde Dostane Miinasebetler
Kurma ve Isbirligi Yapmaya Dair Milletlerarast Hukuk Ilkeleri Hakkinda Bildiri,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095256bm_30.pdf

[35] Birlesmis Milletler Antlasmast Madde 2/7. Bu hiikiim 6zellikle BM organlari icin
de gegerlidir. Devletlerin igiglerine miidahale etmeme ilkesine bir istisna, Soykirim
Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesmede ifade edilmistir ve Madde
Ude “Sozlesmeci Devletler soykirim ister baris zamaninda isterse savas zamaninda
islenmis olsun, onlemeyi ve cezalandirmay: taahhiit ettikleri soykirimin uluslararas:
hukuka gore bir su¢ oldugunu teyit ederler”.

[36] Birlesmis Milletler Antlasmasi VII. Boliim Madde 41- 51.
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BM Genel Kurulu'nun 1991 yilinda almis oldugu 46/182 sayili karari®”,
afetten etkilenen devletin kendi topraklarindaki yardimdan (baslangic,
organizasyon, koordinasyon ve uygulama) birincil derecede sorumluluga
sahip oldugunu ve uluslararasi yardimin mutlaka afetten etkilenen devletin
rizastyla saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.®® Yine BM Genel Kurulu
1981 — 1982 yillarinda almis oldugu 36/225 sayili kararinda®’ ise, devletlerin
egemenliginin uluslararasi afet yardiminda da devam ettigi belirtilmistir. Bu
baglamda afet siirecinde, afetten etkilenen devletin onay1 olmadan herhangi
bir uluslararasi yardimda bulunmak, devletlerin egemenligine bir miidahale
olarak degerlendirilebilecektir.“!

Eburn, afet yardiminin afetten etkilenen devletin onay1 olmadan konus-
landirilmasinin hakli gosterilebilecegi konusunda bazi goriisler 6ne stirmek-
tedir. Eburn’a gére; (i.) bir devletin yardim saglayamadigi veya saglamak
istemedigi durumlarda; (ii.) afetten etkilenen devlette etkili bir hitkiimetin
olmadig1 durumlarda; (iii.) afete miidahale eden devletin eyleminin, tehli-
kenin kendi topraklarina yayilmasini 6nlemeyi amagladigi durumlarda ve
(iv.) uluslararast baris ve giivenlige yonelik bir tehditle basa ¢ikmak icin BM
himayesinde gerceklestirilen durumlarda, afetten etkilenen devletin onayi
olmadan da yardim gergeklestirilebilecektir. Tiim bu durumlar Eburn’a
gore uluslararast hukuk agisindan nadir durumlar olarak degerlendirilecek
ve taraf devletin rizast olmadan miidahale edilmesi, yardimlarin etkili bir
sekilde yapilmasini son derece zorlastiracaktir.*!! Bu baglamda Eburn afet

[37] General Assembly Resolution 46/182 which led to the creation of the Department
of Humanitarian Affairs (DHA), 19 December 1991.

[38] David Fisher, “Domestic Regulation of International Humanitarian Relief in Disasters
and Armed Conflict: A Comparative Analysis,” International Review of the Red Cross
89, no. 866, (2007): 345-372,

[39] UN, Strengthening The Capacity of the United Nations System to Respond to Natural
Disasters and Other Disaster Situations, (1984), UN. General Assembly (36th sess.
: 1981-1982)

[40] Matias Thomsen, “The Obligation Not To Arbitrarily Refuse International Disaster
Relief: A Question Of Sovereignty,” Melbourne Journal of International Law 16,
(2015): 6.

[41] Michael Eburn, “International Law And Disaster Response,” Monash University
Law Review 36, (2010): 162-189.
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stirecinde, afetten etkilenen devletin onay1 olmadan yapilacak yardimin
zorlugunu vurgulamasi, devletin yardim i¢in onayinin alinmasinin 6nemine

dikkat cekmektedir.

Eburn’un devletin onay: olmadan da afetten etkilenen devlete yardim
edilmesi gerektigi yoniindeki diistincesi 2008 Nergis Kasirgasi ile nemli bir
doniim noktast olmugtur. 2008°de kasirga Myanmar’t harap etmis, binlerce
insan hayatini kaybetmis ve birgogunun insani yardima ihtiyact olmustur.
Ancak Myanmar hitkiimetine, yardim etmeye hazir ve istekli olan devletler
ve sivil toplum kuruluglarinin afetten etkilenen niifusa erigimi Myanmar
hitkiimeti tarafindan reddedilmistir. Ayrica Myanmar hiikiimeti afet zamanda
sorumluluk almakta da yavas kalmigtir. Kasirgadan etkilenen insanlara yar-
dimin erigmemesi durumunda bulagict hastaliklarin yayilacagina ve binlerce
kisinin hayatinin tehlikeye girecegine dair korkular ise {ist seviyede olmustur.
Bu siire¢ Devletlerde Myanmar'daki halk: afetin etkilerinden ve insan haklari
ihlallerinden korumak igin gii¢ kullanmalar1 gerektigi yoniinde fikirlerin
olusmasina neden olmustur. 1992°'de BM Giivenlik Konseyi'nin onayiyla
insani yardimin ulastrilmasini kolaylastirmak icin Somali’ye yapilan askeri
miidahalesi Myanmar'da yasanan siirece 6rnek olarak gosterilmigtir®?.
Nihayetinde, Myanmarda, yogun diplomatik ¢abalar, afetten etkilenen
insanlara sinirli erisim ile yardim saglamakta kismen bagarili olmus ve ulus-
lararasi toplum, Myanmar hitkiimetini koordineli, insani bir miidahaleye
katilmaya zorlamak i¢in zorlayici olmayan yollar bulabilmigtir. Myanmarda
kasirga stirecinde yardimlarin ulasmasit konusunda pek ¢ok sorunun devam
etmesine ve ilerlemenin yavas olmasina ragmen hiikiimet ile koordineli
hareket edilmesi, Myanmar hiikiimetinin onay1 olmadan gergeklestirilecek
bir yardimdan daha iyi bir alternatif olarak degerlendirilmistir.!*’!

Afetten etkilenen devlet tarafindan insani yardim operasyonlar i¢in
onay verildigi durumlarda bile genellikle vize ve giimriik kisitlamalar: ile
ilgili sorunlar yasanabilmektedir. Ornegin yabanci afet personeline afetten
etkilenen devletler genellikle turist veya diger gecici vizelerle giris hakk:
vermekte, bu da bu siireleri yenileme ve ¢alisma izni alma ¢abalarinda

[42] IFRC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 5.

[43] Rebecca Barber, “The responsibility to protect the survivors of natural disaster:
Cyclone Nargis, a Case Study,” Journal of Conflict and Security Law, 14, (2009):
3-34.
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sonradan sorunlara neden olabilmektedir. Bu stirecte giimriik formaliteleri
de stk sik kargilagilan bir sorun olup, yardim malzemeleri uzun siire giim-
ritkte ¢ekilmeyi beklemektedir. Acil durum ortamlarinda siiregler genel-
likle miizakere etmek icin ¢ok yavas veya zordur. Yine bu siire¢ yardimda
bulunacak kayitsiz kuruluglar, banka hesabi agma, personel kiralama, isciler
icin vize alma ve vergi muafiyetleri dahil olmak tizere ¢esitli sorunlarla
kars1 karstyadir. UAHP diginda acil bir durum 6ncesinde devletler arasinda
uluslararast hukukun 6ngérdiigii kurallar baglaminda miizakere edilen ikili
ya da cok tarafli anlagmalar, bu sorunlarin ele alinmasinda 6nemli 6l¢iide
yardimci olabilir. Yiiriirlitkte bir anlasma olmadan, yardimi kolaylagtirma
genel yiikiimliiltigiiniin tesinde uluslararasi diizeyde ¢ok az rehberlik edecek
diizenleme bulunmaktadir."*¥

2004 yilinda yagsanan Hint Okyanusu depremi ve tsunamisinin ardindan
bolgedeki bir¢ok iilke yine insani yardima ihtiyag duymus ve bu siiregte
etkisiz ve verimsiz yardim durumuyla sonuglanan gesitli diizenleme ve
koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikmistur. Endonezya ve Tayland'daki yardim
siirecinde, yardim personelinin operasyonlar sirasinda vizelerini yenilemek
icin onemli bir masraf ve zaman kaybiyla siirekli olarak tilkeden ¢ikip tekrar
girmeleri istenmistir.”! Glimriik formaliteleri de ayr1 bir sorun olugturmus
ve Endonezya ve Sri Lankada sevkiyatlarin giimriikten ¢ekilmesinde biiyiik
gecikmeler yasanmis, sonug olarak bir¢ok gida ve ilaglar zayi olmustur. Yerel
kay1t siiregleri de Tayland'da bir sorun olusturmus, yabanci Sivil Toplum
Kuruluglar: felaketin baglamasindan aylar sonra bile hitkiimet kaynak-
larindan kayit siireci hakkinda bilgi almakta bagarisiz olmuslardir. Yerel
gruplar ve topluluklarla ¢ok az hiikiimet danigmanligs, koordinasyonu ve
bilgi paylasim1 yapilmis, bu da verimsiz tekrarlara ve yerel ihtiyaglara gore
uyarlama eksikligine yol agmistir. Birgok insani yardim kurulusu da yerel
baglamlara ve catisma dinamiklerine asina olmadigindan bu durum etkisiz
miidahalelere yol agmistir. Boylece Endonezya ve Tayland'da devletler tara-
findan yardimlara “uzaklastirma” yaklagimi benimsenmis ve bir¢ok insan
bu siirecten olumsuz etkilenmistir.4®!

(44] 1FRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.
[45] IFC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 6.

[40] 1FRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.
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Sonug olarak afet siirecinde afetten etkilenen insanlara, insani yardimin
saglanmasindaki diizenleyici sorunlar giiniimiizde hala mevcutken, bu
sorunlarla miicadele edebilecek yerlesik kapsamli bir yasal ¢ercevenin ve
bir afet miidahale ve koordinasyon mekanizmasinin olmamasi nedeniyle
UAHP siirece 6nemli katk: saglayabilecektir. Ancak yine de UAHP nin
uygulanmasi ve bagarili olabilmesi 6niinde devletlerin yardima izin verme-
mesi ya da yardima izin verilse bile yasanabilecek diger bazi sorunlar mevcut
bulunmaktadir.”

V. ULUSLARARASI HUKUKTA AFETLERLE MUCADELEDE KORUMA SORUMLULUGU
KONUSUNUN AFET HUKUKU PROJESI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Nargis kasirgasinin Myanmardaki yikicr etkileri ve hitkiimetin afetten
etkilenen niifusa yardima izin vermeyi reddetmesi 6rnegi ya da uluslara-
rast sistemde afetlerle miicadele konusunda UAHP’nin heniiz tam olarak
islev kazanamamasi, koruma sorumlulugu (Responbility to protect) kavra-
muni afet durumlarina genigletmek yoniinde tartigmalara yol agmugtir. Bu
bolimde uluslararast hukukta “koruma sorumlulugu” UAHP kapsaminda
degerlendirilecektir.

Genel olarak ge¢misteki dogal afetler, uluslararasi toplulugun (devletler ya
da uluslararasi 6rgiitler) afetten etkilenen Devletlere yardim saglama konu-
sundaki istekliligini ve comertligini gostermistir. Ancak, dnceki boliimlerde
de agikladigimiz tizere afetten etkilenen devletlere insani yardim saglanmasi
bazt durumlarda sorunlu olabilmektedir. Uluslararasi hukukta devletlerin afet
yardimina iligkin uluslararasi yasal yitkimliiliikleri bulunmadigindan afetten
etkilenen devlete yardimda bulunulmadigi durumlarda diger devletlerin
insani yardim konusunda herhangi bir sorumlulugu olmadig sonucu ¢ikabi-
lir*®. Afete miidahaleye iliskin uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerin olmamast,
ozellikle afetten etkilenen devletler yardimin saglanmasini geciktirdiginde
ya da engellediginde veya uluslararasi toplum yetersiz ya da uygunsuz bir

(47] 1FRC, the Guidelines for the Domestic Facilitation.

(48] IFRC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 7.
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sekilde insani yardim sagladiginda bu durum yardim saglanmasi konusunda
rahatsiz edici olabilir.*”!

Giiniimiizde uluslararast toplum yikicr dogal afetler konusunda artan
endise ve devletlerin afetzede insanlara karsi sorumluluklarina iliskin netlik
eksikligi nedeniyle, iki ilkenin 6ziimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Bunlar;
egemenlik ve insan haklaridir. Dogal afetlerle ilgili diinya ¢apindaki endiselere
ragmen, uluslararas: topluluk hala temelde afetten etkilenen devlete yardim
stirecinde devletlerin egemenligi konusuna biiyiik nem vermektedir. Ancak
burada bazi sorunlar giindeme gelebilecektir. Ornegin Afetten etkilenen
devletler, afet kurbanlarina yeterli yardim saglayamadiginda veya saglamak
istemediginde, uluslararasi toplum, afetten etkilenen Devletlerin egemen-
liginden 6diin vermeden insani yardim saglayabilmesi konusu giiniimiizde
ciddi bir gekilde tartigilir hale gelmistir.®”

Uluslararast hukukta devlet egemenligini insan haklariyla uzlastran ve
insani miidahaleyi megrulastiran bazi teoriler bulunmaktadir. Giiniimiizde
devlet egemenligine aykiri olarak miidahaleye olanak taniyan iki teori
bulunmaktadir. Bunlar “devletlerin egemenligini kaybetmesi” ve “koruma
sorumlulugu”, teorileridir. Bu teoriler UAHP’nin heniiz tam bir islevsellik
kazanmamasi nedeniyle dogal afetlerde yardim operasyonlari sirasinda insani
yardimi hakli ¢ikardiklar icin megru sayilmay1 hak ettigi yoniinde iddialar
bulunmakeadir.”"

Devletlerin egemenligini kaybetmesi ilkesine gore, bir Devlet, agir insan
haklari ihlallerinin meydana gelmesine izin vererek vatandaglarinin haklarina
aykiri davrandiginda egemenligini gegici olarak kaybedebilir. Bu durum
hitkiimetin kontrolii kaybettigi durumlara veya kontrolii bulunsa bile insan
haklarini korumak icin gerekli kosullari yaratamadigi veya yaratmak iste-
medigi ve halk kitlelerinin insan haklarmin agir ihlallerinin ortaya ¢ikeigs
durumlarda, sorumlu hitkiimet egemenligini kaybedilir ve bu durumda
uluslararasi toplum, gerekli koruma ve yardimi saglayabilir.® Bu teori,

[49] Tyra Ruth Saechao, “Natural Disasters and the Responsibility to Protect: From Chaos
to Clarity,” Brooklyn Journal of International Law 32, no. 2 (2007): 671 — 672.

[50] Saechao, “Natural Disasters,” 672.
[51] Saechao, “Natural Disasters,” 673.

[52] IFRC, An Introduction to IFRC Disaster Law, 7.

20 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt « Kamu Hukuku



Erdi SAFAK

bir Devletin birincil yiikiimliliigiiniin vatandaslarint korumak oldugunu
savunur. Egemenligin kaybedilmesi teorisi, bir devletin egemenlik statiisiini,
halkinin insan haklarini koruma kabiliyetine bagli olarak gérmektedir. Bu
teoriye gore, bir devletin insan haklarini ihlal ederek egemenligini kaybet-

tigi algilandiginda, uluslararast Devletler toplulugunun miidahalesi kabul
edilebilir.>*

Ikinci teori, koruma sorumlulugudur. Koruma sorumlulugu, Uluslararast
Adalet Divanr’nin 1949'da Korfu Kanali Davasinda® olusturdugu Devlet
sorumlulugu kavramindan gelismistir. Koruma sorumlulugu kavrami daha
sonra Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun Devletlerin uluslararasi hukuka
aykirt eylemlerden sorumlu olmalarina iligkin Taslak Maddelerinde (ILC
Taslak Maddeleri) Devlet sorumlulugunun 6nemini kabul etmesi ile 6nem
kazanmistir. [ILC’nin Taslak Maddeleri, ilgili kisimda, devletlerin sorum-
lulugu ile ilgili olarak “bir Devletin uluslararas: hukuka aykir: eylemi
[veya ihmali], o Devletin uluslararas: sorumlulugunu gerektirir.” seklinde
tanimlanmistir.® Bu tanima gore, insan haklarina saygi uluslararasi teamiil
hukuku kapsaminda bir Devlet yiikiimliiliigii oldugundan, Devletlerin kendi
topraklarinda insan haklari ihlallerinin meydana gelmesine izin vermemek
konusunda uluslararasi bir sorumlulugu oldugu sonucu ¢ikacakeir. Aksi tak-
dirde devletler insan haklarina aykiri davranista bulundugunda, uluslararas:
hukuka aykir1 bir eylemde bulunmus olacaklardir.

ICISS raporu, koruma sorumlulugunun ti¢ sorumlulugu kapsadigini
agikliyor:P°!

1. Onleme sorumlulugu: toplumlari riske atan i¢ gatismalarin ve diger
insan yapimu krizlerin hem temel nedenlerini hem de dogrudan
nedenlerini ele almak.

[53] Saechao, “Natural Disasters,” 674.
[54] The Corfu Channel Case, (U.K. v. Alb.), 1949 I.C.]. 4 (April 9).

[55] “Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001,” https://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf.

[56] Saechao, “Natural Disasters”, 674.
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2. Tepkiverme sorumlulugu: yaptirim ve uluslararasi kovusturma gibi
zorlayici 6nlemleri ve asirt durumlarda askeri miidahaleyi icerebilecek
uygun 6nlemlerle zorlayict insani ihtiya¢ durumlarina yanit vermek.

3. Yeniden inga etme sorumlulugu: 6zellikle bir askeri miidahaleden
sonra, miidahalenin durdurmak veya 6nlemek i¢in tasarlandigi zararin
nedenlerini ele alarak, kurtarma, yeniden insa ve uzlasma i¢in tam
yardim saglamak.

Koruma sorumlulugunun yasal giiciine iliskin belirsizligin yani sira,
uygulanmasiyla ilgili de ¢esitli baska zorluklar vardir. 2001 yilinda bir raporla
giindeme taginan koruma sorumlulugu kavrami 2005 yilindaki BM Diinya
Zirvesi Sonug Bildirgesi’ne girmistir. insan haklart gergevesinde ele alinan
koruma sorumlulugu, temel hatlar: ile devletlerin niifusunun timiiniin
giivenligini saglama seklinde tanimlanmaktadir.”” Koruma sorumlulugu
doktrini ile birlikte devletlerin insan haklari cercevesinde kendi niifusunu
koruyamadigi durumlarda BM Giivenlik Konseyi kararr ile uluslararasi
toplum adina miidahalede bulunulmasinin 6nii agilmigtir.>®

Devlet egemenligi, uluslararas afet yardimi operasyonlari icin de esastur.
Dogal afetler meydana geldiginde, afetten etkilenen Devletler, uluslararas:
toplumdan yardim isteyerek veya yardimi reddederek afetin sonuglarini tim
yonleriyle yonetme yetkisine sahiptir. Afetten etkilenen devletler, disaridan
yardim istemenin yaratacagt olumsuz algt nedeniyle ya da gesitli siyasi neden-
lerle yardimi reddedebilirler. Bu durum afetten etkilenen insanlarin yeterli
sekilde korunmasini tehlikeye atabilir ve bunun sonucunda afetzedeleri
korumak i¢in uluslararasi toplulugunun koruma sorumlulugu kapsaminda
insani yardim miidahalesi gerekli hale gelebilir."”!

Devletlerin dogal afetler sirasindaki eylemlerine iliskin yerlesik, evrensel
bir kilavuz bulunmamakla birlikte, ge¢cmis afetler, dogal afetler meydana
gelmeden once, afet sirasinda ve sonrasinda afetten etkilenen Devletle-
rin ve uluslararast toplulugunun belirli sorumluluklar oldugunu bizlere

[57] Louise Arbour, “The Responsibility to Protect as a Duty of Care in International
Law and Practice,”. Review of International Studies, 34, (2008): 445-458.

(58] Azime Telli, “Insani Miidahaleden Koruma Sorumluluguna Gegis: Eski Sorun, Yeni
Kavram,” NEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1 (2012): 208.

[59] Saechao, “Natural Disasters,” 674.
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gostermistir. Koruma sorumlulugunu dogal afet durumlarina uygulamak, su
durumlarda uluslararasi hukukrta kabul edilebilir goriinmektedir: (1) afetten
etkilenebilecek insanlari ve diger bolgeleri uyarma sorumlulugu olan “6nleme
sorumlulugu” ile yaklasan bir dogal afet karsisinda koruma durumlarda;
(2) afetten etkilenen Devletlerin, 6zellikle kendi topraklarinda etkili bir
sekilde yardim saglayamadiklart veya saglamak istemedikleri durumlarda;
(3) afetten zarar gormiis topluluklarin yeniden insasi i¢in ortaklasa ¢aligma
sorumlulugu olan “yeniden insa etme sorumlulugu” oldugu durumlarda
s6z konusudur.””

Uluslararast Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonunun bazi tiyeleri,
koruma sorumlulugu kapsaminda afet sonrast insani miidahalenin, insan-
lar1 dogal afetlerin etkisinden koruma amagli olmadigint savunmus; bazi
devletler ise, bir hitkiimetin muazzam ihtiya¢ ve biiyiik ol¢ekli can kaybi
tehdidi karsisinda yardima yanit vermemesinin insanliga karsi bir sug tegkil
etmesi durumunda koruma sorumluluguna bagvurulabilecegini savun-
mustur.®’ Myanmar 6érneginde nihai olarak koruma sorumlulugu konusu
tartisilmakla birlikte, BM Genel Kurulu insani miidahale kapsaminda boyle
bir yardimi onaylamamigtir. Bununla birlikte, giiniimiizde bazi uzmanlar,
koruma sorumlulugu kavraminin, dogal afet sonrasinda uluslararas: toplu-
mun uygun roliinii degerlendirmek i¢in yasal bir ¢erceve gelistirmede hala
onemli olabilecegini savunmaktadir.®?

Sonug olarak afet siirecinde ideal olarak koruma sorumlulugunu kullanma
tartugmalari yerine, uluslararasi yardimin kolaylastirilmasi igin ulusal ve
uluslararasi yasalarin gelistirilmesi kanaatimizce daha dogru bir uygulama
olacaktr. Bagka bir ifadeyle UAHP ve olusturulacak ikili antlagmalar ile
uygun yasal hitkiimlerin gelistirilmesini desteklemek afetlerle miicadele
konusunda 6nemli bir gelisme olacaktir.

[60] Gareth Evans, “From humanitarian intervention to the responsibility to
protect,” Wisconsin International Law Journal, 24, (2006): 703-722.

[61] Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005 [without
reference to a Main Committee (A/60/L.1)] 60/1. 2005 World Summit Outcome

[62] David Fisher, “The Law of International Disaster Response: Overview and
Ramifications for Military Actors,” International Law Studies 83, (2007): 300 — 303.
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SONUC

Afet stireglerinin etkilerinin azaltilmast ve siirecin iyilestirilmesi yoniinde
uluslararas: gelismis yasal koruma kanunlari ve afet miidahalesinin diizen-
lenmesi ¢aligmalari, gelecekte kritik degerde 6nemli olacaktir. Ancak afet-
lerde, insani yardim akeorleri icin bir kaynak olan, antlagmalar, uluslararas:
teamiil hukuku kurallari, uluslararas: standartlar ve tavsiyelerden olusan
uluslararasi yasal ¢erceve heniiz tam olarak yeterli seviyede degildir. Bu tiir
yasalarin olugturulmasi birka¢ nedenden dolayi yararlidir. Birincisi, felaketin
meydana geldigi devletin uluslararasi hukuka gore afet siirecinde afetten
etkilenen insanlara yardimda bulunmak ya da tilkesinde uluslararasi yar-
dimlara izin vermek gibi ytikiimliiliikleri olabilir. Ikinci olarak, uluslararast
yasal diizenlemeler insani yardim aktorlerine yerel hukuk sistemi belirsiz,
eksik veya reforma ihtiya¢ duydugunda operasyonlari hizlandirmak i¢in yol
gosterici bir cerceve saglar. Uciinciisii, uluslararasi standartlar, yerel yasalar1 ve
mekanizmalari gelistirmede veya degistirmede afetten etkilenen tilkelerdeki
yetkililer i¢cin savunuculuk veya yardim i¢in bir temel olarak kullanilabilir.

Afetlerle miicadelede ulusal miicadelenin 6tesinde, uluslararasi is birligi
de son derece 6nemlidir. Bu baglamda ilk olarak UAHP Yonergelerine ve
Model Kanuna bagli olarak tilkeler, kendi i¢ mevzuatlarini ve altyapilarini
iyilestirerek, kendi sinirlari icerisinde afetten etkilenen bir niifusa hizli ve
verimli bir gekilde iyilesmeyi gerceklestirebilecektirler. Bununla birlikee,
uluslararast hukukta dogal afetlerle ilgili ihtiyaglar ve risklerle ilgili hak-
larin ve usul standartlarinin belirlenmesindeki zorlukta unutulmamalidir.
Afet durumlarinda uygulanabilir uluslararasi hukuk ve standartlara iliskin
calismalar tiim insanlik icin yararli olacakur.

Son olarak UAHP, afet siirecinde afetten etkilenen devletlere ihtiyac
duyabilecekleri uluslararast yardimi hazirlanmak agisindan da faydali bir
proje olarak degerlendirilebilir. Diinya tizerinde yasanan afetler, afetten
etkilenen bir devletin, uluslararasi insani yardimin girisi ve koordinasyonu
icin, uluslararasi yasal bir gergevenin faydali olacagini gostermektedir.
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