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HAKEMLI

Uluslararasi Hukuk Agisindan Uluslararasi insani Yardim Cagnisinin
Hukuki Niteligi ve 6 Subat Depremi

ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN ULUSLARARASI INSANI
YARDIM CAGRISININ HUKUKI NiTELiGi VE 6 SUBAT DEPREMI

0z

6 Subat 2023 tarihinde Sofalaca-$ehitkamil-Gaziantep merkezli olarak 7,7
moment bityiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Bu depremin ardin-
dan, bolgede ¢ok sayida baska depremler de meydana gelmistir. Depremler
neticesinde, bir¢ok yurttasimiz hayatini kaybetmistir. S6z konusu deprem,
“Tirkiye Afet Miidahale Eylem Plani” uyarinca doérdiincii seviye bir afet
olarak kabul edilmis ve uluslararasi insani yardim ¢agrisinda bulunulmustur.
Ugili cagriya, 102 devlet karsilik vermistir. Bu devletlerin arasinda; Yunanis-
tan, Ermenistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Isveg de yer almaktadir.
[lgili devletlerin kendi aralarinda veya Tiirkiye Cumhuriyeti ile hukuki ve
diplomatik uyusmazliklar yasadiklari bilinmektedir. Yasanan deprem son-
ras1, bu devletler tarafindan mevcut uyusmazliklarin bir tarafa birakilarak
uluslararasi insani yardim ¢agrisina kargilik verilmesi, uluslararasi hukuk
agisindan da 6nemli ve incelenmesi gereken bir siiregtir. Hukuki acidan
uluslararasi insani yardim ¢agrisinin niteliginin tespit edilmesi, bu nedenle
onemli goriinmektedir. Ayrica bu ¢alismada, Birlesmis Milletler nezdinde
uluslararasi insani yardim ¢agrisina aracilik eden birimlerin Gstlendikleri
gorev ve sorumluluklarin degerlendirilmesi, uluslararasi insani yardim
cagrisinin hukuki niteliginin ve uluslararasi toplumda buldugu karsihigin
da tespit edilmesi amag¢lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler:

6 Subat Depremi Uluslararasi insani Yardim Cagrisi
Uluslararasi Hukukta Tek Tarafli Hukuki islemler

Birlesmis Milletler insani Isler Koordinasyon Ofisi
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THE LEGAL NATURE OF THE INTERNATIONAL CALL FOR
HUMANITARIAN AID AND THE EARTHQUAKE OF 6TH
FEBRUARY FROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

On February 6, 2023, an earthquake with a magnitude of 7.7 moment
occurred centered in Sofalaca-$ehitkamil-Gaziantep. After the first earth-
quake, other earthquakes occurred in the affected provinces. As a result of
the earthquakes, many people lost their lives. The earthquake was recognized
as a level four disaster in accordance with the “Turkey Disaster Response
Action Plan” and international humanitarian aid was called for. 102 states
responded to the call. Among these states are Greece, Armenia, the Russian
Federation, Ukraine, and Sweden. It is known that these states have legal and
diplomatic disputes among themselves or with the Republic of Turkey. The
response to the international call for humanitarian aid, leaving the disputes
aside, is an important process that needs to be analyzed from the perspective
of international law. It is therefore important to determine the nature of the
international humanitarian appeal from a legal perspective. In addition, it
is aimed to evaluate the duties and responsibilities undertaken by the units
that mediate international humanitarian aid appeals at the United Nations,
and to determine the legal nature of international humanitarian aid appeals
and their reception in the international community.

Keywords:

Earthquake of 6th February International Humanitarian Appeal
Unilateral Legal Acts in International Law
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
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GiRi$

6 Subat 2023 tarihinde sabaha karsi saat 04.17'de, Sofalaca-Sehitkamil-
Gaziantep merkezli bir deprem meydana gelmistir.!! Depremin moment
buyiikligi (Mw) 7,7 olarak kaydedilmistir.”) Tiirkiye Cumhuriyeti tarafin-
dan derhal Emergency Response Coordination Centre (ERCC) araciligiyla
uluslararast insani yardim ¢agrisinda bulunulmugtur.”! 24 Subat 2023 tarihli
resmi verilere gore afet bolgesi olarak ilan edilen 11 ilde (Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Eldzig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlwurfa) toplamda 44.218 kisi hayatini kaybetmistir."
I¢isleri Bakanlig: tarafindan paylasilan giinliik raporlar incelendiginde, 24
Subat 2023 tarihinde afet bélgesinde yiiriitiilen ¢aligmalara AFAD, PAK,
JAK, JOAK, DISAK, Sahil Giivenlik, DAK, Giiven Itfaiye, Tahlisiye, MEB,

STK’lar ve uluslararasi arama kurtarma personelinden olusan toplamda

[1]  Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Bolgesel
Deprem-Tsunami {zleme ve Degerlendirme Merkezi, 06 Subat 2023 Sofalaca Sehitkamil
Gaziantep Depremi Basin Biilteni, 06.02.2023, 1, erisim 26 Subat 2023, http://
www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/wp-content/uploads/2023/02/20230206_0117_
GAZIANTEPpdf.

[2]  Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Basin
Biilteni, 06.02.2023, 1.

3] T.C.Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, “Tiirkiye Afet Miidahale
Eylem Plani,” (2013): 7, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2419/files/
afet_mud_pl_resmig 20122013.pdf; Basin agiklamast i¢in bkz. Euronews, “Dérdiincii

seviye deprem ilaninin ardindan Tiirkiyeden uluslararasi yardim gagrist,” 06.02.2023,
erisim 26 Subat 2023, https://tr.euronews.com/2023/02/06/dorduncu-seviye-deprem-
ilaninin-ardindan-turkiyeden-uluslararasi-yardim-cagrisi; TRTHABER, “I¢isleri
Bakani Soylu: Ekipler teyakkuz halinde, 4. seviye alarm koyduk”, 06.02.2023, erisim
26 Subat 2023, https://www.trthaber.com/haber/gundem/icisleri-bakani-soylu-

ekipler-teyakkuz-halinde-4-seviye-alarm-koyduk-743729 .html. 1lgili koordinasyonu

saglayan birimin isminin Tiirk¢e cevirisi “Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi”

seklindedir.

[4]  Resmi veriler, siire¢ icerisinde giincellenmektedir. Paylasilan veriler, yazinin
kaleme alindigi déneme iligskin resmi verilerdir. Bkz. T.C. I¢isleri Bakanlig:
Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi, “Kahramanmaragta Meydana Gelen
Depremler Hk Basin Biilteni-35,” erisim 26 Subat 2023, https://www.afad.gov.tr/

kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-basin-bulteni-35.
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11.424 kisilik bir ekibin, aktif bir sekilde katk: sundugu tespit edilmekte-
dir.’? T.C. Dusisleri Bakanlig: tarafindan agiklanan resmi verilere gore, 18
Subat 2023 tarihi itibariyle afet bolgesine yardim teklifinde bulunan 102
tilke; sahada ise toplam 4879 personel ile ¢alismalara destek sunan 59 tilke
vardir.'® T.C. Dusisleri Bakanligi, uluslararasi yardimlarin koordinasyonu
icin 29 personelini afet bolgesinde gorevlendirmistir.”

Bu ¢alismada, oncelikle uluslararasi hukuk agisindan ilgili yardim ¢ag-
ristnin tanimi, kapsami ve hukuki niteligi incelenecektir. Daha sonra ise,
Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde uluslararas: insani yardim ¢agrisina
aracilik eden birimlerin ve devletlerin iistlendikleri gorev ve sorumluluklar:
kisaca ele alinacaktir. Son olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gergeklestirilen
uluslararasi yardimlarin dolayl: olarak katki sunduklar: uluslararasi baris ve
giivenlik ortamina iliskin de kisa bir degerlendirme yapilacakeir. Boylelikle,
ilgili uluslararast yardim ¢agrisinin ve Birlesmis Milletler insani yardim meka-
nizmalarinin temel islevi, somut gelismeler ¢ergevesinde degerlendirilecektir.

[5] T.C.Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig, “Kahramanmaras'ta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-35”; Bu sayr 11.02.2023 tarihli Basin
Biilteni verilerinde 32.484 olarak paylasilmustir. Ilgili resmi agiklama icin bkz. T.C.
I¢isleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, “Kahramanmaras’ta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-28,” erisim 26 Subat 2023, https://

www.afad.gov.tr/kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-28.

[6]  Presidency of the Republic of Tiirkiye, Directorate of Communications, February 06,
2023 Kahramanmaras Earthquakes Disaster of the Century, 1th Edition (Ankara,
Directorate of Communications, 2023), 165-66; T.C. Disisleri Bakanlig1, “Deprem
bolgelerimize yurtdisindan gelen arama, kurtarma ve yardim ekipleri”, erisim 26
Subat 2023, https://twitter.com/TC_Disisleri/status/16268397654535741452s=20;
15 Subat 2023 tarihinde paylagilan verilere gore yardim teklifinde bulunan 100

tilke vardi. Sahada ise toplamda 7846 personeli ile ¢alismalara destek sunan 77 tilke
bulunmaktaydi. Veriler icin bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, “Deprem bolgelerimize
yurtdisindan gelen arama, kurtarma ve yardim ekipleri,” erisim 26 Subat 2023,
https://twitter.com/TC_Disisleri/status/16258193926917980162s=20.

[7]1  T.C.Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig, “Kahramanmaras'ta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-35.”
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I. ULUSLARARASI INSANi YARDIM CAGRISININ TANIMI VE KAPSAMI

Bir tilkeden veya uluslararasi kurulugtan, ¢agri sahibi tilke veya niifus
yararina olacak sekilde; sermaye, mal veya hizmet transferi gerekliligine
iliskin olarak gergeklestirilen uluslararast yardimlarin kabul siirecini bagla-
tan tek tarafli uluslararasi bildirim, uluslararasi insani yardim ¢agrisi olarak
isimlendirilmektedir.”® Bu ¢agr1, sadece bazt yardimlarin kabul edilecegine
iliskin bir bildirim seklinde olabilecegi gibi, kismi bir ¢agr1 seklinde de
yapilabilir. Diger taraftan, bazt durumlarda uluslararas: toplum, yasanan fela-
ketin biiytikliigii nedeniyle somut bir yardim ¢agrisi beklemeksizin, yardim
cagrist oldugunu zimnen kabul ederek, kendiliginden harekete de gegebilir.
Ancak bu sekilde gelecek yardimlarin, felaketin yasandig devlet tarafindan
tek tarafli bir bildirimle reddedilebilme riski de her zaman bulunmaktadir.”

Tarusma konusu “uluslararast insani yardim ¢agrist” kavramiyla ilgili
temel uluslararasi kaynak, oncelikle 1945 tarihli Birlesmis Milletler
Andlagmasi'dir."” Andlasma’nin “amaclar ve ilkeler” baslikli ilk maddesi
incelendiginde, devletler ve uluslararas: 6rgiitlerin, uluslararasi sorunlarin
¢oziimii noktasinda is birligi yikiimlaligi altinda oldugu goriilmekte-
dir." 2008 senesinde Insan Haklari Komitesi’nin yasam hakki ile ilgili
olarak uluslararasi toplumla paylastig: bir goriisiinde, dogal afetler meydana
geldiginde devletlerin diger uluslararasi hukuk kisileri ile bilgi paylasgimin:
saglamasi ve is birligi icerisinde olmasi gerektigi belirtilmistir.'? Insan

[8]  Victoria Williams, “foreign aid,” Encyclopedia Britannica, 09.12.2022, erisim 5
Mart 2023, https://www.britannica.com/topic/foreign-aid.

[9]  Charlotte Dany, “Failed cooperation in times of natural disasters: explaining the
rejection of humanitarian aid,” International Relations of the Asia-Pacific 20, no. 2
(2018): 201.

[10] Tirkge metni i¢in bkz. Birlesmis Milletler Andlasmasi ve Uluslararasi Adalet
Divani Statiisii, 26.06.1945, erisim 6 Mart 2023, https://turkiye.un.org/
tr/33499-birle% C5%9Fmi%C5%9IF-miletler-antla%C5%9Fmas%C4%B1.

[11] Birlesmis Milletler Andlasmasi ve Uluslararasi Adalet Divani Statiisti: ... Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararas: sorunlars ¢ozmede ve ik, cinsiyet,
dil ya da din ayrim: gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine
sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak...”

[12] Gokhan Albayrak, “Afetten Etkilenen Devletin Insani Yardimlara Keyfi Olarak Riza
Gostermemesi Sorunu: Uluslararast Hukuk Ac¢isindan Myanmar Nargiz Kasirgasi
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Haklar1 Komitesi'nin goriisiinden de anlagilacag tizere, insancil amaglar
dogrultusunda uluslararasi toplumda 6ngoriilen bu is birligi yiikiimliligii,

dogal afetleri de kapsamaktadir.

Yine konuyla ilgili bir diger hukuk kaynagi da Uluslararasi Hukuk Komis-
yonu tarafindan hazirlanmis “Afetlerde Kisilerin Korunumu Hakkinda
Taslak Maddeler” metnidir.!"! Hgili metin, bir 6ns6z ve 18 taslak maddeden
olusmaktadir. Taslak maddeler, heniiz Birlesmis Milletler biinyesinde dev-
letler tarafindan kabul edilerek tizerinde uzlagilmis bir hukuk metni haline
getirilmedigi i¢in baglayici nitelikte degildir. Diger taraftan, ilgili kurallarin
uluslararas: 6rf-adet hukuku kurali niteliginde oldugunu ifade etmek i¢in
yeterli gostergeler de bulunmamaktadir. Bu dogrultuda ilgili taslak metin
icerisinde yer alan 7. maddeye bakildiginda, “ilgili kurallarin uygulanmas:
hususunda, devletlerin kendi aralarinda veya afetlere miidahale eden ulus-
lararasi orgiitlerle, kurum ve kuruluslarla is birligi yapmalar: gerektigi
agtkca vurgulanmistin.' Bu diizenlemelerde ifadesini bulan uluslararasi is
birligi yiiktiimliliigi, uluslararasi insani yardim ¢agrisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmakrtadir.

Bu baslik altinda incelenmesi gereken bir diger husus da uluslararas: yar-
dimlarin bigimi ve kapsaminin ne sekilde belirlendigidir. Tarihsel siire¢ icinde

Ornegi,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 146 (2020): 65.

[13] United Nations International Law Commission, “Draft Articles on the Protection
of Persons in the Event of Disasters,” 2016, erisim 13 Mart 2023, htips://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf; Birlesmis Milletler

Genel Kurulu biinyesinde taslak maddelere iligkin tartismalar devam etmektedir.
Bu duruma iliskin olarak bkz. United Nations General Assembly, A/RES/76/119,
Resolution adopted by the General Assembly on 9 December 2021, erisim 27
Mart 2023, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/389/89/
PDF/N2138989.pdf?OpenElement; Calismalar, taslak maddelerin bir sozlesme
ile diizenlenmesine yonelik olarak devam etmektedir. Uluslararas: afet hukukunun

gelismekte olan siirecini degerlendiren bir ¢alisma icin bkz. Giulio Bartolini, “The
Draft Articles on “The Protection of Persons in the Event of Disasters: Towards a
Flagship Treaty?,” Blog of the European Journal of International Law, 2.12.2016,
erigim 27 Mart 2023, https://www.ejiltalk.org/the-draft-articles-on-the-protection-

of-persons-in-the-event-of-disasters-towards-a-flagship-treaty/.

[14] Madde 7 —Is birligi yapma yiikiimliiliigii: “Isbu taslak maddelerin uygulanmasinda
Devletler, uygun oldugu 6lgiide, kendi aralarinda, Birlesmis Milletler ile Kizilhag ve
Kizilay Hareketi bilesenleriyle ve diger yardimcr akedrlerle is birligi yapacakur.”
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uluslararast yardimlarin bi¢imi, ddneme ve somut olaylara gére degistirilmis;
buna bagli olarak da kapsami genisletilmistir. 18. yiizyil dncesinde daha ¢ok
savasan devletlere gonderilen askeri yardimlar seklinde yapilan dis yardimlar,
19. yiizyildan itibaren, daha ¢ok Avrupali devletlerin denizasiri sémiirge
topraklar: tizerindeki egemenligini korumak amaciyla yapilan ekonomik
yardimlara doniigmistiir." 2. Diinya Savagi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
uluslararast diizenle birlikte, bu uluslararast yardimlarin bi¢cimi ve igerigi, bu
dénemde kurulan Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Yatirim
Bankasi gibi uluslararasi 6rgiitlerin etkisiyle sekillenmistir."® Bugiin arttk
uluslararast yardimlar daha ¢ok sermaye, mal veya hizmet transferi seklinde
uygulanmaktadir.!"”

2022 tarihli “ Kiiresel Insani Yardimlar Raporu” incelendiginde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 5 milyar 587 milyon dolar degerinde bir insani yardim
fonunu uluslararasi toplumun kullanimina sundugu tespit edilmektedir.!®
Diger taraftan, Suriye’ye saglanan Birlesmis Milletler insani yardimlari-
nin, Tirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlarinin kullanilmasiyla gergeklestirildigi
bilinmektedir."” Sermaye ve hizmet yardimlarinin yant sira Tiirkiye Cum-
huriyeti, uluslararasi toplumda ayni ve nakdi yardimlar da gerceklestirmis-
tir. Ornegin 2017 senesinde Giircistan ve Kolombiyada, 2018 senesinde
Endonezyada, 2019 senesi icerisinde Urdiin ve Yemen'de, 2020 senesi iceri-
sinde Ukrayna ve Afganistanda, 2021 senesinde Tacikistan'da ve 2022 senesi
icerisinde Afganistan'da ve Pakistanda meydana gelen afetler sirasinda Tiirkiye

[15] Williams, “foreign aid.”
[16] Williams, “foreign aid.”

[17] Ornegin 1 Temmuz 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler
[nsani [sler Koordinasyon Ofisi biinyesinde kiiresel insani yardimlarini; mal, sermaye
ve hizmet yardimlari seklinde gerceklestirmigtir. Daha detayli bilgi icin bkz. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Digsisleri Bakanligi, “Tiirkiye'nin Uluslararast Acil Insani Yardimlari,”
erigim 12 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa.

[18] Development Initiatives, “Global Humanitarian Assistance Report 2022,” 52,
erisim 27 Mart 2023, https://devinit.org/documents/1193/GHA2022_Digital v8_
DknWCsU.pdf.

[19] BBC News Tiirk¢e, “BM: Tirkiyeden agilan sinir kapisindan Suriye’nin kuzeyine
ilk yardim konvoyu gecis yapty,” 14.02.2023, erisim 27 Mart 2023, hteps://www.
bbc.com/turkce/articles/cl4vg00rjvno.
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Cumbhuriyeti’nin ayni ve nakdi yardimlar sagladig: goriilmekeedir.*” Bu
kapsamda giiniimiizde yardimlarin; sermaye, mal ve hizmet yardimlari olarak
sekillendigi, Turkiye Cumhuriyeti 6rnekleminde de gézlemlenmektedir.

I1. ULUSLARARASI iNSANi YARDIM CAGRISININ HUKUKi NiTELiGi

Tek tarafli hukuki islemler, uluslararasi hukuk acisindan 6nemli bir
konudur. Devletlerin uluslararasi toplumda gergeklestirdikleri uygulamalarin
bircogu, aslinda uluslararast hukukun tek tarafli hukuki islemi niteliginde
uygulamalardir.”Y Tek tarafli hukuki islemler en genel tanimiyla, uluslararast
hukuk stijelerinin hukuki sonuglar dogurmaya y6nelmis irade agiklamalar:
olarak kabul edilir.*” Uluslararast hukuk 6gretisinde tek tarafli hukuki
islemler genel itibariyle; bildirim, tanima, vazge¢me, kinama, tek tarafli s6z
verme seklinde karsimiza cikmaktadir.'”® Bu noktada, uluslararasi insani

[20] Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin Uluslararast Acil Insani
Yardimlari,” erisim 12 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-

yardimlari.tr.mfa.

[21] Elif Uzun, “Uluslararast Hukukea Bildirimin Tek Tarafli Devlet Islemi Niteligi Uzerine
Bir Inceleme,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 2 (2019): 1.

(22] Hiseyin Pazarct, Uluslararas: Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 15. Bast (Ankara, Turhan
Kitabevi, 2021), 258-59; Buket Deniz, “1974 Niikleer Denemeler Davast Isiginda
Uluslararast Hukukta Devletlerin Tek Tarafli Islemleri,” Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 8, no.1 (2020): 23; Bu tanim, tiim yonleriyle 6gretide kargilik
bulan bir tanim degildir. Tek tarafli hukuki iglemler, ti¢tincii kisiler agisindan hukuki
yukiimliliikler dogurabilir mi? Tek tarafli hukuki islemler, tictincii kisiler agisindan
hukuki yiikiimliiliikkler dogurmak zorunda midir? Seklinde sorulan sorulara iligkin
olarak 6gretide goriis birligi bulunmamaktadir. Ancak konumuz itibariyle teorik
tartismalardan kaginilmig; tek tarafli hukuki islemler arasinda oldugu 6gretide genel
olarak kabul gérmiis olan “bildirim” tizerinde durulmustur. Teorik tartigmalar ile ilgili
daha detayl: bilgi iin bkz. Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 259; Bir
goriise gore, tek tarafli uluslararasi hukuk islemlerinin en temel 6zelligi, tek tarafli bir
yikiimliiliik meydana getirmesidir. Daha detayl: bilgi i¢cin bkz. Uzun, “Uluslararas
Hukukta Bildirimin,” 1.

(23] Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 263 vd.; Ayse Nur Titiincti, Enver
Arikoglu, Verda Neslihan Akiin ve Elif Bagkaracaoglu (Derleyenler ve Diizenleyenler),
Toluner Milletleraras: Hukuk (Giris, Kaynaklar) Prof. Dr. Sevin Toluner’in Ders
Notlarindan, 2. Bast (Istanbul, Beta Yayinevi, 2019), 67 vd.; Rona Aybay ve Elif
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yardim ¢agrisinin hukuki niteligi tespit edilirken, tek tarafli bir hukuki
islem olup olmadig1 6ncelikle degerlendirilmelidir.

Niteligi itibariyle uluslararasi insani yardim ¢agrisinin, herhangi bir
sekilde; soz verme, kinama, tanima veya vazgecme iradesi icermedigi ilk
bakista anlagilmaktadir. Ancak, uluslararasi insani yardim ¢agrisinin bir bil-
dirim olup olmadig1 sorusu da cevaplanmasi gereken bir diger husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle uluslararasi hukukta bildirim
kavraminin nasil tanimladiginin tartusilmasi gereklidir. Uluslararast hukukea
bildirim, belirli bir durumun, olayin, eylemin veya bilgi ve belgenin, hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelmis bir sekilde tictincii kisilere agiklanmas: seklinde
tanimlanmaktadir.?¥ Ogretide, bildirimin tek tarafli hukuki islem niteli-
ginde bir aciklama olamayacagini savunan gorisler de bulunmaktadir.®
Bu goriisti savunanlara gore bildirim, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
bir irade beyan: icermeyip yalnizca, hukuki sonucu 6nceden doguran bir
olayin agiklanmasindan ibarettir.**’ Ancak bu goriis bildirimin, hukuki
sonu¢ dogurmaya elverisli olabilecegi durumlarin varligini g6z ard: etmek-
tedir. Oyle ki, bildirim her durumda sadece agiklayict bir rol iistlenmekle
kalmaz, ayn1 zamanda yeni bir hukuki durumun meydana gelmesine de
sebep olabilir. Iste bu durumda, bildirimin uluslararasi hukuk agisindan tek
taraflt bir hukuki islem oldugu kabul edilmelidir. Uluslararas: insani yardim
cagrisinin, ¢agriya konu olayla ilgili olarak, tigiincii kisilere yonelik bir agik-
lama i¢erdigi konusunda siiphe bulunmamakradir. Bu agiklamanin hukuki
sonu¢ dogurmaya elverisli bir irade beyani olup olmadig: ise tartgilmast
gereken bir durumdur.”” Ornegin, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen

Oral, Kamusal Uluslararas: Hukuk, 1. Baski (Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2016), 141-42.

(24] Pazarct, Uluslararas: Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 263; Aybay ve Oral, Kamusal
Uluslararas: Hukuk, 141-42.

[25] Uzun, 16 vd.; Ancak bu goriisii kabul etmeyenler, Uluslararasi Adalet Divanr’nin
yargt yetkisinin taninmasinda, devletlerin gergeklestirdikleri tek tarafli bildirimleri
ornek olarak ifade ederler. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Aybay ve Oral, Kamusal
Uluslararas: Hukuk, 141.

[26] Uzun, “Uluslararast Hukukta Bildirimin,” 16 vd.

[27] Malcolm N. Shaw, Uluslararas: Hukuk, cev. Ibrahim Kaya, Yiicel Acer, M. Turgut
Demirtepe, G. Engin Simgek, 8. Bask: (Ankara: Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2018),
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deprem felaketi neticesinde, Turkiye'nin gerceklestirmis oldugu uluslararast
insani yardim ¢agrisinin, ti¢iincti kisiler agistndan hukuki bir sonug veya
yukimlilik ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigt belirlenmelidir.

Kanaatimizce uluslararasi insani yardim ¢agrisinin, uluslararasi is birligi
yapma yiikiimliligii dogurmaya yonelik bir agiklama oldugu; yani hukuki
sonug dogurmaya elverisli bir bildirim oldugu kabul edilebilir gériinmektedir.
Bilindigi tizere ilgili cagri, gergeklesen olay neticesinde ortaya ¢ikmistir. Ancak
Tirkiye Cumhuriyeti, uluslararasi yardim ¢agrisi kendi ulusal diizenlemesi
olan Turkiye Afet Miidahale Eylem Plani uyarinca kendi takdir yetkisinde
kalacak sekilde uluslararasi toplumu is birligine davet etmistir. Bu ¢agr
tizerine gercgeklesen insani yardim tekliflerinin kabulti yine Tiirkiye’'nin
kararina bagli kalmistir. Bu noktada, ¢agriyr gerceklestiren devletin, gon-
derilen yardimlari kabul etme y6niindeki rizasinin hukuki anlami da 6nem
kazanmaktadir. Bu sekilde, bildirim olarak ele alinan uluslararas: insani
yardim gagrisinin, hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir irade beyani olup
olmadig1 somut olaya gore degerlendirilebilecekeir.

Bu yardimlarin niteligine iliskin ele alinmasi gereken bir diger diizenleme
de Uluslararast Hukuk Komisyonu’ nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kigilerin
Korunumu Hakkinda Taslak Maddeler” icerisinde yer alan ve “Etkilenen
Devletin Uluslararas: Yardima Riza Gostermesi” baslikli 13. maddesidir.
[lgili madde metnine gore, “uluslararas: yardimin saglanabilmesi, yasanan
olaydan etkilenen devletin buna yonelik rizasinin bulunmasina baglidir” ¥
Buna karsilik, yardimin kabuliine iligkin olarak agiklanmuis bir rizanin, siire¢
icerisinde keyfi bir sekilde geri alinamayacagi da ayn: maddede belirtilmis-
tir.?”) lgili maddede yer alan bir diger husus ise, yardim teklifinin cevaplan-
mastyla ilgilidir. Afetten etkilenen devlete sunulan yardim teklifi, ilgili devlet
yetkililerince imkan bulundugu ilk anda, gecikmesizin cevaplanmalidir.®”

86 vd..

(28] Orijinal ifadesiyle: “... 7he provision of external assistance requires the consent of the
affected State...”

[29] Orijinal ifadesiyle: “... Consent to external assistance shall not be withheld
arbitrarily...”; Afetten etkilenen devletlerin keyfi olarak insani yardimlara riza
gdstermemesi lizerine bir inceleme i¢in bkz. Albayrak, 55 vd..

[30] Orijinal ifadesiyle: “... When an offer of external assistance is made in accordance
with the present draft articles, the affected State shall, whenever possible, make known
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Bu duruma iligkin olarak; 23 Agustos 2005 ile 31 Agustos 2005 tarihleri
arasinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde biiyiik bir felakete neden olan
Katrina Kasirgasi 6rnek olarak paylagilabilir. Yaklagik olarak 151 farkli devlet
ve uluslararasi kurulus, bu kasirga sonrast yardim tekliflerini ivedi bir sekilde
Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) iletmistir. Ancak, bu yardim 6nerile-
rinin bir kismi kabul edilirken, 6nerilen 400 milyon dolar degerinde petrol
yardimi acik¢a reddedilmemesine ragmen sonraki siireg igerisinde kabul de
edilmemistir. Ilgili petrol yardimina iliskin talebi ileten devletler, yalnizca
bir tegekkiir beyani ve bu yardim teklifinin degerlendirilme asamasinda
olduguna iliskin bir mektup almiglardir.®” Konuyla ilgili diger bir 6rnek,
20 Nisan 2010 tarihinde Meksika Korfezi’nde yasanan Deepwater Horizon
petrol sizintisidir. S6z konusu olaydan itibaren ilk dort hafta boyunca ABD
herhangi bir yardim ¢agrisinda bulunmamistr.”®? Ancak 27 Mays 2010
tarihli basin a¢iklamasinda, yapilacak yardimlarin degerlendirmeye bagla-
nildigy, uluslararast topluma ilan edilmistir.”* Fakat degerlendirme sonrasi
yardim tekliflerinin bir kismi, ulusal giivenlik mevzuatina aykiri olacagt
gerekgesiyle kabul edilmemistir.®¥ Uluslararasi insani yardim ¢agrist sonrast,
onerilen yardimlarin kabul edilmemesi halinde giindeme gelebilecek bir diger
mesele de, devletlerin uluslararasi hukuktan dogan sorumluluklarini ihlal
etmesi ihtimalinin ortaya ¢itkmasidir. Bilindigi tizere, uluslararast hukukun
emredici kurallarindan kaynaklanan ytikiimlaliklerin agir ihlali neticesinde,

its decision regarding the offer in a timely manner....”

[31] Jena Baker McNeill, James Jay Carafano, Matt A. Mayer ve Richard
Weitz, “Accepting Disaster Relief from Other Nations: Lessons from
Katrina and the Gulf Oil Spill,” Backgrounder, no. 2519 (16.02.2011): 4,
erisim 5 Mart 2023, https://www.heritage.org/homeland-security/report/

accepting-disaster-relief-other-nations-lessons-katrina-and-the-gulf-oil.

[32] McNeill, Carafano, Mayer ve Weitz, , “Accepting Disaster Relief,” 4-5.
[33] McNeill, Carafano, Mayer ve Weitz, “Accepting Disaster Relief,” 5.

[34] Ornegin, Fransanin géndermeyi teklif ettigi kimyasal maddeler, ilgili maddelerin
Amerika Birlesik Devletleri ydnetmeliklerine uygun olmadig icin reddedilmistir. Bu
konuda detayli agiklamalar i¢in bkz. McNeill, Carafano, Mayer ve Weitz, “Accepting
Disaster Relief,” 6.
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devletler veya uluslararas: 6rgiitler, ihlale son vermek adina, hukuka uygun
bir ydntemle is birligi yapmakla yiikiimlidiir."®"!

Ogretide yapilan degerlendirmeler neticesinde konuyla ilgili olarak
ortaya ¢ikabilecek iki farkli durumun degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ik durum, uluslararasi insani yardim ¢agrisina konu olayin, uluslararast
hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliliklerin agir ihlali
neticesinde meydana gelmedigi varsayimina dayanmaktadir. Daha ag¢ik bir
ifadeyle, uluslararas: insani yardim ¢agrisinda bulunan devlet, uluslararas:
hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan ytkiimliliklerinin agir
ihlaline sebebiyet vermemis; bu nedenle de dogrudan dogruya uluslararas:
is birligi yiikiimliiliigii altinda degildir. Ilgili devlet, uluslararast yardim
cagrisinda bulunarak kendisini is birligi yukimliligi altuna almakeadir.
Iste bu durumda, uluslararast yardim ¢agrisinin, hukuki sonug dogurmaya
elverisli bir bildirim oldugu kabul edilmelidir. Ornegin, 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen deprem olayr neticesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti,
uluslararast hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan ytikiimlaliklerin
agir ihlaline sebebiyet vermemistir. Tiirkiye, Afet Miidahale Eylem Plan:
uyarinca, 6 Subat tarihli afetin dordiincii seviye olarak kabul edilmesi ve
uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulmasi konusunda belirli bir takdir
yetkisine sahiptir. Bu takdir yetkisi kapsaminda gerceklestirilmis olan ulus-
lararasi insani yardim ¢agrisi, uluslararast toplum a¢isindan da bir is birligi
yukimliligint dogurmaktadir.

Ikinci durum agisindan ise, uluslararast insani yardim ¢agrisina konu olay,
uluslararast hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan ytikiimlaliklerin
agir ihlali neticesinde ortaya ¢ikmis bir olaydir. Bu durumda, uluslararas:
insani yardim ¢agrisi, uluslararast toplumun tamamina yansiyan bir zarar
ile ilgilidir. Ayrica ¢agriya konu olay, uluslararasi hukukun emredici kural-
larindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin agir ihlaline neden olan bir olayin
sonucu olarak meydana gelmistir. Iste bu durumda, uluslararasi hukukun
emredici kurallarindan kaynaklanan yiktamliliklerin agir ihlaline sebe-
biyet vermis bir olayla ilgili olarak, ¢agri sahibi devlet, ayn1 zamanda agir
ihlali meydana getiren devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili devletin,

[35] “Draft Articles on the Responsibility of International Organizations,” Yearbook
of the International Law Commission, with commentaries 11, 2011 (Part 2, Art.
41-42), erisim 5 Mart 2023, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/

commentaries/9_11_2011.pdf .
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yardimlart kabul etmeme yoniindeki iradesi, uluslararast hukuka aykiri olarak
kabul edilmelidir. Bu durum, ¢agri sahibi olan ve ayni zamanda uluslararasi
hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin agir ihlaline
sebebiyet vermis olan devletin, dogrudan dogruya is birligi yiikimliltagi
altunda olmasinin bir geregidir. Devlete yiiklenen bu yiikiimlilik, bildi-
rim ile degil, yasanan olayla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bildirim, yalnizca
agiklayict bir iradeyi igerir.

Degerlendirmeye konu edilen her iki durum agisindan da farkli sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci durumda, uluslararasi insani yardim gagrist, tek
taraflt bir hukuki islem niteligi kazanamamaktadir. Ancak ilk durumda,
uluslararasi insani yardim ¢agrisinin hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir
uluslararast hukuk islemi oldugu degerlendirilmelidir. Uluslararast yardim
cagrisinin hukuki niteliginin tespit, devletlerin sorumluluklarinin sinirlarinin
tespiti noktasinda 6nemlidir. Bu kapsamda anlagilacagy tizere; uluslararas:
yardim gagrisina olumlu veya olumsuz cevap veren, herhangi bir sekilde
cevap vermeyen veya yasanan bir afete ragmen uluslararas: yardim ¢agrisinda
bulunmayan devletlerin sorumluluklarinin sinirinin belirlenmesi nokta-
sinda, ilgili uluslararast yardim ¢agrisinin hukuki niteliginin tespit edilmesi
gereklidir. Calismamiza konu uluslararasi yardim ¢agrisi agisindan ise sonug
olarak, 6 Subat 2023 tarihli afet neticesinde gerceklestirilen uluslararasi
insani yardim ¢agrisinin, tek tarafli bir hukuki islem olarak kabul edilmesi
gerektigine iliskin gortisti tastmaktayiz. Ancak Turkiye'nin gerekli ¢agriy:
takdir hakk: olmasina ragmen gerceklestirdigi ve ilgili cagrinin da karsilik
buldugu degerlendirildiginde, uluslararast sorumluluk hukuku ag¢isindan
herhangi bir tartismali durumun ortaya ¢ikmadig anlagilmistir.

Bu noktada, tek tarafli uluslararast hukuk islemi olan uluslararasi yardim
cagrisina diger devletler tarafindan kargilik verilmesi durumunda, bildirimin
“tek tarafli hukuk islemi” niteliginin kendisini gostermeye devam edecegi
de belirtilmelidir. Bunun temel sebebi, bildirim gibi 6gretide “bagimsiz tek
tarafli uluslararast hukuk islemleri” olarak belirtilen islemlerin, gecerlilik ve
hukuki sonuglar agisindan ilgili uluslararast hukuk kisisinin iradesinden
baska bir dayanaginin olmamasidir.”®

(36] Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri: 1. Kitap, 262.
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lll. ULUSLARARASI iNSANi YARDIM CAGRISINA ARACILIK EDEN DEVLETLERIN
VE BIiRLESMi$ MILLETLER BiRiMLERINiN SORUMLULUK ALANLARI

Uluslararast toplumu ilgilendiren biiyiik olaylar karsisinda uluslararas:
is birligini diizenlemek amaciyla 19 Aralik 1991 tarihli ve 46/182 sayili
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Karariyla uluslararasi insani yardim sis-
temi kurulmustur.®?”? Olusturulan bu sistem cercevesinde insani yardim
birimlerinin gorev ve sorumluluk alanlarinin incelenmesi, ayni zamanda
uluslararasi diizeyde neden bir insani yardim sistemine ihtiyag duyuldugu
sorusunun da cevaplandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle dncelikle,
1997 yilinda bir grup Sivil Toplum Kurulusu, Kizilhag ve Kizilay Hareketi
tarafindan insani miidahalelerin evrensel asgari standartlarini belirlemek
lizere hazirlanmis olan “Insani Yardim Sarti ve Insani Yardim Miidahale-
sinde Asgari Standartlar” belgesinin dayandigi dort temel koruma ilkesinin
aciklanmasi kaginilmaz olmaktadir.®!

[37] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
“Resolution 46/182, which created the humanitarian system, turns twenty-
five,” 16.02.2016, erisim 11 Mart 2023, https://www.unocha.org/story/

resolution-46182-which-created-humanitarian-system-turns-twenty-five.

[38] 'The Sphere Project, “Humanitarian charter and minimum standards in humanitarian
response,” 2011, erisim 26 Mart 2023, 28, https://www.unhcr.org/50b491b09.pdf;
Projeye Tiirkiye'den dahil olanlarin listesi i¢in bkz. Sphere, “Turkey,” erisim 26 Mart

2023, https://spherestandards.org/countries/turkey/; Daha detayli bilgi icin bkz.

Adem Ceren, “Afetler ve Insani Yardim Faaliyetleri Uzerine Bir Degerlendirme,”
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
23, no. 2 (2021): 297 vd..
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Insani Yardim Sart1

| Koruma llkeleri — —

I o 1 | I

Insanlan siddet veya Hak talepleri, bziim

; Insanlarin tarafsiz zorlama nedeniyle maruz 2 3
gg}rll:(gz(l);a;ak ms;:{alf; yardima erigimini kaldiklar: fiziksel ve i s}t?slrlr?;rlﬁxn] s 1‘;; a
birakmaktan kaginin saflaym ps&ol(iigli_uz;ruirlardan konularinda yardimci olun

Sema-1: Insani Yardim Sarti, Koruma Ilkeleri (Kaynak: The Sphere Project.*)

Bu yaklagimlardan ilki; insani yardima ihtiya¢ duyan kisilerin daha fazla

zararla kargilasmasindan kaginilmasi gerektigini ifade etmektedir.“” Tkinci

yaklagim, insani yardimlarin “tarafsizlik” ¢ercevesinde, insani yardima ihtiya¢

duyan herkese saglanmast gerektigini agiklar.“! Uciincii yaklagim, insani

yardima ihtiya¢ duyanlarin siddet ya da zorlama nedeniyle fiziksel veya

psikolojik zararlar gérmelerinin oniine gecilmesi gerektigini ifade eder.!*”

Dérdiincii yaklagim ise, insani yardima ihtiya¢ duyanlarin haklarinin savu-

nulmasi, hukuki yollara erisimlerinin saglanmasi ve bu kisilerin istismardan

korunmast ile ilgilidir. ! Iste bu gergevede, insani yardimi koordine etmek

ve kolaylagtirmak icin insani yardim sistemi icerisinde olacak sekilde, Acil

Yardim Koordinatérii pozisyonu olusturulmustur.“ Ilgili koordinasyo-

[39]

[40]
[41]
[42]
[43]

(44]

144

The Sphere Project, “Humanitarian charter and minimum standards in humanitarian
response,” 2011, erisim 26 Mart 2023, 28, https://www.unhcr.org/50b491b09.pdf.

The Sphere Project, 28.
The Sphere Project, 28.
The Sphere Project, 28.
The Sphere Project, 28.

Giintimiizde ilgili pozisyonda gorevli olan koordinatér, Martin Griffiths'tir. Pozisyonun
orijinal ismi: Emergency Relief Coordinator (ERC). Martin Griffiths, 6 Subat 2023
tarihli depremler ile ilgili olarak, “Bélgedeki insanlar bu trajedinin yikict sonuglariyla
ugrasirken onlara yalniz olmadiklarini séylemek istiyoruz.” sozleriyle, insani yardim
faaliyetlerinin yiiriitiilmekte oldugu bilgisini paylasmistir. Bu konuda daha detayl: bilgi
icin bkz. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “UN
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nun desteklenmesi amaciyla, Kurumlar Arasi Daimi Komite kurulmus;
Komite’nin, Birlesmis Milletler biinyesinden veya disindan saglanacak olan
insani yardimlarin koordine edilmesi i¢in birincil sorumlukta bir birim
oldugu kabul edilmistir.*> Acil Yardim Koordinatérii pozisyonuna kurumsal
destegi saglayabilmek adina, New York ve Cenevrede iki farkli merkezi olacak
sekilde, Insani Isler Departmani kurulmustur.“) Ayn1 gorev ve sorumluluk
alani ¢ercevesinde 1993 tarihinde, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme
ve Koordinasyon Sistemi olusturulmustur.”? Olast bir afet neticesinde,
ilgili hitkiimetin ¢agrisi tizerine, Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sis-
temi biinyesindeki uzman ekipler, afetten etkilenenlere {icretsiz bir sekilde
yonlendirilmektedir.*®¥ Ayrica, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve
Koordinasyon Sistemi ile gelistirilen konsept, 16 Aralik 2002 tarihli ve
57/150 sayili Karar ile birlikte daha giiglii bir sekilde desteklenmistir.!*”

Kurumsal gelisim siireci icerisinde Insani Isler Departmant da 1998
yilinda, gergeklestirilen reform ile birlikte, Insani Isler Koordinasyon Ofisi
adiyla yeniden diizenlenmistir."” Ilgili Ofis’in yetkisi, insani miidahalelerin

emergency fund releases US$25 million to help people affected by the earthquakes
in the Middle East,” 7 Subat 2023, erisim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/
story/un-emergency-fund-releases-us25-million-help-people-affected-earthquakes-

middle-east.

[45] Orijinal ismi: Inter-Agency Standing Committee (IASC); Inter-Agency Standing
Committee, “The Inter-Agency Standing Committee,” erisim 12 Mart 2023, https://
interagencystandingcommittee.org/the-inter-agency-standing-committee.

[46] Orijinal ismi: Department of Humanitarian Affairs (DHA). Daha detayli bilgi icin
bkz. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “History
of OCHA,” erigsim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/about-ocha/history-ocha.

(47] Orijinal ismi: 7he United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC).

[48] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “UN Disaster
Assessment and Coordination (UNDAC),” erisim 12 Mart 2023, https://www.

unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac.

[49] United Nations General Assembly, Resolution A/RES/57/150, Resolution adopted
by the General Assembly on 16 December 2002, erisim 12 Mart 2023, https://www.
insarag.org/wp-content/uploads/2016/04/GA_Res_57-150_English.pdf.

[50] Orijinal ismi: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA); Daha
detayli bilgi i¢cin bkz. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
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koordinasyonunu saglama ve politika gelistirme temelinde yeniden belir-
lenmistir.*" Bu kapsamda, 15 Aralik 2005 tarihinde Insani Isler Koordi-
nasyon Ofisi’nin ¢alismalari sonucunda, Merkezi Acil Durum Miidahale

Fonu olusturulmustur."? Insani yardima ihtiya¢ duyanlarin ekonomik

agidan desteklenmesi amaciyla olusturulan bu Fon, 20006 tarihi itibariyle

calismalarina baglamisur. Bu galigmalarin sonucunda, devletlerin sagladiklar
katkilarla birlikte, bugiine kadar yaklasik olarak 5,5 milyar dolar degerinde

insani yardim gergeklestirilmistir.55

[52]

146

Affairs, “History of OCHA,” erisim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/
about-ocha/history-ocha.

[nsani Isler Koordinasyon Ofisi’nin insani yardimlarinin koordinasyonunda birincil
sorumlulugu olan birimler: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (7he United
Nations Development Programme: UNDP), Birlesmis Milletler Miilteci Ajanst (7he
United Nations Refugee Agency: UNHCR), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (7he United Nations Children’s Fund: UNICEF), Diinya Gida Programi (7he
World Food Programme: WFP), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (United Nations
Population Fund: UNFPA), Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization:
WHO). Daha detayl: bilgi i¢in bkz. United Nations, “Deliver Humanitarian Aid,”
erigim 12 Mart 2023, https://www.un.org/en/our-work/deliver-humanitarian-aid.

Orijinal ismi: Central Emergency Response Fund (CERF); Daha detayl bilgi icin
bkz. United Nations, Central Emergency Response Fund, “Who We Are,” erisim
11 Mart 2023, https://cerf.un.org/about-us/who-we-are.

Birlesmis Milletler, 8 Aralik 2016 tarihinde aldig1 Karar ile birlikte, acil durumlarda
insani yardim koordinasyonunun giiclendirilmesi amaciyla, yillik 1 milyar dolar
finansman hedefini duyurmustur. Bu konuda alinan karar i¢cin bkz. United Nations
General Assembly, Resolution A/RES/71/127, Resolution adopted by the General
Assembly on 8 December 2016, erisim 12 Mart 2023, https://cerf.un.org/sites/
default/files/resources/cerf_ga_resolution_2016_en.pdf; United Nations, Central
Emergency Response Fund, “Who We Are,” erisim 11 Mart 2023, https://cerf.
un.org/about-us/who-we-are.
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Ote yandan Birlesmis Milletler icerisinde olusturulan bu insani yardim sis-
teminin, devletlerden ayr1 diisiiniilemeyecegi kabul edilmelidir. Uluslararasi
hukukta devletler; insan haklarina saygt duyma, onlart koruma, kolaylastirma
ve yerine getirme konusunda yiikiimliliiklere sahiptir.®® Bu yiikiimlii-
likler, devletin uluslararasi hukuka aykiri her fiili i¢in sorumlulugunu da

[54] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Disaster
Response in Asia and The Pacific,” erisim 28 Mart 2023, https://asiadisasterguide.

unocha.org/IV-international-coordination.html.

[55] Mari Luz Kerkhoven, “Natural Hazards: Disaster or Opportunity?,”
08.06.2022, erisim 12 Mart 2023, https://esthinktank.com/2022/06/08/
natural-hazards-disaster-or-opportunity/.
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beraberinde getirir.®® Uluslararas: Adalet Divani, uluslararast hukuka aykiri
fiilin devletin yalnizca merkez organi tarafindan degil, yerel yonetimleri
tarafindan da gerceklestirilebilecegini; ilgili uluslararas: hukuka aykur: fiilden
dolay: devletin sorumlu olacagini, bir uluslararast orf-adet kurali olarak
kabul etmistir.””! Devletler, yerel ydnetim birimleri veya merkezi organlariyla
uluslararast hukuk kurallarina uygun davranmakla yiikiimliidiir. Uluslararast
hukukta devletlerin yukiimliliikleri ile dogal afetlerin birlikte diisintilmesi
gerektigi, Birlesmis Milletler Kurumlar Arasi Daimi Komitesi tarafindan
2011 yilinda giincellenerek yayinlanmis olan “Dogal Afet Durumlarinda
Kisilerin Korunmasina Yonelik Operasyonel Ilkeler” metninde 6nemle
vurgulanmigtir.”® Bu nedenle de devletlerin merkez organlarinin veya yerel
yonetimlerinin, afet ddnemlerindeki eylem ve islemlerinin uluslararast insan
haklari hukuku acisindan denetlenmeleri 6nem arz etmektedir.” Birlesmis
Milletler Kurumlar Arast Daimi Komitesi tarafindan belirtildigi tizere deprem
bolgesinde; emniyet ve giivenlik eksikligi, cinsiyet ayrimciligy, yardimlara
erisim konusunda ayrimcilik, cocuklarin ihmali ve istismari, hukuk sistemine
erisimin kisitlanmasi, etkili bagvuru mekanizmalarinin eksikligi, istthdam
ve gecim firsatlarinda ayrimcilik, zorla yer degistirme, yerinden edilenlerin

[56] Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukuk Temel Ders Kitabi, 11. Baski
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 408.

[57] International Court of Justice, “Difference Relating to Immunity from Legal Process
of a Special Rapporteur of the Commission on Human Rights,” Advisory Opinion,
1999, parag. 62: ... According to a well-established rule of international law, the
conduct of any organ of a State must be regarded as an act of that State. This rule,
which is of a customary character, is reflected in Article 6 of the Draft Articles on
State Responsibility...”

[58] Ornegin, 2010 yilindaki Haiti depremi ile birlikte, depremden etkilenen kisilerin
dogal afetler sonrasinda birden fazla insan haklari sorunuyla kargi karsiya kaldig
vurgulanmistir. Metnin tamamina ulagsmak icin bkz. Inter-Agency Standing
Committee, “ITASC Operational Guidelines on The Protection of Persons in Situations
of Natural Disasters,” January 2011, erisim 12 Mart 2023, https://www.ohchr.org/
sites/ default/files/Documents/Issues/IDPersons/Operational Guidelines_IDP.pdf.

[59] Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Biiytik Daire, Onerylldlz/Tﬁrkiye, Basvuru
No. 48939/99, 30 Kasim 2004, § 89, erisim 26 Mart 2023, https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22%C3%96nery% C4%B11d%C4%B12%22
1,%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22ite
mid%22:[%22001-67614%22]}.
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giivenli olmayan yerlere yerlestirilmeleri, miilkiyet iadesi ve araziye erisim
eksikligi gibi giindeme gelebilecek bircok mesele, insan haklari ile dogrudan
dogruya baglantilidir.!*

Afet zamaninda “yagam hakki” agisindan devletin sorumlulugunun sini-
rinin belirlenmesi 6nemlidir. Yagam hakk: agisindan, devletlerin pozitif ve
negatif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Normatif olarak sinirlar ¢izilmis
istisnai durumlar diginda devletlerin, bireylerin hayatina son vermeme
yikiimlaligi, esasinda negatif yitkkiimlaligiini ifade eder.®"! Kamu makam-
lar1 tarafindan diizenlenen operasyonlar séz konusu oldugunda, ilgili ope-
rasyonlarin; riskler en aza indirgenmeden, 6zensiz veya orantisiz bir sekilde
planlanmasi durumunda siviller hayatini kaybedebilir. Iste bu durumda,
devletin negatif yitkkiimliltigiintin ihlalinden bahsedilmektedir.*

Tirkiye Afet Miidahale Eylem Plani uyarinca, 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen deprem, dérdiincii seviye bir afet olarak kabul edilmis ve
uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunulmugtur. T.C. Disisleri Bakanligy,
uluslararasi yardimlarin koordinasyonu igin 29 personelini afet bolgesinde
gorevlendirmistir.*” Ilgili personelin bolgede gorevlendirilmesi, uluslararast
is birligi operasyonlarinin y6netilmesi ve buna bagli olarak devletin afetten
etkilenen yurttaglarinin hayatlarinin kurtarilmas icin gereklidir. Aksi bir

[60] Inter-Agency Standing Committee, “IASC Operational Guidelines on The Protection
of Persons in Situations of Natural Disasters,” January 2011, 1, erisim 12 Mart
2023, hteps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/
OperationalGuidelines_IDP.pdf.

[61] Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi 2. Maddesi Cergevesinde
Yasam Hakkinin Korunmasinda Devletin Yukimlalugt,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 24, no. 2 (2018): 663.

[62] Bukonuda kararlar i¢in bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, McCann ve digerleri/
Birlesik Krallik, Bagvuru No. 18984/91, 27 Eyliil 1995, erisim 26 Mart 2023, https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57943%22]}; Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, Giil ve digerleri / Tiirkiye, Bagvuru No. 4870/02, 8 Haziran
2010, erisim 26 Mart 2023, https://www.icnl.org/resources/library/gul-and-others-v-

turkey-application-no-4870-02-2; Avrupa [nsan Haklari Mahkemesi, Ogur/Tiirkiye,
Bagvuru No. 21594/93, 20 May1s 1999, erisim 26 Mart 2023, https://www.stradalex.
eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_21594-93.

[63] T.C.Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligs, “Kahramanmaras'ta
Meydana Gelen Depremler Hk Basin Biilteni-35.”
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adim, kurtarma operasyonunun gerektigi gibi planlanmamasina ve yurt-
taslarin operasyon planindaki agir kusur nedeniyle hayatlarini kaybetme-
lerine neden olabilir; devletin negatif yiikiimliliigiiniin ihlalini giindeme
getirebilir. Ayrica, uluslararasi yardim ¢agrist ihmal edilirse, devletin negatif
yukiimlilagi acisindan sorumlulugu giindeme gelebilir. Devletin ulusal
imkanlarinin yetersiz kalacag: bir afette, yurttaglarini korumak amaciyla,
uluslararasi ig birligini ara¢ olarak kullanmasi, uluslararasi yardim ¢agrisi ile
gerceklestirilmektedir. Boyle bir afet neticesinde, uluslararast yardim ¢agrist
gerceklestirilmemesi ve yurttaglarin hayatlarini kaybetmesi sonucunda da dev-
letin negatif yiikiimliliigiiniin ihlali giindeme gelebilir. Ancak, ger¢eklesen
bir afet neticesinde devletin, afet eylem planlarini riskleri en aza indirgeyecek
sekilde ve olmasi gerektigi sekilde gergeklestirdigi durumlarda, artik negatif
yukimlalikleri agisindan sorumluluguna gidilemeyecegi kabul edilmelidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 28 Ekim 1998 tarihinde Osman /
Birlesik Krallik Karar: ile birlikee, kisilerin yasam haklarini koruma nok-
tasinda devletlerin yalnizca negatif yiikiimliliiklerinin olmadigini; ayrica
devletlerin 6nlemler almak amaciyla uygun adimlar atmas: gerektigini,
kisilerin yasamlarinin korunumu noktasinda pozitif yikiimlilitklerinin
oldugunu vurgulamistir.!*” Osman Karart ile ortaya konulan bu anlayzs,
30 Kasim 2004 tarihli Oneryildiz / Tiirkiye Karar: ve 29 Fyliil 2008 tarihli
Budayeva ve digerleri / Rusya Federasyonu Karar: ile gelistirilmistir.®™ Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, yasanan felaketler sonucunda, devletlerin ortaya
¢tkan neticeyi 6nleme noktasinda asgari 6nlemleri alip almadigina, etkili
sorusturma yuriitiip ytriitmedigine, yaptirimlarin etkili olup olmadigina ve
gerekli araglarin kullanilip kullanilmadigina odaklanmaktadir.® Ozellikle
Oneryildiz Karar: ile birlikte, devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerinin gere-
gini yerine getirdiklerinden bahsedebilmek i¢in onleyici, caydirici, yasal ve
idari kurallarla ¢ercevesi olusturulmus makul bir denetim sistemine sahip

[64] Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Osman/Birlesik Krallik, Basvuru No. 23452/94,
28 Ekim 1998, § 115, erisim 26 Mart 2023, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22a
ppno%22:[%2223452/94%22],%22itemid%22:[%22001-58257%22]}.

[65] Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Budayeva ve digerleri / Rusya Federasyonu, Bagvuru
No. 15339/02,21166/02,20058/02, 11673/02 ve 15343/02, 29 Eyliil 2008, § 129.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Biiyiik Daire, Oneryildiz/Tiirkiye, Bagvuru No.
48939/99, 30 Kasim 2004, § 89.

[66] Duvan, “Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi 2. Maddesi,” 668.
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olmalar1 gerektigi vurgulanmistir.” Ilerleyen siiregte Mahkeme, devletlerin
pozitif yiikiimliiliiklerinin neler olduguna iligkin temel soruyu, 17 Kasim
2015 tarihli Ozel ve digerleri /Tiirkiye Karart ile birlikte, 1999 Depremi
agisindan detayli bir sekilde incelemistir.*® Mahkeme, yeterli dayanikliliga
sahip olmayan binalar i¢in kamu makamlarinin, gerekli 6zeni gostermek-
sizin kusurlu bir sekilde ruhsat vermis olduguna vurgu yapmaktadir.®”
Devaminda ise Mahkeme, devletin pozitif yiikiimlilagii cergevesinde kamu
makamlart araciligiyla asgari 6nlemleri almasi gerektigini, dnleyici dene-
timlerin gergeklestirilmesi gerektigini belirtmektedir.”” Mahkeme, kamu
makamlarinin ilgili bolgenin deprem bélgesi oldugunu bildigini ve ilgili
bolgedeki yapilasmay: da bu nedenle belirli standartlara bagli tuttugunu
vurgulamisg; yerel makamlarin birincil olarak gerceklesen neticeden sorumlu
oldugunu degerlendirmistir.”"” Mahkeme bilirkisi raporlarini inceledigini
belirterek, 1999 Depremi sonrasinda bu bélgede yikilan binalarin, esasinda
gerekli asgari standartlar1 yerine getirmeden yapt izinlerini aldigini belirtmis;
devletin pozitif yiikiimliligiing, yerel kamu makamlarr araciligiyla geregi
gibi yerine getirmedigini kabul etmistir.”? Netice itibariyle Mahkeme,
bagvurucular lehine tazminat 6denmesine karar vermistir.”*!

Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kigi-
lerin Korunumu Hakkinda 1aslak Maddeler”, insan haklari ile ilgili bir
baska uluslararast hukuk metni olarak ele alinmalidir.” Ilgili hukuki metin
incelendiginde, temel haklara iliskin bazi diizenlemeler dikkat cekmektedir.
Ornegin, 4. maddeyle bitlikte, afet zamaninda insan onuruna sayg: gisteril-

[67] Oneryildiz/Tiirkiye, §§ 89-97.

[68] Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Ozel ve digerleri / Turkiye, Bagvuru No. 14350/05,
15245/05 ve 16051/05, 17 Kasim 2015, § 174.

[69] Ozelve digerleri / Tiirkiye, § 174.
[70]  Ozel ve digerleri / Tiirkiye, § 174.
[71] Ozel ve digerleri / Tiirkiye, § 174.
[72]  Ozel ve digerleri / Tiirkiye, § 175.
(73] Ozel ve digerleri / Tiirkiye, §§ 205-212.

[74] United Nations International Law Commission, “Draft Articles on the Protection
of Persons in the Event of Disasters.”
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mesi gerektigi vurgulanmistur.” 5. maddeyle birlikte, uluslararasi hukuka
uygun olarak afetlerden etkilenen kisilerin insan haklarina sayg: gosteril-
mesi gerektigi kabul edilmistir.”® Afetlere miidahale sirasinda, ayrimeilik
yapilmamasi temelinde, 6zellikle hassas durumdaki kisilerin ibtiyaclarinin
dikkate alinarak hareket edilmesi gerektigi, 6. madde altunda diizenleme
altina alinmustir.”” Ilgili maddeler, insan haklari ile afetlerin dogrudan
dogruya baglantili oldugunu ortaya koymaktadir.

Devletlerin ve birimlerin gérev ve sorumluluk alanlart acisindan, galis-
mamiza konu afetin de degerlendirilmesi gereklidir. 6 Subat 2023 tarihli
depremler neticesinde, Insani Isler Koordinasyon Ofisi, Tiirkiye'nin ulus-
lararasi insani yardim ¢agrisina karsilik vermistir. 10 Subat 2023 tarihinde
Birlesmis Milletler Acil Yardim Koordinatorii Martin Griffiths, Ttrkiye
Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligini ziyaret etmis; Birlesmis Milletler ve ilgili
birimlerinin deprem bolgesindeki calismalarint degerlendirmistir.”® Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi, 13 Subat 2023 tari-
hinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ni deprem siirecine iliskin olarak

[75] Madde 4: “Afet durumlarinda insan kisiliginin dogustan sahip oldugu insan onuruna
saygl gosterilecek ve bu onur korunacakur.”

[76] Madde 5: “Afetlerden etkilenen kisiler, uluslararast hukuka uygun olarak insan
haklarina saygt gosterilmesi ve bu haklarin korunmast hakkina sahiptir.”

[77] Madde 6: “Afetlere miidahale; insani sekilde, tarafsizlik ve yansizlik ilkelerine uygun
olarak ve ayrimcilik yapilmamast temelinde, 6zellikle hassas durumdaki kisilerin
ihtiya¢lart goz 6niinde bulundurularak gergeklestirilmelidir.”

[78] Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’ nun
BM Genel Sekreter Yardimast Insani Isler ve Acil Yardim Koordinatorii Martin
Griffiths ile goriismesi, 10 Subat 2023, Ankara,” erisim 12 Mart 2023, hteps://

www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bm-genel-sekreter-yardimcisi-ve-acil-yardim-

koordinatoru-ile-gorusmesi-10-2-2023.en.mfa; Acil Yardim Koordinatorii Martin
Griffiths ve Birlesmis Milletler Tiirkiye Mukim Koordinatorii Alvaro Rodriguez
13 Subat 2023 tarihinde deprem bélgesini ziyaret etmigtir. Daha detayli bilgi
icin bkz. Birlesmis Milletler Tiirkiye, “Depremlerin ardindan BM Acil Yardim
Koordinatorii Griffiths Kahramanmarag't ziyaret etti,” 13.02.2023, erisim 12
Mart 2023, https://turkiye.un.org/tr/218997-depremlerin-ard%C4%B1ndan-
bm-acil-yard% C4%B1m-koordinat%C3%B6r%C3%BC-griffiths-
kahramanmara%C5%9F%E2%80%99%C4%B1-ziyaret-etti.
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bilgilendirmistir.”” Diger taraftan, Birlesmis Milletler Merkezi Acil Durum
Miidahale Fonu kullanilarak, insani yardimlarin baglatilmasina katki sun-
mak adina 6ncelikle 25 milyon dolarlik bir hibe saglanmistir.® Sonrasinda
ise Birlesmis Milletler, depremzedeler i¢in 1 milyar dolar degerinde destek
toplanmasina yonelik hedefini uluslararast topluma duyurmustur.® Ttrkiye
Cumhuriyeti’nin uluslararasi insani yardim ¢agrisina karsilik olarak, bir¢ok
tilke yardim ekiplerini bolgeye sevk etmistir.® Uluslararasi toplumun tiim
bu girisimleri, 1945 tarihli Birlesmis Milletler Andlagmasr’'nin da geregidir.
Andlagma’nin “amaglar ve ilkeler” baslikli ilk maddesi incelendiginde, insancil
amagclar dogrultusunda devletlerin ve uluslararas: 6rgiitlerin, uluslararast
sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda is birligi yiikiimliligi altinda olduklar:

[79]1 Dilaver Artkan Acar, “Diinyay1 Isbirligi Kurtaracak: 6 Subat 2023 Depremi,
Uluslararast Kuruluglar ve Afetlere Miidahale,” 16.03.2023, erisim 18 Mart 2023,
hetps://www.uikpanorama.com/blog/2023/03/16/aa/.

[80] United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “UN emergency
fund releases US$25 million to help people affected by the earthquakes in the
Middle East,” 7 Subat 2023, erisim 12 Mart 2023, https://www.unocha.org/story/
un-emergency-fund-releases-us25-million-help-people-affected-earthquakes-middle-

east.

[81] BM Genel Sekreteri Anténio Guterres ek olarak, “Simdi Diinya, yardim arayan
diger tilkelerle dayanisma i¢inde oldugu gibi Turkiye halkini da desteklemelidir.
Uluslararas: toplumu, zamanimizin en bityiik dogal afetlerinden birine yanit vermek
icin adim atmaya ve kritik ¢abalari tam olarak finanse etmeye ¢agiriyorum.” seklinde
bir agiklama gerceklestirmistir. {lgili aciklamaya ulagmak igin bkz. Vereinte Nationen,
UNRIC - Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen, “Humanitirer
Appell der Vereinten Nationen fiir finanzielle Unterstiitzung fiir Menschen in
der Tiirkei,” erisim 12 Mart 2023, https://unric.org/de/humanitacrer-appell-der-

vereinten-nationen-fuer-finanzielle-unterstuetzung-fuer-menschen-in-der-tuerkei/.

[82] Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan: Mevliit Cavusoglu, 102 tilkeden yardim teklifi
geldigini aciklamistir. 88 devletin ise deprem bélgesinde, ekipleriyle birlikte arama-
kurtarma ¢aligmalarina aktif olarak katuldigint duyurmugtur. Bu konuda basin agiklamast
icin bkz. TRTHABER, “Bakan Cavusoglu: 102 iilke Tiirkiye’ye yardim talebinde
bulundu,” 18.02.2023, erisim 12 Mart 2023, https://www.trthaber.com/haber/
gundem/bakan-cavusoglu-102-ulke-turkiyeye-yardim-talebinde-bulundu-747182.
html#: ~:text=D%C4%B 1%C5%9Fi%C5%9F!] eri%20Bakan%C4%B1%20
Mevl%C3%BCt%20%C3%87avu%C5%9F0%C4%9IFlu%2C%20
%22Bug%C3%BCne,g2%C3%B6revini%20tamamlad%C4%B1%20ve%20
%C3%BClkeden%?20ayr%C4%B11d%C4%B1.
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tespit edilir.®¥ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin girisimleri ise devletin yurttaslarini
koruma sorumlulugunun bir geregidir.

IV.TURKIYE CUMHURIYETI’NE GERCEKLESTIiRILEN ULUSLARARASI YARDIMLARIN
DOLAYLI OLARAK KATKI SUNDUKLARI ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIK
ORTAMI

Ogretide de ifade edildigi tizere, bir deprem felaketine iligkin olarak
uluslararasi yardim saglamak, uluslararasi is birliginin bir baska goriinii-
miidiir.® Devletler, uluslararasi is birligini kolaylastirmak icin Birles-
mis Milletler biinyesinde diplomatlart araciligtyla, 6rnegin Afet Riskini
Azaltma Ofisi biinyesinde, ¢alismalar gerceklestirmektedir.®! Uluslararasi
toplumda gergeklestirilen bu tiir ¢aligmalar, devletlerin veya uluslararas:
orgiitlerin birbirleriyle is birligini saglamak noktasinda olduk¢a 6nemlidir.
Uluslararasi toplumda is birligi, 6zellikle Soguk Savas Donemi sonrasinda
kiilctirel ve ekonomik bir igerige sahip olmugtur.®® Uluslararasi iliskiler
ogretisinde, uluslararasi is birligi mekanizmasinin sadece kiiltiirel ve
maddi ¢ikarlar saglamadigi; kamu diplomasisinin gelisimi ve devletlerin

[83] Birlesmis Milletler Andlagmasi ve Uluslararast Adalet Divani Statiisii, 26.06.1945,
erigim 6 Mart 2023, https://turkiye.un.org/tr/33499-birle%C5%9F mi%C5%9F-
miletler-antla%C5%9Fmas%C4%B1 : ... Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil
nitelikteki uluslararasi sorunlar: ¢ozmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim:

gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip
giiglendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak...”.

[84] Orijinal ismi: 7he Office for Disaster Risk Reduction; Daha detayli bilgi icin bkz.
Dany, “Failed cooperation in times of natural disasters,”194.

[85] United Nations Office for Disaster Risk Reduction, “MCR2030 — Making Cities
Resilient,” erisim 16 Mart 2023, https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2022-
01/MCR2030%20Europe%?20Turkish.pdf; United Nations General Assembly,
Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and

terminology relating to disaster risk reduction,” A/71/644, 1 Dezember 2016, erisim
16 Mart 2023, https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.
pdf?_gl=1*1fkucj3* _ga*MzA30TAxNzE2LjE2NzgSNTEzMzU.*_ga_D8G5WX
P6YM*MTY30DkIMTMzNC4xLjEuMTY30Dk1MTM2My4wLjAuMA..

[86] Miicahit Ozdogan, “Realizm ve Neorealizm Baglaminda Soguk Savas Sonras: Giivenlik
Anlayisinin Degerlendirilmesi,” Givenlik Bilimleri Dergisi 8, no. 1 (2019): 10.
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propaganda avantaji saglamasi agisindan da 6nemli sonuglari oldugu ifade
edilmektedir.®”

17 Agustos 1999 tarihinde Golcitkk Depremi sonrasinda Yunanistan,
Tirkiye’ye uluslararasi yardim gondermistir. Sadece birkag hafta sonra, 7
Eylil 1999 tarihinde, Atinada bir deprem meydana gelmis; bu deprem
sonrasinda da Tirkiye, Yunanistan’a uluslararast yardim géndermistir.
Kargilikli yardim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan bu siireg, dgretide
“deprem diplomasisi” olarak isimlendirilmistir.”®® Deprem diplomasisinin,
o doneme iliskin uluslararasi hukuk agisindan da 6nemi olan Kardak
Krizi’nin olumsuz etkilerini azaltan bir ortami sagladig1 ifade edilmistir.’®”

6 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen deprem felaketi neticesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin uluslararasi insani yardim ¢agrisina karsilik veren tilkeler,
uluslararasi is birligi icerisinde olmay1 kabul etmislerdir. Bu is birligiyle
birlikte, uluslararasi hukuk acisindan uyusmazlik olarak nitelendirilebilecek

bircok meselenin en azindan bir siireligine donduruldugu gézlenmistir.
Kuzey Atlantik Paktr Teskilatr'na (NATO) tyelik basvurusunun kabuli

[87] C")zdogan, “Realizm ve Neorealizm Baglaminda,” 10. Bu kazanimlarin, yumusak
glic (soft power) odakli bir yaklagima hizmet ettigini degerlendiren yazarlar icin
bkz. Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumugsak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye'nin Yumugsak
Gii¢ Kullanim,” Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2, no. 2 (2012): 23 vd; Yasin Bagpinar, “Uluslararas: Giig
Miicadelesinde Propagandanin Yeri ve Kamu Diplomasisine Doniisimii,” (Yiiksek
lisans tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Uluslararast [liskiler
Anabilim Dali, 2017): 24.

[88] Stelyo Berberakis, “Ttirkiye ile Yunanistan arasinda deprem diplomasisi tekrarlanacak
m1?,” BBC News Tiirkge, 01.11.2020, erisim 26 Mart 2023, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-turkiye-54768581; “Deprem diplomasisi” terimine yonelik bir

elestiri i¢in bkz. Hasan Gogis, “Deprem diplomasisi mi, diplomaside deprem mi?,”
T24, 04.03.2023, erisim 26 Mart 2023, https://t24.com.tr/yazarlar/hasan-gogus/
deprem-diplomasisi-mi-diplomaside-deprem-mi,38976.

[89] Eren Alper Yilmaz, “Deprem diplomasisi ve Gilineydogu Anadolu depremi,”
Independent Turkge, 23.02.2023, erisim 26 Mart 2023, https://www.
indyturk.com/node/612371/t%C3%BCrki% CC%87yeden-sesler/
deprem-diplomasisi-ve-g%C3%BCneydo%C4%9Fu-anadolu-depremi.
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konusunda afet dncesi donemde uyusmazlik yasadigimiz Isveg devletinin®,

deprem sonrast gonderdigi insani yardimlarin, tiyelige kabul siirecinde bir
ara¢ olarak degerlendirilmemesi gerektigi, Isvec Disisleri Bakani tarafin-
dan acikca ifade edilmistir.®! Bir baska 6rnek, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Yunanistan arasinda Ege Denizi'nde, deniz yetki alanlarina iligkin olarak
yasanan uyusmazliklar ile ilgilidir. Afet 6ncesi donemde, uluslararas:
hukuk a¢isindan taraflar karst karsiya gelmis olsalar da; sonrasinda her
iki devlet, ortak bir basin a¢iklamasi diizenleyerek, 6 Subat Depremi’nin
aslinda Tirkiye-Yunanistan iligkilerinin yeniden tanimlanmasi i¢in bir
firsat oldugunu, uluslararasi toplum ile paylasmistir.®? Dikkate deger
bir diger 6rnek ise, Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasindaki silahls
catismalar devam ederken, savasin tarafi olan devletlerin, uluslararasi
insani yardim ¢agrisinin karsiligi olarak Tiirkiye'ye, deprem bolgesine,

[90] Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun basin agiklamasi
icin bkz. NTV, “Bakan Cavusoglu agiklad:: Isveg ve Finlandiya ile yeni toplantinin
tarihleri belli oldu,” 27.02.2023, erisim 17 Mart 2023, https://www.ntv.com.tr/
dunya/bakan-cavusoglu-acikladi-isvec-ve-finlandiya-ile-yeni-toplantinin-tarihi-belli-
oldu,33rQV5vDg0Gaskvr7_VvOw; Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligrnin
[sve¢’e yonelik kinama metni igin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “No:
22,21 Ocak 2023, Isve¢’te PKK Iltisakls Gruplarca Diizenlenen Gosteri Hk.,” erigim
18 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/no_-22_-isvec-te-pkk-iltisakli-gruplarca-

duzenlenen-gosteri-hk. tr.mfa.

[91] Orjinal Ismi: North Atlantic Treaty Organization (NATO); Isveg Bagbakani Ulf
Kristersson’un basin agiklamasina iliskin haber metni i¢in bkz. Cumhuriyet Gazetesi,
“Isveg: Tiirkiye'ye gonderdigimiz yardimlar, NATO konusunda bir arag olarak
goriilmemeli,” 07.02.2023, erisim 17 Mart 2023, https://www.cumhuriyet.com.tr/

dunya/isvec-turkiyeye-gonderdigimiz-yardimlar-nato-konusunda-bir-arac-olarak-
gorulmemeli-2049189.

[92] Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun basin agiklamast icin bkz.
Euronews, “Cavusoglu: Yunanistan'in Ege’de 1 mil dahi karasuyu genislemesine izin
vermeyiz,” 29.12.2022, erisim 18 Mart 2023, https://tr.euronews.com/2022/12/29/

cavusoglu-yunanistanin-egede-1-mil-dahi-kara-suyu-genislemesine-izin-vermeyiz;

Yunanistan Disisleri Bakani ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani ortak basin
agiklamasi i¢in bkz. Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan:
Mevliit Cavusoglu'nun Yunanistan Disisleri Bakani Sayin Nikos Dendias ile basina
yapuklart konugma,” 12.02.2023, erisim 18 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/

sayin-bakanimizin-yunanistan-disisleri-bakani-nikos-dendas-ile-basina-yaptiklari-
konusma-12-2-2023.tr.mfa.

156 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt - Kamu Hukuku



Tolga CANDAN
0zan Emin HALHALLI

insani yardimlari sevk etmis olmalaridir.”? Yine, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Ermenistan, 2020 Daglik Karabag Savast nedeniyle uluslararas: top-
lumda karsi karstya gelmigken; 6 Subat Depremi sonrasinda, iki tilkenin
uzlagmasiyla birlikte, 1993 senesinden bu yana kapali olan Akyaka Sinir
Kapist, yardimlarin depremzedelere ulastirilabilmesi adina a¢ilmigtir.
Orneklerle ifade edildigi iizere, giiniimiiz agisindan deprem diplomasisinin
yeniden giindeme geldigi goriilmektedir.

Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kisi-
lerin Korunumu Hakkinda Taslak Maddeler” icerisinde de, uluslararast is
birliginin 6nemi vurgulanmakeadir.”” Ilgili uluslararasi hukuk metninin
7. maddesiyle birlikte, kurallarin uygulanmas: hususunda, devletlerin kendi
aralarinda veya afetlere miidabale eden uluslararas: orgiitlerle, kurum ve
kuruluglarla is birligi yapmalar: gerektigi belirtilmistir.”® Devletlerin ve
uluslararas: orgiitlerin, ilgili diizenlemeyle de uyumlu olarak, 6 Subat
2023 tarihli afet neticesinde, uluslararasi is birligi cercevesinde hareket
ettikleri somut 6rnekler tizerinden tespit edilmektedir. Ayn: zamanda
bu is birligi siirecinin, devletlerin kendi aralarindaki uyusmazliklarin
¢oziimii noktasinda da 6nemli katkilar sundugu goriilmektedir. Uluslararas:
toplum agisindan saglanan bu i birligi siireci, esasinda Birlesmis Milletler

[93] Anadolu Ajansi, “Rusya, depremzedelere 36 ton insani yardim gonderdi,” 14.02.2023,
erigim 18 Mart 2023, https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/rusya-depremzedelere-

36-ton-insani-yardim-gonderdi/2818885; Anadolu Ajansi, “Savagin stirdigi

Ukraynadan Tiirkiye'deki depremzedeler i¢in yardim tir1 génderiliyor,” 20.02.2023,
erisim 18 Mart 2023, https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/savasin-surdugu-

ukraynadan-turkiyedeki-depremzedeler-icin-yardim-tiri-gonderiliyor/2825550.

[94] Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun
Ermenistan Disisleri Bakani Ararat Mirzoyan ile yapugi Ortak Basin Toplanusi,”
15.02.2023, erisim 18 Mart 2023, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu-nun-ermenistan-disisleri-bakani-ararat-mirzoyan-ile-yaptigi-ortak-

basin-toplantisi—15-subat-2023—ankara.tr.mfa.

[95] United Nations International Law Commission, “Draft Articles on the Protection
of Persons in the Event of Disasters.”

[96] Article 7-Duty to cooperate: “In the application of the present draft articles, States
shall, as appropriate, cooperate among themselves, with the United Nations, with
the components of the Red Cross and Red Crescent Movement, and with other
assisting actors.”
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Andlagmast’nin 1. maddesinin geregidir.””! Uluslararast hukuk metinle-
rinde ifadesini bulan uluslararast is birligi ytikiimliltagiiniin, uluslararas
baris ve giivenlik ortaminin saglanmasi agisindan 6nemli bir arag¢ oldugu

kabul edilmelidir.

[97] Birlesmis Milletler Andlagmasi ve Uluslararasi Adalet Divani Statiisti: ...Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararas: sorunlar: ¢ozmede ve irk, cinsiyet,
dil ya da din ayrim: gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine
sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak...”
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SONUC
6 Subat 2023 tarihinde sabaha karst saat 04.17°de, Sofalaca-Sehitka-

mil-Gaziantep merkezli olarak gerceklesen deprem neticesinde Turkiye
Cumbhuriyeti, uluslararas insani yardim ¢agrisinda bulunmustur. Bu ¢agri,
uluslararast hukuk acisindan tek tarafli bir hukuki islem olan “bildirim”
niteligindedir. Kanaatimizce, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem
felaketi neticesinde, Turkiye’ nin gergeklestirmis oldugu uluslararasi insani
yardim ¢agrisinin, uluslararasi toplumda ti¢tincii kisiler agisindan uluslararas
is birligi yikiimlilagii dogurdugu; bu nedenle de hukuki sonu¢ dogurmaya
elverisli oldugu kabul edilmelidir.

Uluslararast insani yardim ¢agrisinin neticesinde, uluslararasi yardimlarin
kabulii stirecine iligkin olarak herhangi bir iradenin somutlasmamasi duru-
munda, miidahalelerin geciktigi veya siiriincemede kaldig: anlagilmaktadur.
Bu durum, hem insan haklari agisindan hem de uluslararasi sorumluluk
hukuku ac¢isindan ihlalleri giindeme getirebilir. 6 Subat 2023 tarihli afet
neticesinde ise, uluslararasi toplumun yardim taleplerinin stiriincemede
birakildigina iliskin olarak herhangi bir agiklamaya rastlanmamis; ulusla-
rarasi insani yardim ¢agrisinin ardindan, uluslararasi is birligi yiikiimliligi
cercevesinde hareket edildigi gozlemlenmistir. Bu durum, gerek 1945 tarihli
Birlesmis Milletler Andlagmast’nin 1. maddesi 6zelinde, gerekse Uluslararast
Hukuk Komisyonu’'nun hazirlamis oldugu “Afetlerde Kisilerin Korunumu
Hakkinda Taslak Maddeler” ile saglanan hukuki temelde kargilik bulmustur.
Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
uluslararasi insani yardim ¢agrisina; sermaye, mal ve hizmet yardimlariyla
karsilik vermistir.

Uluslararast yardim saglamak, uluslararast is birliginin bir bagka goriinii-
miidiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yardim ¢agrisina birgok devletin yani sira;
Ermenistan, Yunanistan, Isve¢, Rusya Federasyonu ve Ukrayna tarafindan
karsilik verilmistir. Diger taraftan bu devletlerin, Turkiye Cumhuriyeti ile
veya kendi aralarinda gesitli uyusmazliklar yasadiklari da bilinmektedir.
Bu kapsamda, 17 Agustos 1999 tarihli Gélcitk Depremi ve 7 Eyliil 1999
tarihli Atina Depremi neticesinde, uluslararas: toplumda ileri siiriilen “dep-
rem diplomasisi” siirecinin, giiniimiizde yeniden giindeme geldigi tespit
edilmektedir. Uluslararas: insani yardimlarin, devletleraras: iligkilerin iyi-
lestirilmesine, uluslararas: baris ve giivenlik ortaminin saglanmasina katki
sundugu gozlemlenmistir.
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