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DEPREM SEBEBİYLE ZARAR GÖREN TAŞINMAZ KÜLTÜR 
VARLIKLARI BAKIMINDAN İDARENİN YÜKÜMLÜLÜKLERİ

ÖZ

Nes�lden nes�le korunarak aktarılması gereken kültür varlıkları, b�r ülken�n 
en öneml� kültürel m�raslarındandır. Devlet�n kültürel varlıkların korunması 
konusunda pek çok yükümlülüğü bulunmaktadır. Bu yükümlülükler deprem 
g�b� doğal afetler�n gerçekleşmes� hal�nde ortadan kalkmamaktadır. Şubat 
2023’te on b�r �l�m�z� etk�leyen depremlerde yaşanan ağır kayıpların yanında, 
pek çok taşınmaz kültür varlığı da zarar görmüştür. Deprem sebeb�yle zarar 
gören, yok olma tehd�d� altında kalan veya yok olan taşınmaz kültür varlıkları 
bakımından �daren�n yükümlülükler�n�n, sorumlu �dareler�n ve başvuru-
lab�lecek hukuk� mekan�zmaların ortaya konulması önem arz etmekted�r.

Anahtar Kel�meler:

Doğal afet  deprem  kültür varlığı  

taşınmaz kültür varlığı  �dare
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OBLIGATIONS OF THE ADMINISTRATION WITH 
RESPECT TO IMMOVABLE CULTURAL PROPERTIES 

DAMAGED BY THE EARTHQUAKE

ABSTRACT

Cultural properties, which must be preserved and transferred from genera-
tion to generation, are among the most important cultural heritages of a 
country. �e state has many obligations regarding the protection of cultural 
assets. �ese obligations are not eliminated in the event of natural disasters 
such as earthquakes. In addition to the heavy losses experienced in the 
earthquakes that a�ected eleven cities in February 2023, many immovable 
cultural property were also damaged. It is important to reveal the obliga-
tions of the administration and the legal mechanisms that can be applied 
in terms of immovable cultural properties that are damaged, faced with the 
danger of extinction or destroyed by the earthquake.

Keywords:

Natural d�saster  earthquake  cultural property

�mmovable cultural property  adm�n�strat�on
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GİRİŞ

Kültür varlıkları, tar�hsel süreç �ç�nde pek çok uygarlığın katkısı �le şek�l-
lenen, toplumların geç�rd�ğ� değ�ş�mler� ortaya koyan tar�hsel belgelerd�r. 
Devletler�n en öneml� görevler�nden b�r� kültürel m�rası, bozulmadan 
koruyab�lmek, geçm�ş� ve bugünümüzü geleceğe aktarab�lmekt�r. Bu m�rasın 
devamlılığını sağlamak �ç�n hem uluslararası hem de ulusal düzenlemelerle 
devletlere yükümlülükler get�r�lm�şt�r.

Kültürel m�ras bazen doğal bazen beşer� sebeplerle zaman �ç�nde yıp-
ranmakta, yok olma tehl�kes� altına g�rmekte veya yok olmaktadır. Çarpık 
kentleşme, kontrolsüz göç, �mar planlamalarındak� hatalar, restorasyon 
hataları, �mar a�ı g�b� pek çok sebep, kültür varlıklarının beşer� etk� �le 
zarar görmes�ne neden olmaktadır. Buna karşın �kl�m değ�ş�kl�ğ�, k�myasal 
değ�ş�mler veya deprem, sel, heyelan g�b� doğal afetler sebeb� �le de kültür 
varlıkları büyük zararlar göreb�lmekted�r[1]. Doğal afetlerden depremler, 
kültür varlıklarını en çok etk�leyen tehl�kelerdend�r. Ülkem�z de akt�f fay 
hatları üzer�nde yer aldığından, depremler sebeb�yle pek çok kültür varlığı 
tar�hsel süreçte zarar görmüş veya yok olmuştur.

N�tek�m 6 Şubat 2023 tar�h�nde Kahramanmaraş merkezl� depremlerde 
çok c�dd� kayıplar ver�lm�ş; k�ş�ler�n yaşam, barınma, sağlık ve daha pek 
çok hak ve özgürlüğü olumsuz anlamda etk�lenm�şt�r. Kültür varlıkları da 
depremler�n yıkıcı etk�s�ne maruz kalmıştır. Pek çok taşınmaz kültür varlığı 
yıkılmış veya yok olma tehd�d� �le karşılaşmıştır.

Bu çalışmada taşınmaz kültür varlıklarının deprem sebeb�yle zarar görmes� 
hal�nde nasıl b�r yol �zlenmes� gerekt�ğ�, görevl� �daren�n tesp�t� �le �daren�n 
görev ve yetk�ler�, başvurulab�lecek hukuk� mekan�zmalar ortaya konul-
maya çalışılacaktır. Öncel�kle taşınmaz kültür varlığı kavramı açıklanacak, 
ardından devlet�n taşınmaz kültür varlıklarının korunması konusundak� 
yükümlülükler�n�n hukuk� dayanakları ortaya konulacaktır. Akab�nde dep-
remlerde zarar gören taşınmaz kültür varlıklarına yönel�k yükümlülükler, 
görevl� �dareler�n tesp�t� �le b�rl�kte ortaya konmaya çalışılacaktır. Son olarak 

[1] Tar�h� yapılarda bozulmaya neden olan etkenler �ç ve dış nedenler olarak 
sını�andırılmaktadır. Doğal afetler bozulmaya neden olan en öneml� dış nedenlerden 
b�r� olarak değerlend�r�lmekted�r. Ezg� Aslan ve Burhan Satıcı, “Tar�h� Yapılarda 
Bozulmalar ve Depremden Korunma Yöntemler�n�n İncelenmes�,” Teknoloji ve 
Uygulamalı Bilimler Dergisi 4, no.2 (Şubat, 2022): 47-56, 52.
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depremlerden etk�lenen taşınmaz kültür varlıklarına müdahale yöntem ve 
esasları �le �daren�n sorumluluğu ele alınacaktır.

I. KAVRAM OLARAK TAŞINMAZ KÜLTÜR VARLIĞI VE HUKUKİ NİTELİĞİ

Ülkem�zde korunması gerekl� kültür ve tab�at varlıkları �le �lg�l� tanım-
ları yapmak, bu alanda yapılacak �şlem ve faal�yetler� düzenlemek, gerekl� 
�lke ve uygulama kararlarını alacak teşk�latın kuruluş ve görevler�n� tesp�t 
etmek amacıyla 2863 sayılı Kültür ve Tab�at Varlıklarını Koruma Kanunu[2] 
yürürlüğe g�rm�şt�r. Kanun, kültür ve tab�at varlıkları konusunda temel 
kanun n�tel�ğ�nded�r.

Üzer�nde uzlaşılan b�r tanımı olmasa ve kavramın kapsamı zamanla değ�-
şeb�lse de[3], 2863 sayılı Kanun’un 3. maddes�nde kültür varlıkları: “tarih 
öncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kültür, din ve güzel sanatlarla ilgili 
bulunan veya tarih öncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yaşama konu olmuş 
bilimsel ve kültürel açıdan özgün değer taşıyan yer üstünde, yer altında veya 
su altındaki bütün taşınır ve taşınmaz varlıklar” olarak tanımlanmaktadır. 
Bu kapsamda kültür varlıkları, taşınır ve taşınmaz kültür varlıkları olarak 
sını�andırılmaktadır.

Kanun’a göre, kaya mezarları, kervansaraylar, cam�, k�l�se, kale, han, 
hamam, manastır, d�k�l� taş, mezarlıklar, küll�yeler, esk� anıt ve duvar kalıntı-
ları, moza�kler g�b�[4] �nsanlık tar�h� açısından önem taşıyan yapılar, taşınmaz 
kültür varlığı olarak kabul ed�lmekted�r.

2863 sayılı Kanun’un 6. maddes� uyarınca da koruması gerekl� taşınmaz 
kültür varlıkları;[5]

[2] RG 23/7/1983-18113.

[3] Oğuz Sancakdar vd., Kültür ve Tabiat Varlıkları Hukuku, 1. Baskı (Ankara: Adalet, 
2021), 48.

[4] 2863 SK, m. 6/(3). Ayrıntılı b�lg� �ç�n ayrıca bkz. Sab�h Kanadoğlu, Kültür ve Tabiat 
Varlıklarını Koruma Hukuku, 2. Baskı (Ankara: Seçk�n, N�san 2003).

[5] 2863 SK, m. 6/(2):“…. Koruma Kurullarınca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve 
diğer önem ve özellikleri bakımından korunması gerekli bulunmadığı karar altına 
alınan taşınmazlar, korunması gerekli taşınmaz kültür varlığı sayılmazlar.”
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“–19 uncu yüzyıl sonuna kadar yapılmış taşınmazlar,

–Belirlenen tarihten sonra yapılmış olup önem ve özellikleri bakımından Kültür 
ve Turizm Bakanlığınca korunmalarında gerek görülen taşınmazlar,

–Sit alanı içinde bulunan taşınmaz kültür varlıkları,

–Milli tarihimizdeki önemleri sebebiyle zaman kavramı ve tescil söz konusu 
olmaksızın Milli Mücadele ve Türk�ye Cumhur�yet�n�n kuruluşunda büyük 
tar�h� olaylara sahne olmuş b�nalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal 
ATATÜRK tarafından kullanılmış evler”

olarak bel�rlenm�şt�r.

Taşınmaz kültür varlıkları 2863 sayılı Kanun m. 5 uyarınca devlet malı 
n�tel�ğ�nde kabul ed�lm�şt�r.

“Devlete, kamu kurum ve kuruluşlarına ait taşınmazlar ile özel hukuk hüküm-
lerine tabi gerçek ve tüzelkişilerin mülkiyetinde bulunan taşınmazlarda varlığı 
bilinen veya ileride meydana çıkacak olan korunması gerekli taşınır ve taşınmaz 
kültür ve tabiat varlıkları Devlet malı niteliğindedir.

Özel nitelikleri dolayısıyla ayrı statüye tabi tutulan mazbut ve mülhak vakıf 
malları bu hükmün dışındadır.”

Buna göre, özel k�ş�ler�n mülk�yet�nde bulunsa b�le kültür varlıkları devlet 
malı n�tel�ğ�nded�r. Bu kapsamda esk� uygarlıklardan kalan bütün taşınır 
ve taşınmaz objeler kanunen Devlete a�t kabul ed�lmekted�r.[6] Devlet malı 
n�tel�ğ�, mülk�yet�n devlete a�t olması anlamında değ�l, bu malların korunması 
�ç�n devlet�n tüm gerekenler� yapma hak ve yetk�s� olarak anlaşılmalıdır.[7]

[6] S�bel Özel, “Türk Hukukunda Kültür Varlıklarının Mülk�yet�,” Marmara Üniversitesi 
Hukuk Fakültesi Hukuk Araştırmaları Dergisi 24, no. 1 (Haz�ran 2018): 215-238, 
227.

[7] Murat Volkan Dülger, “Kültür Varlığı Olmanın Hukuk� Sonuçları,” �ç�nde Uygulamaya 
Yönelik, Disiplinlerarası Bir Yaklaşımla Kültürel Miras (Kültür Varlıkları) Hukuku, 
ed. Ev�ndar Yeş�lbaş ve Cüneyd Altıparmak (Ankara: Seçk�n, 2022), 87-95, 88. Ayrıca 
bkz. Berk Kahraman, “Türk�ye’de Taşınmaz Kültür ve Tab�at Varlıklarının Hukuk� 
Rej�m� ve Uygulama Sorunları,” MHB Prof. Dr. Aysel Çelikel’e Armağan, no. 1-2 
(1999-2000): 183-212, 188 vd.
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Kültür varlıklarının bu özel n�tel�ğ� gereğ�, özel mülk�yettek� kültür var-
lıklarının mal�kler� �ç�n mevzuatta özel yükümlülükler get�r�lm�ş, mal�k�n 
mülk�yet hakkından doğan yetk�ler� sınırlandırılmıştır.[8] Örneğ�n Kanun’un 
11. maddes�ne göre; mal�kler� taşınmaz kültür varlıklarının bakım ve ona-
rımlarını Kültür ve Tur�zm Bakanlığının em�r ve tal�matlarına uygun olarak 
yer�ne get�rmek zorundadır. Dolayısıyla özel hukuk mülk�yet�ndek� kültür 
varlıklarının mal�kler�, ancak 2863 sayılı Kanun’a aykırı olmamak kaydıyla 
mülk�yet hakkının tanıdığı yetk�ler� kullanab�lmekted�r.[9] Bu düzenlemelerle 
kanun koyucu taşınmaz kültür varlıklarını mal�kler�ne karşı dah� korumayı 
amaçlamıştır.

II. İDARENİN TAŞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARINI KORUMA GÖREVİNİN HUKUKİ 
DAYANAKLARI

Kültür varlıklarını “kültürel kamu hizmeti olarak koruma”[10] eğ�l�m�yle 
devletlere uluslararası ve ulusal düzenlemelerle yükümlülükler get�r�lmekted�r.

Kültür varlıklarının korunmasına yönel�k Türk�ye’n�n de taraf olduğu pek 
çok uluslararası sözleşme kabul ed�lm�şt�r. S�lahlı B�r Çatışma Hal�nde Kültür 
Varlıklarının Korunmasına Da�r La Haye Sözleşmes�, Kültür Varlıklarıyla 
İlg�l� Suçlar Hakkındak� Avrupa Sözleşmes�, Avrupa M�mar� M�rasının 
Korunması Sözleşmes�, Arkeoloj�k M�rasın Korunmasına İl�şk�n Avrupa 
Sözleşmes�, Vened�k Tüzüğü bunlara örnek olarak ver�leb�l�r.[11]

1972 tar�hl� Dünya Kültürel ve Doğal M�rasın Korunması Sözleşmes� de 
Türk�ye’n�n 1983’te taraf olduğu öneml� sözleşmelerden olup, bu sözleşme �le 
devletler kend� topraklarında yer alan kültürel varlıkları koruma ve gelecek 
kuşaklara aktarma konusunda taahhüt altına g�rm�şt�r.

[8] Özel, “Kültür Varlıklarının Mülk�yet�,” 234-235.

[9] Al� Yağcı, Rab�a Taş ve Tuğçe Kılıç, Açıklamalı ve İçt�hatlı-Kültür ve Tabiat Varlıklarını 
Koruma Kanunu, (Ankara: Adalet, 2016), 68.

[10] Sancakdar vd., Kültür ve Tabiat Varlıkları, 80.

[11] Kad�r Can Özel, “Kültür Varlıklarına İl�şk�n Düzenlemeler�n Anayasalardak� ve 
Uluslararası Sözleşmelerdek� Görünümü” �ç�nde Uygulamaya Yönelik, Disiplinlerarası 
Bir Yaklaşımla Kültürel Miras (Kültür Varlıkları) Hukuku, ed. Ev�ndar Yeş�lbaş ve 
Cüneyd Altıparmak (Ankara: Seçk�n, 2022), 40-59, 45 vd.
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Türk hukukunda kültür varlıklarının korunmasına yönel�k temel dayanak 
1982 Anayasası’nda yer almaktadır. Anayasa’nın “Tar�h, kültür ve tab�at 
varlıklarının korunması” başlıklı 63. maddes� uyarınca; “Devlet, tarih, kül-
tür ve tabiat varlıklarının ve değerlerinin korunmasını sağlar, bu amaçla 
destekleyici ve teşvik edici tedbirleri alır. Bu varlıklar ve değerlerden özel 
mülkiyet konusu olanlara getirilecek sınırlamalar ve bu nedenle hak sahip-
lerine yapılacak yardımlar ve tanınacak muafiyetler kanunla düzenlenir.”

Bu düzenleme kültür varlıklarının korunması hakkında genel çerçevey� ç�z-
mekte, konunun detaylarını yasal düzenlemelere bırakmaktadır. Bu konuda 
en temel yasal düzenleme 2863 sayılı Kanun’dur. Bu kanunla taşınmaz kültür 
varlıkları gen�ş b�r perspekt�ften korumaya alınmaktadır. Ayrıca 5366 sayılı 
Yıpranan Tar�h� ve Kültürel Taşınmaz Varlıkların Yen�lenerek Korunması ve 
Yaşatılarak Kullanılması Hakkında Kanun ve bu kanuna �l�şk�n Uygulama 
Yönetmel�ğ�[12] de ön plana çıkmaktadır.

1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames�[13] �le 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Kararnames�[14] de taşınmaz kültür varlıkları konusunda öneml� düzenlemeler 
get�rm�şt�r. Ayrıca 2863 sayılı Kanun’a dayanılarak çıkarılan Korunması 
Gerekl� Taşınmaz Kültür Varlıklarının ve S�tler�n Tesp�t ve Tesc�l� Hakkında 
Yönetmel�k[15], Korunması Gerekl� Taşınmaz Kültür Varlıklarının Yapı 
Esasları ve Denet�m�ne Da�r Yönetmel�k[16], Taşınmaz Kültür Varlıklarına 
Yardım Sağlanmasına Da�r Yönetmel�k,[17] Kültür Varlıklarını Koruma Yük-
sek Kurulu ve Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulları Yönetmel�ğ�[18], 
Kültür ve Tab�at Varlıklarıyla İlg�l� Olarak Yapılacak Araştırma, Sondaj ve 

[12] RG 14/12/2005-26023.

[13] RG 10/7/2018-30474.

[14] RG 15/07/2018-30479.

[15] RG 13/03/2012-28232.

[16] RG 11/06/2005-25842.

[17] RG 27/05/2015-29368. “Taşınmaz Kültür Varlıklarına Yardım Sağlanmasına Da�r 
Yönetmel�kle Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Yönetmel�k” de 06/05/2023 tar�hl� ve 
32182 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe g�rm�şt�r. 

[18] RG 19/04/2012-28269.
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Kazılar Hakkında Yönetmel�k[19] g�b� düzenlemeler de d�kkat çekmekted�r. 
Bel�rtmek gerek�r k�, hukukumuzda kültür varlıkları bakımından uygulanan 
mevzuat oldukça dağınık olduğundan uygulamada sorunlar yaşanmaktadır.[20]

III. DEPREMDE ZARAR GÖREN TAŞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARI KONUSUNDA 
GÖREVLİ İDARELER VE BUNLARIN YÜKÜMLÜLÜKLERİ

Kahramanmaraş merkezl� depremlerde Hatay’da Hab�b-� Neccar Cam��, 
Az�z N�kola Rum Ortodoks K�l�ses�, Az�zler Petrus ve Pavlus Rum K�l�ses�, 
Antakya Protestan K�l�ses�, Adıyaman’da Karakuş Tümülüsü �le tar�h� Ulu 
Cam��, Gaz�antep Kales�, D�yarbakır Surları, Malatya’da Arslantepe Höyüğü 
g�b� öneml� taşınmaz kültür varlıklarının hasar aldığı b�l�nmekted�r.[21] Dep-
remde zarar gören taşınmaz kültür varlıkları konusunda görevl� �dareler�n ve 
yükümlülükler�n�n tesp�t�, ortaya çıkan zararlarda muhatabın bel�rlenmes� 
bakımından öneml�d�r. Bu konuda gerek merkezden yönet�m�n gerekse 
yer�nden yönet�mler�n öneml� yükümlülükler� bulunmaktadır.

A) KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI

Kültür varlıklarının korunması konusunda asıl görevl� ve sorumlu �dare, 
2863 sayılı Kanun’un “Yetk� ve yöntem” başlıklı 10. maddes�nde bel�rt�l-
m�şt�r. Buna göre: “Her kimin mülkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, 
taşınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunmasını sağlamak için gerekli 
tedbirleri almak, aldırmak ve bunların her türlü denetimini yapmak veya 
kamu kurum ve kuruluşları ile belediyeler ve valiliklere yaptırmak, Kül-
tür ve Turizm Bakanlığına aittir.” Bakanlık k�m�n z�lyetl�ğ�nde olduğuna 
bakmaksızın, korunması gereken kültür ve tab�at varlıklarını korumak �ç�n 
gereken tedb�rler� almak ve bu tedb�rler�n uygulanmasını denetlemekle 

[19] RG 10/08/1984-18485.

[20] Sancakdar vd., Kültür ve Tabiat Varlıkları, 102-104.

[21] Ayrıntılı hasar ver�ler� �ç�n bkz. “2023 Kahramanmaraş ve Hatay Depremler� 
Raporu”, Türk�ye Cumhur�yet� Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı, 
er�ş�m 28 Haz�ran 2023. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-
Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremler�-Raporu.pdf.
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yükümlend�r�lm�şt�r.[22] Bu kapsamda her k�m�n mülk�yet veya �dares�nde 
olursa olsun taşınmaz kültür varlıklarının korunmasını sağlama ve denetleme 
görev� Bakanlık’tadır.[23]

Bu kapsamda örneğ�n 2863 sayılı Kanun’un Ek Madde 6 hükmü kap-
samında, doğal afet yaşanan yerlerde özel mülk�yette bulunan korunması 
gerekl� taşınmaz kültür varlıklarının onarımı �le restorasyonuna yönel�k proje 
ve uygulama �şler�, mal�kler�n�n ve d�ğer �lg�l�ler�n muvafakatı aranmaksızın 
ve bedels�z olarak Bakanlık tarafından gerçekleşt�r�leb�lmekted�r.

Ancak Bakanlık yanında farklı pek çok �daren�n de koruma ve değerlen-
d�rme yönünden görevler� bulunmaktadır. Depremde hasar gören taşınmaz 
kültür varlıkları bakımından öneml� görevler�ne b�naen, öne çıkan bazı �dar� 
yapılara yer vermek gerek�r.

B) VAKIFLAR GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

B�r kamu kurumu olarak Bakanlığa bağlı olarak görev yapan Vakı�ar 
Genel Müdürlüğü (VGM) 4 sayılı CBK’n�n 693. maddes� uyarınca; vakıf-
lara a�t kültür varlıklarının onarımı, restorasyonu veya gerekt�ğ�nde yen�den 
�nşası konusunda görevlend�r�lm�şt�r. 731 No’lu İlke Kararı �le VGM’n�n 
�dares�nde olan taşınmaz kültür varlıklarına yönel�k müdahalelerde uyulacak 
usuller bel�rlenm�şt�r.[24]

Vakıf Kültür Varlıklarının Onarımları ve Restorasyonları �le Çevre Düzen-
lemes�ne İl�şk�n Mal ve H�zmet Alımlarına Da�r Usul ve Esaslara da�r 

[22] Murat Volkan Dülger, “Kültür Varlıklarının ve Sanat Eserler�n�n Hukuk� Açıdan 
Korunması,” İstanbul Med�pol Ün�vers�tes� Hukuk Fakültes� Derg�s� 1, no.1 (N�san, 
2014): 107-161, 111. Bununla b�rl�kte 2863 SK uyarınca Cumhurbaşkanlığı ve 
TBMM’n�n �dare ve kontrolünde olan kültür varlıklarının korunması kend�ler� 
tarafından yer�ne get�r�lecekt�r. Keza M�ll� Savunma Bakanlığı’nın �dare ve denet�m�nde 
veya sınır boyu ve yasak bölgede bulunan kültür varlıklarının korunması M�ll� 
Savunma Bakanlığı’nca sağlanır. 

[23] Kanadoğlu, Kültür ve Tabiat Varlıkları, 123.

[24] “731 No’lu İlke Kararı” KVKYK, er�ş�m 25 Mart 2023. https://teft�s.ktb.gov.tr/
TR-14356/731-nolu-�lke-karar�-vak��ar-genel-mudurlugu-�dare-ve-denet�m�nde-
olan-cam�-mesc�t-turbe-vb-kultur-varl�klar�n�n-mudahale-b�c�mler�-uygulama-ve-
denet�m�.html.
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Cumhurbaşkanlığı Kararında[25], yapılacak müdahalelerde doğal afetler 
mücb�r sebep olarak kabul ed�lm�şt�r. Doğal afet sonucu �ved� müdahale 
gerekt�ren vakıf kültür varlıklarına yönel�k alımlarda herhang� b�r üst l�m�t 
uygulanmayacağı, afet�n yaşandığı yerlerde �hale �ç�n f�yat araştırmasında 
bel�rt�len öncel�k sırasına uyulmasının zorunlu olmadığı, bu yerlerde üstle-
n�len �ş�n tamamlanamaması durumlarında nasıl b�r yol �zleneceğ�ne �l�şk�n 
düzenlemeler yer almaktadır.

C) KÜLTÜR VARLIKLARI VE MÜZELER GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

Kültür ve Tur�zm Bakanlığı’nın merkez� b�r b�r�m� olarak teşk�latlanan 
Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, 1 Sayılı CBK’nın 281. 
maddes�nde; ülkem�zde yer alan taşınır ve taşınmaz kültür varlıklarının 
korunması, tahr�b�n� önley�c� tedb�rler�n alınması, korunması gerekl� kültür 
varlıklarının bakımı ve restorasyonu konusunda gerekl� tedb�rler� almak 
üzere görevlend�r�lm�şt�r. Genel Müdürlüğün; kültür varlıklarının tahr�b�n� 
önley�c� tedb�rler almak, gerekl� görülen yerlerde restorasyon ve konservasyon 
laboratuvarları kurulmasını tekl�f etmek ve bunların �dare ve �ht�sas �şler�n� 
düzenlemek ve yürütmek, korunması gerekl� kültür ve tab�at varlıklarının 
bakımı ve restorasyonu konularında gerekl� tedb�rler� almak ve uygulamak, 
Kültür ve Tab�at Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve koruma kurulla-
rına ver�len görevler�n yer�ne get�r�lmes�n� sağlamak amacıyla araştırma, 
�nceleme, tesp�t, değerlend�rme ve planlamaya yönel�k h�zmetler� yapmak 
veya yaptırmak, Kültür ve Tab�at Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu ve 
koruma kurulları kararlarının alınmasına ve uygulanmasına da�r �şlemler�n 
yürütülmes�n� ve koord�nasyonunu sağlamak g�b� görevler� bulunmaktadır.

D) KÜLTÜR VARLIKLARINI KORUMA YÜKSEK KURULU

2863 sayılı Kanun’un 51. maddes�yle yurt �ç�nde bulunan ve bu Kanun 
kapsamına g�ren korunması gerekl� taşınmaz kültür ve tab�at varlıkları 
�le �lg�l� h�zmetler�n b�l�msel esaslara göre yürütülmes�n� sağlamak üzere, 
Bakanlığa bağlı “Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu” (KVKYK) 
kurulması öngörülmüştür.

KVKYK’nın taşınmaz kültür varlıkları konusunda en d�kkat çeken görev-
ler�, taşınmaz kültür ve tab�at varlıklarının korunması ve restorasyonuyla 

[25] RG 31/10/2018-30581.
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�lg�l� �şlerde uygulanacak �lkeler� bel�rlemek ve uygulamada doğan genel 
sorunları değerlend�rerek görüş vermek suret�yle, Bakanlığa yardımcı olmak-
tır.[26] Ayrıca koruma bölge kurullarınca alınan kararlara yapılan �t�razlardan 
Bakanlıkça değerlend�r�lerek gerek görülenler� gündem�ne almaktadır.[27]

Koruma, Uygulama ve Denet�m Büroları, Proje Büroları �le Eğ�t�m 
B�r�mler�n�n Kuruluş, İz�n, Çalışma Usul ve Esaslarına Da�r Yönetmel�k 
m.8’e göre; taşınmaz kültür varlıklarından depreme maruz kalan yapılar �le 
�lg�l� uygulamalar KVKYK’nın �lke kararları ve d�ğer mevzuat hükümler�ne 
göre yürütülecekt�r. KVKYK tarafından alınan kararlar tüm kamu kurum 
ve kuruluşlarını, gerçek ve tüzel k�ş�ler� bağlamaktadır.[28]

Deprem sebeb�yle zarar gören taşınmaz kültür varlıkları hakkında KVKYK 
öneml� b�r �lke kararı almıştır. Konumuz açısından önem�ne b�naen, Dep-
remde Hasar Gören Tesc�ll� Taşınmaz Kültür Varlıkları �le S�t Alanları ve 
Etk�leş�m-Geç�ş Sahalarındak� Yapılarda Yapılacak Uygulamalara İl�şk�n 
Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek Kurulu İlke Kararı (35 No’lu İlke 
Kararı)’na aynen yer ver�yoruz:

“Ülkemizin önemli bir kesiminin deprem bölgesinde yer alması nedeniyle, sit 
alanlarındaki yapılar ile sit alanları dışındaki tescilli taşınmaz kültür var-
lıklarının depremlerde hasar gördüğü, yıkılarak can ve mal kaybına sebebiyet 
verdiği belirlenmiştir.

Bu nedenle;

 – Deprem sonucu hafif hasar gören, tescilli taşınmaz kültür varlığı yapılar 
ile sit alanında veya etkileşim-geçiş sahasında yer alan yapıların tadilat 
ve tamirat başvurularına ilişkin konuların ilgili Koruma Bölge Kurulu 
Müdürlüğü veya KUDEB tarafından öncelikle incelenerek gerekli işlemlerin 
yapılmasına,

 – Esaslı onarıma ihtiyaç duyulan tescilli taşınmaz kültür varlıkları için hazır-
lanacak rölöve, restitüsyon, restorasyon projeleri ve diğer belgelerin Koruma 
Bölge Kuruluna sunulmasına, Koruma Bölge Kurulunun onayladığı proje 
ve koşullarda uygulamanın gerçekleştirilmesine,

[26] 2863 SK, m. 51.

[27] 2863 SK, m. 61/(2).

[28] 2863 SK, m. 61/(1).
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 – Deprem nedeniyle ağır hasarlı olduğu ve yıkılma tehlikesi arz ettiği (mail-i 
inhidam) ilgili idareler tarafından belirlenen yukarıda bahsi geçen yapıların 
belediye veya valilik tarafından boşaltılmasına,

 – Gerekli fiziki ve güvenlik önlemlerinin ilgili valilik ve belediyesince alınma-
sından sonra, yapıya ilişkin elde edilebilecek belgelerle birlikte (statik rapor, 
fotoğra�ar vs.) konunun Koruma Bölge Kuruluna iletilmesine ve kurulca 
öncelikle (gerekirse ek gündem oluşturulmak suretiyle) değerlendirilmesine,

 – Yapının mevcut fiziksel durumuna bağlı olarak yapıya uygulanacak müda-
halenin biçimi ve niteliğinin Koruma Bölge Kurulunca belirlenmesine” 
karar verilmiştir.[29]

Bu �lke kararı uyarınca depremde zarar gören taşınmaz kültür varlıkları 
bakımından görevl� d�ğer �dareler� de kısaca ele almak gerek�r.

E) KÜLTÜR VE TABİAT VARLIKLARINI KORUMA BÖLGE KURULLARI

2863 sayılı Kanun’un 51. maddes�yle yurt �ç�nde bulunan ve bu Kanun 
kapsamına g�ren korunması gerekl� taşınmaz kültür varlıkları hakkında �şler�n 
yürütülmes� amacıyla Bakanlıkça bel�rlenecek bölgelerde “Kültür ve Tab�at 
Varlıklarını Koruma  Bölge Kurulları” (KBK) kurulması öngörülmüştür.

KBK’n�n görevler� Kanun’un 57. maddes�nde bel�rlenm�ş olup; Bakanlıkça 
tesp�t ed�len veya ett�r�len korunması gerekl� kültür ve tab�at varlıklarının 
tesc�l�n� yapmak, koruma alanlarının tesp�t�n� yapmak, korunması gerekl� 
taşınmaz kültür varlıklarından özell�kler�n� kaybetm�ş olanlarının tesc�l 
kaydını kaldırmak, korunması gerekl� taşınmaz kültür ve tab�at varlıkları ve 
koruma alanları �le s�t alanlarına �l�şk�n uygulamaya yönel�k kararlar almak 
g�b� görevler� d�kkat çekmekted�r. KBK’n�n aldığı kararlar, kamu kurum ve 

[29] “35 No’lu İlke Kararı” KVKYK, er�ş�m 10 Mart 2023. https://teft�s.ktb.gov.tr/
TR-263815/35-nolu-�lke-karar�-depremde-hasar-goren-tesc�ll�-tas�nmaz-kultur-
varl�klar�-�le-s�t-alanlar�-ve-etk�les�m-gec�s-sahalar�ndak�-yap�larda-yap�lacak-
uygulamalara-�l�sk�n.html.
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kuruluşları, beled�yeler �le gerçek ve tüzel k�ş�ler� bağlar[30] ve alınan kararların 
�lg�l� �darece gereğ�n�n yer�ne get�r�lmes� zorunludur.[31]

KBK’ler 35 No’lu İlke Kararı uyarınca, deprem bölges�nde bulunan 
taşınmaz kültür varlıklarından; haf�f hasar görenler �ç�n yapılacak tam�rat 
ve tad�lat başvurularını alarak, bu başvuruları öncel�kle �ncelemek, esaslı 
onarıma �ht�yaç duyulanlar �ç�n hazırlanacak rölöve, rest�tüsyon, restorasyon 
projeler�n� �nceley�p onaylamak, yapının mevcut f�z�ksel durumuna bağlı 
olarak yapıya uygulanacak müdahalen�n b�ç�m� ve n�tel�ğ�n� bel�rlemek 
konusunda görevl�d�r.

Depremden etk�lenen Adana �ç�n Adana KBK, D�yarbakır �ç�n D�yarbakır 
KBK, Gaz�antep, Kahramanmaraş ve K�l�s �ç�n Gaz�antep KBK, Hatay ve 
Osman�ye �ç�n Hatay KBK, Malatya �ç�n S�vas KBK, Adıyaman ve Şanlıurfa 
�ç�n Şanlıurfa KBK görev yapmaktadır.[32]

F) KORUMA UYGULAMA VE DENETİM BÜROLARI (KUDEB)

2863 sayılı Kanun’un 10. maddes�nde; büyükşeh�r beled�yeler�, val�l�kler, 
Bakanlıkça �z�n ver�len beled�yeler bünyes�nde kültür varlıkları �le �lg�l� �şlem-
ler� ve uygulamaları yürütmek üzere ve sanat tar�h�, m�marlık, mühend�sl�k 
g�b� meslek alanlarından uzmanların görev yapacağı koruma, uygulama ve 
denet�m büroları (KUDEB) kurulması öngörülmüştür.

Taşınmaz kültür varlıkları bakımından KUDEB’ler; yapılacak onarıma 
�l�şk�n koşulların bel�rt�ld�ğ� onarım ön �z�n belges�n� düzenlemek, KBK 
tarafından onaylanmış rölöve, rest�tüsyon ve restorasyon projeler�ne �l�ş-
k�n uygulamaları denetlemek, projes�ne uygun tamamlanan uygulamalar 
�ç�n kullanma �z�n belges� düzenlemek, tesc�ll� kültür varlıklarının mail-i 
inhidam olmaları hal�nde can ve mal güvenl�ğ�n�n sağlanması �ç�n gerekl� 
�şlemler�n yaparak durumu KBK müdürlüğüne �letmek, mal�k� bulunduğu 

[30] 2863 SK, m. 61/(1).

[31] “…Kurulca verilen kararları yerine getirmekle yükümlü ….Belediyesinin bağlı yetki 
içerisinde bulunduğu açıktır.” Danıştay 6. Da�res�, E. 2019/8008, K. 2019/15149, 
T. 25/12/2019.

[32] “KBK Görev Alanları” Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, er�ş�m 17 
Mart 2023. https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44301/kultur-varl�klar�n�-koruma-bolge-
kurullar�-gorev-alanlar�.html.
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taşınmaz kültür varlığının onarımının gerçekleşt�remeyecek durumda olan 
mal�klere �lg�l� �darelerce yapılacak mal� yardımlar �le �lg�l� düzenlemeler� 
gerçekleşt�rmek g�b� konularda görevl�d�r.[33]

35 No’lu İlke Kararında, KUDEB’ler deprem sonucu haf�f hasar gören, 
tesc�ll� taşınmaz kültür varlıklarının tad�lat ve tam�rat başvurularına �l�şk�n 
konuların öncel�kle �ncelenerek gerekl� �şlemler�n yapılması konusunda 
görevlend�r�lm�şt�r.

Deprem bölges�nde faal�yet gösteren KUDEB’ler; Adana Büyükşeh�r 
Beled�yes� ve Seyhan Beled�yes�, D�yarbakır Büyükşeh�r Beled�yes�, Gaz�an-
tep Büyükşeh�r Beled�yes�, Hatay Büyükşeh�r Beled�yes� ve Hatay Antakya 
Beled�yes�, Kahramanmaraş Büyükşeh�r Beled�yes�, K�l�s Beled�yes�, Malatya 
Büyükşeh�r Beled�yes�, Osman�ye Kad�rl� Beled�yes�, Şanlıurfa Büyükşeh�r 
Beled�yes� bünyes�nde yer almaktadır.[34]

G) BELEDİYE VE İL ÖZEL İDARELERİ

5393 sayılı Beled�ye Kanunu uyarınca beled�yeler kültür ve tab�at varlıkları 
�le tar�h� dokunun, kent tar�h� açısından önem taşıyan mekânların korun-
masını sağlama, bu amaçla bakım ve onarım yapma, korunması mümkün 
olmayanları aslında uygun olarak yen�den �nşa etme konularında görevl�d�r. 
Bu kapsamda örneğ�n, Kanun’un 73. maddes�ne göre, beled�yeler�n kent�n 
tar�h� ve kültürel dokusunu korumak veya deprem r�sk�ne karşı tedb�rler 
almak amacıyla kentsel dönüşüm ve gel�ş�m projeler� uygulayab�leceğ� hüküm 
altına alınmıştır. Büyükşeh�r Beled�yes� sınırları �ç�nde bu görev büyükşeh�r 
beled�yeler�ne a�tt�r.[35]

5366 sayılı Kanun, beled�yeler ve �l özel �dareler�nce, “yıpranan ve özel-
liğini kaybetmeye yüz tutmuş; kültür ve tabiat varlıklarını koruma kurul-
larınca sit alanı olarak tescil ve ilan edilen bölgeler ile bu bölgelere ait 

[33] “KUDEB”, Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, er�ş�m 17 Mart 2023. 
https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44966/koruma-uygulama-ve-denet�m-burolar�-kudeb.
html.

[34] “KUDEB”, Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, er�ş�m 17 Mart 2023. 
https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44966/koruma-uygulama-ve-denet�m-burolar�-kudeb.
html.

[35] 5216 SK, m. 7. 
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koruma alanlarının, bölgenin gelişimine uygun olarak yeniden inşa ve 
restore edilerek, bu bölgelerde konut, ticaret, kültür, turizm ve sosyal donatı 
alanları oluşturulması, tabiî afet risklerine karşı tedbirler alınması, tarihi 
ve kültürel taşınmaz varlıkların yenilenerek korunması ve yaşatılarak kul-
lanılması” amacıyla yürürlüğe g�rm�şt�r.[36] Bu kapsamda �l özel �dareler� ve 
beled�yeler�n yen�leme projeler�n�n uygulanması sırasında tab�î afet r�sk� 
taşıdığı Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca bel�rlenen bölgelerde gerekl� 
tedb�rler� almak üzere yen�leme projeler�nde tasf�ye de dah�l olmak üzere 
gerekl� düzenlemeler� yapıp yasaklar koyab�leceğ� hüküm altına alınmıştır.

Yen�leme projeler�, uygulama alanı �çer�s�nde bulunan taşınmaz kültür ve 
tab�at varlıklarının rölöve, rest�tüsyon, restorasyon projeler� �le onarılacak veya 
yen�den �nşa ed�lecek yapıların �mar mevzuatında öngörülen projeler�nden 
oluşmakta ve bu projeler kapsamındak� uygulamaların ver�len süre �ç�nde 
yapı mal�k�nce yapılmadığı takd�rde, �l özel �dares� veya beled�ye tarafından 
yapılacağı hüküm altına alınmaktadır.[37]

Yer�nden yönet�mler�n deprem sonrasına �l�şk�n yükümlülükler� de bulun-
maktadır. 35 No’lu İlke Kararı uyarınca val�l�k ve beled�yeler depremde hasar 
gören taşınmaz kültür varlıkları bakımından; “Deprem nedeniyle ağır hasarlı 
olduğu ve yıkılma tehlikesi arz ettiği ilgili idareler tarafından belirlenen 
yapıların boşaltılması ve gerekli fiziki ve güvenlik önlemlerinin alınması” 
konularında görevlend�r�lm�şt�r.

H) DİĞER İDARELER

1 No’lu CBK �le Cumhurbaşkanlığı bünyes�nde kurulan Kültür ve Sanat 
Pol�t�kaları Kurulu’nun en öneml� görevler�nden b�r�, “…kültürel ve tarihi 
mirasımızın korunması ve kültür turizminin geliştirilmesi amacıyla politika 
önerileri oluşturmak”tır. Bu kapsamda merkez� �daren�n deprem sonrasında 
taşınmaz kültür varlıklarının korunması amacıyla gel�şt�receğ� pol�t�kaların 
bel�rlenmes�nde, Kurulun sunacağı öner�ler önem taşımaktadır.

4 No’lu CBK �le İç�şler� Bakanlığına bağlı Afet ve Ac�l Durum Yönet�m� 
Başkanlığı (AFAD) oluşturulmuş, AFAD’ın merkez teşk�latında �se Deprem 
Da�res� Başkanlığı kurulmuştur. CBK kapsamında Başkanlık, depremde 

[36] 5366 SK, m. 1. 

[37] 5366 SK, m.3.
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zarara uğraması muhtemel ve zarara uğramış yerler�n �mar, plan ve proje �şler� 
konusunda görevlend�r�lm�ş olsa da; taşınmaz kültür varlıkları bakımından 
bu konuda özel düzenlemeler gereğ�nce �lg�l� kurulların görevl� olduğu, 
AFAD’a bu konuda asl� b�r sorumluluk yüklenmed�ğ� anlaşılmaktadır. Buna 
karşın, depreme hazırlık, müdahale ve �y�leşt�rme aşamalarında kend�s�ne 
ver�len görevler�, bu konudak� yetk�l� �darelerle koord�nel� olarak yer�ne 
get�rmes� gerekt�ğ� söyleneb�l�r.

Ayrıca, Kahramanmaraş merkezl� depremler�n ardından tar�h� katmanların 
b�l�msel yöntemlerle korunab�lmes� amacıyla Afet Bölges� Kazı Başkanlığı 
oluşturulması öngörülmüştür[38]. Kazı başkanlıkları, cam�, k�l�se g�b� tesc�ll� 
yapıların enkazında kazı çalışmalarına başlamıştır. Başkanlık, taşınmaz 
kültür varlıklarının enkaz çalışmalarında restorasyon g�b� uygulamalarda 
kullanılmak üzere gerekl� örnekler� muhafaza altına almaktadır.

I) ULUSLARARASI KORUMA

Hasar tesp�t�, taşınmaz kültür varlıklarının restorasyonu ve korunması 
amacıyla UNESCO’ya başvuru �mkânı bulunmaktadır.[39] Amaçlarından 
b�r� kültürel ve doğal m�ras alanlarının korunmasını teşv�k etmek olan 
UNESCO Sözleşmes�’ne Türk�ye 1946’da taraf olmuştur. UNESCO Genel 
D�rektörlüğünün ülkem�zdek� yasal tems�lc�s� olan Türk�ye M�llî Kom�syonu 
1949’da faal�yete başlamıştır.[40]

UNESCO üye ülkeler�n�n katılımıyla �mzalanan ve Türk�ye’de 1983 
yılında yürürlüğe g�ren 1972 Dünya Kültürel ve Doğal M�rasını Koruma 
Sözleşmes�, üye devletlere; “topraklarında bulunan kültürel ve doğal mirasın 
saptanması, korunması, muhafazası, teşhiri ve gelecek kuşaklara iletilmesi-
nin sağlanması” görev�n� vermekted�r. Bunun �ç�n devletler�n kaynaklarını 

[38] Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı, “Kahramanmaraş ve Hatay Depremler� 
Raporu.”

[39] Evr�m Elv�n Dalkılıç vd., 10 İlde Deprem Nedeniyle Gündeme Gelen Hak İhlallerinin 
Giderilmesi İçin Anayasa ve İdare Hukuku Kapsamında Sorumluluk- Deprem 
Bilgi Notu. Ankara: İ.D. B�lkent Ün�vers�tes� İnsan Hakları Çalışmaları Uygulama 
ve Araştırma Merkez�, Şubat 2023, 15, https://�hm.b�lkent.edu.tr/wp-content/
uploads/2023/02/Deprem-B�lg�-Notu-20-02-202238185.pdf (10.03.2023).

[40] “Hakkında”, UNESCO, er�ş�m 19 Mart 2023. https://www.unesco.org.tr/Pages/96/2/
UNESCO.
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sonuna kadar kullanarak uluslararası yardım ve �şb�rl�ğ� �ç�n el�nden gelen� 
yapacaklarını hükme bağlamaktadır.

1972 tar�hl� Sözleşme uyarınca, “Dünya M�rası Kom�tes�” adı altında 
hükümetler arası b�r kom�te oluşturulmuştur.[41] Kom�te tarafından bel�rlenen 
Dünya M�rası L�stes�’nde Dünya M�ras Alanı olarak �lan ed�len l�sten�n �ç�nde 
Türk�ye’n�n 21 m�ras alanı bulunmaktadır. Bu l�stede depremden etk�lenen 
Adıyaman’da Nemrut Dağı, Şanlıurfa’da Göbekl�tepe, Malatya’da Arslantepe 
Höyüğü, D�yarbakır’da D�yarbakır Kales� ve Hevsel Bahçeler� Kültürel Pey-
zajı da yer almaktadır. Dünya Kültür M�rası Geç�c� L�stes�’nde yer alan ve 
deprem bölges�nde bulunan kültür varlıkları �se; Hatay’da St. P�erre K�l�ses�, 
Gaz�antep’te Yesemek Taş Ocağı ve Heykel Atölyes� �le Zeugma Arkeoloj�k 
Alanı, Kahramanmaraş’ta Eshab-ı Kehf Küll�yes�, D�yarbakır’da Malabad� 
Köprüsü �le Zerzevan Kales� ve M�thraeum, Elazığ’da Harput Tar�h� Kent�, 
Osman�ye’de Karatepe Aslantaş Arkeoloj�k Alanı’dır.[42]

Kom�te, Kültür M�rası L�stes�’nde bulunup korunması �ç�n Sözleşme çer-
çeves�nde yardım talep ed�len ve ac�l �ht�yaç hal�nde, herhang� b�r zamanda 
tehl�ke altındak� kültürel varlıkların b�r l�stes�n�, “Tehl�ke Altındak� Dünya 
Kültür M�rası L�stes�” adı altında yayımlamaktadır. Bu l�ste, deprem g�b� âfet 
ve felâketler neden�yle c�dd� ve bel�rg�n tehl�keler�n tehd�d� altında bulunan 
kültür varlıklarını �çermekted�r.

Sözleşme’n�n 13. maddes� uyarınca; Kom�te, Sözleşme’ye taraf devletler�n, 
topraklarında bulunan ve l�stelere dah�l olan veya dah�l ed�lmes� muhtemel 
kültürel varlıklarına �l�şk�n uluslararası yardım �stekler�n� �ncelemekle görev-
l�d�r. Üye devletler�n talepler�, bu varlıkların korunmasını, muhafazasını, 
teşh�r�n� veya yen�lenmes�n� sağlamaya yönel�k olab�l�r. Başvuru üzer�ne 
yapılacak yardımın n�tel�ğ� ve boyutu Kom�te tarafından bel�rlenmekted�r.[43] 
Bu bağlamda Sözleşme’ye taraf olan Türk�ye, deprem bölges�nde hasar gören 

[41] 1972 Sözleşmes�, m. 8. 

[42] “Dünya M�ras L�stes�” UNESCO, er�ş�m 19 Mart 2023. http://www.unesco.org.tr/
Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-M�ras%C4%B1-L�stes�.

[43] Y�ne 13. madde uyarınca; “Kom�te, programlarının ve projeler�n�n uygulanması �ç�n, 
bu tür örgütlere özell�kle Kültürel Varlıkların Muhafazası ve Restorasyonu Çalışmaları 
Uluslararası Merkez�’ne (Roma Merkez�), Uluslararası Anıtlar ve S�tler Konsey�’ne 
(ICOMOS) ve Uluslararası Doğayı ve Doğal Kaynakları Koruma B�rl�ğ�’ne (IUCN) 
ve ayrıca resm� ve özel kurum ve k�ş�lere çağrıda bulunab�l�r.”
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ve Kültür M�ras L�stes�’nde yer alan veya alma �ht�mal� bulunan taşınmaz 
kültür varlıkları �ç�n Kom�te’den uzman ve destek talep edeb�lecekt�r. Ayrıca 
Uluslararası Anıtlar ve S�tler Konsey� (ICOMOS) de deprem bölges�ndek� 
tüm kültür varlıkları �ç�n destek sunab�lmekted�r.

J) DEPREMDEN ETKİLENEN KÜLTÜR VARLIKLARINA YÖNELİK MÜDAHALELER VE 
MÜDAHALELERDE GÖZETİLMESİ GEREKEN ESASLAR

Taşınmaz kültür varlıklarının bakım ve onarımlarında başvurulab�lecek 
yöntemler ve gözet�lmes� gereken �lkeler, KVKYK’n�n 660 No’lu İlke Kara-
rıyla bel�rlenm�şt�r. Burada bel�rlenen müdahale yöntemler� ve �lkeler�n, 
deprem sebeb� �le hasar gören taşınmaz kültür varlıkları bakımından da 
uygulanması gerek�r.

İlke kararına göre müdahale yöntemler�; bakım, onarım ve yeniden 
yapmadır. Müdahale yöntemler�n�n seç�m�nde, her yapının kend�ne özgü 
koşullarına en uygun olanın bel�rlenmes� öneml�d�r. İlke kararı uyarınca; 
çatı onarımı g�b� m�mar� öğede b�r değ�ş�kl�k gerekt�rmeyen müdahaleler 
�ç�n bakım, yapının yaşamını sürdürmey� hede�eyen ve m�mar� öğelerde 
değ�ş�kl�k gerekt�ren müdahaleler �ç�n onarım terc�h ed�lmel�d�r. Bozularak 
eks�len m�mar� ögeler�n, özgün b�ç�mler�ne uygun olarak aynı malzeme �le 
değ�şt�r�lmes�, bozulan sıva ve kaplamaların yen�lenmes� bas�t onarım kap-
samındayken; bas�t onarımla g�der�lemeyecek kadar hasar almış olan yapılar 
�ç�n esaslı onarım (restorasyon) yöntem� uygulanmalıdır.[44]

Korunması gerekl� taşınmaz kültür varlığı olarak tesc�l ed�len ve tes-
c�l ed�lmes�ne �l�şk�n gerekl� özell�kler� taşımasına rağmen elde olmayan 
sebeplerle tesc�l� yapılmamış ve/veya herhang� b�r nedenle y�t�r�lm�ş olan 
yapılar �ç�nse rekonstrüksiyon yan� yeniden yapma tekn�ğ�ne başvurulacak-
tır. Rekonstrüks�yon, herhang� b�r nedenle yıkılmış b�r yapının yen�den 
yapılmasıdır ve uluslararası �lkeler ışığında rekonstrüks�yonun en az oranda 
tutulması esastır.[45] Depremden etk�lenen kültür varlıkları �ç�n rekonstrüks�-
yon yöntem�ne, eldek� mevcut belgelerden yararlanarak ve aynı tür malzeme 

[44] “660 No’lu İlke Kararı” KVKYK, er�ş�m 26 Mart 2023. https://korumakurullari.
ktb.gov.tr/Eklenti/18338,660-nolu-ilke-kararipdf.pdf?0.

[45] Danıştay 6. Da�re, E. 2019/16929, K. 2022/2174, 24/02/2022.
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kullanılarak yapının özgün hal�n�n aynısının yen�den yapılab�lmes� kaydıyla 
başvurulab�lecekt�r.[46]

660 No’lu İlke Kararında ayrıca esaslı onarımlarda uyulması gereken 
�lkeler bel�rlenm�şt�r. Buna göre yapının sosyo-kültürel ve tar�h� k�ml�ğ�n� 
oluşturan mekânsal, b�ç�msel ve yapısal özell�kler� �le konumunun korun-
ması, yıkılma tehl�kes� yaratan taşınmaz kültür varlıklarının beled�ye veya 
val�l�klerce boşaltılması, müdahalelerde yapıların tar�hsel ve sosyo-kültürel 
değer taşıyan ekler�n�n korunması gerekt�ğ� g�b� esaslar ben�msenm�şt�r.

Yapıların yıkılmadan korunması �lkes�ne göre, esk� eser�n mümkün 
mertebe yıkılmadan ayakta tutulması gerek�r.[47] R�skl� b�r tar�h� yapının 
yıkılmadan önce, yaşaması �ç�n her türlü müdahalen�n yapılması gerekmek-
ted�r.[48] Yargısal b�r uyuşmazlığa konu olan ve 1. derecede deprem bölge-
s�nde bulunan b�r kültür varlığı �ç�n yaptırılan b�l�rk�ş� �ncelemes�nde, tüm 
tar�h� eserler�n stat�k ve zem�n sorunları yaşanmasına karşın ma�l-� �nh�dam 
(yıkılma tehl�kes�) sev�yes�nde olmayan yapılar �ç�n güçlend�rmeye dayalı 
b�r onarımla koruma sağlanması gerekt�ğ� �fade ed�lm�şt�r.[49] Buna karşın 
yapının yıkılma tehl�kes� varsa mal sah�pler� veya beled�yeler tarafından talep 
ed�lmes� hal�nde koruma kurulu tarafından yıkım kararı alınab�lecekt�r.

Bu bağlamda depremde zarar gören taşınmaz kültür varlıklarına yönel�k 
müdahale yöntemler�ne, ölçülülük �lkes�ne uygun olarak, yapının kend�ne 
özgü n�tel�kler� ve hasar durumu da d�kkate alınarak karar ver�lmel�d�r. 
Ayrıca bu kültür varlıklarına yönel�k müdahalelerde bu �lke ve esasların b�r 
bütün olarak değerlend�r�lmes� zorunluluktur.

K) DEPREMDE HASAR ALAN TAŞINMAZ KÜLTÜR VARLIKLARI BAKIMINDAN 
İDARENİN SORUMLULUĞU

Anayasa’nın 125. maddes� uyarınca �dare, kend� eylem ve �şlemler�n-
den doğan zararlardan sorumludur. İdare, h�zmet�n kötü �şlemes�, geç 
�şlemes� veya h�ç �şlememes� haller�nde h�zmet kusuru neden�yle sorumlu 

[46] “660 No’lu İlke Kararı”.

[47] Sancakdar vd, Kültür ve Tabiat Varlıkları, 569.

[48] Aslan ve Satıcı, “Tar�h� Yapılarda,” 48.

[49] Danıştay 6. Da�re, E. 2021/3524, K. 2021/13522, 08/12/2021.
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tutulmaktadır. Taşınmaz kültür varlıkları konusunda �daren�n h�zmet kusuru 
dolayısıyla sorumluluğu, yukarıda tesp�t ed�len yükümlülükler�n� gerekt�ğ� 
g�b� veya h�ç yer�ne get�rmemes� hal�nde taşınmaz kültür varlığının zarar 
görmes� hal�nde ortaya çıkar.

Kural olarak afet bölgeler�ndek� yapıları denetleme görev ve yetk�s�, 
beled�ye, mülk� �dare am�rler� �le Çevre, Şeh�rc�l�k ve İkl�m Değ�ş�kl�ğ� 
Bakanlığındadır.[50] Bu makamlar sorumlu oldukları alanlarda yapıların 
mevzuata uygunluğunu denetlemekle yükümlüdür.[51] Buna karşın, 2863 
sayılı Kanun’un 10. maddes� uyarınca k�m�n mülk�yet�nde olursa olsun 
taşınmaz kültür varlıkları �le �lg�l� tedb�rler� almak, aldırmak ve bunların 
denet�m�ne �l�şk�n yetk�n�n, maddede bel�rt�len �st�snalar dışında Kültür ve 
Tur�zm Bakanlığındadır.

Bu kapsamda taşınmaz kültür varlıklarının denet�m� konusundak� aksak-
lıklardan esas �t�barıyla merkez� �daren�n sorumlu olduğu anlaşılmaktadır. 
Taşınmaz kültür varlığına �l�şk�n koruma kurullarınca alınan kararlara aykırı 
�şlem tes�s etmes� ya da denet�m yaptırılması konusunda yetk�lend�r�lmes�ne 
karşın bu konuda �hmal� bulunması g�b� durumlarda, �lg�l� beled�ye ya da 
d�ğer kamu kurum ve kuruluşlarının sorumluluğu da gündeme geleb�lecekt�r.

İdaren�n sorumluluğu yalnızca denet�m konusundak� aksaklıklardan ortaya 
çıkmaz. Deprem önces�nde taşınmaz kültür varlıklarının korunması, dep-
reme dayanıklı hale get�r�lmes� g�b� konulardak� yükümlülükler�n de yer�ne 
get�r�lmes� gerek�r. Gerekl� koruma tedb�rler�n� almayan �daren�n h�zmet 
kusuru neden�yle sorumlu olduğu kabul ed�lmel�d�r.[52] Ayrıca depremden 
sonra gerekl� önlemler�n�n alınmasında gec�kme veya �hmal�n bulunması, 
koruma �lkeler�ne r�ayet ed�lmeden gerçekleşt�r�len müdahaleler neden�yle 
taşınmaz kültür varlığının zarar görmes� de h�zmet kusurunu oluşturur.

[50] 3194 sayılı İmar Kanunu, m. 32; 5216 sayılı Büyükşeh�r Beled�yes� Kanunu, m.11; 
2960 sayılı Boğaz�ç� Kanunu, m.11-12-13; 7269 sayılı Umum� Hayata Müess�r 
Afetler Dolayıs�yle Alınacak Tedb�rlerle Yapılacak Yardımlara Da�r Kanun, m.3.

[51] Ayrıntılı b�lg� �ç�n, Ad�l Bucaktepe, “Depremden Dolayı İdaren�n Sorumluluğu,” 
Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 17-18, no.26-27-28-29 (2012-2013): 
93-122, 114.

[52] Sancakdar vd., Kültür ve Tabiat Varlıkları, 571.
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Buna karşın taşınmaz kültür varlıklarında deprem neden�yle ortaya çıkan 
her zarardan doğrudan �daren�n sorumlu tutulması gerekt�ğ� sonucuna da 
varılmamalıdır. Her somut olayın özel�nde b�r değerlend�rme yapılarak, �dare-
n�n sorumluluğunu etk�leyen b�r hal�n var olup olmadığı değerlend�r�lmel�d�r.

İdaren�n sorumluluğunu etk�leyen sebeplerden b�r� mücb�r sebept�r. Uzun 
yıllar, depremler�n, mücb�r sebep olarak �daren�n sorumluluğunu kaldırdığı 
kabul ed�lm�şt�r. Bununla b�rl�kte günümüz teknoloj�k gel�şmeler�, mücb�r 
sebeb�n öngörülmezl�k unsurunu g�derek daraltmakta[53], bu durum da 
deprem�n �daren�n sorumluluğunu kaldıran b�r mücb�r sebep olarak kabul 
ed�lmes�n� güçleşt�rmekted�r.[54] Günümüzde �daren�n depremde oluşacak 
zararı en aza �nd�reb�lmek �ç�n gerekl� yetk� ve �mkânları kullanarak kapa-
s�tes�n� arttırması gerek�r. Avrupa İnsan Hakları Mahkemes� de devlet�n 
deprem�n önüne geçemeyeceğ�n�, buna karşın depremle baş etme kapas�te-
s�n� güçlend�rmekle yükümlü olduğunu vurgulamıştır.[55] İdare, gerçekleşen 
deprem�n mücb�r sebep olduğundan bah�sle sorumlu olmadığı �dd�asında 
�se, bu halde deprem�n hayatın olağan had�seler�n� aşan b�r ş�ddette oldu-
ğunu �spatlamalıdır.[56]

İdaren�n sorumluluğunu etk�leyen b�r d�ğer nedense zarar gören�n kusu-
rudur. Zararın oluşmasına hem zarar gören hem �dare b�rl�kte sebep olduysa 
�daren�n sorumluluğu orantısal olarak azalır veya kalkar. Zarar gören�n 
kusurlu davranışı sonucu zarar artmış �se �dare kısmen sorumlu olur. Buna 
karşın zarar tamamen zarar gören�n kusuru �le oluşmuşsa bu durumda �ll�yet 
bağı kes�leceğ�nden �daren�n sorumluluğu bulunmaz.[57] Örneğ�n taşın-
maz kültür varlığı, mal�k�n kültür varlığı üzer�nde gerçekleşt�rd�ğ� usulsüz 
b�r müdahales� neden�yle (kolon kesme vb.) depremde hasar almışsa, bu 

[53] Yıldızhan Yayla, İdare Hukuku, Tıpkı 2. Baskı (İstanbul: Beta, 2010), 370.

[54] Ayrıntı �ç�n, Çınar Can Evren, “İdaren�n Sorumluluğunu Etk�leyen Neden Olarak 
Mücb�r Sebep,” Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 14, no.1 (Haz�ran, 2010): 
263-297.

[55] AİHM, M. Özel ve D�ğerler�/Türk�ye, B. No: 14350/05, 15245/05 ve 16051/05, 
17/10/2015, § 173.

[56] Evren, “Mücb�r Sebep,” 274.

[57] Met�n Günday, İdare Hukuku, 10. Baskı (Ankara: İmaj, 2011), 385.
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durumda �daren�n sorumluluğu doğmaz. Bu halde �dare ancak denet�m 
görev�n� yer�ne get�rmed�yse sorumlu tutulab�l�r.

İdaren�n taşınmaz kültür varlıklarını deprem r�sk�ne karşı koruma ve 
denet�m yükümlülükler�n� yer�ne get�rmemes�, deprem sonrasında alması 
gereken tedb�rler� almakta gec�kmes� veya almaması g�b� durumların �dar� 
eylem olarak kabulü gerekt�ğ�nden, zararlar İdar� Yargılama Usulü Kanunu 
m. 13 kapsamında açılacak tam yargı davası �le talep ed�leb�l�r. Ayrıca taşın-
maz kültür varlığı hakkında, �darece hukuka aykırı karar alınarak yanlış 
müdahale yöntemler�n�n uygulanması veya yapı sah�b�n�n başvurusu üzer�ne, 
örneğ�n koruma kurullarınca alınması gereken b�r kararın alınmaması ya 
da geç alınması haller�nde ortaya çıkan zararlar bakımından İYUK m. 12 
kapsamında �ptal ve tam yargı davası açılab�l�r. Tar�h� ve kültürel değerler�n 
korunması, tüm toplumu �lg�lend�ren, bunların korunması ve yaşatılması 
da tüm toplumun menfaat�ne olan b�r konu olduğundan, açılacak �ptal 
davalarında menfaat �hlal� koşulu gen�ş yorumlanmaktadır.[58] Danıştay da 
kültürel ve tar�h� değerler�n korunması g�b� kamu yararını yakından �lg�-
lend�ren konularda, vatandaş, belde veya semt sak�n� sıfatlarıyla �ptal davası 
açılab�leceğ�n� kabul etmekted�r.[59]

[58] Süheyla Suzan Gökalp Alıca, “Çevren�n Korunmasına İl�şk�n İptal Davalarında K�ş�sel 
Menfaat Kavramı,” TBB Dergisi 139, (2018): 165-220, 173.

[59] Danıştay İDDK, E.2004/741, K. 2004/1854, T.11/11/2004.
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SONUÇ

Şubat 2023’te yaşadığımız yıkıcı depremler, etk�s�n� korunması gerekl� 
taşınmaz kültür varlıkları üzer�nde de h�ssett�rm�şt�r. Başta Hatay’da olmak 
üzere pek çok tar�h� cam�, k�l�se g�b� taşınmaz kültür varlıkları tahr�-
bata uğramıştır. Bu kültür varlıklarını yen�den ayağa kaldırmak devlet�n 
sorumluluğundadır.

Taşınmaz kültür varlıklarının evrensel önem� ve hassas�yet�ne b�naen, 
hukukumuz özel n�tel�ktek� düzenlemelerle konuyu ele almaktadır. Huku-
kumuzda taşınmaz kültür varlıkları konusunda temel düzenlemeler 2863 
sayılı Kanun’da yer almakta, detaylar yönetmel�k ve bağlayıcı �lke kararla-
rında bel�rlenmeye çalışılmaktadır. Bu düzenlemelerden depremde hasar 
alan taşınmaz kültür varlıkları konusunda asıl �n�s�yat�f�n merkez� yöne-
t�mde olduğu anlaşılmaktadır. Bu konuda Kültür ve Tur�zm Bakanlığı ve 
Bakanlık bünyes�nde oluşturulan kurulların görevler� ön plana çıkmaktadır. 
Yer�nden yönet�mler�n görevler� merkezden yönet�me nazaran sınırlıdır. Hal 
böyle olunca taşınmaz kültür varlıkları bakımından sorumluluk da merkez� 
yönet�m üzer�nde yoğunlaşmaktadır.

Depremde hasar alan taşınmaz kültür varlıklarına yönel�k denet�mlerde, 
alınan koruma tedb�rler� ve depremden sonra gerçekleşt�r�lecek müdaha-
lelerde mevzuat ve �lke kararları eksen�nde hareket ed�lmes� gerek�r. Aks� 
durum, �daren�n h�zmet kusuru neden�yle sorumluluğunu doğurur. Bununla 
b�rl�kte her somut olay özel�nde değerlend�rme yapmak, sorumluluğu etk�-
leyen haller�n varlığını da araştırmak gerekmekted�r.
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