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HAKEMLI

Deprem Sebebiyle Zarar Goren Tasinmaz Kiiltiir Varliklari
Bakimindan idarenin Yiikiimliiliikleri

DEPREM SEBEBIYLE ZARAR GOREN TASINMAZ KULTUR
VARLIKLARI BAKIMINDAN iDARENIN YUKUMLULUKLERI

0z

Nesilden nesile korunarak aktarilmasi gereken kiiltiir varliklari, bir tilkenin
en 6nemli kiiltiirel miraslarindandir. Devletin kiiltiirel varliklarin korunmasi
konusunda pek ¢ok yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu ytikiimliliikler deprem
gibi dogal afetlerin gerceklesmesi halinde ortadan kalkmamaktadir. Subat
2023’te on bir ilimizi etkileyen depremlerde yasanan agir kayiplarin yaninda,
pek cok tasinmaz kiiltiir varligi da zarar gormistiir. Deprem sebebiyle zarar
goren, yok olma tehdidi altinda kalan veya yok olan taginmaz kiiltiir varliklar
bakimindan idarenin yiikiimliiliiklerinin, sorumlu idarelerin ve bagvuru-
labilecek hukuki mekanizmalarin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Dogal afet kaltar varlig
tasinmaz kultr varhgi
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OBLIGATIONS OF THE ADMINISTRATION WITH
RESPECT TO IMMOVABLE CULTURAL PROPERTIES
DAMAGED BY THE EARTHQUAKE

ABSTRACT

Cultural properties, which must be preserved and transferred from genera-
tion to generation, are among the most important cultural heritages of a
country. The state has many obligations regarding the protection of cultural
assets. These obligations are not eliminated in the event of natural disasters
such as earthquakes. In addition to the heavy losses experienced in the
earthquakes that affected eleven cities in February 2023, many immovable
cultural property were also damaged. It is important to reveal the obliga-
tions of the administration and the legal mechanisms that can be applied
in terms of immovable cultural properties that are damaged, faced with the
danger of extinction or destroyed by the earthquake.

Keywords:

Natural disaster earthquake cultural property
immovable cultural property
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GIRiS

Kiltiir varliklar, tarihsel siireg icinde pek ¢cok uygarligin katkist ile sekil-
lenen, toplumlarin gecirdigi degisimleri ortaya koyan tarihsel belgelerdir.
Devletlerin en 6nemli gérevlerinden biri kiiltiirel mirasi, bozulmadan
koruyabilmek, ge¢misi ve bugiiniimiizii gelecege aktarabilmektir. Bu mirasin
devamliligini saglamak i¢cin hem uluslararast hem de ulusal diizenlemelerle
devletlere yiikiimliiliikler getirilmistir.

Kiiltiirel miras bazen dogal bazen beseri sebeplerle zaman icinde y1ip-
ranmakta, yok olma tehlikesi altina girmekte veya yok olmaktadir. Carpik
kentlesme, kontrolsiiz go¢, imar planlamalarindaki hatalar, restorasyon
hatalar, imar affi gibi pek ¢ok sebep, kiiltiir varliklarinin beseri etki ile
zarar gérmesine neden olmaktadir. Buna karsin iklim degisikligi, kimyasal
degisimler veya deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler sebebi ile de kiiltiir
varliklart biiyiik zararlar gorebilmektedir!l. Dogal afetlerden depremler,
kiiltiir varliklarini en ¢ok etkileyen tehlikelerdendir. Ulkemiz de aktif fay
hatlar tizerinde yer aldigindan, depremler sebebiyle pek ¢ok kiiltiir varlig
tarihsel siiregte zarar gormiis veya yok olmustur.

Nitekim 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremlerde
cok ciddi kayiplar verilmis; kisilerin yasam, barinma, saglik ve daha pek
cok hak ve 6zgiirliigii olumsuz anlamda etkilenmistir. Kiiltiir varliklar: da
depremlerin yikici etkisine maruz kalmisur. Pek ¢ok tasinmaz kiiltiir varligy
yikilmis veya yok olma tehdidi ile karsilagmistr.

Bu ¢alismada taginmaz kiiltiir varliklarinin deprem sebebiyle zarar gérmesi
halinde nasil bir yol izlenmesi gerektigi, gorevli idarenin tespiti ile idarenin
gorev ve yetkileri, bagvurulabilecek hukuki mekanizmalar ortaya konul-
maya calisilacakeir. Oncelikle tasinmaz kiiltiir varlig kavrami agiklanacak,
ardindan devletin tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasi konusundaki
yuktmliliiklerinin hukuki dayanaklar: ortaya konulacakeir. Akabinde dep-
remlerde zarar goren taginmaz kiiltiir varliklarina yonelik yitkiimliliikler,
gorevli idarelerin tespiti ile birlikte ortaya konmaya calistlacakur. Son olarak

[1]  Tarihi yapilarda bozulmaya neden olan etkenler i¢ ve dis nedenler olarak
siniflandirilmaktadir. Dogal afetler bozulmaya neden olan en 6nemli dis nedenlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Ezgi Aslan ve Burhan Satici, “Tarihi Yapilarda
Bozulmalar ve Depremden Korunma Yéntemlerinin Incelenmesi,” Teknoloji ve
Uygulamals Bilimler Dergisi 4, no.2 (Subat, 2022): 47-56, 52.
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depremlerden etkilenen taginmaz kiiltiir varliklarina miidahale yontem ve
esaslari ile idarenin sorumlulugu ele alinacakur.

. KAVRAM OLARAK TASINMAZ KULTUR VARLIGI VE HUKUKi NiTELIG

Ulkemizde korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklart ile ilgili tanim-
lar1 yapmak, bu alanda yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, gerekli
ilke ve uygulama kararlarini alacak tegkilatun kurulus ve gérevlerini tespit
etmek amaciyla 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu®
yuriirliige girmistir. Kanun, kiiltiir ve tabiat varliklar1 konusunda temel
kanun niteligindedir.

Uzerinde uzlagilan bir tanim1 olmasa ve kavramin kapsam1 zamanla degi-
sebilse de?, 2863 sayili Kanun’un 3. maddesinde kiiltiir varliklari: ‘#arib
oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlaria ilgili
bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltiirel agidan ozgiin deger tasryan yer iistiinde, yer altinda veya
su altindaki biitiin tasinir ve tasinmaz varliklar” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda kiiltiir varliklari, taginir ve tasinmaz kiiltiir varliklari olarak
sintflandirilmaktadir.

Kanun’a gore, kaya mezarlari, kervansaraylar, cami, kilise, kale, han,
hamam, manastir, dikili tag, mezarliklar, kiilliyeler, eski anit ve duvar kalinti-
lar1, mozaikler gibi'” insanlik tarihi acisindan 6nem tastyan yapilar, tasginmaz

kiileiir varligs olarak kabul edilmektedir.

2863 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca da korumasi gerekli tasinmaz
kiiltiir varliklar;®?

2] RG 23/7/1983-18113.

[3]  Oguz Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: Hukuku, 1. Baski (Ankara: Adalet,
2021), 48.

[4] 2863 SK, m. 6/(3). Ayrintli bilgi i¢in ayrica bkz. Sabih Kanadoglu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin: Koruma Hukuku, 2. Baski (Ankara: Seckin, Nisan 2003).

[5] 2863 SK, m. 6/(2):“... Koruma Kurullarinca mimari, taribi, estetik, arkeolojik ve
diger onem ve ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigs karar altina
alinan tasinmazlar, korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir varligs sayilmazlar.”

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Gilt - Kamu Hukuku 311

ITWNINAVH



HAKEMLI

Deprem Sebebiyle Zarar Goren Tasinmaz Kiilttir Varliklan
Bakimindan idarenin Yiikiimliiliikleri

“~19 uncu yiizyil sonuna kadar yapilmas tasinmazlar,

—Belirlenen tarihten sonra yapilmas olup onem ve ozellikleri bakimindan Kiiltiir

ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,
—Sit alani icinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklars,

—Milli taribimizdeki dnemleri sebebiyle zaman kavram: ve tescil soz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biyiik

tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal
ATATURK tarafindan kullanilmas evier”

olarak belirlenmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 2863 sayili Kanun m. 5 uyarinca devlet mali

niteliginde kabul edilmistir.

“Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlig
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz

kiiltiir ve tabiat varliklar: Devlet mali niteligindedir.

Ozel nitelikleri dolayistyla ayri statiiye tabi tutulan mazbut ve miilhak vakif
mallart bu hiikmiin disindadir.”

Buna gore, ozel kisilerin miilkiyetinde bulunsa bile kiiltiir varliklari devlet

mali niteligindedir. Bu kapsamda eski uygarliklardan kalan biitiin taginir

Ve

tasinmaz objeler kanunen Devlete ait kabul edilmektedir.”’ Devlet mali

niteligi, miilkiyetin devlete ait olmast anlaminda degil, bu mallarin korunmasi

ici

n devletin tiim gerekenleri yapma hak ve yetkisi olarak anlagilmalidir.”

Sibel Ozel, “Tiirk Hukukunda Kiiltiir Varliklarinin Miilkiyeti,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 24, no. 1 (Haziran 2018): 215-238,
227.

Murat Volkan Diilger, “Kiiltiir Varligi Olmanin Hukuki Sonuglari,” icinde Uygulamaya
Yonelik, Disiplinleraras: Bir Yaklasimla Kiiltiirel Miras (Kiiltiir Varliklar:) Hukuku,
ed. Evindar Yesilbas ve Ciineyd Altiparmak (Ankara: Seckin, 2022), 87-95, 88. Ayrica
bkz. Berk Kahraman, “Tuirkiye'de Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Hukuki
Rejimi ve Uygulama Sorunlari,” MHB Prof. Dr. Aysel Celikel’e Armagan, no. 1-2
(1999-2000): 183-212, 188 vd.
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Kiltiir varliklarinin bu 6zel niteligi geregi, 6zel miilkiyetteki kiiltiir var-
liklarinin malikleri i¢in mevzuatta 6zel yiikiimliliikler getirilmis, malikin
miilkiyet hakkindan dogan yetkileri sinirlandirilmistir.® Ornegin Kanun'un
11. maddesine gore; malikleri tasgtnmaz kiiltiir varliklarinin bakim ve ona-
rimlarini Kiltiir ve Turizm Bakanliginin emir ve talimatlarina uygun olarak
yerine getirmek zorundadir. Dolayisiyla 6zel hukuk miilkiyetindeki kiiltiir
varliklarinin malikleri, ancak 2863 sayili Kanun'a aykiri olmamak kaydiyla
miilkiyet hakkinin tanidig1 yetkileri kullanabilmektedir.” Bu diizenlemelerle
kanun koyucu taginmaz kiiltiir varliklarini maliklerine kargt dahi korumay:
amaclamustir.

I1. iDARENIN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARINI KORUMA GOREVIiNiN HUKUKI
DAYANAKLARI

Kiiltiir varliklaring “kdiltiirel kamu hizmeti olarak koruma™" egilimiyle
devletlere uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle yiikiimliliikler getirilmektedir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik Turkiye'nin de taraf oldugu pek
cok uluslararasi sozlesme kabul edilmigtir. Silahli Bir Catigma Halinde Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Dair La Haye Sozlesmesi, Kiilttir Varliklariyla
Ilgili Suglar Hakkindaki Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmast Sézlesmesi, Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi, Venedik Tiiztigli bunlara 6rnek olarak verilebilir.!"!

1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi de
Tiirkiye'nin 1983’te taraf oldugu 6nemli sézlesmelerden olup, bu sézlesme ile
devletler kendi topraklarinda yer alan kiiltiirel varliklari koruma ve gelecek
kusaklara aktarma konusunda taahhiit altina girmistir.

(8]  Ozel, “Kiiltiir Varliklarinin Miilkiyeti,” 234-235.

[9]  Ali Yagci, Rabia Tas ve Tugge Kilig, A¢rklamals ve Igtihath-Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu, (Ankara: Adalet, 2016), 68.

[10] Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:, 80.

[11] Kadir Can Ozel, “Kiiltiir Varliklarina Iliskin Diizenlemelerin Anayasalardaki ve
Uluslararasi S6zlesmelerdeki Gortintimti” icinde Uygulamaya Yonelik, Disiplinleraras:
Bir Yaklasimla Kiiltiirel Miras (Kiiltiir Varliklary) Hukulku, ed. Evindar Yesilbas ve
Ciineyd Aluparmak (Ankara: Seckin, 2022), 40-59, 45 vd.
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Tiirk hukukunda kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik temel dayanak
1982 Anayasas’'nda yer almaktadir. Anayasa'nin “Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi” bagliklt 63. maddesi uyarinca; “Devlet, tarih, kiil-
tiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden ozel
miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahip-
lerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”

Bu diizenleme kiiltiir varliklarinin korunmast hakkinda genel ¢ergeveyi giz-
mekte, konunun detaylarini yasal diizenlemelere birakmaktadir. Bu konuda
en temel yasal diizenleme 2863 sayili Kanun'dur. Bu kanunla taginmaz kiiltiir
varliklar: genis bir perspektiften korumaya alinmaktadir. Ayrica 5366 sayilt
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ve bu kanuna iligkin Uygulama
Yonetmeligi"? de 6n plana ¢ikmaktadir.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'? ile 4 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'¥ de tasinmaz kiiltiir varliklar1 konusunda énemli diizenlemeler
getirmistir. Ayrica 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Korunmasi
Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik!"”!, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Yapi
Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetmelik!'), Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina
Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik,!"” Kiltiir Varliklarini Koruma Yiik-
sek Kurulu ve Kiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurullart Yonetmeligi™®,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla Ilgili Olarak Yapilacak Arastirma, Sondaj ve

[12] RG 14/12/2005-26023.
[13] RG 10/7/2018-30474.

[14] RG 15/07/2018-30479.
[15] RG 13/03/2012-28232.
[16] RG 11/06/2005-25842.

[17] RG 27/05/2015-29368. “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina Yardim Saglanmasina Dair
Yonetmelikle Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” de 06/05/2023 tarihli ve
32182 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

[18] RG 19/04/2012-28269.
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Kazilar Hakkinda Yonetmelik!” gibi diizenlemeler de dikkat ¢ekmektedir.
Belirtmek gerekir ki, hukukumuzda kiiltiir varliklari bakimindan uygulanan
mevzuat olduk¢a daginik oldugundan uygulamada sorunlar yasanmakeadir.*”

l1l. DEPREMDE ZARAR GOREN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI KONUSUNDA
GOREVLi iDARELER VE BUNLARIN YUKUMLULUKLERI

Kahramanmarags merkezli depremlerde Hatay'da Habib-i Neccar Camii,
Aziz Nikola Rum Ortodoks Kilisesi, Azizler Petrus ve Pavlus Rum Kilisesi,
Antakya Protestan Kilisesi, Adiyaman'da Karakus Tumdlust ile tarihi Ulu
Camii, Gaziantep Kalesi, Diyarbakir Surlari, Malatyada Arslantepe Hoytigii
gibi onemli tasinmaz kiiltiir varliklarinin hasar aldigi bilinmektedir.”" Dep-
remde zarar géren tasinmaz kiiltiir varliklar: konusunda gorevli idarelerin ve
yuktmliliklerinin tespiti, ortaya ¢ikan zararlarda muhatabin belirlenmesi
bakimindan 6nemlidir. Bu konuda gerek merkezden yonetimin gerekse
yerinden yonetimlerin 6nemli yiikiimliliikleri bulunmaktadir.

A) KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

Kiltiir varliklarinin korunmast konusunda asil gérevli ve sorumlu idare,
2863 sayili Kanun'un “Yetki ve yontem” bagliklt 10. maddesinde belirtil-
mistir. Buna gore: “Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun,
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tiirlii denetimini yapmak veya
kamu kurum ve kuruluglar: ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak, Kiil-
tiir ve Turizm Bakanligina aittir.” Bakanlik kimin zilyetliginde olduguna
bakmaksizin, korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklarini korumak icin
gereken tedbirleri almak ve bu tedbirlerin uygulanmasini denetlemekle

[19] RG 10/08/1984-18485.
[20] Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:, 102-104.

[21] Ayrinuli hasar verileri i¢in bkz. “2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri
Raporu”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligt Strateji ve Biitge Baskanligi,
erisim 28 Haziran 2023. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-
Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf.
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yiikiimlendirilmistir.*” Bu kapsamda her kimin miilkiyet veya idaresinde
olursa olsun taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasini saglama ve denetleme
gorevi BakanliK'tadir.!%?!

Bu kapsamda ornegin 2863 sayili Kanun'un Ek Madde 6 hitkmii kap-
saminda, dogal afet yaganan yerlerde 6zel miilkiyette bulunan korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimu ile restorasyonuna yonelik proje
ve uygulama igleri, maliklerinin ve diger ilgililerin muvafakati aranmaksizin
ve bedelsiz olarak Bakanlik tarafindan ger¢eklestirilebilmektedir.

Ancak Bakanlik yaninda farkli pek ¢ok idarenin de koruma ve degerlen-
dirme yoniinden gorevleri bulunmaktadir. Depremde hasar géren tasinmaz
kiiltiir varliklar bakimindan 6nemli gorevlerine binaen, 6ne ¢ikan bazi idari
yapilara yer vermek gerekir.

B) VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Bir kamu kurumu olarak Bakanliga bagli olarak gorev yapan Vakiflar
Genel Midiirligi (VGM) 4 sayili CBK’nin 693. maddesi uyarinca; vakif-
lara ait kiiltir varliklarinin onarimy, restorasyonu veya gerektiginde yeniden
insast konusunda gorevlendirilmistir. 731 No'lu Ilke Karar1 ile VGM’nin
idaresinde olan taginmaz kiiltiir varliklarina yonelik miidahalelerde uyulacak
usuller belirlenmistir.?4

Vakuf Kiiltiir Varliklarinin Onarimlari ve Restorasyonlari ile Cevre Diizen-
lemesine Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslara dair

[22] Murat Volkan Diilger, “Kiiltiir Varliklarinin ve Sanat Eserlerinin Hukuki A¢idan
Korunmast,” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi /, no.1 (Nisan,
2014): 107-161, 111. Bununla birlikte 2863 SK uyarinca Cumhurbagkanlig1 ve
TBMM nin idare ve kontroliinde olan kiiltiir varliklarinin korunmasi kendileri
tarafindan yerine getirilecektir. Keza Milli Savunma Bakanligi'nin idare ve denetiminde
veya sinir boyu ve yasak bélgede bulunan kiiltiir varliklarinin korunmast Milli
Savunma Bakanligr'nca saglanir.

(23] Kanadoglu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:, 123.

[24] “731 No'lu Ilke Karar” KVKYK, erisim 25 Mart 2023. https://teftis.ktb.gov.tr/
TR-14356/731-nolu-ilke-karari-vakiflar-genel-mudurlugu-idare-ve-denetiminde-

olan-cami-mescit-turbe-vb-kultur-varliklarinin-mudahale-bicimleri-uygulama-ve-

denetimi.html.
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Cumhurbaskanligi Kararinda®/, yapilacak miidahalelerde dogal afetler
miicbir sebep olarak kabul edilmistir. Dogal afet sonucu ivedi miidahale
gerektiren vakif kiiltiir varliklarina yonelik alimlarda herhangi bir tist limit
uygulanmayacagy, afetin yasandigi yerlerde ihale i¢in fiyat aragtirmasinda
belirtilen 6ncelik sirasina uyulmasinin zorunlu olmadigy, bu yerlerde tstle-
nilen isin tamamlanamamast durumlarinda nasil bir yol izlenecegine iliskin
diizenlemeler yer almaktadur.

C) KULTUR VARLIKLARI VE MUZELER GENEL MUDURLUGU

Kiltiir ve Turizm Bakanligi’'nin merkezi bir birimi olarak teskilatlanan
Kiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Mudirligii, 1 Sayilh CBK'nin 281.
maddesinde; iilkemizde yer alan taginir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi, tahribini 6nleyici tedbirlerin alinmasi, korunmasi gerekli kiiltiir
varliklarinin bakimi ve restorasyonu konusunda gerekli tedbirleri almak
tizere gorevlendirilmistir. Genel Miidiirliigiin; kiilttir varliklarinin tahribini
onleyici tedbirler almak, gerekli goriilen yerlerde restorasyon ve konservasyon
laboratuvarlari kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas islerini
diizenlemek ve yiiriitmek, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bakim1 ve restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiitksek Kurulu ve koruma kurulla-
rina verilen gérevlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla arastirma,
inceleme, tespit, degerlendirme ve planlamaya yonelik hizmetleri yapmak
veya yaptirmak, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve
koruma kurullar: kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina dair islemlerin
yiirtitiilmesini ve koordinasyonunu saglamak gibi gérevleri bulunmakeadr.

D) KULTUR VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULU

2863 sayili Kanun'un 51. maddesiyle yurt i¢cinde bulunan ve bu Kanun
kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari
ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak tizere,

Bakanliga bagli “Kiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu” (KVKYK)

kurulmas: 6ngdrillmistiir.

KVKYK’nin taginmaz kiiltiir varliklari konusunda en dikkat ¢eken gorev-
leri, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla

[25] RG 31/10/2018-30581.
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ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek ve uygulamada dogan genel
sorunlari degerlendirerek goriis vermek suretiyle, Bakanliga yardimer olmak-
ur.?® Ayrica koruma bélge kurullarinca alinan kararlara yapilan itirazlardan
Bakanlik¢a degerlendirilerek gerek goriilenleri giindemine almaktadir.!*”

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar: ile Egitim
Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
m.8e gore; tasinmaz kiiltiir varliklarindan depreme maruz kalan yapilar ile
ilgili uygulamalar KVKYK’nin ilke kararlari ve diger mevzuat hitkiimlerine
gore yuritiilecektir. KVKYK tarafindan alinan kararlar tim kamu kurum
ve kuruluslarini, gercek ve tiizel kisileri baglamakeadir.”®

Deprem sebebiyle zarar goren tasinmaz kiiltiir varliklar: hakkinda KVKYK
onemli bir ilke karar1 almistur. Konumuz agisindan 6nemine binaen, Dep-
remde Hasar Goren Tescilli Tasinmaz Kiilttir Varliklari ile Sit Alanlari ve
Etkilesim-Gegis Sahalarindaki Yapilarda Yapilacak Uygulamalara iliskin
Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiitksek Kurulu Ilke Karari (35 No'lu Ilke

b .
Karari)’na aynen yer veriyoruz:

“Ulkemizin onemli bir kesiminin deprem bilgesinde yer almasi nedeniyle, sit
alanlarindaki yapilar ile sit alanlar: digindaki tescilli tasinmaz kiiltiir var-
liklarinin depremlerde hasar gordiigii, yikilarak can ve mal kaybina sebebiyet

verdigi belirlenmistir.
Bu nedenle;

—  Deprem sonucu hafif hasar goren, tescilli tasinmaz kiiltiir varligs yapilar
ile sit alaninda veya etkilesim-gecis sahasinda yer alan yapilarin tadilat
ve tamirat bagyurularina iliskin konularin ilgili Koruma Bolge Kurulu
Miidiirliigii veya KUDERB tarafindan oncelikle incelenerek gerekli islemlerin

yaptlmasina,

—  Esasli onarima ihtiyac duyulan tescilli tasinmaz kiiltiir varliklar: icin hazir-
lanacak rélove, restitiisyon, restorasyon projeleri ve diger belgelerin Koruma
Bolge Kuruluna sunulmasina, Koruma Bélge Kurulunun onayladig: proje
ve kosullarda wygulamanin gerceklestirilmesine,

[26] 2863 SK, m. 51.
[27] 2863 SK, m. 61/(2).

[28] 2863 SK, m. 61/(1).
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—  Deprem nedeniyle agir hasarls oldugu ve yikilma tehlikesi arz ettigi (mail-i
inhidam) ilgili idareler tarafindan belirlenen yukarida babsi gecen yapilarin
belediye veya valilik tarafindan bosaltilmasina,

—  Gerekli fiziki ve giivenlik onlemlerinin ilgili valilik ve belediyesince alinma-
sindan sonra, yaprya iliskin elde edilebilecek belgelerle birlikte (statik rapor,
fotograflar vs.) konunun Koruma Biolge Kuruluna iletilmesine ve kurulca

oncelikle (gerckirse ek giindem olusturulmak suretiyle) degerlendirilmesine,

—  Yapinin mevcut fiziksel durumuna bagls olarak yaprya wygulanacak miida-

halenin bicimi ve niteliginin Koruma Bélge Kurulunca belirlenmesine”

karar verilmistir.!*

Bu ilke karar1 uyarinca depremde zarar géren taginmaz kiiltiir varliklar:

bakimindan gorevli diger idareleri de kisaca ele almak gerekir.

E) KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULLARI

2863 sayili Kanun'un 51. maddesiyle yurt i¢cinde bulunan ve bu Kanun
kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklart hakkinda islerin
yuriitiilmesi amaciyla Bakanlik¢a belirlenecek bolgelerde “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Bolge Kurullar1” (KBK) kurulmas: 6ngoriilmiistiir.

KBK’nin gérevleri Kanun'un 57. maddesinde belirlenmis olup; Bakanlik¢a
tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tescilini yapmak, koruma alanlarinin tespitini yapmak, korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil
kaydini kaldirmak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ve
koruma alanlari ile sit alanlarina iliskin uygulamaya y6nelik kararlar almak
gibi gorevleri dikkat cekmektedir. KBK’nin aldig kararlar, kamu kurum ve

[29] “35 No'lu ilke Karar’” KVKYK, erisim 10 Mart 2023. https://teftis.ktb.gov.tr/
TR-263815/35-nolu-ilke-karari-depremde-hasar-goren-tescilli-tasinmaz-kultur-

varliklari-ile-sit-alanlari-ve-etkilesim-gecis-sahalarindaki-yapilarda-yapilacak-

uygulamalara-iliskin.html.
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kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisileri baglar® ve alinan kararlarin
ilgili idarece gereginin yerine getirilmesi zorunludur.®"

KBK’ler 35 No'lu Ilke Karari uyarinca, deprem bélgesinde bulunan
tasinmaz kilttir varliklarindan; hafif hasar gérenler icin yapilacak tamirat
ve tadilat bagvurularini alarak, bu bagvurulari oncelikle incelemek, esaslt
onarima ihtiya¢ duyulanlar i¢in hazirlanacak r6love, restitiisyon, restorasyon
projelerini inceleyip onaylamak, yapinin mevcut fiziksel durumuna bagli
olarak yapiya uygulanacak miidahalenin bi¢imi ve niteligini belirlemek
konusunda gorevlidir.

Depremden etkilenen Adana i¢in Adana KBK, Diyarbakir i¢in Diyarbakir
KBK, Gaziantep, Kahramanmaras ve Kilis i¢cin Gaziantep KBK, Hatay ve
Osmaniye icin Hatay KBK, Malatya icin Sivas KBK, Adiyaman ve Sanliurfa
icin Sanliurfa KBK gérev yapmaktadir.®?

F) KORUMA UYGULAMA VE DENETiM BUROLARI (KUDEB)

2863 sayili Kanun’un 10. maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri, valilikler,
Bakanlikea izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklari ile ilgili islem-
leri ve uygulamalar: yiiriitmek {izere ve sanat tarihi, mimarlik, mithendislik
gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev yapacagi koruma, uygulama ve
denetim biirolar1 (KUDEB) kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tasinmaz kiltiir varliklart bakimindan KUDEB’ler; yapilacak onarima
iligkin kosullarin belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek, KBK
tarafindan onaylanmig rolove, restitlisyon ve restorasyon projelerine ilis-
kin uygulamalar1 denetlemek, projesine uygun tamamlanan uygulamalar
icin kullanma izin belgesi diizenlemek, tescilli kiiltiir varhiklarinin mail-i
inhidam olmalari halinde can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli
islemlerin yaparak durumu KBK miidiirligiine iletmek, maliki bulundugu

[30] 2863 SK, m. 61/(1).

(311  “..Kurulca verilen kararlar: yerine getirmekle yiikiimlii . ... Belediyesinin bagl yetki
icerisinde bulundugu agiktrr.” Danistay 6. Dairesi, E. 2019/8008, K. 2019/15149,
T. 25/12/2019.

[32] “KBK Gérev Alanlar1” Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Midiirligii, erigim 17
Mart 2023. https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44301/kultur-varliklarini-koruma-bolge-

kurullari-gorev-alanlari.html.
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tasinmaz kiltiir varliginin onariminin gergeklestiremeyecek durumda olan
maliklere ilgili idarelerce yapilacak mali yardimlar ile ilgili diizenlemeleri
gerceklestirmek gibi konularda gorevlidir.®?!

35 No'lu [lke Kararinda, KUDEB’ler deprem sonucu hafif hasar goren,
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin tadilat ve tamirat bagvurularina iliskin
konularin dncelikle incelenerek gerekli islemlerin yapilmast konusunda
gorevlendirilmistir.

Deprem boélgesinde faaliyet gosteren KUDEB ler; Adana Biiyiiksehir
Belediyesi ve Seyhan Belediyesi, Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi, Gazian-
tep Biiyiiksehir Belediyesi, Hatay Biyiiksehir Belediyesi ve Hatay Antakya
Belediyesi, Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi, Kilis Belediyesi, Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi, Osmaniye Kadirli Belediyesi, Sanliurfa Biiytiksehir
Belediyesi biinyesinde yer almaktadir.!®*

G) BELEDIYE VE iL OZEL iDARELERI

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediyeler kiiltiir ve tabiat varliklari
ile tarihi dokunun, kent tarihi agisindan 6nem tastyan mekanlarin korun-
masini saglama, bu amagla bakim ve onarim yapma, korunmast miimkiin
olmayanlari aslinda uygun olarak yeniden insa etme konularinda gorevlidir.
Bu kapsamda 6rnegin, Kanun'un 73. maddesine gore, belediyelerin kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler
almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi hitkiim
altina alinmisur. Buytiksehir Belediyesi sinirlart icinde bu gorev bityiiksehir
belediyelerine aittir.*

53606 sayili Kanun, belediyeler ve il 6zel idarelerince, “yzpranan ve ozel-
ligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurul-
larinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bilgeler ile bu bolgelere ait

[33] “KUDEB?”, Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Miudiirliigii, erisim 17 Mart 2023.
https://kvmgm ktb.gov.tr/TR-44966/koruma-uygulama-ve-denetim-burolari-kudeb.
html.

[34] “KUDEB”, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Mudiirltigi, erisim 17 Mart 2023.
https://kvmgm keb.gov.tr/ TR-44966/koruma-uygulama-ve-denetim-burolari-kudeb.
html.

[35] 5216 SK, m.7.
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koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat:
alanlar: olusturulmas, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, taribi
ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmas: ve yasatilarak kul-
lantlmasi” amactyla yiiriirlige girmistir.®® Bu kapsamda il 6zel idareleri ve
belediyelerin yenileme projelerinin uygulanmas sirasinda tabif afet riski
tasidigr Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca belirlenen bélgelerde gerekli
tedbirleri almak iizere yenileme projelerinde tastiye de dahil olmak tizere
gerekli diizenlemeleri yapip yasaklar koyabilecegi hiikiim altina alinmisur.

Yenileme projeleri, uygulama alant icerisinde bulunan taginmaz kiltiir ve
tabiat varliklarinin roléve, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak veya
yeniden inga edilecek yapilarin imar mevzuatinda 6ngoriilen projelerinden
olusmakta ve bu projeler kapsamindaki uygulamalarin verilen siire i¢cinde
yap1 malikince yapilmadig takdirde, il 6zel idaresi veya belediye tarafindan
yapilacag hitkiim altina alinmaktadir.®”

Yerinden y6netimlerin deprem sonrasina iliskin yiikiimliliikleri de bulun-
maktadir. 35 No'lu Ilke Karart uyarinca valilik ve belediyeler depremde hasar
goren tasginmaz kiltiir varliklart bakimindan; “Deprem nedeniyle agir hasarl
oldugu ve yikilma teblikesi arz ettigi ilgili idareler tarafindan belirlenen
yapilarin bosaltilmas: ve gerekli fiziki ve giivenlik onlemlerinin alinmast”
konularinda gorevlendirilmistir.

H) DiGER iDARELER

1 No'lu CBK ile Cumhurbagkanligi biinyesinde kurulan Kiiltiir ve Sanat
Politikalart Kurulu'nun en 6nemli gorevlerinden biri, “.. kiltiirel ve tarihi
mirasimizin korunmasi ve kiiltiir turizminin gelistirilmesi amacuyla politika
onerileri olusturmak”ur. Bu kapsamda merkezi idarenin deprem sonrasinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmast amaciyla gelistirecegi politikalarin
belirlenmesinde, Kurulun sunacagi 6neriler nem tagimaktadir.

4 No'lu CBK ile Igisleri Bakanligina baglt Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) olusturulmus, AFAD’in merkez teskilatinda ise Deprem
Dairesi Baskanligi kurulmustur. CBK kapsaminda Baskanlik, depremde

[36] 5366 SK, m. 1.

[37] 5366 SK, m.3.
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zarara ugramast muhtemel ve zarara ugramus yerlerin imar, plan ve proje isleri
konusunda gorevlendirilmis olsa da; tasinmaz kiiltiir varliklari bakimindan
bu konuda 6zel diizenlemeler geregince ilgili kurullarin gérevli oldugu,
AFAD’a bu konuda asli bir sorumluluk yiiklenmedigi anlagilmaktadir. Buna
karsin, depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kendisine
verilen gorevleri, bu konudaki yetkili idarelerle koordineli olarak yerine
getirmesi gerektigi soylenebilir.

Ayrica, Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan tarihi katmanlarin
bilimsel yontemlerle korunabilmesi amaciyla Afet Bolgesi Kazi Bagkanlig:
olusturulmas: 6ngorilmistiir®®. Kazi bagkanliklari, cami, kilise gibi tescilli
yapilarin enkazinda kazi ¢alismalarina baslamistir. Bagkanlik, taginmaz
kiiltiir varliklarinin enkaz galigmalarinda restorasyon gibi uygulamalarda
kullanilmak tizere gerekli 6rnekleri muhafaza altna almaktadir.

1) ULUSLARARASI KORUMA

Hasar tespiti, tastnmaz kiiltiir varliklarinin restorasyonu ve korunmasi
amactyla UNESCO’ya bagvuru imkani bulunmaktadir.”®” Amagclarindan
biri kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin korunmasini tegvik etmek olan
UNESCO Sozlesmesi’ne Tiirkiye 1946°da taraf olmustur. UNESCO Genel
Direktorliigiiniin tilkemizdeki yasal temsilcisi olan Tiirkiye Milli Komisyonu
1949'da faaliyete baslamigtir.!"!

UNESCO iye iilkelerinin katlimiyla imzalanan ve Turkiye'de 1983
yilinda yiirirliige giren 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasint Koruma
Sozlesmesi, tiye devletlere; ‘topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin
saptanmast, korunmast, mubafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesi-
nin saglanmas:” gorevini vermektedir. Bunun i¢in devletlerin kaynaklarini

[38] Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, “Kahramanmaras ve Hatay Depremleri
Raporu.”

(39] Evrim Elvin Dalkilic vd., 10 Ilde Deprem Nedeniyle Giindeme Gelen Hak Ihlallerinin
Giderilmesi Icin Anayasa ve Idare Hukuku Kapsaminda Sorumluluk- Deprem
Bilgi Notu. Ankara: 1.D. Bilkent Universitesi Insan Haklari Calismalari Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Subat 2023, 15, https://ihm.bilkent.edu.tr/wp-content/
uploads/2023/02/Deprem-Bilgi-Notu-20-02-202238185.pdf (10.03.2023).

[40] “Hakkinda”, UNESCO, erisim 19 Mart 2023. https://www.unesco.org.tr/Pages/96/2/
UNESCO.
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sonuna kadar kullanarak uluslararast yardim ve isbirligi icin elinden geleni

yapacaklarint hitkme baglamakrtadir.

1972 tarihli S6zlesme uyarinca, “Diinya Mirast Komitesi” ad1 altinda
hiikiimetler arasi bir komite olusturulmustur.*" Komite tarafindan belirlenen
Diinya Mirasi Listesi’'nde Diinya Miras Alani olarak ilan edilen listenin iginde
Tiirkiye’nin 21 miras alant bulunmaktadir. Bu listede depremden etkilenen
Adiyamanda Nemrut Dagy, Sanliurfada Gobeklitepe, Malatyada Arslantepe
Hoyugii, Diyarbakirda Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri Kiiltiirel Pey-
zajt da yer almaktadir. Diinya Kiltiir Mirast Gegici Listesi’nde yer alan ve
deprem bolgesinde bulunan kiiltiir varliklar ise; Hatay'da St. Pierre Kilisesi,
Gaziantep'te Yesemek Tag Ocagi ve Heykel Atolyesi ile Zeugma Arkeolojik
Alani, Kahramanmarag'ta Eshab-1 Kehf Kiilliyesi, Diyarbakirda Malabadi
Kopriisii ile Zerzevan Kalesi ve Mithraeum, Elazigda Harput Tarihi Kenti,
Osmaniyede Karatepe Aslantas Arkeolojik Alanidir.!?

Komite, Kiiltiir Mirasi Listesi nde bulunup korunmast i¢cin S6zlesme ¢cer-
cevesinde yardim talep edilen ve acil ihtiya¢ halinde, herhangi bir zamanda
tehlike altindaki kiiltiirel varliklarin bir listesini, “Tehlike Altindaki Diinya
Kiiltiir Mirast Listesi” ad1 altinda yayimlamakeadir. Bu liste, deprem gibi 4fet
ve felaketler nedeniyle ciddi ve belirgin tehlikelerin tehdidi altinda bulunan
kiiletir varliklarini icermektedir.

Sozlesme’nin 13. maddesi uyarinca; Komite, Sozlesme’ye taraf devletlerin,
topraklarinda bulunan ve listelere dahil olan veya dahil edilmesi muhtemel
kiiltiirel varliklarina iliskin uluslararast yardim isteklerini incelemekle gorev-
lidir. Uye devletlerin talepleri, bu varliklarin korunmasini, muhafazasini,
teshirini veya yenilenmesini saglamaya yonelik olabilir. Bagvuru iizerine
yapilacak yardimin niteligi ve boyutu Komite tarafindan belirlenmekeedir.!**
Bu baglamda S6zlesme’ye taraf olan Tuirkiye, deprem bolgesinde hasar goren

[41] 1972 Sozlesmesi, m. 8.

[42] “Diinya Miras Listesi” UNESCO, erisim 19 Mart 2023. http://www.unesco.org.tr/
Pages/125/122/UNESCO-D%C3%BCnya-Miras%C4%B1-Listesi.

[43] Yine 13. madde uyarinca; “Komite, programlarinin ve projelerinin uygulanmast i¢in,
bu tiir drgiitlere dzellikle Kiiltiirel Varliklarin Muhafazasi ve Restorasyonu Calismalar:
Uluslararasi Merkezi’'ne (Roma Merkezi), Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi’ne
(ICOMOS) ve Uluslararas: Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi’ne (IUCN)
ve ayrica resmi ve ozel kurum ve kisilere cagrida bulunabilir.”
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ve Kiiltiir Miras Listesi’'nde yer alan veya alma ihtimali bulunan taginmaz
kiiltiir varliklari igin Komite'den uzman ve destek talep edebilecektir. Ayrica

Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) de deprem bolgesindeki
tiim kdiltiir varliklart icin destek sunabilmektedir.

J) DEPREMDEN ETKILENEN KULTUR VARLIKLARINA YONELIK MUDAHALELER VE
MUDAHALELERDE GOZETILMESi GEREKEN ESASLAR

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimlarinda bagvurulabilecek
yontemler ve gozetilmesi gereken ilkeler, KVKYK’nin 660 No'lu Ilke Kara-
riyla belirlenmistir. Burada belirlenen miidahale yontemleri ve ilkelerin,
deprem sebebi ile hasar goren tasinmaz kiiltiir varliklart bakimindan da
uygulanmasi gerekir.

[lke kararina gore miidahale yontemleri; bakim, onarim ve yeniden
yapmadir. Miidahale yontemlerinin se¢iminde, her yapinin kendine ozgii
kogsullarina en uygun olanin belirlenmesi 6nemlidir. [lke karari uyarinca;
catt onarimui gibi mimari 6gede bir degisiklik gerektirmeyen miidahaleler
icin bakim, yapinin yasamini siirdiirmeyi hedefleyen ve mimari 6gelerde
degisiklik gerektiren miidahaleler i¢in onarzm tercih edilmelidir. Bozularak
eksilen mimari 6gelerin, 6zgiin bi¢imlerine uygun olarak ayn: malzeme ile
degistirilmesi, bozulan siva ve kaplamalarin yenilenmesi basit onarim kap-
samindayken; basit onarimla giderilemeyecek kadar hasar almis olan yapilar
icin esasli onarim (restorasyon) yontemi uygulanmalidir.*4

Korunmas: gerekli tasginmaz kiiltiir varligr olarak tescil edilen ve tes-
cil edilmesine iligskin gerekli 6zellikleri tasimasina ragmen elde olmayan
sebeplerle tescili yapilmamis ve/veya herhangi bir nedenle yitirilmis olan
yapilar icinse rekonstriiksiyon yani yeniden yapma teknigine bagvurulacak-
tir. Rekonstriiksiyon, herhangi bir nedenle yikilmis bir yapinin yeniden
yapilmasidir ve uluslararasi ilkeler 1s181nda rekonstriiksiyonun en az oranda
tutulmast esastir.'™ Depremden etkilenen kiiltiir varliklar: icin rekonstriiksi-
yon yontemine, eldeki mevcut belgelerden yararlanarak ve ayni tiir malzeme

[44] “660 No'lu Ilke Karari” KVKYK, erisim 26 Mart 2023. https:/lkorumakurullari.
ktb.gov.tr/Eklenti/1 8338, 660-nolu-ilke-kararipdf.pdf20.

[45] Danigtay 6. Daire, E. 2019/16929, K. 2022/2174, 24/02/2022.
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kullanilarak yapinin 6zgiin halinin aynisinin yeniden yapilabilmesi kaydiyla
basvurulabilecektir.4°!

660 No'lu Ilke Kararinda ayrica esaslt onarimlarda uyulmast gereken
ilkeler belirlenmistir. Buna gére yapinin sosyo-kiiltiirel ve tarihi kimligini
olusturan mekansal, bicimsel ve yapisal 6zellikleri ile konumunun korun-
masi, yikilma tehlikesi yaratan taginmaz kiltiir varliklarinin belediye veya
valiliklerce bogaltilmasi, miidahalelerde yapilarin tarihsel ve sosyo-kiiltiirel
deger tastyan eklerinin korunmasi gerektigi gibi esaslar benimsenmistir.

Yapilarmn yikilmadan korunmas: ilkesine gore, eski eserin miimkiin
mertebe yikilmadan ayakta tutulmasi gerekir.!””” Riskli bir tarihi yapinin
yikilmadan 6nce, yasamast icin her tiirlii miidahalenin yapilmas: gerekmek-
tedir.*¥ Yargisal bir uyusmazliga konu olan ve 1. derecede deprem bélge-
sinde bulunan bir kiiltiir varligi i¢in yaptirilan bilirkisi incelemesinde, tiim
tarihi eserlerin statik ve zemin sorunlari yasanmasina kargin mail-i inhidam
(yikilma tehlikesi) seviyesinde olmayan yapilar icin giiglendirmeye dayals
bir onarimla koruma saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.'*” Buna karsin
yapinin yikilma tehlikesi varsa mal sahipleri veya belediyeler tarafindan talep
edilmesi halinde koruma kurulu tarafindan yikim karari alinabilecektir.

Bu baglamda depremde zarar goren taginmaz kiltiir varliklarina yonelik
mildahale yontemlerine, dl¢iililiik ilkesine uygun olarak, yapinin kendine
ozgii nitelikleri ve hasar durumu da dikkate alinarak karar verilmelidir.
Ayrica bu kiiltiir varliklarina yénelik miidahalelerde bu ilke ve esaslarin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi zorunluluktur.

K) DEPREMDE HASAR ALAN TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI BAKIMINDAN
IDARENIN SORUMLULUGU

Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca idare, kendi eylem ve islemlerin-
den dogan zararlardan sorumludur. Idare, hizmetin kotii islemesi, gec
islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde hizmet kusuru nedeniyle sorumlu

[46] “660 No'lu Ilke Karar1”.
[47] Sancakdar vd, Kiltiir ve Tabiat Varliklar:, 569.
(48] Aslan ve Satict, “Tarihi Yapilarda,” 48.

[49] Danigtay 6. Daire, E. 2021/3524, K. 2021/13522, 08/12/2021.
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tutulmaktadir. Tasinmaz kiiltiir varliklari konusunda idarenin hizmet kusuru
dolayisiyla sorumlulugu, yukarida tespit edilen yiikiimliiliiklerini gerektigi
gibi veya hi¢ yerine getirmemesi halinde tasinmaz kiiltiir varliginin zarar
gormesi halinde ortaya ¢ikar.

Kural olarak afet bolgelerindeki yapilar: denetleme gorev ve yetkisi,
belediye, miilki idare amirleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligindadir.®® Bu makamlar sorumlu olduklari alanlarda yapilarin
mevzuata uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiir.”" Buna karsin, 2863
sayilll Kanun’un 10. maddesi uyarinca kimin miilkiyetinde olursa olsun
tasinmaz kiltiir varliklar ile ilgili tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin
denetimine iligkin yetkinin, maddede belirtilen istisnalar diginda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindadir.

Bu kapsamda taginmaz kiiltiir varliklarinin denetimi konusundaki aksak-
liklardan esas itibariyla merkezi idarenin sorumlu oldugu anlagilmaktadir.
Tasinmaz kiiltiir varligina iliskin koruma kurullarinca alinan kararlara aykiri
islem tesis etmesi ya da denetim yapurilmast konusunda yetkilendirilmesine
karsin bu konuda ihmali bulunmasi gibi durumlarda, ilgili belediye ya da
diger kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu da giindeme gelebilecektir.

Idarenin sorumlulugu yalnizca denetim konusundaki aksakliklardan ortaya
¢tkmaz. Deprem 6ncesinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi, dep-
reme dayanikls hale getirilmesi gibi konulardaki yiikiimliiliklerin de yerine
getirilmesi gerekir. Gerekli koruma tedbirlerini almayan idarenin hizmet
kusuru nedeniyle sorumlu oldugu kabul edilmelidir.®? Ayrica depremden
sonra gerekli onlemlerinin alinmasinda gecikme veya ihmalin bulunmast,
koruma ilkelerine riayet edilmeden gergeklestirilen miidahaleler nedeniyle
tasinmaz killeir varliginin zarar grmesi de hizmet kusurunu olusturur.

[50] 3194 sayili Imar Kanunu, m. 32; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, m.11;
2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, m.11-12-13; 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, m.3.

[51] Ayrinuli bilgi i¢in, Adil Bucaktepe, “Depremden Dolay Idarenin Sorumlulugu,”
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17-18, n0.26-27-28-29 (2012-2013):
93-122, 114.

[52] Sancakdar vd., Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:s, 571.
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Buna kargin taginmaz kiiltiir varliklarinda deprem nedeniyle ortaya ¢ikan
her zarardan dogrudan idarenin sorumlu tutulmas: gerektigi sonucuna da
varilmamalidir. Her somut olayin 6zelinde bir degerlendirme yapilarak, idare-
nin sorumlulugunu etkileyen bir halin var olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Idarenin sorumlulugunu etkileyen sebeplerden biri miicbir sebeptir. Uzun
yillar, depremlerin, miicbir sebep olarak idarenin sorumlulugunu kaldirdig:
kabul edilmistir. Bununla birlikte giiniimiiz teknolojik gelismeleri, miicbir
sebebin 6ngdriilmezlik unsurunu giderek daraltmakta®™!, bu durum da
depremin idarenin sorumlulugunu kaldiran bir miicbir sebep olarak kabul
edilmesini giiglestirmektedir."” Giintimiizde idarenin depremde olusacak
zarari en aza indirebilmek i¢in gerekli yetki ve imkanlari kullanarak kapa-
sitesini arttirmasi gerekir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi de devletin
depremin oniine gegemeyecegini, buna karsin depremle bas etme kapasite-
sini giiclendirmekle yiikiimlii oldugunu vurgulamistir.’” Idare, gerceklesen
depremin miicbir sebep oldugundan bahisle sorumlu olmadig: iddiasinda
ise, bu halde depremin hayatin olagan hadiselerini asan bir siddette oldu-
gunu ispatlamalidir.5®

[darenin sorumlulugunu etkileyen bir diger nedense zarar gérenin kusu-
rudur. Zararin olugsmasina hem zarar géren hem idare birlikte sebep olduysa
idarenin sorumlulugu orantsal olarak azalir veya kalkar. Zarar gorenin
kusurlu davranist sonucu zarar artmis ise idare kismen sorumlu olur. Buna
karsin zarar tamamen zarar gorenin kusuru ile olusmussa bu durumda illiyet
bag1 kesileceginden idarenin sorumlulugu bulunmaz.”” Ornegin tagin-
maz kiletir varligi, malikin kileir varligs Gizerinde gergeklestirdigi usulsiiz
bir miidahalesi nedeniyle (kolon kesme vb.) depremde hasar almigsa, bu

[53] Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Tipki 2. Baski (Istanbul: Beta, 2010), 370.

[54] Ayrinti igin, Cinar Can Evren, “Idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak
Miicbir Sebep,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, no.1 (Haziran, 2010):
263-297.

[55] AIHM, M. Ozel ve Digerleri/Tiirkiye, B. No: 14350/05, 15245/05 ve 16051/05,
17/10/2015, § 173.

[56] Evren, “Miicbir Sebep,” 274.

[57] Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski (Ankara: Imaj, 2011), 385.
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durumda idarenin sorumlulugu dogmaz. Bu halde idare ancak denetim
gorevini yerine getirmediyse sorumlu tutulabilir.

Idarenin taginmaz kiiltiir varliklarini deprem riskine karsi koruma ve
denetim yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi, deprem sonrasinda almasi
gereken tedbirleri almakta gecikmesi veya almamasi gibi durumlarin idari
eylem olarak kabulii gerektiginden, zararlar Idari Yargilama Usulii Kanunu
m. 13 kapsaminda agilacak tam yargi davasi ile talep edilebilir. Ayrica tagin-
maz kiltiir varligi hakkinda, idarece hukuka aykiri karar alinarak yanlis
miidahale yontemlerinin uygulanmasi veya yap1 sahibinin bagvurusu tizerine,
ornegin koruma kurullarinca alinmasi gereken bir kararin alinmamasi ya
da gec alinmasi hallerinde ortaya ikan zararlar bakimindan [YUK m. 12
kapsaminda iptal ve tam yargt davasi agilabilir. Tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, tiim toplumu ilgilendiren, bunlarin korunmast ve yasatilmasi
da tim toplumun menfaatine olan bir konu oldugundan, agilacak iptal
davalarinda menfaat ihlali kosulu genis yorumlanmaktadir.®® Danistay da
kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmas: gibi kamu yararini yakindan ilgi-
lendiren konularda, vatandas, belde veya semt sakini sifatlariyla iptal davas:
acilabilecegini kabul etmektedir.”!

[58] Siiheyla Suzan Gékalp Alica, “Cevrenin Korunmasina [ligkin Iptal Davalarinda Kisisel
Menfaat Kavrami,” 7BB Dergisi 139, (2018): 165-220, 173.

[59] Danistay IDDK, E.2004/741, K. 2004/1854, T.11/11/2004.
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SONUC

Subat 2023’te yasadigimiz yikict depremler, etkisini korunmas: gerekli
tastnmaz kiilttir varliklar tizerinde de hissettirmistir. Bagta Hatay'da olmak
tizere pek ¢ok tarihi cami, kilise gibi tasinmaz kilciir varliklar: tahri-
bata ugramistir. Bu kiiltiir varliklarini yeniden ayaga kaldirmak devletin
sorumlulugundadir.

Taginmaz kiilttir varliklarinin evrensel 6nemi ve hassasiyetine binaen,
hukukumuz 6zel nitelikteki diizenlemelerle konuyu ele almaktadir. Huku-
kumuzda tasinmaz kiiltiir varliklari konusunda temel diizenlemeler 2863
sayilt Kanun'da yer almakta, detaylar yonetmelik ve baglayict ilke kararla-
rinda belirlenmeye caligilmaktadir. Bu diizenlemelerden depremde hasar
alan taginmaz kiltiir varliklart konusunda asil inisiyatifin merkezi yone-
timde oldugu anlasilmaktadir. Bu konuda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve
Bakanlik biinyesinde olusturulan kurullarin gérevleri 6n plana ¢tkmaktadur.
Yerinden yonetimlerin gorevleri merkezden yonetime nazaran sinirlidir. Hal
boyle olunca taginmaz kiiltiir varliklari bakimindan sorumluluk da merkezi
yonetim {izerinde yogunlagsmaktadir.

Depremde hasar alan taginmaz kiiltiir varliklarina yonelik denetimlerde,
alinan koruma tedbirleri ve depremden sonra gerceklestirilecek miidaha-
lelerde mevzuat ve ilke kararlari ekseninde hareket edilmesi gerekir. Aksi
durum, idarenin hizmet kusuru nedeniyle sorumlulugunu dogurur. Bununla
birlikte her somut olay 6zelinde degerlendirme yapmak, sorumlulugu etki-
leyen hallerin varligini da arasurmak gerekmektedir.
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