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Afet Yonetiminde Pozitif Yikiimliliklerin Kapsami ve
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AFET YONETIMINDE POZITiF YOKUMLULUKLERIN
KAPSAMI VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGi EKSENLI
OZEL ONLEMLERIN DEGERLENDIRILMESi

0z

Afetler meydana geldigi alanlarda farkls hak ihlallerine yol agabilmektedir.
Afet dncesinde siiregelen esitsizlikler, afetin meydana getirdigi zararin agir-
lagmasina neden olabilmektedir. Yapisallasmis esitsizlik durumu 6te yandan
haklara esit erisimin zorlasmasina ve insan haklari ihlali olarak toplumsal
cinsiyet temelli siddetin derinlesmesine zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle
afet ydnetimi, toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan biitiinciil yaklagimi
gerektirmektedir. Bu ¢alismada, afet yonetimine toplumsal cinsiyet esit-
ligi yaklagimi, uluslararasi insan haklart hukukundan kaynaklanan pozitif
yikiimlalikler 1s1ginda ele alinacakur.

Anahtar Kelimeler:

pozitif yikimlalikler
toplumsal cinsiyet esitligi
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THE SCOPE OF POSITIVE OBLIGATIONS IN DISASTER
MANAGEMENT AND ASSESSMENT OF SPECIAL
MEASURES RELATED TO GENDER EQUALITY

ABSTRACT

Disasters may cause different violations of rights in the areas they occur.
Ongoing pre-disaster inequalities might exacerbate the damage in the event
of a disaster. The state of structuralized inequality, on the other hand, might
result in deepening of gender-based violence as a human rights violation along
with inability to enjoy equal protection of law which embodies inequality in
the access to justice. Therefore, disaster management requires an integrative
approach for gender equality. Within this article, gender equality aspect of
disaster management will be discussed in the light of positive obligations
arising from international human right law.

Keywords:

Disaster management positive obligations
gender equality human rights
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GiRiS

6 Subat 2023’te meydana gelen ve Tiirkiyedeki on bir ilde yikici sonug-
lara neden olan deprem; insan, malvarligy, cevre, kiiltiir ve tabiat varliklar
ile hayvanlari da iceren, yogun kayiplara neden olmustur. Bir doga olay:
olarak depremin afete doniismesi ve siddetinin yarattg tahribat bilanco-
sunun agirlasmasy; bilimsel-teknik 6nlemlerdeki eksiklikler yaninda, kamu
yonetiminde hukuk devleti ve hesap verebilirlik ilkelerinin gordtigii zarar ile
dogrudan baglantlidir. Tarihsel gii¢ iliskilerinin yansimasi olan toplumsal
cinsiyet esitsizligi; dogal, insan ya da teknoloji kaynakl: afetlerde daha da
derinlesmektedir. Zira olagan dénemde maddi esitlige erismek icin 6zel
gecici ya da siirekli 6nlemleri gerektiren toplumsal cinsiyet esitsizligi, afet
durumunda ortaya ¢ikabilen fiziksel, ekonomik, psikolojik siddet pratikleri
nedeniyle, haklara erisim 6niinde bir engel olan fiili ya da hukuki kirilganlik
halini giiglendirmektedir.

Bu ¢aligma kapsaminda benimsenen toplumsal cinsiyet yaklagimi; kadinlik
ve erkeklik rollerinin toplumsal olarak kurgulandigini, rollerin yansimasi
olan sorumluluk ya da varlik bicimlerinin biyolojinin ve doganin bir geregi
degil; tarihsel, sinifsal, toplumsal, kiiltiirel ya da cografi kosullarin ve yap:-
sallasmus esitsiz giig iligkilerinin sonucu olarak suni olarak tanimlandigini
dikkate almaktadir.'”! Toplumsal cinsiyet; dogumda belirlenmis biyolojik
ikili cinsiyet rejimi disinda birakilan cinsiyet kimlikleri ve heteronormativite
disinda kabul edilen cinsel yonelimler bakimindan 6ngoriilen rol ve davranis
bicimlerini de kapsamaktadir. Maddi esitlik anlayisint gerektiren toplum
cinsiyet temelli esitlik bu dinamikleri dikkate alan politikalari gerektirir. Ote
yandan bu ¢alisma kapsaminda yer verilen uluslararasi hukuk belgelerinde
ve ictihatta, afet yonetiminde kapsayici bir toplumsal cinsiyet esitligi yak-
lagiminin heniiz olgunlasmadigini da bastan not diismek gerekir.

Biitiincil bir yaklagimi gerektiren teknik afet yonetiminin agamalari,
insan haklarinin korunmasi ve gergeklestirilmesi amacina yonelik pozitif
yuktmluliklerin kapsaminin tespiti bakimindan hukukgular agisindan da
yol gostericidir. Bu makalede, uluslararast hukuk ve denetim mekanizmala-
rinin giincel igtihadi 1s1g1inda, afet yonetimindeki pozitif yiikiimliliiklerinin

[1]  “General Recommendation No. 35 on Gender-based Violence Against Women,
Updating General Recommendation No. 19,” CEDAW, 2017; Kadina Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, 2011, m.3.
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toplumsal cinsiyet alanindaki goriiniimlerinin aktarilmasi ve sonug bélii-
miinde Turkiye 6zelinde degerlendirmelere yer verilmesi amaglanmaktadir.

I. AFET YONETiIMINDE POZITiF YUKUMLULUKLER VE TOPLUMSAL CiNSIYETE
DUYARLI YAKLASIMIN GEREGI

Devletlerin hak ve 6zgiirlikler baglaminda sorumluluk alani; haklara
saygt, bunlari koruma ve gergeklestirme yitkiimliiligii baglaminda negatif ve
pozitif yiikiimliiliikler olarak giindeme gelmektedir.”’ Ote yandan haklarin
biitiinselligi ve birbiriyle iliskisi® ile insan haklar1 denetim mekanizmalarinin
haklarin yagayan 6ziintin korunmasi baglaminda genislettigi koruma kalkani,
negatif ve pozitif yiikkiimliiliikler alanin: biitiinciil degerlendirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Afetler s6z konusu oldugunda ise kamu giictinden beklenen
pozitif yiikkiimliiliikler, tehlike yaratan bir durum nedeniyle haklarin korun-
masina yonelik alinmasi gereken maddi ve usuli tedbirleri ifade etmektedir.™

Afet yonetiminin teknik agamalarinin hazirlik, miidahale ve rehabilitasyon
etaplarindan olustugu kabul edilmektedir.” Hazirlik agamasi, farkls afet
tiirleri agisindan 6zellestirilebilmekle birlikte; potansiyel risklerin tespiti,
zararin azaltulmasi ve nihayet yikimin 6nlenmesini iceren bir dizi 6nlemi
gerektiren pozitif ylikiimliiliikler alanindan olusmaktadir. Kentsel planlama,
imar diizenlemeleri, yap1 denetimi, is giivenligi, cevre ve halk saglig1, kiiltiir
varliklarinin korunmast amaciyla kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri yaninda
afet eksenli politikalar gerektiren biitiinlesik afet yonetimi; merkezden ve
yerinden yonetim esasina dayali olarak faaliyet gosteren kamu idarelerinin
hazirlik asamasindan itibaren siirekli ve isbirligi icerisinde hareket etmesini
beklemektedir. Deprem risk haritalarinin olusturulmas: ve risk azaltma

[2]  Jean-Francois Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention
on Human Rights (Bel¢ika:Council of Europe, 2007).

[3]  Vienna Declaration and Programme of Action, Birlemis Milletler, 1993.

[4]  Silva Venier, “Positive Obligations under Human Rights Law to Protect against
CBRN Risks,” icinde International Law and Chemical, Biological, Radio-Nuclear
(CBRN) Events: Towards an All-Hazards Approach, ed. Andreas de Guttry, Micaela
Frulli, Federico Casolari, and Ludovica Poli (Leiden: Brill, 2022), 481-500.

[5]  Siimeyye Kahraman, Erkan Polat, Burak Korkmazyiirek, “Afet Yonetim Dénglistindeki
Temel Kavramlar,” Avrasya Terim Dergisi 9, no.3 (2021): 7-14.
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planlarinin yapilmasi; riskli binalarin tespiti, giiclendirme, tahliye, ytkim ve
yeniden insasi; afet riskine karst sigortalama gibi tedbirler, pozitif ylikiimlii-
litkklerin maddi alanina dahil 6nleme tedbirleridir.!! Afet yonetiminde kamu
idareleri yaninda tigtincii kisilerin sorumlulugu da giindeme gelebildiginden,
insan haklarinin yatay etkisinden!” kaynakli 6nlemleri de bu basliga dahil
etmek gerekecektir.

Pozitif yiikiimliiliikler baglaminda hazirlik asamasinda giindeme gelen
bir diger maddi boyut, halkin potansiyel tehlikeler bakimindan bilinglen-
dirilmesi ve onlem almalari i¢in haberdar edilmesidir. Toplumsal cinsiyet
temelli esitsizlikler bu asamadan itibaren, afet yonetimine katilim haklari
temelinde somutlasmaya baglamakradir.

Afet halinde miidahale ve miidahaleden sonra ilgili alanin ve 6znele-
rin iyilestirilmesi/rehabilitasyonu; kisilerin kurtarilmasi ve yasam hakki,
gomiilme hakki, barinma/konut, saglik, siddetin her tiiriine karg1 gtivenlik,
sosyal yardim sistemi, ¢evre ve hayvanlarin korunmast, etkili bagvuru hakk:
gibi ve bunlarla sinirli olmayan birgok hak ve 6zgiirliikle ilgili kisa, orta ve
uzun vadeli pozitif yikiimliliikleri beraberinde getirmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (“BM/UNDP?) verilerine gore,
afetler meydana geldikleri alanda herkesi etkilemekle birlikte, kadinlar ve
cocuklarin afetlerden zarar gérme ve 6lme orani erkeklere kiyasla on dort
kat fazladir.”® Meydana gelen zarar; patriyarkal degerler sisteminin yaratug:
tarihsel- kurumsallagmis ayrimcilik gergevesini derinlegtirebildigi gibi, bir
ayrimcilik ve kotli muamele bi¢imi olarak siddetin etkisini arttirabilmek-
tedir. Fiziksel, ekonomik, ruhsal, dijital bigimleri olan giincel siddet olgusu
ise hak ve 6zgiirlitklere erisimin ontinde temel sorundur. Kadinlara Kargt
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesinin (‘CEDAW/CEDAW Komitesi”) 35

Numarali Tavsiye Karari, afetleri toplumsal cinsiyet temelli siddetin nedenleri

[6] Bilkent Universitesi Insan Haklar1 Merkezi, 10 flde Deprem Nedeniyle Giindeme
Gelen Hak Ihlallerinin Giderilmesi Igin Anayasa ve Idare Hukuku Kapsaminda
Sorumluluk, (Ankara: Subat 2023), 19-32.

[71  Lane Lottie, “The Horizontal Effect of International Human Rights Law in Practice,”
European Journal of Comparative Law and Governance 5, no.1 (2018): 5-88.

[8]  “Gender and Disasters,” UNDPD, erisim 16 Agustos 2023, https://www.undp.org/
sites/g/files/zskgke326/files/migration/latinamerica/7Disaster-Risk-Reduction—-
Gender.pdf.
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arasinda saymaktadir (Para. 14).”’ Bu baglamda afetlerde toplumsal cinsi-
yete kor bir sekli esitlik yaklasimi yerine, maddi esitlik¢i kamu ve hukuk
politikalar1 zorunludur.

Giiniimiizde antroposenik aktivitenin yogunlugu ve neoliberal politi-
kalarin doga tizerinde yarattig: tahribatin ekokirima déniismesi nedeniyle,
deprem gibi temel olarak dogal afet kategorisinde yer alan olaylar, insan
kaynakli afete doniismektedir. Bu nedenle de sorumlulugun kusur sorum-
lulugu ekseninde degerlendirilmesi anlay1s1i"'® hakimdir. Ekolojik tahribatin
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile buitiinlestigi ve hatta benzer dinamiklere tabi
kilindig1 noktada ise kesisimsel, hegemonik bir rejim karsimiza ¢ikmaktadur.

Doga-insan arasinda yaratlan diializmin ¢ikast olan ekolojik yarik!" ile
kadinin dogaya ait kilinmasi ve ikincil konumuna dair tarihsel yaklagim,
doga ile kadinin patriyarkal kiiltiir, iktisat ve hukuk diizeninde hiyerarsilere
tabi kilinmasini ve ugranilan zararin da ikincil olarak degerlendirilmesi sonu-
cunu dogurmakrtadir. Bu nedenle doga ve toplumsal cinsiyet odakli yitkimin

(12]

arka planinda yer alan baski, somiirii, yabancilasma pratiklerinin''? ortaya

cikardigy esitsizligin afet halinde yapibozumu ve onarimi zorlasmakradir.

Ekosistemsel dengeler ve toplumsal cinsiyet esitsizligini birlikte géren
afet yonetim hukukunu ancak 1990 sonrasindaki belgelerde gormekeeyiz.
Yoksul tilkelerdeki dezavantajli gruplarin ve kadinlarin afet yonetiminde
giiclendirilmesine dair ilk yumusak hukuk (“soft law”) belgesi, 1994 tarihli
BM Yokohoma Strateji ve Eylem Planidir.!"¥ Afet risk azaltma stratejileri,
erken uyari sistemleri, egitim ve bilginin yonetimi dahil afet yonetimindeki
karar alma siireglerine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
ise BM Hyogo Cerceve Belgesi''¥ ile miimkiin olmustur. Afet risklerinin

[9] “General Recommendation No. 35,” CEDAW, 2017.
[10] Danigtay 6. Daire, E. 2002/549, K. 2004/2628, 27.04.2004.

[11] John Bellamy Foster, Brett Clark, Richard York, 7he Ecological Rift: Capitalisms
War on the Earth, New York: NYU Press, 2010).

[12] Val Plumwood, Feminism and the Mastery of Nature, (New York: Routledge, 1983),
19-40.

[13] “Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World,” UN, 23/05/1994.

[14] “Report of the World Conference on Disaster Reduction,” UN, 18-22/01/2005.
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azalulmasina dair BM Sendai Cerceve Belgesi ise 2015-2030 arasinda ulus-
lararasi, ulusal ve yerel diizeydeki afet yonetimi politikalarinda asamalari
somutlastirmugstir. Belge; afet riskinin grup ve bireyler tizerinde yaratabile-
cegi kirilganlik, kapasite sorunu ve gevre tizerindeki etkisinin dogru analiz
edilmesini; ekonomik, sosyal, saglik ve kiiltiir alanlarinda dayaniklilik
ekseninde kamu ve 6zel sektor politikalart olusturmayr; etkili kurtarma ve
rehabilitasyon ile hazirliktan yeniden ingaya kadar olan siirecte kadinlarin ve
engellilerin toplumsal cinsiyet adaleti (“gender-equitable”) ve evrensel erisi-
lebilirlik (“universally accessible”) ilkeleri ekseninde siirece dahil edilmesini
salik vermektedir.!"” Sendai metni, toplumsal cinsiyet esitligine biitiinciil
yaklagimi 6ne ¢ikaran uluslararasi insan haklart hukuku belgelerinin pozitif
yukiimlilikler kapsaminda 6zel 6nlemler terminolojisi ile afet yonetimi
arasinda koprii kurmaya yardimeidir. Bir sonraki boliimde denetimde bu
bag 6rnek kararlar 1s1g1nda somutlagtiracagiz.

I1. INSAN HAKLARI HUKUKUNDA AFET YONETiMi

Calismanin bu kisminda, deprem ve diger afet tiirlerinde dncelikle ihlali
giindeme gelen yasam, saglik ve ¢evre hakki ekseninde esitlik politikalarinin
uluslararast hukuk mevzuatina yansidigini; afetlerden kaynaklanan hak ihlali
iddialarinin denetim mekanizmalart 6niine tagindigini gérmek miimkiin
olacaktr. BM sozlesmeleri ve bunlarin uygulamasinda afet-toplumsal cin-
siyet esitligi iliskisi ilk ugragimiz olacaktir. Ardindan Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (“AIHM”) kararlarinda, toplumsal cinsiyet temelli siddete
karst pozitif onlemlerin afet yonetimi alanina aktarilabilecek boyutlarina
deginecegiz.

A) BIRLESMi$ MiLLETLER iNSAN HAKLARI SiSTEMiNDE TOPLUMSAL CiNSIYET VE
AFET YONETIMi BAGI

Belirtmek gerekir ki; Tiirkiye’nin de taraf oldugu BM Engelli Haklarina
[liskin Sozlesme, dogal afetlerde koruma ve giivenlik onlemlerine dair agik
pozitif yiikiimliilikk getiren (m.11) yegane sert hukuk metni olarak karsimiza
citkmaktadir. Toplumsal yasama esit katilim 6niinde bariyer olabilen engellilik
hali, afet 5ncesi ve sonrast bakimindan ézel tedbirleri gerektirmektedir. Insan

[15] “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015- 2030,” UN, 14-18 Mart
2015.
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Haklar1 Yiiksek Komiserinin ilgili maddeye iliskin 2015 raporunda'® afet
oncesinde makul diizenleme (“reasonable accomodation”) ilkesi dogrultu-
sunda, engellilik kategorilerine uygun acil uyarr sistemleri gelistirilmesine,
afet sonrasinda ise evrensel tasarim (“universal design”) ilkesine uygun
barinma, egitim ve yeniden insa gereklerine vurgu vardir. Afet yonetiminde
toplumsal cinsiyet ve engellilik durumunu goz ardi etmek ise katmerli siddet
ve ayrimcilik nedeni olarak not edilmistir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 14 Numarali
Genel Yorumu"” saglik hakki temelinde pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda,
hakka erisimde kabul edilebilir standartlart belirlerken; toplumsal cinsiyet
ve yasam dongiisii gerekliliklerine vurgu yapug: gibi, acil ubbi yardim
sistemlerinin kurulmasini afet miidahale ve yardim agamalarinin zorunlu
unsuru olarak tanimlamaktadir. BM Insan Haklar1 Komitesi, 2019 tarihli
yasam hakkina iliskin 36 Numarali Genel Yorumu'® ile, daha 6nce bu
hakka iliskin kurulan ¢erceveyi afet yonetimi ve toplumsal cinsiyet bagina
dogru genisletmistir. Cevresel tahribat, iklim krizi ve stirdiiriilebilir olmayan
kalkinma politikalarinin mevcut ve gelecek nesillerin yasam hakkina karst en
onemli sorun oldugunu vurgulayan belge, afet planlarinin hazirlanmasi asa-
masinda kamusal bilgiye erisim yaninda, yasam hakkinin gerektirdigi maddi
ve usuli pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda toplumsal cinsiyet ekseninde
ozel 6nlemlere vurgu yapmakradir. Siddete karst gece-giindiiz isleyecek bir
kolluk destegi, kimlik ve aidiyetleri nedeniyle coklu ayrimecilik pratiklerine
maruz kalma tehlikesinde olanlarin korunmasi icin acil ve etkili koruma
mekanizmalarinin olusturulmasi bu kapsamda sayilmugtir.

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (“CEDAW/
Sozlesme”)nin, maddi esitlik bakimindan gecici 6zel 6nlemlere dair diizenle-
mesi (m. 4) yaninda, kamusal yasama katilim (m. 7 ve 8), calisma yasaminda

[16] “Thematic Study on the Rights of Persons with Disabilities under Article 11 of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, on Situations of Risk
and Humanitarian Emergencies,” UN Human Rights Council, A/HRC/31/30,
30.11.2015.

[17] “General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health
(Art. 12),” CESCR, 2019, Para.16.

[18] “General Comment No. 36 Article 6: Right to Life,” UN Human Rights Committee,
2019.
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firsat esitligi (m. 11), yeterli ve gerekli beslenmeyi giivenceleyen bir saglik
hakki (m. 12) konumuzla baglantlidir. S6zlesmenin kentsel ve kirsal alanda
yasayan kadinlar ve kiz cocuklari bakimindan kalkinma planlart dahil tiim
planlama siireclerinde 6zel tedbirlere gonderme yapan diizenlemeleri (m.
14) de afet planlamasinda yol gostericidir. Egitim kamu hizmetinin teknik
alanda uzmanliklarin giiclendirilmesine yonelik planlanmasi, tarim kredi-
lerine erigsim, kooperatiflesme yoluyla is imkanlarinin arturilmasi, yerlesim
alanlarinin tespitinde esitlik yuktmliliklerinin gézetilmesi ile barinma,
elektrik, su ve iletisim teknolojilerine erisimde uygun kosullarin yaratlmast
ilgili maddedeki 6zel 6nlemler kapsamindadir. Deprem bélgesindeki kentsel
ve kirsal alanda yasayan 6znelerin haklara erisiminde bu s6zlesme mevcut
durumda oldukga islevsel olabilecektir.

CEDAW Komitesinin 37(2018) numarali tavsiye karari"” ise iklim
krizinden kaynakli ya da diger afetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gerek-
lerini konu edinmistir. Afetlerin toplumsal cinsiyet kaynakli kalip yargilar
tetikledigini ve bu nedenle gerekli yasamsal ihtiyaglara erisim yaninda,
yasam {izerinde karar verme 6zerkligini engelledigini belirten rapor, kotii afet
yonetimini bu gruba mensup kisilerin kendi kaderini tayin hakk: 6niinde
engel olarak gormektedir. Belgede; kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere
dezavantajli gruplar i¢in giindeme gelebilen kirillganlik (“vulnerability”)
durumu bakimindan; olumsuz stereotipleri ifade eden bir kavram olarak
disiiniilmemesi uyarist vardir. Haliyle kirilganlik toplumsal cinsiyet teme-
linde fiziki, ekonomik, bilgisel ve diger kapasite sorunlarina gonderme yapan
bir kavram olmaktan ziyade, insan haklari ve 6zelde esitlik hukuku alanina
kazandirilmis bir koruma ve sorumluluk kalkan: ve afetten zarar gorebilirlik
ekseninde tanimlanmalidir. Zira giiniimiizde popiiler bir nosyona déniisen
ve kentlere, yonetimlere ve sistemlere dair beklentiyi ifade eden direnglilik
(“resilience”) kavrami karsisinda 6znelere atfedilen kirillganlik, yeni bir dija-
lizm ve hiyerarsiyi dogurabilecek kapasitededir. Su unutulmamalidir: afet
halinde kirillganlig yaratan, kamu giicii kullanan makamlar ile ti¢tincii kisi-
lerden kaynakl: tarihsel ve giincel ayrimcilik cercevesi ile afet yonetimindeki
ihmallerdir. Bu nedenle kirilganlik degerlendirmesi, CEDAW Komitesine
gore; siiregelen dolayli ayrimcilik pratikleri ya da akut siibjektif hak ihlal-
lerini dikkate alan, haklara/adalete erisimde 6zel tedbirleri gerektiren bir

[19] “General Recommendation No.37 (2018) on Gender-related Dimensions of Disaster
Risk Reduction in a Changing Climate,” CEDAW, 13/03/2018.
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maddi icerige sahiptir ve yoklugunda pozitif yitkiimliiliiklerin ihlali yaninda,
magdurlastirma gibi yeni ayrimcilik bi¢imlerine de neden olabilecekeir.*”!

Denetim mekanizmalar: 6niinde dile getirilen bireysel sikayetler incelen-
diginde ise; afet 6ncesi ve sonrasinda maddi pozitif 6nlemler noktasinda
devletlerin afet yonetimi politikalarinin yerindeligini denetlemekten imtina
halinin s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin BM Insan Haklari
Komitesi 6niine gelen ve aralarinda kadinlarin bulundugu kirk iki Sri Lanka
vatandaginin bagvurusunda® Tsunami sonrasinda ekonomik kayiplara
ugrayan bolgede kalkinmanin saglanmasi amaciyla hazirlanan yol projesi
nedeniyle, evlerinden ve topraklarindan edilen kisilerin saglikli ¢evrede
yasama hakki, proje siireclerine katilma ve nihayet siire¢ hakkinda bilgiye
erisim haklarinin ihlal edildigi iddialari glindeme gelmistir. Komite, miilkiyet
hakki kayiplarinin diizenli araliklarla tazmin edilmesini yasanan magduri-
yetin giderilmesi bakimindan yeterli gormiustiir. Ayrik goriis yazan iki iiye,
Medeni, Siyasi ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesindeki kisilerin yasayacaklar:
yeri secme hakki (m. 12) ile 6zel yasam hakkini (m. 17) birlikte yorumlamis
ve evin korunmast hakki bakimindan herkesin hukukun korumasindan esit
yararlandirilmadigi ayrimcilik durumuna dikkat gekmistir.

Insan Haklar1 Komitesi Yashar Agazade/Azerbaycan kararinda®' 20.000
evin etkilendigi sel olayindan sonra, hasarin giderilmesi amaciyla olusturulan
fondan yapilan yardimlarin dagitilma esaslarina dair Bakanlar Kurulundan
istenen bilginin cevapsiz birakilmasi, ifade hiirriyeti kapsaminda kamusal
bilgiye erisim hakkinin ihlalini dogurmustur.

Gegmiste meydana gelen ya da yakin gelecekte meydana gelmesi bilimsel
olarak raporlanmis dogal afetler nedeniyle Avrupa iilkelerine go¢ etmis kisi-
lerin geri gonderilmesi kararlarina dair sikayetler afetlerin yerinden edilme
boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Ornek kararlarda, prosediirel giivenceler
saglandig siirece tilkelerin takdir yetkisine miidahale edilmemesi®®! bir
egilimdir. Bu dogrultuda Insan Haklari Komitesinin 7eitiota/Yeni Zelanda

[20] CEDAW, A.E/Italya, K.T. 20/07/2022, 5.13.

[21] CCPR, Susila Malani Dahanayake and 41 Other Sri Lankan Citizens/Sri Lanka,
K. T.25/07/2006, s.13.

[22] CCPR, Yashar Agazade/Azerbaycan, K.T. 24/07/2019, s.5.

[23] CAT, M. C. M. V. E Ve digerleri/Isve¢, K.T.14/11/2005.
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karar?! ile CEDAW Komitesinin E. W./Danimarka karar1® anilmalidir.
Teitiota kararinda, iklim krizi ve kiiresel istnmanin etkisiyle yasam alanlari ve
topraklari sular altinda kalan ve igme suyuna erisim dahil temel ihtiyaglarin:
gidermede sorunlar yasayan bir ailenin iklim miilteciligi statiisii bagvurusu
ve geri gonderilme halinde yasam hakki ihlaline ugrama savlar1 kabul gor-
memistir. Komite; dogal afetler ya da iklim krizi nedeniyle meydana gelen
afetlerin, onurlu yasam hakkinin ihlaline yol agabilecegini kabul etmektedir.
Fakat doniilecek tilkedeki herkes bakimindan bu riskin var oldugunu, ulus-
lararasi toplum ile devletlerin 6nlem niteligindeki direnglilik politikalarinin
haklara erisimde kirilganlik riskini azaltabilecegi beklentisi istiin gelmistir.

Mogolistanda 1996'da meydana gelen depremde evini kaybeden E.W.'nin
bir dizi olay sonrasinda Danimarka’ya iltica siireci, toplumsal cinsiyet temelli
siddetin afet halinde goriintimlerini betimlemektedir. E.W., bir azinlik gru-
buna mensup kocasinin kamu idareleri ile atismasi nedeniyle dolayisiyla
ayrimcilik yaninda farkli siddet ve ayrimcilik bi¢imlerine maruz kalmugtir.
Zarar goren arazi Uizerindeki miilkiyet haklarinin deprem sonrasi yeniden
tesisine iligkin yerel ve bolgesel makamlara yapilan bagvurular, kocanin
déviilmesi ve ardindan oldiigiintin bildirilmesi ile sonuglanmigtir. Okuma
yazmasi olmayan E.W., yaklasik on bir yil stiren siirecte; yiyecek, barinma
gibi yasamsal ihtiyaglara erigim sorunlart yaninda kamu gérevlileri ile yasadig:
yerdeki hakim konumdaki kisilerin toplu tecaviiziine ugramistr. 2007°de
kocasinin aslinda 6lmedigini ve tutsak oldugunu 6grenen basvurucu ile bir
araya geldigi kocasi, yasadist yollarla Danimarka’ya gitmistir. Danimarka
makamlarinin, E.W.nin, geri gonderilmesi halinde cinsel siddete ugra-
yacagina dair beyanlarini degerlendirirken makul 6zen yukimlilagina
yerine getirdigine hitkmeden Komite, bagvurucunun Cinde yasayan kardesi
ve yegenlerinin ailevi destegi ile kirilganlik durumunun onarabilecegini
belirtmistir. Patriyarkal yapilart onarici ve dontistiiriicti adalet bakimindan
¢oziim olarak sunan bu yorum 6te yandan, esitligin 6niinde bariyer olabilen
gelenek ve kalip yargilart doniistiirmeyi hedefleyen CEDAW s6zlesmesinin
amact ile ¢eliski icindedir (m. 5).

[24] CCPR, loane Teitiota/Yeni Zelanda, K.'T.24/09/2019, s.12.

[25] CEDAW, E.W./Danimarka, K. T.28/02/2017, s.14.

452 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt « Kamu Hukuku



Ziilfiye YILMAZ YAMAC

B) AiHM KARARLARINDA CEVRESEL TAHRIBAT, TOPLUMSAL CiNSIVET VE
AFET BAGI

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (“AIHS”) 1. maddesi, Sézlesme
diizeninin korudugu hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almak konusunda
taraf devletlere agik 6dev yiiklemektedir. Bu korumanin, maddi ve usuli
siireklilik icerisinde etkili olmasi ise S6zlesmenin yasayan bir belge!®!
niteliginin yansimasi olarak, haklarin teorik ya da farazi (“theoretical or
illusory) olarak degil; uygulanabilir ve etkin (“practical and effective”)
yontemlerle korunmasini gerektirmektedir.”” Nitekim, Selmouni/Fransa®
kararinda belirtildigi sekliyle, hak ve 6zgiirliklerin yasayan dogast; istis-
nasiz ve direncli bir koruma sisteminin kurulmasini ve ihlal iddialarinin
ciddiyetle aragtirilmasinit zorunlu kilmakeadir.

ATHM bniinde; gevre tahribati, afetler ile kiiresel 1stnma nedeniyle giin-
deme gelen hak ihlallerinde; yasam hakki: (m. 2), kotii muamele yasag: (m.
3), 6zel yasam ve aile yasaminin korunmasi hakki (m. 8), adil yargilanma
hakki (m. 6), etkili bagvuru hakki (m. 13), miilkiyet (P1-1) ve yerlesme ve
seyahat hiirriyeti (P4-2) gibi hak ve 6zgiirliiklerin ihlali iddialarina rastla-
mak miimkiindiir. Mahkemenin 6zellikle cevresel bozulmadan etkilenen
onurlu yasam hakki ve koétii muamele yasag: ile diger haklar arasinda
kurdugu baglant, afet politikalar: alaninda 6nemli bir koruma kalkani
olusturma potansiyeline sahiptir. Istisnasi olmayan jus cogens kurali olarak
kot muamele yasagy ile istisnalari sinirli yasam hakk: korumasi; cevresel
kamu politikalar: nedeniyle haklarin sinirlandirilmasinda takdir yetkisi-
nin daralmasina neden oldugu i¢in maddi ve usuli pozitif yiikiimliiliikler
alaninin genislemesine imkan saglamaktadir.

[26] AIHM, Tjrer/BK, B.N.5856/72, K. T. 25/04/1978.

[27] Daniel Rietiker, “The Principle of “Effectiveness” in the Recent Jurisprudence of the
European Court of Human Rights: Its Different Dimensions and Its Consistency
with Public International Law- No Need for the Concept of Treaty Sui Generis,”
Nordic Journal of International Law 79 (2010); 245-277.

[28] AIHM, Selmouni/Fransa, B.N.25803/94, K. T.28/07/1999, Para.101.
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Mahkemenin Oneryildiz/ Tiirkiye karar1® insan hayatina ydnelen potan-
siyel risklere karst devletin sorumlulugunu, gerekli her tiirlii 6nlemi almak
olarak tanimlamaktadir. Kamusal ya da ozel faaliyetler nedeniyle yagam
hakkina y6nelen tehlikelerin 6nlenmesinde devletin a fortiori sorumlu-
lugunun esas oldugu; riskin 6nlenmesine yonelik eylem, olumsuz eylem
ya da ihmallerin sorumlulukta dikkate alinacagy tespitleri, kararin 6nemli
ctktisidir. Somut olayda gecekondu bélgesindeki ¢op patlamasina dair riskin
mevcudiyeti ve yakinliginin bilimsel raporlarla ortaya konmasina ragmen
onlem alinmamis olmasi ve dahast ilgili yerde af yoluyla mevcut aksakliklara
dair cezasizlik yaratlmasi, maddi pozitif yikiimliliklerin (“substantive
aspect”) ihlalini dogurmustur. Idarenin bu tutumu, riskin ciddiyetinin
halk bakimindan 6ngoriilebilirligini de zayiflatmigtir. 6 Subat depremleri
bakimindan kararin 6nemli bir boyutu da, 6nleyici tedbirler bakimindan
mazeret olarak ileri stiriilen mali kaynaklarin yetersizligi (Anayasa m. 65)
argiimaninin kabul edilmemesidir. ATHM’e gbre, risk azaltmaya yonelik
alinabilecek uygun maliyetli bilimsel tedbirler raporlanmisken, bu argiiman
sorumlulugu ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir. Dahasi idarenin zarar
onleme sorumlulugundan kurtulmast igin, Zagkin ve Digerleri/Tiirkiye”
kararinda belirtildigi tizere, siyaniir gibi agir metallerin neden oldugu
cevresel zararin yirmi ile elli yil arasinda bir zaman diliminde ger¢eklesme
riski argiimani da yeterli degildir.

Oneryildiz karari; yasam hakkinin etkili korunmast amaciyla yasal ve
idari ¢ercevenin olusturulmasit ve bu kapsamda ruhsatlandirma, imar, is
giivenligi ve halk sagligi yaninda kolluk denetimi, halkin risk konusunda
bilgilendirilmesi gibi teknik afet yonetiminin asamalarini maddi pozitif
yuktimliliiklere doniistiirmesi bakimindan da 6nemlidir. Sonraki tarihli
Budayeva/Rusya kararinda®" ise; mevcut, bilinebilir, tekrarlanan risklere
yonelik teknik izleme ve 6nleme sistemlerinin kurulmasi, kentsel planlama,
yerlesim yeri belirleme ve tahliye planlarinin yapilmasi gibi giincel afet ter-
minolojisi de hukukilestirilmis ve yiikiimliliklerin kapsami genisletilmistir.

Bu kapsamda, halkin bilgilendirilmesi yiikiimlaligiiniin i¢tihada yan-
simast da dikkate degerdir. Biiyiik Dairenin Guerra ve Digerleri/ltalya

[29] AIHM, Oneryildiz/ Tiirkiye, B.N 48939/99, K. T.30/11/2004, Para.71, 104.
[30] AIHM, Taskin ve Digerleri, BN. 46117/99, K.'T.10/11/2014, Para.118-125.

[31] AIHM, Budayeva/Rusya, B.N. 15339/02, K.T. 20/03/2008, Para.161-165.
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karari®? bagska tiirlii bilgiye erismenin miimkiin olmadig hallerde, cevresel
meselelere dair bilgi toplamayi, bilgiyi islemeyi ve kamunun bilgisine
sunmayl, ifade hiirriyetinin pozitif yiikiimlliikler alaninda kabul etmis-
tir. Bir yerel projedeki giivenlik ve maliyet sorunlarini dile getiren bir
belediye meclisi tiyesinin, kisisel ifade hiirriyeti yaninda, yerel topluluk
adina gozetim ve uyarma 6devine (“role de vigie et d’alerte”) yollama
yapan Lacroix/Fransa karar1®? afet yonetiminde gorevli ve yetki makam-
larin maddi pozitif yiikimliilikleri kapsaminda halki bilgilendirme 6devi

bakimindan dikkate alinmalidir.

Yasamsal risk bulunan durumlarda, kisilerin en az miidahale ile kurtaril-
mast noktasinda Finogenov/Rusya karari® afet sonrast miidahale/kurtarma
yuktimlilikleri agisindan ilkeler derlemeye imkan saglamaktadir. Karar,
Rusyada bir rehine kurtarma operasyonunda kimyasal gaz kullanilmas:
sonucunda meydana gelen 6liimleri konu almaktadir. Mahkeme bu tiir
kurtarma operasyonlarinda, yasam hakkinin gerektirdigi negatif ve pozitif
yitkiimliiliikler ayriminin muglaklastigini kabul etmistir. Ote yandan kur-
tarma operasyonunun planlamasindaki sorunlari, sorumluluk tespitinde
ozel olarak incelemistir. Buna gore, kurtarma operasyonunda gorev ala-
cak olan kurumlar ve kisilerin belirlenmesi; bunlar arasindaki iletisim ve
koordinasyon imkanlarindaki aksakliklar nedeniyle meydana gelen riskler,
gorevlendirilecek acil miidahale tubbi personelinin risk gruplarina gore
hazirlanmasi ve nihayet kurtarilan kisilerin durumlarinin ciddiyetine gore
seyyar saglik araglari ya da hastanelere sevkindeki hata, ihmal ve olumsuz
eylemler, yasam hakkindan kaynaklanan pozitif yiikkiimliiliiklerin ihlalini
dogurmustur. Benzer sekilde Ozel ve Digerleri/ Tiirkiye'® kararinda, Cinar-
ctk depreminde kurtarma faaliyetlerindeki koordinasyonsuzluk nedeniyle
yasam hakki ihlali iddiast olsa da AIHM konuyu usuli yiikiimliiliikler
bakimindan incelemeyi tercih etmistir. Ote yandan 6 Subat depremleri
oncesinde hazirlanan il bazli afet miidahale planlari ve idarenin kurtarma
faaliyetlerindeki karar ve eylemleri ile olumsuz eylemleri, yasam hakki

[32] AIHM, Guerra ve Digerleri/ftal}/d, B.N. 14967/89, K.T.19/02/1998, Para.52.
[33] AIHM, Lacroix/Fransa, BN.45519/12, K. T.07/09/2017, Para.40.
[34] AIHM, Finogenov/Rusya, B.N.8299/03, K.'T.20/12/2011, Para.237-262.

[35] AIHM, M. Ozel ve Digerleri/Tiirkiye, B.N.14350/05, K.T.17/11/2015, Para.140.
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bakimindan Finogenov testinin yapilmasina imkan verebilecektir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi (‘“AYM?”) Serpil Kerimoglu ve Digerleri kararinda®®
yasam hakkina yonelen bilinebilir, potansiyel risklerin énlenmesi ama-
ctyla alinmasi gereken makul tedbirlerdeki basarisizligin, yasam hakkinin
dogurdugu maddi pozitif yiikiimliiliiklerin ihlaline neden olabilecegini
sOylemistir.

Usuli yukiimlilitkler bakimindan olusan igtihatta ise; sorumlularin
tespiti ve sorumluluklarinin belirlenmesi amaciyla yiiriitillen idari-cezai
sireglerdeki aksakliklar, sorumlulugun sadece ihmal ile sinirlandirilmasi,
yargilamanin makul siireyi asmast veya cezasizlik pratigi de yasam hak-
kindan kaynaklanan pozitif yiikiimliliklerin ihlalini getirebilmektedir
(Budayeva ve Oneryildiz, Finegenov kararlar1). Ornegin Ozel ve Digerleri
kararinda; kamu gorevlilerin yargilanmasinin 4483 sayili Kanun dogrultu-
sunda 6n izin milessesesi nedeniyle basarisiz olmasini, diger sorumlularin
on iki y1l siiren yargilamalarini, hukuk devleti ve adalete giivenin tesisinde
yetersiz bulmus ve usuli boyutun ihlali®” olarak tanimlamistir.

Fadayeva/Rusya kararindaP® enddistriyel alanlarda yasanan ¢evre kir-
lenmesi nedeniyle saglikli yasam hakkina miidahale edilen bir kadin ve
ailesinin, ilgili alandan tahliye edilmemesi ve kendilerine alternatif barinma/
konut imkanlarin sunulmamasi hukuki sorundur. ATHM, 8.maddeden
kaynakli pozitif yiikiimliiliklerin olayda ihlal edildigine hitkmetmistir.
Bu karar, deprem sonrasinda saglikli ¢evrede barinma ve konut ihtiyact
bakimindan yol gésterici olabilecektir.

Hentiz karara baglanmamakla birlikte toplumsal cinsiyet esitsizligi
tartismasint ekolojik tahribat ile baglanulandiran Verein KlimaSeniorin-
nen/Isvigre bagvurusu anilmaya degerdir.’ Iklim krizine karst devletin

[36] AYM, Serpil Kerimoglu ve Digerleri, B. N: 2012/752, K.'T.17/9/2013, Para.53.

[37] AYM’nin bu konudaki yaklagim1 farklidir. Van depreminde, kamu gorevlileri igin ti¢
yil 6n izin verilmemesi, 6zen yiikiimliliigiine aykiridir; fakat ihlali dogurmamistur.
AYM, Mehmet Ali Emir ve Digerleri/ GK], B.N. 2014/16482, K. T.17/1/2019, Para.
104-105.

[38] AIHM, Fadayeva/Rusya, B.N. 55723/00, K.T.09/06/2005, Para.116-134.

[39] AIHM, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve Digerleri/Lsvicre, B.N.53600/20,
B.T.17/03/2021.
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yeterli 6nlemleri almamasi, bagvurucu yash kadinlarin saglik durumunun
kotiilesmesinin, 6liim riskinin artmasinin dogrudan nedeni olarak ileri
suriilmistiir. Bu kapsamda insan onuruna yaragir yasam hakki, meydana
gelen kronik saglik sorunlari nedeniyle kotii muameleye ugramama ve
nihayet onurlu bir 6liim hakki bagvurunun esasini olugturmaktadir.!”

Bu sav, daha 6nce BM belgelerinde yer alan, afetlerden kadinlarin daha
cok zarar gérmesi tespitleriyle uyumludur ve iklim krizini esas olarak
yas, bakim sorunu ve toplumsal cinsiyet!*! temelli tartismaya acmakta-
dir. Herkes bakimindan sonuglar doguran afetler ve iklim krizi olgulari,
sonuglari ve etkileri itibartyla toplumsal cinsiyet normlari ile birlestiginde,
dolayl1 ayrimcilik olusturmaktadir. ATHM agisindan bu baglanti esasinda
yeni degildir. Opuz/Tiirkiye kararinda? Tiirkiye'de adalete erisimin genel
olarak sorunlu yapisi karsisinda, kadinlarin ve 6zel olarak da diisiik gelirli
ailelerden gelen ya da savas ile dogal afetlerden kagan kadinlarin bu sorun-
dan daha olumsuz etkilendigi tespitine yer verilmistir. Mahkemenin diger
kararlarinda da bu yaklasim siirdiirtilmiistiir. Gegmiste yasanan ve siiregelen
fiziksel, ekonomik, ruhsal ve benzeri ayrimcilik bicimlerine maruz kalan
gruplar ve bu gruplarin tiyelerinin, yeni durumlarda yasadiklar: eza ya da
baski biitiinciil degerlendirilmelidir. Gegmisin ve giincel durumun etkisinde
sekillenen kirilganlik kogullari, makul 6zen yiikiimliligii cercevesinde
maddi ve usuli pozitif yiikiimliiliiklere saygiyt zorunlu kilmakcadir.!?
Makul 6zen ytukimlalagiintin afet alanina yansimasinin nasil yorum-
lanacag: noktasinda iki karar yol gosterici olabilir. Toplumsal cinsiyet
temelinde siddete karst mevzuat yoklugu veya mevzuatn ileriye doniik
olarak islevsizlestirilmesi, siddetin basli basina kotii muamele seviyesine
yitkselmesine neden olabilirken™*, siddete karsi cezasizlik rejimi pozitif

[40] Basvuru dilekgesinin metni icin Bkz. Klimaseniorinnen, 26.11.2020, erisim tarihi:
22 Mart 2023: http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-
case-documents/2020/20201126_Application-no.-5360020_application-1.pdf.

[41] “General Recommendation No. 27 on Older Women and Protection of Their Human
Rights,” CEDAW, 16.10.2010.

[42] AIHM, Opuz/Tiirkiye, B.N. 33401/02, K.'T.09.06.2009, Para.99, 200.
[43] AIHM, thpl's/]'m/ya, B.N.41237/14, 02/03/2017, Para.130.

[44] AIHM, Volodina/Rusya, B.N.41261/17, K.'T.09/07/2019, Para.78-85.
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yiikiimliiliiklerin ihlalini getirebilmektedir.*” Sonug olarak ATHM’in ifa-
desiyle, Istanbul S6zlesmesinin siddete kars1 biitiinciil yaklasimini dikkate
alan bir 6zen yiikiimliiligii ancak Sézlesmenin amacina uygun olacakeir. !

[45] AIHM, E.G./Moldova, B.N.37882/13, K. T.13/04/2021, Para.37-51.

[46] AIHM, Buturuga/Romanya, B.N. 56867/15, K.T.11/02/2020, Para.67.
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SONUC YERINE: TURKIYE BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Calismamizda, teknik afet yonetiminin farkli asamalarinda giindeme
gelebilen ve kamu giictiniin sorumlulugunu doguran maddi ve usuli pozitif
yukimliliikleri ve bunlarin toplumsal cinsiyet esitligi alanina yansimalarini
yapilan bagvurular ekseninde degerlendirdik. Uluslararasi insan haklari meka-
nizmalari 6niine taginan bu bagvurular gostermekeedir ki cevresel tahribat
ve afetler, kamu giictintin sorumlulugunu genisletmekte ve miicbir sebep
arglimant yerine haklarin korunmasinda olumlu edimi gerektiren bir pozitif
yuktimlilikler alani agmaktadir. Bu gelisme, afet halinde derinlesebilen
toplumsal cinsiyet esitsizligi alaninda da sonu¢ dogurmaktadir.

Tirkiye'nin deprem tilkesi olmasi bilimsel bir olgu iken, 6 Subatta
meydana gelen depremlerin afete dontismesi, 6nceki boliimlerde ortaya
konulan pozitif ytikiimlliikleri kapsayan etkili bir hukuk sisteminin kuru-
lamamasiyla dogrudan baglantilidir. Bu hukuki duruma, toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan kazanimlarin sistematik olarak geriletilmesi politikalar:
eklendiginde, toplumsal cinsiyet temelli esitsizligin derinlestigi bir tablo™”
ortaya ¢ikmigtir. Haklara ve kamu hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet
esitligini dikkate alan yaklagimin eksikligi bu tablonun birincil nedenidir.

Tiirkiye'nin afet yonetimine dair temel ve ikincil mevzuatinin® biitiinciil
bir afet yonetimi bakimindan sundugu cergeve, pozitif yiikiimliliiklerin

[47] ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis A¢isindan Gelecege
Notlar”, erisim: 18 Mart 2023, https://esik.org.tr/s/2547/i/ESIK_DepremRaporu_
TCE_BakisAcisindan_GelecegeNotlar.pdf; Morgati, Depremden Etkilenen Bolgede
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmalar:, erisim:7 Mart 2023, https://
morcati.org.tr/izleme-raporlari/; Atalay Goger, Deprem Sonras: Gegici Barinma
Mekanlar: Diyarbakirda Depremden Hayatta Kalan Lgbti+ lar, erisim: 1 Mays
2023, https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/003/747/original/
DEPREM_SONRASI_GEC%CC%A71%CC%87CI%CC%87_BARINMA _
MEKANLARI.pdf?1678447144.

(48] 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanun, 3194 sayilt Imar Kanunu,
6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 7126
say1li Sivil Savunma Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5442 1l Idaresi Kanunu, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu,
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tespiti bakimindan biiyiik 6l¢iide yeterli olsa da, maddi esitlik¢i 6zel 6nlem-
lerin yoklugu cinsiyetli bir afet yénetim hukukunun dogmasina neden
olmustur. 2021 Insan Haklar1 Eylem Planinda, kadinlar ve ¢ocuklar icin yesil
alanlara erigilebilirlik hedefi olsa da, aile statiisii disinda afet yonetiminde
toplumsal cinsiyet esitligine dair perspektif yoktur.

Deprem sonrasinda aile eksenli barinma, yardim ve hak sahipligi (7269
sayili Kanun, m.29) yaklagimi, deprem 6ncesinde var olan esitsizlik ger-
cevesini daha da giiclendirecek niteliktedir. Bu asamada Anayasanin 10.
maddesindeki maddi esitlik temelli 6zel 6nlemlerin hayata gegirilmesi ve
yukarida bahsedilen uluslararas: insan haklari hukukunun belirledigi cer-
cevenin dikkate alinmast kamu makamlari bakimindan gereklidir. Cadir
kentlerde giivenlik ihtiyaci yaninda, temel ihtiyaglara erisimdeki aile temelli
hak sahipligi yaklagiminin terkedilmesi'®’ meydana gelen ya da gelebilecek
ihlallere karst bir 6nlem olarak distintilmelidir. Nitekim Olaganiistii Hal
Kanununun 9. maddesi ve 7269 sayili Kanunun 6. maddesi ¢ergevesinde
gida, 1sinma, temizlik, aydinlanma ve diger ihtiyaglarin temin edilmesi ve
bunlara erisimin kolaylastirilmasi idare bakimindan somut pozitif yiikiim-
liliikler 6ngdrmekeedir.

Deprem bélgesinde gegici barinma yeri olan ¢adir kentlerin ve bu alandaki
cadirlarin, 6284 sayili Kanun kapsaminda bir ev olarak kabulii ve siddete
kars1 onleyici ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasi da bu esitlik ¢ercevesinin
bir geregidir.

126 sayili OHAL Cumhurbaskanligi Kararnamesinin®” 6ngérdiigii mer-
kezilegmis sistemin aksine, afet ydnetiminde merkez-yerel arasinda isbirligi
de toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan 6nemlidir. Nihayet afet yonetimi
alaninda yetki ve sorumlulugu bulunan yerel yonetimlerin bundan sonraki
donemde mahalle yonetiminden baglayarak (5393, m. 9); kentsel planlama
(5393, m. 14,73), afet planlamasi (5393, m. 53; 5216, m. 7) alanlarinda;
sehir sakinlerinin esit katilim haklari (5393, m. 13) ile kamu hizmetlerini en
yakin yerde ve uygun yontemle sunma (5393, m. 14) ilkeleri ¢cercevesinde

1 ve 4 Numarali 4 No'lu Cumhurbagkanligi Kararnameleri, 6306 Sayil: Kanunun
Uygulama Yonetmeligi bu kapsamda temel mevzuattur.

[49] Buyonde Bkz. AYM, Nuriye Arpa, B.N.2018/18505, K. T.16/06/2021.

[50] R.G. Tarih-Say1: 24/02/2023- 32114.

460 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt « Kamu Hukuku



Ziilfiye YILMAZ YAMAC

afet yonetimini planlamasi gereklidir. Bu biitiinlesik planlama ve hizmet
sunumunda toplumsal cinsiyet esitligini gozeten bir yaklasim halinde ancak
gelecek acisindan esitlikgi bir afet yonetimi miimkiin olabilecektir.
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