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Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) son dénemde kiiresel ve yerel politika yapim ve karar alma stireclerindeki
rolii anlaml sekilde artmistir. Ozellikle devlet mekanizmasinin yeterince ilgi gostermedigi veya yeterli
yetenege sahip olmadig alanlarda iigiincii sektér olarak STK’larin varligi ve fonksiyonu toplumsal gelisime
katki saglamistir. Bu baglamda ézellikle “sivil”, “sivil toplum” ve “sivil toplum kurumu” kavramlarinin tarihsel
ve teorik perspektiften incelenmesi 6rgiitlenmenin énemini ortaya ¢ikaracaktir. Diger taraftan STKlarin islev
alanlarinin ¢esitliligi, kdr amact giitmemeleri ve goniilliiliik esasina dayanan ozellikleri ve diger olanaklari
bireysel ozgiirliiklere de alan acabilecektir. Ayni zamanda karar verme siireclerinin daha demokratik
yiirtitiilebilmesi ve ulusal/kiiresel refahin dengeli/esit dagiliminin gergeklesebilmesi icin, STK'larin kurumsal
anlamda roliiniin artabilecegi ve politika iiretiminin hiyerarsik kaliplarinin yerini isbirlikci ag benzeri
miizakere ve pazarlik tiirlerine birakabilecegi degerlendirilmektedir. Bu cercevede yapilan ¢alismada sivil
toplum olgusuna iliskin kavramsal veriler ve orgiitlenme ile ilgili konular tarihsel siire¢ ile birlikte
tanimlanacak ve toplumsal degisime katkilari nitel arastirma yéntemi ile arastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sivil, Toplum, Orgiitlenme, Sivil Toplum Kuruluglari, Hiikiimet Disi Kurulus, Géntillii
Kurulug

Conceptual and Historical Development of Civil Society Organizations
Abstract

The role of Civil Society Organizations (CSOs) in global and local policy-making and decision-making processes
has increased significantly in recent times. The presence and function of CSOs as a third sector, especially in
areas where the state mechanism has not shown sufficient interest or capability, has contributed to social
development. In this context, examining the concepts of "civil", "civil society" and "civil society institution" from
a historical and theoretical perspective will reveal the importance of organizing. On the other hand, the
diversity of the functions of CSOs, their non-profit and voluntary nature, and other possibilities may open up
space for individual freedoms. At the same time, in order to ensure more democratic decision-making processes
and a balanced/equitable distribution of national/global welfare, the institutional role of CSOs may increase
and the hierarchical patterns of policy-making may be replaced by collaborative network-like negotiation and
bargaining. In this study, conceptual data on the phenomenon of civil society and issues related to organization
will be defined together with the historical process and their contribution to social change will be investigated
through qualitative research methodology.

Keywords: Civil, Society, Organization, Civil Society Organizations, Non-Governmental Organization,
Voluntary Organization

Giris
Devlet dis1 aktorler, ulusal ve uluslararasi politik siireclerde 6zellikle 20. yiizyil sonlarindan
itibaren etkili olmaya baslamislardir. Calismada sivil toplum merkezli, kdr amaci giitmeyen ve
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cogunlugu goniilliillerden miirekkep sivil toplum érgiitlerinin varligi, ortaya ¢ikisi ve faaliyetlerine
iliskin teoriler ve ilgili tanimlamalar konu edinilmistir. Bu kapsamda sivil, toplum, sivil toplum ve
sivil toplum 6rgiitii kavramlarinin paradigmatik izahi, tarihsel gelisimi ve toplumsal gelisim ile
ilintisi aciklanmaya g¢alisilacaktir. Calismanin 6nemi; sivil toplum orgiitlerinin 6zellikle gelismekte
olan (yari-cevre), gecis lilkeleri (transitional) ve gelismis iilkelerde (merkezi/etkili) etkili
fonksiyonlar icra etme yeteneklerinin ortaya ¢ikis stirecleri ve s6z konusu kavramlarin literatiire
kazandirilmasina dair gelisimin ifade edilmesidir (Clapham, 2009:1).

Toplumun her kesiminin c¢ikarlarini korumak, cevre faaliyetlerinde aktif olarak yer almak,
demokrasinin temel kriterlerinin yerlesmesine destek olmak, kamu ¢ikarlari i¢in, insan merkezli
ve politik katilmcilik seklinde savunuculuk yapmak (Akatay ve Harman, 2017:14-15),
silahsizlanma ¢alismalarina katilmak, saglik, egitim, barinma, beslenme, kalkinma, enerjiye
ulasma, altyap1 ve iist yapi calismalarina katki saglamak, yeniden insa ¢alismalari, dogal afetlerde
yardim/acil miidahale, catisma ¢6ziimi, insan haklari calismalari, kiiltiirel koruma, c¢evresel
aktivizm, politika analizi, arastirma ve bilgi saglama. vb. tiim faaliyetlerde temel aktor olan devlet
mekanizmasinin karsisinda/yaninda sivil toplum orgiitlerini de gérmek miimkiindiir (Lewis ve
Kanji, 2009:2). Bu durum, yukarida ifade edilen alanlarda ve 6zellikle politika yapim siire¢lerinde
devlet dis1 aktorleri de 6n plana ¢ikarmistir.

Sivil Toplum Kuruluslarina (STK) yonelik tamimlama konusunda heniiz bir mutabakat
saglanamamistir. Bunun en temel sebebi; yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde ¢ok miktarda STK'nin
bulunmasi ve hepsinin finans kaynaklari, ¢calisma yoéntemleri, ilgi alanlar1 ve toplum {izerinde
farkli rolleri bulunmasidir. Tanimlama konusunda ortak yaklasim; STK’larin, teorik olarak kar
amaci gutmeyen, genel ¢ogunlugu goniillii kadrolardan miirekkep, devlet sektériinden destek
almayan orgiitler seklinde degerlendirilmesi seklindedir (Akatay ve Harman, 2017:2 ve Lewis ve
Kanji, 2009:3).

STK’lar ile ilgili yapilan calismalar genellikle siyaset bilimi, antropoloji, sosyoloji, iktisat gibi sosyal
bilimlere iliskin disiplinleri kapsamaktadir. Oncelikle bu bilimsel alanlarda sivil topluma iliskin
calismalar yapilmaktadir. Ancak bu hususta hem nitel hem de nicel arastirmalar yeterli degildir.
Yapilan incelemelerin tek bir konuda (single-case study) olmasi, ¢ogu c¢alismanin belirli bir
sponsorun istekleri dogrultusunda tarafli yapilmasi ya da teorik calismalarin STK'larin islevlerine
uygun olarak genellestirilememeleri gibi sebepler, STK’larin1 akademik anlamda yeterince
gelistirememistir. Ayrica sivil toplum adina orgiitlenmeler, genellikle mevcut diizen, rejim ve
hiikiimet edenlerin karsisinda konumlanmakta ve bu sayede yapisal olarak itiraz ve muhalefet
etme fonksiyonu da bulunmaktadir. Dolayisiyla STK'lar kendilerini “devlet” seklinde ifade edilen
mekanizmaya gore, devletler de devlet dis1 aktorlere gore tanimlamaktadirlar. Bu ylizden mutlak,
monolitik ve mutabik bir “devlet” tanimi ortaya koymak epistemolojik olarak da miimkiin
goziikmemektedir (Lewis ve Kanji, 2009:25).

Devletler ¢ogunlukla siirdiirtlebilir kalkinma ve gelisme icin yeterli altyapi ve tlist yapi
yatirimlarini gercgeklestirir, temel hizmetleri saglar, glivenlik ve hukukun tstiinliigii imkanlarini
ortaya cikarir, demokrasi prensiplerini hayatin her alaninda gortntr kilar, finans sistemini
diizenler. STK'lar ise genellikle adalet ve esitlik iklimini tesis eder, sivil toplum ile devlet
mekanizmasi arasinda koprii gorevi icra eder, kaynaklarin topluma yansitilmasini gozetir (UN
Report..,1987:37). STK’lar bu islevlerini yerine getirirken en fazla islevsel ve stratejik hesap
verilebilirlik ve seffaflik kriterlerini géz oniinde bulundurur. Ornegin, 1997 yiinda Ingiltere
Génlillii Sektériin Gelecegi Komisyonu STK’lar i¢in belirli kurallar ortaya koymustur. Az gelismis
tilkelerde ve bazi otoriter rejimlerde STK'larin faaliyetleri sinirlandirilmis ve daha siki kurallar
ortaya konulmus ve 6zellikle dis tilke sponsorlu STK'lar gézlem altina alinmistir (Lewis ve Kanji,
2009:28-30). Ozellikle hesap verebilirlik STK’larin bagiscilar1 ve donérleri icin gecerli olsa bile
hedef kitlesi icin de 6nemli bir niteliktir. Bu anlamda her alanda aktif olan STK'larin agiklik ve
hesap verilebilirlik niteligi operatif yetenegi, mesruiyet kaynagi, yasalar ve degerler sistemi,
vizyon ve misyonlari ile siirdiiriilebilir bir o6rgitlenme kapasitesi ve stratejik kazanim
saglayabilecegi degerlendirilmektedir (Brown ve Moore, 2001:572-574).

43



Kemal Olcar, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Kavramsal ve Tarihsel Gelisimi”, izlek Akademik Dergi (Izlek
Academical Journal), 5 (2), 2022, ss. 42-57.

Asya Kalkinma Bankas1 (Asian Development Bank-ADB) ile Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki Is
Birligi'nin (1998) faaliyetlerinde daha ziyade “Hiikiimet Dis1 Kurulus” teriminin kullanildig:
gorilmektedir. Bu terim genellikle; “halk orgiiti” (people's organization), “topluluk/toplum
orgiitil” (community organization) veya “topluluk/toplum temelli kurulus” (community-based
organization), “topluluk/toplum grubu” (community group) veya “topluluk/toplum dernegi”
(community association), “taban orgiitii” (grassroots organization), “gontlli kurulus” (voluntary
organization), “6zel goniillii kurulus” (private voluntary organization) veya “6zel goniillii kalkinma
kurulusu” (private voluntary development organization), “aract kurulus” (intermediary
organization) ve “kamu yarar1 grubu” (public interest group) seklinde tanimlamalar1 da
kapsamaktadir (Report of the Task Force..., 2001:1). Ancak bazi ¢alismalarda “topluluk/toplum
temelli kurulus” terimi sadece kendi tliyelerine destek vermek icin kuruldugu varsayimina
dayanarak “Hiikiimet Dis1 Kurulus” teriminden ayr1 tutulmustur (Werker ve Ahmed, 2008:74).

Bu baglamda Antik Yunan déneminden itibaren tartisilan ve sivil toplum adina faaliyet icra eden
kuruluslar genellikle Sivil Toplum Kuruluslart (STK), Hiikiimet Dis1 Kuruluslar (HDK), Sivil
Toplum Orgiitleri (STO) vb. isimlerle ifade edilmektedir (Talas, 2011:391). Ugiincii sektér olarak
ifade edilen bu alan resmi ya da resmi olmayan, yerel, bolgesel ya da uluslararasi, sekiiler veya
teolojik sisteme gore, kiiciik veya orta 6lcekte ya da biiyiik dlcekli, dikey veya yatay hiyerarsik
sekilde orgiitlenebilmektedir (Bebbington ve Hickey, 2006:417).

Ozellikle son dénem sivil toplumun politika yapim siireclerine olan katkis1 STKlarin kiiresel etkin
aktorler olmasina sebep olmus ve literatiirde hangi genel gecer yaklasimlara konu olabilecegi
tartisilagelmistir. Buna gore, Realist diistiniirler gli¢ ve devleti kutsarken, Marksistler devleti yok
sayar ve siif catismalarin1 énceler, Islevselciler is birligi, ekonomik ve sosyal yakinlasmalar
tzerinden kiiresel politikalar1 tanimlar, Cogulculuk yaklasimlari da farkhliklar1 énemserken,
politika yapim siire¢lerinde ¢oklu aktorlerin katkilarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yapisalcilik
paradigmasi ise devletlerin rasyonel ¢ikarlarini maksimize etmek i¢in ihmal ettigi ve indirgedigi
sosyal sonuglari, kolektivizmi, bitiincilliigii, inang¢lar ve kimligi ¢ekirdek prensip olarak ele
almaktadir. Dolayisiyla genel olarak STK’larin sosyal hayat icinde etki ve rollerinin ¢ogulculuk ve
yapisalcilik yaklasimlarina gore aciklanabilecegi degerlendirilmektedir. (Willetts, 2011:114-115
ve 130).

Diger taraftan “ulusotesicilik” (transnationalism), “uluslararasi hareketlilik” (international
mobilization), “uluslararasiciik” (internationalism) kavramlar1 {izerinden okunan STK
yaklasimlari da s6z konusudur. Bu paradigmalar, kolektif ulusasir1 eylemsel stireclerin sivil
toplum Orgiitlenmesi vasitasiyla sinirlar arasinda hizli ve etkili bicimde yayilmasini isaret
etmektedir. Son zamanlarda éne ¢ikan Insaciik (constructivism) yaklasimi devletlerin yine
normlarina ve kimliklerine vurgu yaparken; liberal kurumsalcilik (liberal institutionalism)
devletlerin kolektif sorunlarin1 ¢6zmek icin uluslararasi uygulamalar, rejimler ve kurumlara
oncelik vermektedir. Bu tiir yaklasimlar ayni zamanda devlet dis1 aktdrlerin de politika yapim
streclerinde aktif hale gelebilecegi, koalisyonlar olusturabilecegi ve kendi toplumlar1 adina
miisterek faaliyetler gerceklestirebilecegi alanlar yaratmaktadir (Tarrow, 2005:2, 20 ve 203).

STK’larin 6ne ciktig1 diger yaklasimlar ise genellikle elestirel realizm, neoliberalizm, cogulculuk,
yapisalcilik, modernlesme, yarattigi firsatlar acgisindan kurumsalcilik vb. paradigmalarla
aciklanmaktadir. Kapitalizm 6ncesi donemden modern kapitalizme geciste ve ¢cevre konumda
bulunan Ugiincii Diinya iilkelerinin sémiirge konumunda oldugu koloni dénemlerinde STK’larin
etkinlikleri oldukca diisiik seviyededir. Ancak somiirge donemi sonrasi devrimsel siirecte ve
ozgurliklerin  kazanilmasi doneminde toplumsal hareketlilik STK'larin en 6nemli
fonksiyonlarindan sayilmaktadir. Kurumsalcilik yaklasimi toplumsal gelisimi yapisal iliskilere
indirgediginden STK'lar daha ¢ok etik kurallar olusturma, degerler yaratma ve gelisim i¢in uygun
sartlar olusturma konusunda 6ne cikmaktadir. Neoliberal akimlar bireyleri 6zgiirlestirme ve
serbest piyasa kosullarina dayali bir iktisadi model 6ngérdiigiinden STK'larin demokratiklesmeye
ve kisisel zenginlesmeye katki sagladig1 iddia edilmektedir. Ayrica STK'larin ortaya cikis siiregleri;
yoksullugu tireten kék nedenleri agiklayan ve “sosyal dislama”, toplumsal hayat icinde giiven,
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STl

normlar, sivil katilimcilik, toplumun verimliligi vb. normatif 6gelerin temelde yer aldig1 “sosyal
sermaye” yaklasimlari ile de ac¢iklanabilmektedir (Lewis ve Kanji, 2009:62-63).

Ozellikle uluslararasi STK'lar; kiiresel yoénetim sisteminin ortaya koydugu evrensel degerler, sivil
toplumu 6nceliklendirme ve ¢cikar amagsiz yaklasimlariyla 6énemli bir rol iistlenmistir. Kadinlara
yonelik faaliyetler, diinya niifusunun gelisimi, kalkinma islevleri, insan haklari, cevresel
degisimler, silahlanmanin kontrolii gibi konularda lokomotif rol almistir (Willetts, 2011:154-
159). Ayrica uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin (INGO'lar), ulusal diizeyde, dogal afet yardimi
saglamalk, siirekli sosyal hizmetler sunmak, bu konudaki yerel kapasiteleri arttirmak ve iilkelerin
demokratik, sosyal, ekonomik ve politik kalkinmasini tesvik etmede sorumluluk aldig
gorilmiistir. Kiiresel anlamda ise bir tiir uluslararasi sivil toplum olusturma ve uluslararasi
kurumlarin uygulamalarini ve politikalarini etkilemede gittikce 6nemli hale gelmistir (Brown ve
Moore, 2001:569). Uluslararasi kurumlar ile STK’lar arasindaki iligkiyi stratejik/tematik ve
operasyonel is birligi seklinde ifade etmek miimkiindiir. Stratejik/tematik kurumsal is birligi
istisare ve diyalog konularini icerir ve STK’larin deneyimlerinden ve uzmanliklarindan istifadeyle
bolgesel kalkinma stratejileri ve siireglerine etki etmeyi hedeflemektedir. Operasyonel is birligi
ise 0zel program ve proje faaliyetleri konularinda teknik yardim islemlerinde danismanlik, bilgi
temini, izleme ve degerlendirme konularini kapsamaktadir (Report of the Task Force..., 2001:2).

Ozetle STK'larin ortak 6zelliklerini; “kar amac giitmemek, goniilliilik esasina dayah olmak,
dogrudan sivil toplumu hedef almak ve devlet-dis1 olmak seklinde ifade etmek miimkiindiir
(Heywood, 2011:114; Lewis ve Kanji, 2009:7). Buna gore “Gontllilik” kavrami bireylerin
genellikle emek, enerji ve birikimlerini (maddi/manevi) karsilik beklemeksizin toplumun tamami
veya bir kismi icin kullanmasi anlamina gelirken, “kar amaci giitmemek” ifadesi, cikar saglamayan
ve sadece toplum menfaatleri icin faaliyet icra etmek anlamina gelmektedir (Akatay ve Harman,
2017:8-9). Bu cercevede yapilan ¢alismada sivil toplum olgusuna iliskin kavramlar tanimlanmaya
ve orgiitlenme ile ilgili tarihi siire¢ incelenmeye calisilacaktir.

1. Temel Kavramlar ve Yaklasimlar
1.1. Sivil ve Toplum Tanimlari

“Sivil” kelimesi “yurttas” veya “kenttas” anlamina gelen Latince “civis”den gelmektedir.
(Karaarslan vd., 2005:1). “Toplum” kavrami ise genel olarak aralarinda diizenli etkilesim olan
topluluklar: isaret eder. Dolayisiyla bireylerin ayni toprak pargasi icinde yasiyor olmasindan
ziyade farkindaligy, istikrarl is birligi, baglilik duygusu, ortak kiiltiirel kodlara sahip olmasi, ortak
kimlik 6zellikleri tasimasi 6n plana ¢ikmaktadir. Toplum taniminin ayni1 zamanda uluslararasi bir
boyutu da vardir, ciinkii ortak normlar, degerler ve devletler arasindaki diizenli etkilesim
kaliplari, “uluslararasi toplum”, “diinya toplumu” veya “kiiresel toplum” kavramlarini ortaya
¢ikarmistir. Bu yiizden toplum kavraminin merkezinde yer alan bireyler arasindaki siki baglar
kiiresel anlamda gittik¢e gevsemektedir. Realist diisiince toplum kavrami ile yeterince ilgilenmez
iken, Liberal yaklasimcilar “bireyselciligi”, toplumsal insacilar ise “kimlikleri” dncelemektedir
(Heywood, 2011:137-139).

1.2. Sivil Toplum Tanimi

“Sivil toplum”, Fransizca’daki “société civile” ifadesi ile yakinlastirilmis ve genellikle, “devlet
disilik”, “merkezi kontrol” ve “hiyerarsiden uzaklik” anlaminda kullanilmaktadir (Talas,
2011:389-390). Kavraminin ortaya cikis siireclerinde genellikle Aristoteles’e vurgu yapilmakta ve
onun “Politike Koinonia” ifadesinden yola ¢ikarak sivil toplum tanimina ulasilmaktadir. Buna gore
sivil toplum genellikle ilkel olmayan, kentli, medeni, 6rgiitlii ve “Polis”e ait, giidiilerden arinmis,
rasyonel ve “us” kullanan yurttas mertebesindeki insan gruplarini tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir (Saglam, 2020:594 ve Aslan, 2010:190-191). Ayrica Aristoteles insan baglarinin
kokiinlin maddi ihtiyaglara uzandigini ve is boliimiiniin sivil toplumun merkezinde yer aldigini
ifade etmektedir (Ehrenberg, 2022:31).

Sivil toplum bugilinkii tanimina yakin anlamda ilk kez 1767 yilinda Adam Ferguson tarafindan
kullanilmis ve Georg Wilhelm Friedrich Hegel ve Karl Marks gibi diisiiniirler de kavrama oldukca
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onemli katkilar saglamistir. Sivil toplumu devlet mekanizmasindan ilk ayiran Hegel olmustur.
Hegel'e gore, diyalektik yaklasimda sivil toplum devlet ve aile arasinda basamak olarak
tanimlanmistir. Yani ti¢ asamal iliski tiiriinii aciklarken aile (6zel digergamlik), sivil toplum
(evrensel bencillik) ve devlet (evrensel digergamlik) kavramlarini birbirlerine gegiskenligi olan
katmanlar seklinde ifade etmistir. Marks ise toplum ile birey arasindaki tercihini toplumdan yana
kullanmistir. Bu tercihi yaparken “celiski kurali”, “hareket kurali” ve “devrimci degismeler kurali”
temelinde yer alan diyalektik materyalizm, iktisadi determinizm ve sinif catismalar1 kuramlarim
on plana cikarmistir. Sivil toplum konusunda ise belirleyicilik rolii ve sinifsal boliinmiisliik
seklinde tespitleri bulunmaktadir. Bunun disinda Thomas Hobbes sivil toplumu monarsik ve
kurgusal seklinde, John Locke miilkiyet hakki ve bireysel dzgiirliikler kapsaminda, Jean Jacques
Rousseau ilkel ve uygar toplum agiklamalariyla iki doga durumu olarak ifade etmektedir. Ancak
birbirinden olduk¢a farkli yaklasim sergileyen ii¢ diisiiniir “toplumsal s6zlesme” kavrami
tizerinde uzlasmis ve goris birligine varmislardir. Buna gore, toplumsal s6zlesmecilerin toplumu
olusturan bireylerin siyasi, iktisadi ve sosyal birliktelik saglayabilmek ve uyumlu sekilde bir arada
yasayabilmek i¢in “g6ériinmez” bir s6zlesme yaptiklarina dair varsayimlari bulunmaktadir (Akbal,
2017:15).

Sivil toplum en genis anlamiyla hane halki, serbest pazar ve kamu sektoriiniin disinda kalan
dernekleri, halk hareketlerini, vatandas gruplarini, tiiketici derneklerini, kiiciik {tretici
kooperatiflerini, kadin, yerli halk ve kalkinma orgiitlerini iceren gruplar1 tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Liberal goriise gore ise; orgiitliilik ve devlet ile 6zel sektoriin dengeleyicisi,
hiikiimetler veya kamu sektorti ile yurttaslar arasinda képrii anlamlari iceren ve gittikce gliclenen
bir yapidir. Radikal yaklasim da sivil toplum kavramina genellikle olumsuz vurgu yapar ve
catisma, gii¢c rekabeti ve farkliliklar lizerinden tanimlamalar yapar (Lewis ve Kanji, 2009:65).

Diger bir sivil toplum tanimini, serbest piyasa ve bireysel 6zgiirliik kavramini genisleterek devlet
mekanizmasinin toplumdaki roliinii azaltmak veya dengelemek, otoriter ve totaliter yonetimlere
karst kurulmus bir sektdr olarak ifade etmek miimkiindiir (Lewis ve Kanji, 2009:123). Sivil
toplumun ortaya ¢ikmasina temel teskil eden 6nemli sebeplerin; bireyin kendi kaderini tayin eden
bir aktor olarak tanimlanmaya baslamasi, goniilliiliigiin toplumsal iliskilerde yeni bir kiilttirel kod
olarak ortaya cikmasi, hukukun istiinligl, bireysel ozgiirliikler, insan haklari, tarafsizlik
diisiincesi, toplumsal giic miicadelelerindeki degisimler, sosyo-ekonomik esitsizliklere itiraz
hakki vb. seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Ayrica yonetici elitlerin ortaya koydugu kurallar,
yasalar ve politikalar yeni toplumsal diizeni saglamaya yetmeyecegi varsayimi sivil toplum ile
kamu aktorleri arasinda farkli uzlasi alanlart  yaratmis ve ortak biitiinlesme
kriterleri/paradigmalari ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Baslangicta sivil toplum kavrami 1970’lerde
Latin Amerikali aktivistler ve akademisyenler tarafindan askeri diktatorliiklere direnis anlaminda
ele alinmaktadir. Yine kavram Dogu Avrupa'daki Komiinist devletlerde demokratik muhalefet
tarafindan mevcut giic odaklarina meydan okuma seklinde kullanilmistir (Lewis ve Kanji,
2009:125). Dolayisiyla son yirmi yi1lda sosyal bilimler agisindan sivil toplum olgusu, Dogu Avrupa,
Latin Amerika ve Sahra-alt1 Afrika gibi bolgelerde otorite karsitligl, demokrasi yanliligl ve esit
olmayan kalkinmaya itiraz seklinde ele alinmaktadir. Bu yaklasim sivil toplum ve devlet
iliskisindeki ideolojik agmazlari ¢6zmeye calismis ve kalkinma konularinda 6nceligi sivil topluma
vermistir (Bebbington ve Hickey, 2006:417). Deterministik evrenselci goriise gore sivil toplum
kavraminin gelismesi olumlu olarak ortaya konmakta ve bu da liberal kapitalist demokrasileri
insa etme ve giiclendirme projesinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Bat1 “istisnacili1” ise sivil
toplumun, Bati kiltiirtiniin 6zel bir iirtini oldugu ve diger toplumlarda karsiliginin bulunmadigi
ve Batinin ¢ikarlarina hizmet ettigi seklinde bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu anlamda sivil
toplum ifadesi bazi alanlarda olumsuz teorik ve pratik bir anlam da ihtiva etmektedir (Bebbington
ve Hickey, 2006:422; Werker ve Ahmed, 2008:76).

Sivil toplum ifadesi Birlesmis Milletler (BM) tarafindan genis kitleleri iceren tiim toplum
katmanlarini kapsamasi i¢in, yerel toplum liderleri kendi toplumlarini tanimlamak icin, dini
liderler kendi inananlarini kastederek bazi dini ritiiellere katihimi arttirabilmek icin vs.
gerekcelerle kullanilagelmistir. Ozetle, sivil toplum kavrami sosyal davranis normlari olusturmak
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ve politika yapim siireclerinde genis halk kitlelerinin katilimlarini1 gerceklestirmek icin kamu
sektorii lzerinde etki yaratmanin teorik bir ifadesidir. Bunun yaninda otoriter ve totaliter
toplumlarin ya da asir1 uglarda yer alan ve siddet kullanarak politik siireclerde baskiyla yer
almaya calisan gruplarin da sivil toplum kavrami icinde yer alip almamasi konusunda tartismalar
ortaya cikmistir (Aslan, 2010:204.). Bu tiir celiskiler diisiiniirlerin evrensel degerler, etik,
“toplumsal iyi” ve nihayet kiiresel sivil toplum kavramlarina temas etmesine sebep olmustur
(Willetts, 2011:26-29). Baska bir tanimlamaya gore, sivil toplum, kiliseler, partiler, meslek
birlikleri, egitim ve kiiltiir kurumlari ile birlikte, isveren dernekleri ve sendikalar gibi ekonomik
alanin kurumlarim1 da icermektedir. Dolayisiyla sivil toplum terimi, devlet mekanizmasindan
bagimsiz olarak faaliyet gosteren otonomik gruplari ifade etmektedir (Heywood, 2011:152).

Gramsci’'nin hegemonya yaklasimina gore, hiikiimetlerin uyguladig: politikalar genellikle rizaya
dayali oldugu i¢in 6zgiir sivil toplumun varligi olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple sivil toplum kavrami
hiikiimetlerin politikalarini mesrulastirmak ve hegemonya tesis edebilmeleri i¢in kullanilan bir
olgu haline gelmistir. Gramsci'nin devlet ve sivil toplum iizerine goriisleri, Rus Devrimi, fagizmin
ylikselisi, I. Dlinya Savasi ve onu takip eden toplumsal huzursuzluk, hizli Avrupa sanayilesmesi
gibi zamaninin 6nemli olaylari lizerine insa edilmistir. Calismasinda yazar, devlet mekanizmasinin
siyasi toplum ve sivil toplumun birlesmesinden olustugunu, yani baski zirhiyla korunan
hegemonik bir yapi oldugunu ifade eder. Siyasi toplum ve sivil toplum, belirli siniflarin, gruplarin
ve kurumlarin yararina birbirlerini karsilikli olarak gliclendirirler. Devletin denetimi sivil
toplumda hegemonyayla, hegemonya ise rizayla saglanir. Ancak sivil toplumun hegemonik
ideolojiye riza gostermesi egemen siniflar tarafindan siirekli manipiile edilir (Gramsci, 1971:238
ve 271, akt. Katz, 2010:1-4). Dolayisiyla Gramsci'ye ait sivil toplum kavramina yonelik,
biitiinlesmis ve genisletilmis devletin adeta bir parcasi ve ortagi olduguna dair goriisler 6n plana
cikmaktadir. Sivil toplum alanindaki 6zel girisimlerin, devlet aygitinin basarisina katkida
bulunmasi olduk¢a muhtemeldir. Bu yaklasim, devletin ve STK’larin gii¢ paylasimi ve kontrol
stirecleri icinde, toplumsal esitsizligi ve sinif egemenligini minimize etmek, belirli bir sinifin
hegemonyasini ortadan kaldirmak ve yasam kosullarini ¢ogunluk lehinde dengelemek igin
optimal ve demokratik bir ¢c6zlim seklinde oldugu degerlendirilmektedir (Gramsci, 1971:238, akt.
Demirovic, 1998:137).

“Sivil toplum” ifadesi genellikle kiiresel alanda hem beseri bilimlerde temel bir kategori hem de
politikacilar, 6zel sektor yoneticileri, medya, yardim kurumlari, insan haklar: orgiitleri ve diinya
kamuoyu tarafindan kullanilan anahtar bir terim haline gelmistir. Bunun en 6nemli sebebi devlet
ve sivil toplum arasindaki ayrismanin netlesmesi ve devlet tarafindan belirlenen sosyal yasam
alanlarinin biiyiik oranda dinamik, gonllt, denge saglayici ve kar amaci giitmeyen kuruluslar
tarafindan olusturulmaya baslanmasidir. S6z konusu terimin genellikle eski olgularin analizi,
mutlakiyet veya totaliter rejimlerin varhgina karsi tepkiler, kadinlarin kamusal yasamdan
dislanmasinin engellenmesi ve toplumlarin uygarlastirma c¢abalar1 sonucu ortaya c¢iktig
disiiniilmektedir.  Sivil toplum kavrami yine demokrasi kavrami ile yakindan
iliskilendirilmektedir (Talas, 2011:393-394). Buna gore, 6zellikle demokratik kurumlarin ayakta
kalabilmesi icin sivil devrimler, i¢ savaslar, totaliterlik ve otoriterligin sonlanmasi, ¢ok partili
sistemlerin insasi, hukukun tstiinliigii, kamu denetimleri, her alanda devlet miidahalelerinin
azaltilmasi vb. konular 6n planda yer almaktadir (Keane, 2009:1-2).

» o o«

Baska dillerde “sivil toplum” kavrami “vatandas toplumu”, “uygar toplum” veya “kent toplumu”
gibi terimlerle de aciklanmaya calisilmaktadir. Baslangi¢cta bu tanimlama icinde eski emperyal
giiclerin kolonizasyon c¢abalarina karsi yapilan direnisleri barindirmaktadir. Ardindan ortaya
cikan “kiiresel sivil toplum” terimi aslinda sivil toplum ifadesini bir miktar karmasik hale
getirmistir. Bu karmasiklif1 ortadan kaldirmak i¢in ampirik-analitik-yorumlayic1 yaklasimlar,
yeniden adlandirma, kategorize etme, gozlemleme, kuram olusturma, karsilastirma ve anlama gibi
cabalar ortaya konmaya calisilmistir. Buna gore, demokrasiye gecis ve demokrasiyi giiclendirme,
“sivil” kavraminin etik tstiinligiini tesis etme, dogal haklar (Aslan, 2010:194) tanimina uygun
normatif calismalar yapma, sinifsal tabakalasma ve catismalari minimize etme kavramlari
iizerinden yeniden ifadesi 6ngérilmistiir (Keane, 2009:3).
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Bu anlamda sivil toplum kavrami, kokleri Bati modernlesme teorilerine dayanan cagdas
toplumlarda geleneksel olarak goniillii yapilarla, sosyal aglar, ortak degerler, aydinlanma
stirecleri, kiiltiir, sivil erdem, oOzgiirlesme, bireysellesme, rasyonellesme, sekiilerlesme gibi
kavramlarla da iligkilendirilmektedir. Erken dénemde sivil toplum teokratik egemenligin ve
devlet giiciiniin dengeleyicisi olarak nitelendirilmis ancak bugiin bu yaklasim bireylerin devlet
kontroliinden bagimsiz olarak bir araya geldikleri bir toplumsal alan tanimi seklinde
gorilmektedir. Bununla birlikte sivil toplum tanimi iilkelerin inang sitemlerine, sosyo-kiiltiirel
kod ve komplekslerine, tarihsel ge¢misine, ideolojilerine, rejim tiplerine gore de farkliliklar arz
etmektedir (Van Dijck vd., 2017:1).

Diger taraftan aydinlanmis Bati diisiince tarzi, sivil toplumu modern biirokratik devletin
ylkselisine bir tepki olarak tanimlar. Dolayisiyla sivil toplum olgusu kisisel haklarin,
ozgurliiklerin, miilkiyet haklarinin, feodal aristokrasiye, kiliseye ve kraliyet ailesine karsi
korunmasina katki saglamistir. Buna gore sivil toplum tanimi; fiziksel yiiz yiize goriismeleri icerir,
goniilliiliigii esas alir ve siyaset olgusunun minimum miidahalesini 6n goriir ve bireysel degerleri
onceler (Van Dijck vd., 2017:10-14). Dolayisiyla, sivil toplum ifadesi devletten ayri ve birey ile
devlet arasindaki iliskiyi diizenleyen, doniistiiriici bir baski ve denetim araci olarak
tanimlanmaktadir (Talas, 2011:390). Bu anlamda sivil toplum kavramini, totaliter bir cizgi takip
eden ve her seyin devletin kontroli altinda olmasi gerektigini savunan Fransiz Modeli; bireyi
onceleyen ve sivil topluma devlet karsisinda dengeleyicilik rolii veren Anglo-Sakson Model ve sinif
ayrimciligl iizerinden okunan ve sivil topluma olumsuz anlam ytlikleyen Marksist Model ile
aciklayan yaklasimlar da mevcuttur (Aslan, 2010:189).

2. Sivil Toplum Orgiitleri
2.1. Tarihsel Gelisimi

STK kavraminin tarihi ve kavramlastirma siireclerine bakildiginda, 1945 BM So6zlesmesinde yer
alan “uluslararasi devlet dis1 6rgiitler” kavrami ile iliskilendirmek miimkiindiir. Ancak STK terimi,
BM So6zlesmesinde buglinkii anlaminda yer almamaktadir. 1910 yili itibariyle uluslararasit STK
seklinde ifade edilebilecek 132 orgiit, Uluslararasi Dernekler Birligi'ni meydana getirmek i¢in bir
araya gelmistir. Yine 1929'da, Milletler Cemiyeti ile diisiik yogunluklu bir iliski kuran bir grup
orgiit, Cenevre'de kurulan Ozel ve Yar1 Resmi Uluslararasi Orgiitler Federasyonu'nu olusturmus
ve daha cok “degerlendiriciler” ya da “biirolar” olarak adlandirilmistir. Ancak Milletler Cemiyeti
ile istenen seviyede ve resmi bir yapisal iliski kurulamamistir (Willetts, 2011:6-7).

San Francisco konferansi sonucu BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) ile resmi iliskiler
kurabilen STK’lar BM Sart1 57. Madde geregi “uzman ajanslar” seklinde isimlendirilmis, 70. Madde
geregi ECOSOC toplantilarina sartli katihim saglanmis ve 71. Madde kapsaminda da “Sivil Toplum
Kuruluslar1” olarak nihayet tanimlanmistir. Bunun disinda BM'nin diger alt orgiitleri de baz
tanimlamalar yapmustir. Buna gore; BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Orman Dairesi, “Finansman
arayan, personel istihdam eden, ancak kar amaci giitmeyen, Diinya Bankasi, “hiikiimetten bagimsiz,
insani veya isbirligi nitelikleri on planda ve ticari hedefleri olmayan”, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, “halka acik ve demokratik 6rgiitlenmeler, tiyelerinin ¢ikarlarini koruyan, kar amaci
glitmeyen ve goniillii olan”, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii ise, “kooperatifler, dernekler ve
sendikalar gibi kdr amaci giitmeyen ve kalkinmada aktif olan érgiitler ve fonlar” seklinde, 2004
yilinda icra edilen Cardoso Panel’de yazilan raporda da, “yerel, bélgesel ve kiiresel fayda saglayan,
cok yonlii fikirleri biinyesinde barindiran ve savunuculuk yapan sivil toplum yapilanmalari” olarak
tanimlamislardir. Buradan hareketle yapilan tanimlamalarin ortak noktalarini; hiikiimetlerden
bagimsiz olmasi, kdr amaci giitmemeleri veya ticari faaliyetlerde bulunmamasi, gonilliliik esasi,
vizyon, misyon ve degerlerinin olmasi gerektigi, yasallik, yerlesiklik, aciklik ve seffaflik seklinde
0zetlemek miimkiindiir (Kiling, 2019:1095; Heywood, 2011:6 ve Willetts, 2011:8-10). Bunun
disinda Avrupa Komisyonu CONECCS (European Commission and Civil Society) tarafindan
vakiflar, dernekler, meslek odalari, sendikalar, konfederasyonlar, yerel birlik ve kooperatifler,
yurttas girisimleri (platform, sivil girisim, sivil inisiyatif ve kozalar) STK kapsaminda
tanimlamaktadir (Akatay ve Harman, 2017:47).
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1787 yilinda kurulan Kéle Ticaretinin Kaldirilmasi Toplumu ve 1863 yilinda faaliyete baslayan
Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi bu anlamda ilk STK érnekleri olarak kabul edilmektedir. i1k resmi
STK’larin taninmasi ise, BM tarafindan 1948 yilinda, 41 STK'ya danismanhk verilmesiyle
gerceklestigi kabul edilmektedir (Gemmill ve Bamidele-Izu, 2002:5). Genel olarak BM STK'lar1
operasyonel ve savunuculuk orgiitleri seklinde tanimlamaktadir. Operasyonel STK’lar ulusal veya
uluslararasi alanda kalkinmaya odakl projeler gerceklestiren ve yardim/destek faaliyetleri icra
eden; Savunuculuk STK’lari ise, sivil toplumu mobilize eden ve tesvik eden, belirli fikir ve
ideolojileri yaymaya calisan kurumlar olarak ifade edilmektedir (Report of the Task Force...,
2001:3; Busby, 2010:163 ve Heywood, 2011:6).

Tablo-1: ECOSOC ve yan kuruluslarindaki resmi STK katiim haklar1 (Working with ECOSOC...,
2018, s. 22 ve Willetts, 2011, s. 38).

Katilim Hakki Genel Statii Ozel Statii Kayith Statii

Tlim belgelere erisim Evet Evet Evet

Tim toplantilara katilim Evet Evet Evet, kendi alani
icinde

Glindem 6nerisi sunma Evet Hayir Hayir

Yazili bildiri sunma

(1) Konseyde 2000 kelime 500 kelime Davet edilirse

(2) Yan kuruluslarda 2000 kelime 1500 kelime

Sozli bildiri sunma

(1) Konseyde Evet Baska HDK yok ise Hayir

(2) Yan kuruluslarda Evet Evet Davet edilirse

STK’larin BM faaliyetlerine dogrudan katilabilmesi i¢in ECOSOC yapisi altinda meydana getirilen
STK Komitesi tarafindan statiisiinlin belirlenmesi gerekmektedir. BM 1996/31 sayili kararla
STK’lar kiiresel, cok miktarda {iyeye sahip, birka¢ konu iizerinde uzmanlagsmis olmalarina gore
Genel Statii, bolgesel ve uzmanlik gerektiren ozelliklere gore Ozel Statii ve nispeten daha kiigiik
Olcekli veya BM alt kurumlariyla dogrudan calisan Kayit Altina Alinan (Roster) statii seklinde
kategorize edilmistir (Working with ECOSOC..,2018:21). 1970'lerden itibaren bazi1 STK’lar
“Gozlemci” statiistinde BM Genel Kurul ve Konferanslari’'nda katilim elde etmeyi bagsarmislardir.
Ornegin, Filistin Kurtulus Orgiitii 1974'ten 1988'e kadar ve Giiney Bati Afrika Halk Orgiitii,
1976'dan 1990'a kadar bu statiide BM faaliyetlerine katilmislardir (Willetts, 2011:13-16).

Danismanlik statiisiiniin kaybina iliskin 1968'de STK Tuiziigli'ne “Danismanlik Statiisiiniin Askiya
Alinmasi ve Geri Alinmasi” ile ilgili yeni bir diizenleme yapilarak bazi kosullar ortaya konmustur.
Buna gore, bir STK akreditasyonunu; BM Sarti'nin amag ve ilkelerine aykir1 eylemlerde
bulunmaya yonelik devlet destekli gizli mali etkisi oldugunda, siyasi eylemlere sistematik olarak
katilim sagladiginda, onceki ii¢ yil icinde BM ¢alismalarina herhangi bir olumlu veya etkili katki
saglamadiginda kaybedebilir (Willetts, 2011:39).

STK’larin BM Genel Kurulu'nda yer almasi/etkili olmasi istenilen seviyede degildir ve sadece
kisisel iliskiler, BM binasi icinde yoneticilerle tesadiifi karsilasmalar veya toplanti aralarinda gayri
resmi goriismeler yoluyla kendi misyon ve vizyonlarini veya sahada elde edilen verileri
paylasmaya calismaktadirlar. Ancak BM Genel Kurulu Silahsizlanma Konferansi ve insan Haklar1
Konseyi olmak iizere iki kurulusu ilgili STK’larla daimi iliski kurulabilmistir. BM Giivenlik Konseyi
ile STK’larin dogrudan iliski kurabilmesi bazi ara formiiller (Arria Formili) uygulansa bile pek
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miimkiin olmamistir. Diger taraftan uluslararasi hukuk acisindan degerlendirildiginde 6zellikle
cevre ve insan haklar1 konularinda STK'lara atfedilen roltiin devlet mekanizmasinin egemenlik
haklarindan taviz vermesinden ibaret olduguna dair yaklasimlar ortaya ¢cikmistir. Devlet dis1
aktorlerin yiikselisi, baz1 ulusoétesi sirketlerin finansal giicleri ve uluslararasi birtakim STK’larin
politik ve iletisim giliclerinin devletlerin bir kismindan daha giiclii olmasi1 devlet merkezli
egemenlik eksenini baska merkezlere kaydirabilmistir (Heywood, 2011:124). Bu ve buna benzer
sorunlarin asilabilmesi ve STK’larin BM ile miistereken c¢alisma yapabilmesi i¢in Uluslararasi
STK'lar, Uluslararasi Devlet Orgiitleri ve Hiikiimet Kurumlar ortak bir hibrit érgiit kurmak yoluna
gittikleri gorilmektedir. Bu durumda devletlerin tek mesru diplomatik aktoérler olmadig ve
bunun yaninda uluslararasi STK’lar, hiikiimetler arasi kuruluslar ve hibrit uluslararasi
kuruluslarin da uluslararasi hukuk sisteminin dogal parcalar1 oldugu anlasilmistir (Willetts,
2011:58-60).

1992 yilinda gergeklestirilen Rio’daki BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCED) onaylanan
Gilindem 21’de (Agenda 21) siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerine ancak devletlerin STK'lar ile
ortaklik seviyesinde is birligi yapmalar1 kosuluyla saglanabilecegi ifade edilmektedir. Buna gore,
Gilindem 21’de belirtilen; “Birlesmis Milletler sistemi ve hiikiimetler, sivil toplum kuruluslarint karar
alma stirecine dahil etmek icin [cabalarini] giiclendirmelidir”, ifadesi ile tlkelerin STK'lar ile
koordinasyon ve is birligini gelistirmesi gerektigine yonelik tavsiyelerde bulunulmaktadir
(Demirovic, 1998:134). Bunun yaninda 1997 yilindan itibaren sivil toplum ve o6zel sektor
arasindaki iliskiler yeniden diizenlenmeye baslanmistir. Bu diizenlemenin temel esaslarini 1999
tarihinde yayinlanan Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'nin “evrensel ilkeleri”; insan haklarina saygi,
sendikalarin haklarini korumak, zorla c¢alisirmanin ve c¢ocuk isciliginin ve istihdamda
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, ¢evre sorunlarina duyarlilik ve her tiirlii yolsuzluga karsi olmak
prensipleri olusturmaktadir. (Willetts, 2011:18-20).

Ic siyasi platformda da STK’lar, genellikle ¢ikar veya baski gruplart seklinde
degerlendirilmektedir. Bu gruplar is dernekleri, sendikalar, meslek kuruluslar1 ve ortak
faaliyetleri veya ortak finansal faaliyetleri siirdiirmek i¢in hareket eden diger orgiitlenmelerdir.
Ayrica insan haklar1 konusunda da STK'lar olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir. Ulusal, bélgesel ve
kiiresel seviyede operatif ve savunucu STK’lar sahadan 6nemli giincel veriler elde etmekte ve bu
verileri BM'nin ilgili birimleriyle paylasmaktadirlar. insan Haklari izleme Orgiitii ve Uluslararasi
Af Orgiitii gibi STK’lar evrensel ve yiiksek ahlaki degerler sistemini medya vs. gibi araglar
kullanarak devletler iizerinde baski mekanizmasi olusturabilirler. Sadece devletleri degil, ayni
zamanda uluslararas1 kurumlari, hiikiimetler aras1 kuruluslari, cokuluslu sirketler dahil, 6zel
sektorii de ticret ve galisma kosullar gibi konularda etkileyebilirler (Heywood, 2011:312).

BM icinde STK’lar 1970’1i yillardan itibaren 6n plana ¢ikmaya baslamis ve genellikle “devlet dis1
veya “ulusotesi” aktorler seklinde anilmaya baslanmistir. Bu tanimlama, belirsizlikleri ortaya
cikardigindan, yasadisi orgiitlenmelere dair algilar yarattigindan, “devlet” mekanizmasini
onceliklendirdiginden ve ayricalikl bir statiiye doniistiirdiigiinden STK’lar i¢in yeni isimlendirme
ve statli verme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu sebeplerle STK'lar, olumlanmak, belirli kriterlere sahip
olmak (kar amaci giitmeyen, hiikiimetlere karsi sivil toplumu desteklemek, cogunlukla goniilliiliik
esasina gore istihdam edilmek vs.) ve diger sektorlerle (kamu ve 6zel) iliskilerini ve etkilesimini
yeniden diizenlemek i¢in “hiikiimet dis1” seklinde bir ifade ortaya ¢ikmistir (Willetts, 2011:22).
Dolayisiyla oOzellikle uluslararasi statiiyii haiz STK’lar “Hiikiimet Disi Kuruluslar” olarak
isimlendirilmistir. Bu ¢alismada bu isim de yadsinmadan genel olarak Sivil Toplum Kurulusu
(STK) kullanilmistir.

Sosyal Bilimciler, STK’larin “sosyal hareketlilik” kavrami ile de dogrudan etkilesim halinde oldugu
konusunda hemfikirdirler. Sidney Tarrow sosyal hareketliligi; “Ortak amaglara ve dayanismaya
sahip insanlarin stirekli iliski icinde olduklari seckinlere, muhalifiere ve hiikiimet edenlere kolektif
meydan okumalar” seklinde tarif etmistir. Bu tamimlardan hareketle, 6zellikle biiytik olcekli
STK’larin sosyal hareketlilik fonksiyonu icinde temel rolii oldugu ve sosyal aglar1 birbirine
baglayabilen bir yetenege sahip oldugu ifade edilmektedir (Willetts, 2011:23-25). Ozellikle
1960'lar ve 1970'ler boyunca “sosyal hareketlilik” kavrami; “siyasi firsatlar”, “harekete gecirici

50



Kemal Olcar, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Kavramsal ve Tarihsel Gelisimi”, izlek Akademik Dergi (Izlek
Academical Journal), 5 (2), 2022, ss. 42-57.

yapilar”, “kolektif eylemler” ve “yerlesik ihtilaflar” gibi kavramlar iizerinden aciklanmaya
calisilmaktadir. Degisen siyasal ortamlar, sosyal aglarin yarattigi imkanlar, kiiltiirel yakinliklar,
degismeyen rekabetin ortaya ¢ikardigi iklim sosyal hareketlilige alan agan gelismeler olarak ifade
edilebilir. Yine sosyal hareketler “siyasi ve/veya kiiltliir konularinda sivil toplum ve otoriteler
arasindaki gecici/siirekli koalisyonlar ve etkilesimler” olarak ifade edilmektedir (Tarrow,
2005:23 ve 165).

Bu baglamda STK’larin sosyal /toplumsal hareketlilik {izerinde énemli etkileri vardir. Bunun temel
sebepleri, 6nemli bir sivil toplum tabanina sahip olmalari, bagimsiz ve 6zerk hareket edebilme
yetenekleri, sosyal ag ve cevre olusturabilme kapasiteleri, ortak hedefler tizerinde diger sektorler
(kamu ve 6zel) ile miistereklik saglama imkanlari seklinde ifade etmek miimkiindiir. Ayrica bu tiir
sosyal hareketler gittikce bolgesel ve kiiresel nitelik kazanmaktadir. Ozellikle ¢evre, niikleer
konular, alt yap1 ¢alismalari, cinsiyet meseleleri, esitliklerin saglanmasi, stirdiiriilebilir kalkinma
cabalar1 hususlarinda is birligi gerekmekte ve toplumsal hareketlilik kisa vadeli ve zorlu da olsa
siklikla goriilebilmektedir (Demirovic, 1998:131). II. Diinya Savasi doneminden sonra gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde silahlanma karsitlig1 ve ¢evrenin korunmasi gibi konularda birtakim
sosyal hareketler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bununla baslayan siire¢ gittikce toplumlarin
kiiresellesmesi ve siyasallasmasi sonucunu ortaya ¢ikarmis ve ulus devletlerin kismen egemenlik
kullanimlarini 6rgtitlii hale gelen sivil toplumla paylagsmasi sonucuna sebep olmustur. Sivil devrim
hareketleri, bagimsizlik miicadeleleri, sendikalasma faaliyetleri, genis tabanl tiiketici boykotlari,
esitliklerin tesisi, dengeli kalkinma, savas karsithgl vb. hareketler STK'lara politika yapim
siireclerinde 6zel 6nem verilmesini saglamistir (Demirovic, 1998:132).

Bunun yaninda STK’lar “liglincii sektdr” seklinde ifade edilmekte ve kamu sektdri (birinci sektor),
0zel sektor (ikinci sektor) arasinda meydana gelen sosyal bosluk giderilmeye ¢alisiilmaktadir
(Akatay ve Harman, 2017:46 ve Davaadorj, 2011:4). Sivil toplum kuruluslari genel olarak 47 farkli
sekilde isimlendirilmis ve genel olarak benzer faaliyetler icra etmis olsa da BM, bu isimlendirme
sorununa bir sekilde ¢6ziim bulmaya calismistir. Baz1 yazarlar da tanimlamalarda yasallik,
ekonomik kaynak ¢esitliligi ve fonksiyon alanlarina gore kategorize etmeye calismislardir (Lewis
ve Kanji, 2009:10).

STK’larin amaglart dogrultusunda siniflandirilmasina yoénelik olarak; mesleki kuruluslar,
ekonomik alanda faaliyet gosterenler, geleneksel nitelikte olanlar, insan haklar1 ve d6zglrliik
temali orgiitler, etnik ve kiiltlirel nitelikte olanlar, ¢evreciler, anket ve kamuoyu yoklamasi
yapanlar, resmi ideoloji maksath kurulanlar, kadin ve ¢ocuk haklar1 savunuculari, U/A STK’larin
temsilciliklerini yapanlar, mevcut yasalar cercevesinde ise; sosyo-ekonomik hak ve c¢ikarlar,
uluslararasi is¢i ve isveren sendikalari, goniillii dernek ve vakiflar, vatandas inisiyatifleri seklinde
kategorize etmek miimkindiir (Akatay ve Harman, 2017:62).

STK'lar bazi calismalarda Giiney ve Kuzey seklinde ayrima tabi tutulmustur. Ozellikle gelismis
iilkelerde kurulmus olan STK'lar digerlerine oranla daha avantajli olanaklara sahip olmalan
calismalarin1 kolaylastirmaktadir. Bu sebeple kuzey iilkelerinde yer alan STK'larin finans
kaynaklarina erisim, iletisim imkanlari, demokratik kriterlerin yerlesik olmasi, siyasi gruplarla
saglikli etkilesim ve sadece toplum tabanli calismalara alan agmalar1 vb. 6zellikleri 6n plana
cikmaktadir. Glineydeki STK'larin bir kismini, genellikle devlet destekli olmasi ve toplumdan
ziyade belirli gruplarin 6zel ¢ikarlarinin savunuculugunu yapmalari nedeniyle digerlerinden
karakteristik olarak ayirmaktadir (Demirovic, 1998:132).

Tarihsel siire¢ icinde devletlerin STK’lara bakis acilar1 da degisiklik gostermistir. Bazi kamu
temsilcileri veya hiikimetler STK'larin varligini rejim veya mevcut ideolojilere tehdit olarak
goriirken; digerleri toplumsal gelisim i¢in zorunluluk olarak degerlendirmistir. Ozellikle STK’lar
20. yluzyilin sonundan itibaren uluslararasi destegi almaya baslamislar ve geleneksel olarak
hayirseverlik (philanthropy) ve toplumun kendine yardim (self-help) geleneginden beslenen bir
stiirecten daha karmasik hizmet ve faaliyetlere dogru gecis yapmislardir. Din tabanh
orgiitlenmeler, toplumsal gruplanmalar ve inisiyatifler, genclik yapilanmalari, kadin orgiitleri,
cevre koruma kuruluslari, silahsizlanma temali yapilar, alt yapi ve iist yap1 platformlar: seklinde
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farkl alanlarda orgiitlenmeler ortaya cikmustir. Ozellikle kiiresel alanda yasanan dogal afetler,
savaslar ya da iktisadi krizlerden en ¢ok etkilenen hassas gruplarin (¢ocuklar, kadinlar, yashlar
vs.) desteklenmesi faaliyetlerinde oncii STK’lar1 gormek miimkiindiir. Ornegin Cocuklari Kurtarin
Fonu (Save the Children Fund, SCF) I. Diinya Savasi’ndan sonra 1919'da Eglantyne Jebb
tarafindan; Oxfam, Kithga Kars1 Oxford Komitesi (Oxford Committee Against the Famine) 1942'de
Yunan I¢ Savagi'nda magdur olanlara gida yardimi i¢in kurulmustur. Yine Charnovitz’den (1997)
aktaran Lewis ve Kanji Bat1 STK gelisimini yedi satha halinde incelemistir. Buna gore; 1775'ten
1992'e kadar STK’larin ortaya ¢ikis slirecleri kategorize edilmistir (Charnovitz, 1997, akt. Lewis
ve Kanji, 2009:32).

Tablo-2: 1775'ten 1992'e kadar HDK.larin ortaya cikis siirecleri

Dénemler: Ornek

1. Ortaya Cikma (1775-1918) 1838'de Britanya'da kurulan Misir Karsiti Hukuk Birligi
tarafindan haksiz tarifelere karsi kampanya yapilir.

2. Katihm (1918-1935) Yeni kurulan Milletler Cemiyeti’'nde uluslararasi dernekler
temsil edilir.

3. Ayrilma (1935-1945) Avrupa otoriterlestik¢e Milletler Cemiyeti 6nemini yitirir.

4. Resmilestirme (1945-1950) 7 BM 71. Madde, ECOSOC kontroliinde belirlenmis STK'lara
gozlemci statusii tanir.

5. Sorunlu dénem (1950-1972) Hiikiimetlerin ve Soguk Savas gerilimlerinin hakim oldugu
STK'lar genellikle BM siiregleri icinde marjinallestirilir.

6. Yogunlastirma (1972-1992) STK'lar, Stockholm 1972'den itibaren BM
konferanslarinda daha etkin hale gelir.

7. Giiclendirme (1992-7) Rio Cevre Konferansi STK'larin kalkinma ve uluslararasi
iliskiler alaninda tistiinltigiine isaret eder.

STK’larin tanim ve uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik roltine iliskin eksiklikleri BM Sarti
71. Madde ile ¢ozmeye calismistir. Ancak istenilen basar1 tam olarak yerine getirilememis ve
sadece 71. Madde kapsaminda STK'larla irtibat kuracak olan BM Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC) kurumsal anlamda diizenlemeler yapmaya c¢alismistir (Working with ECOSOC...,
2018:1). Buna ragmen 1970 yilindan itibaren STK’larin goriiniirliikleri 1972'deki Stockholm
Cevre Konferansi ve 1974'teki Biikres Diinya Niifus Konferansi, 1992’deki Rio Cevre ve Kalkinma
(UNCED) konferansi gibi BM faaliyetlerinden sonra olduk¢a artmistir (Demirovic, 1998:134 ve
Lewis ve Kanji, 2009:34).

Ozellikle, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da STK'larin etkinliklerinin daha yaygin ve etkin
olduklar1 gérilmektedir (Cepel, 2006, s. 94). Ancak diinyanin diger bolgelerinde ortaya ¢ikan sivil
toplum orgitlenmeleri de yerel bolgesel ve kuresel platformlarda etkili olabilmektedirler.
Ornegin, Latin Amerika’da “6zgiirliikk¢ii teoloji” ve “sessizligin kiiltiirii” yaklagimlari, Giiney
Asya’da “Hristiyan Misyonerligi”, Mahatma Gandhi tarafindan ortaya atilan “Orta Simif
Reformizmi” ve Sarva Seva Ciftlikleri Dernegi (Association of Sarva Seva Farms-ASSEFA)
girisimleri, Orta Dogu’da saglik, egitim, yetim ¢ocuklarin bakimlari, dinsel 6gretilerin yayilmasi,
Dogu Avrupa ve eski Sovyet iilkelerinde ortaya cikan “demokrasi calismalar1” ve “sivil toplumun
gelismesi” inisiyatifleri STK'larin verimli oldugu temel alanlari teskil etmektedir (Lewis ve Kanji,
2009:35-37). Dolayisiyla 6zellikle bu bolgelerde STK'lar ya da devlet disi1 aktorler kismen de olsa
giice dayali mutlak devlet otoritelerini azaltici, kontrol altina alict veya diizenleyici bir rol
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ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir (Tung, 1998:129). Genellikle STK’larin temelde kamu ve 06zel
sektorden bazi alanlarda daha etkin olmasi, “sozlesme kiiltlirii” geregi kamu ve 6zel sektorlerin
“hibrit” nitelikli bir araya gelebilmeleri ve is birligi gelistirme yetenekleri sivil toplum giiciinii
1990’ yillardan itibaren arttirmistir (Lewis ve Kanji, 2009:43). STK'larin uluslararasi ve ulusal
politika yapim siireclerindeki etkilerinin yiikselis sebeplerini (Tung, 1998:130); kiiresellesme,
karmasik karsilikli bagimli diinya ekonomik sistemleri, kiiresel medya, karar alma siire¢lerine
sivil toplumun katilimin artmasi, demokratik normlarin yayginlasmasi, etnik ve dinsel kimliklerin
belirginlesmesi, iletisim yeteneklerinin giiclenmesi, neoliberal kiiresel yonetim sistemlerinin
ylkselisi seklinde ifade etmek miimkiindiir. (Rana, 2015:291 ve Lewis ve Kanji, 2009:44).

Ozetle, 1990'h yillardan sonra STK’lar devlet mekanizmasinin yetersiz oldugu ve sosyal
kalkinmaya yeterli destek vermedigi durumlarda sivil toplumun katilimi, sosyal, politik ve
psikolojik olarak sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve cinsiyet esitligi gibi pratik alanlarda “insan
merkezli” yapilarin insasi ve “alternatif” kalkinma paradigmalari olusturma konularinda oldukga
onemli ilerlemeler gerceklestirmislerdir (Lewis ve Kanji, 2009:72-73). Buna istinaden Ekim 2018
yilinda hazirlanan Kamu-STK Istisaresine Dair Iyi Uygulamalar Belgesi Uluslararasi Deneyimler
calismasina gore; “Farkindalik olusturma, bilgiye erisim ve yayginlastirma, politika ve programa
dayall istisare, isbirligi ve ortaklik seklinde STK’larin katilim ve etkisi analiz edilmis ve stratejik ve
yapici birliktelik alanlart da; arz ve talebi artirmaya yonelik kapasite gelistirme, yapici birliktelik
icin yénetisim alanlarinin giiclendirilmesi ve iyi uygulamalar, paylasim, bilgi yonetimi” olarak
belirlenmigtir (Kamu-STK Istisaresine Dair lyi Uygulamalar..., 2018:4-6).

2.2. Onemi, Rolii ve Fonksiyonlari

STK’larin ulusal, bolgesel ve kiiresel toplumlar tizerindeki etki ve 6nem konusunun arka planinda
genellikle demokratiklesme, dzerklesme ve O6zglinlesme, kalkinmaya katki, sosyal déniisiim,
uluslararas1 politika yapim stlireclerine katki ve hayir kurumu konseptleri yer almaktadir.
Ozellikle medenilesme, 6rgiitlii toplum, hesap verebilir sivil toplum ve kamu érgiitlenmesi, siyasal
rekabet, iktidarin degismesi, belirsiz se¢im sonuglari, halki temsil, gogunluk karari, muhalif olma
ve itaat etmeme hakki, siyasal esitlik, halka danisma, 6zgtir basin gibi temel demokratik kriterlerin
yerine getirilmesi ve gozetilmesi islevleri neredeyse STK’lar tarafindan yerine getirilmektedir.
STK’lar gerek hiikiimet edenlerden farkli 6zerk yapilar1 ile gerekse c¢ikar amag¢h olmayan
karakterleri ile son derece etkili ve giicliidiirler (Rana, 2015:292). Yine 6zellikle sivil toplumun
sturdiiriilebilir ve esit kalkinmasi icin 6zel sektorle is birligi, kamu sektoriinii dengeleme ve
koordine etme yetenekleri ile de hiikiimetlerin ve liberal akimlarin yikici etkilerinden koruma
imkani saglar. STK'lar diger taraftan fikirlerin gelisimi, yenilikcilik, yaraticilik, statiikoya meydan
okuma, kiiresel ve yerel aglar kurabilme yetenekleri, sosyal doniisim gerceklestirme
potansiyeline sahiptir (Gemmill ve Bamidele-Izu, 2002:3). Hayir faaliyetleri ile birlikte
distiniildigiinde STK’lar dislanmis kadin, ¢ocuk, yash ve diger zayif gruplara dogrudan destek
saglama islevleri ile 6nemli bir ¢are 6rgiit olarak da tanimlanmaktadir (Roskin vd., 2012:100-104
ve Lewis ve Kanji, 2009:205).

STK’larin diger bir 6nemli rolii de alt siniflar ile {ist siniflar arasinda aracilik yapmaktir. Liberal
akimlarin sebep oldugu en 6nemli sorun siiflar arasi gelir ugurumlarinin hizla artmasidir. Bazi
devletlerin ¢ozemedigi bu 6nemli iktisadi ve sosyal sorun STK'lar vasitasiyla c¢oziilmeye
calisilmaktadir. Yani STK’lar sivil toplumu gii¢lendirme, koruma, fikir ve degerlerin yaratilmasi ve
yaylmasi, demokratik stireglere katki saglama, is birligi ve giiven tesis etme seklindeki roliiyle
toplumu mobilize ederken devlet seckinlerini ve 6zel sektori esit gelir dagilimi konusunda
zorlayici bir mekanizma olabilmektedir (Talas, 2011:388).

Bununla birlikte STK’lar genellikle proje veya program bazl faaliyetler i¢cin “hibe” yoluyla
donorlerden elde ettigi bagislar1 kullanarak ilgili faaliyetleri fonlayabilmektedirler. STK’lar
tarafindan yapilan aktivitelerin ve hedef kitlenin desteklenmesi konularinin fona endeksli
beklentilerinin siirekli, stirdiirtlebilir, gercekei ve uygulanabilir olmasi 6rgiitlerin giivenilirligi ve
fon toplama yeteneklerini arttiracagl degerlendirilmektedir. Bu ylizden yoneticilerin en 6nemli
basarisi saglikli mali yonetim ve gercekei hedef kitle secimi olmalidir (Kiling, 2019:1093 ve Lewis
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ve Kanji, 2009:171). Ayrica STK’lar savunuculuk, cevrenin korunmasi, insan haklari,
stirdiiriilebilir kalkinma calismalarina katki, deprem, sel gibi afetlerde insani yardim/miidahale,
baris1 koruma faaliyetleri vs. konularda oldukc¢a yiliksek katma degerli isler yapmaktadirlar.
Bunun en 6nemli sebebi, ¢cikar ve kar amaci giitmemeleri, teorik olarak bagimsiz hareket edebilme
yetenekleri, cogunluk ¢alisanlarinin goniillii olmasi, iletisim becerileri dolayisiyla sahadan giincel
veri toplama imkanlari, giindem olusturma giicleri ve yaptiklar1 faaliyetlerin hedef kitlelerin
otesinde ozellikle dislanmis genis halk kitlesini etkileyebilme olanaklaridir (Lewis ve Kaniji,
2009:173). Dolaysisiyla tiim bu eylemlerin dogru gelir kaynaklariyla desteklenerek uzun vadeli
orgitlenmeye gidilmesi gerekmektedir.

STK’larin genellikle uygulamalar diizeyinde, tesvik edicilik, yenilikgilik, savunuculuk, iletisimcilik
ve ortakliklar kuruculugu seklinde rolleri bulunmaktadir. Uygulama diizeyinde faaliyet icra eden
STK’lar saglik, egitim, kalkinma ve dogal afetler gibi alanlarda topluma hizmet ve maddi imkanlar
sunar, savunuculuk cesitli yontemlerle diistince liretme ve eyleme gecis siireclerine katki saglar,
ortaklik rolt ise devlet, bagiscilar ve dzel sektorle miisterek yapilacak program veya projelerin
gerceklesmesine katki saglar (Bebbington ve Hickey, 2006:422).

STK’larin diger 6nemli bir rolii de ekonomik, politik, sosyal, kalkinma ve kiiltiirel boyutlari olan
kiiresellesmenin ortaya c¢ikardig1 olumsuz etkileri alt siniflar lehinde diizenleme ve ortadan
kaldirma ¢alismalaridir. Bu rolii etik ve adil ticaret girisimleri yoluyla icra ederken diger taraftan
kiiresellesme olgusu STK’lara yeni aglar olusturma ve firsatlar yaratma olanaklar1 da sunmakta
ve yeni bir kiiresel sivil toplum kavrami ortaya ¢ikarmaktadir (Tarrow, 2005:19 ve Lewis ve Kanji,
2009:42).

STK’lar devlet disi sivil toplum aktorleri seklinde tanimlandiginda, Haziran 2000 tarihinde, Benin
Cumbhuriyeti'nde AB ve Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Orgiitii arasinda imzalanan
Cotonou Anlasmasi’nin bu konuya iliskin Kisim 1, B6liim 2, Madde 4 hiikmiinde; “Devlet disi
aktorlerin kalkinma stirecine tamamlayici roliiniin ve potansiyelinin farkinda olundugu, bu
maksatla isbirligi politikalarinin ve stratejilerinin  gelistirilmesinin ve mali kaynaklarin
saglanmasinin gerektigi, gerekli alanlarda proje ve programlarin uygulanmasina ihtiyag olduguna”
isaret edilmektedir. Bu yaklasimin temel sebebi STK’larin sahip oldugu orglitlenme, temsil,
iletisim ve diyalog yetenekleri, BM’'nin aldig1 6énemli kararlar, sivil toplumun dolayli ve dogrudan
destegi, lilkelerin demokratiklesme konusundaki c¢abalaridir (Clapham, 2009:6). Tim bu
gelismeler STK’larin roliiniin devletler ve ulusotesi kuruluslarin sahip oldugu fonksiyonlar kadar
ya da en azindan yakin seviyede oldugunu gostermektedir. Ozetle, STK'larin temelde; bilgi
toplama ve yayma, ulusal/bolgesel/uluslararas1 politika yapim ve gelistirme danismanlhg;,
politikalarin hayata gec¢mesi, degerlendiricilik ve izleyicilik faaliyetleri, cevre ve adalet icin
savunuculuk seklinde olduk¢a 6nemli rolleri mevcuttur (Gemmill ve Bamidele-1zu, 2002:2).

STK’larin temel fonksiyonlarin1 da; kamuoyu olusturmak veya kanaat degistirmek, toplum icinde
meydana gelen isteklerin kodifiye edilerek ilgili kurumlar veya o6zel sektér yoluyla
gerceklesmesini saglamak; 6zellikle demokrasinin gelisimine, ekonomik esitsizliklerin ortadan
kalkmasina, ozellikle hassas toplum katmanlarin g¢ikarlarimi korumak, liberal ekonominin
cogunluk Ttizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak; farkindahiglr yiiksek egitimli bireyler
olusturmak ve katilimc1 demokrasinin mimarlarini egitmek; somut projeler hazirlayarak bunlara
kaynak saglamak ve hayata gecirmek seklinde ifade etmek miimkiindiir (Talas, 2011:392).

3. Sonug

Sivil toplum diinya tarihinde meydana gelen biiylik devrimlerin (revolution), degisimlerin ve
gelisimlerin merkezinde yer almaktadir. Ancak BM ECOSOC STK Komitesi tarafindan kurumsal
danmismanlik statiisii verilinceye ve akademik anlamda calisma konusu oluncaya kadar sivil
toplumun profesyonel anlamda érgiitlenmesi miimkiin olmamstir. Ozellikle devlet mekanizmasi
karsisinda sivil toplumun kendi 6zel veya evrensel ¢ikarlarim1 korumak igin cikar veya baski
gruplar1 seklinde organize olmasi demokrasinin en 6nemli kazanimlarindan biridir. Bu tiir
orgiitlenmeler ulusal veya bolgesel nitelikte iken bugiin artik kiiresel seviyede gerceklestirilerek
tiim insanlig1 ve eko-sistemi kapsayacak hale gelmistir. Kiiresel sivil toplum orgiitleri, uluslararasi
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politika yapim siireclerine 6nemli etkiler saglamak suretiyle “devlet-sivil toplum karsithiginda”
sivil toplum lehine ilerleme kaydedilmesine katki saglamistir.

STK’lar konusunda literatiir ¢calismalari, bilimsel yazimlar ve hukuki altyapi olusumlar: sivil
toplumu daha kalic1 ve genel-gecer bir kavram haline getirebilecektir. Dolayisiyla STK’larin
toplumsal islevleri, siyasi rolleri ve onlardan yeni beklentiler yeni diinya diizeninin énemli
aktorleri arasina dahil etmistir. Kiiresellesme ve ulusdtesilesme siirecleri ulusal ve bdlgesel
STK’lara yeni alanlar ve fonksiyonlar kazandirmistir. Buna gore, gliniimiizde finansal sermaye ve
emtia piyasalari, yeni teknolojilerin kazanimlari, titketim ve medya kiiltiirti, cevresel sorunlar ve
niifus hareketleri gibi 6nemli sektorlerde artik STK’lar1 karar alicilar roliinde gérmek miimkiin
hale gelmistir.

Karmasik ve kaotik yeni diinya diizeni icin politika yapim siireclerinin daha saghkli
yuriitiilebilmesi ve kiiresel refahin dengeli/esit dagiliminin gerceklesebilmesi icin mekan ve
zaman tahditleri gézetmeksizin STK'lar ulusal ve kiiresel diizeyde kurumsal olarak desteklenmeli
ve karar vermenin hiyerarsik kaliplarinin yerini isbirlik¢i ag benzeri miizakere ve pazarlik
tiirlerine teslim etmelidir.

Sivil toplum adina faaliyet icra eden STK'lar demokratik ve elestirel yontemler ile 6ncelikle
yOnetisim anlayisini gliclendirmeye calisir ve siyasi kurumlar etkilemeye gayret eder. Devletler
bazen insan haklari, cevre, esitlikler ve stirdiiriilebilir demokratik kriterler gibi konularda ilgisiz
kalabilmektedirler. Ozellikle devlet mekanizmasinin yetersiz kaldigi veya yeterince ilgi
gostermedigi alanlarda bu a¢i1g1 kapatmaya calisir.

Diger yandan STK’larin en temel sorunlarindan biri devletler tarafindan kurulmus olmalari veya
devletlerin dogrudan ya da dolayli sekilde sponsor olmalaridir. Bu durumdaki STK’larin ontolojik
olarak devlet karsithgl ve sivil toplum taraftarlig1 ilizerine kurgulanmis olmalar1 gerekirken,
devlet/kamu sektorii adina calismalar yaptiklar: da goriilmektedir. Dolayisiyla bazi STK’larin
adeta “evcillestirilmis” olmalar;, mevcut hiikiimet edenlerin iktidarlarini siirdiirmeleri icin
faaliyet icra etmeleri ve 1srarla giicli elinde bulunduranlarin yaninda yer almalar sivil toplum
icinde giivensizlik algisi yaratmaktadir. Yeterli ve siniflandirilmis/giincellenmis veri depolama
eksiklikleri de STK’lar islevsizlestirmekte ve hedef kitleler hakkinda yanlis kararlar verilmesine
neden olmaktadir.
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