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MISIR’DA iFLAS VE FINANSAL KONTROL: INGILIZ-FRANSIZ

REKABETINDE CAISSE DE LA DETTE’'NIN KURULUS SURECI (1875-1876)
Oz

Misir'da Nisan 1876'da Hidiv Ismail Pasa’min temerriide diistiigiinii ilan etmesinin
ardindan 2 Mayis’ta Fransa, 1talya ve Avusturya onciiliigiinde dis bor¢larin 6denmesi igin Caisse
de la Dette Publique adiyla uluslararasi bir komisyon kuruldu. Daha 6ncesinde bu tarz bir kurum
ilk olarak Tunus’ta dis bor¢ ddemelerinin askiya alinmasmin ardindan, alacakli devletlerin
baskisiyla kurulan Uluslararasi Finans Komisyonu adiyla 1868’de karsimiza cikmaktadir.
Ingilizce literatiirdeki karsiligi Commission of the Public Debt ya da Misir’daki adiyla Caisse,
kuruldugu andan itibaren iilkenin yonetiminde énemli bir kurum haline gelerek, Misir'in mali
bagimsizligina son vermistir. Bdylesi bir kurumun ortaya ¢ikmasinda basta Hidiv Ismail Paga’nin
yanlis politikalari, alinan yiiksek oranli krediler ve Ingiltere ile Fransa’nin Misir iizerindeki niifuz
miicadelesi etkili olmustur. Caisse gerek kurulurken gerekse kurulduktan sonra, Mang'in iki
yakasinda biiyiik tartismalara yol agmis, kurulus asamasinda yer almayan Ingiltere, 1877’e kadar
komisyona delege gondermemistir. Bu calismada, Hidiv’in Fransa ve Ingiltere ile kredi
goriismelerinden siirecin Caisse’ye evrilisi, Ingiltere'nin Misir'in iflasina g6z yumarken
Fransa’nin bu durumdan nasil endise ettigi basta Ingiliz Ulusal Arsivi olmak {izere Fransiz
basminin 6nde gelen gazeteleri 1s1§1nda incelenmeye calisilmistir. Bu gercevede ilk olarak Misir'i
iflasa siiriikleyen Hidiv’in borglanma arzusu incelenmis, ardindan Ingiltere ve Fransa'min
Misir'in iflasina yaklagimlar: ile Caisse’nin kurulusu asamalar: ele alinmistir. Son olarak ise
Ingiltere’nin Caisse’ye ve Misir borglarimin konsolidasyonuna iligkin diizenlemelere itirazlarmin

gerekgeleri irdelenerek, kurumun Misir'in gelecegine etkisi aciklanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Misir, ingﬂtere, Fransa, Maliye, iflas, Komisyon
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BANKRUPTCY AND FINANCIAL CONTROL IN EGYPT: THE
FOUNDING PROCESS OF CAISSE DE LA DETTE IN THE BRITISH-
FRENCH RIVALRY (1875-1876)

Abstract

In Egypt, after the Khedive Ismail Pasha declared his default in April 1876, an
international commission called Caisse de la Dette Publique was established on 2 May under the
leadership of France, Italy and Austria to pay foreign debts. Previously, such an institution first
appeared in 1868 under the name of the International Finance Commission, established under
pressure from creditor states following the suspension of foreign debt payments in Tunisia. Its
equivalent in English literature is Commission of the Public Debt, or Caisse as it is called in Egypt,
has become an important institution in the administration of the country from the moment it was
founded, putting an end to Egypt’s financial independence. The emergence of such an institution
was primarily influenced by the wrong policies of the Khedive Ismail Pasha, the high loans taken
and the struggle of England and France for influence over Egypt. Both Caisse was founded and
it was founded, it caused great controversy on both sides of the Channel, and Britain, which was
not involved in the foundation phase, did not send delegates to the commission until 1877. In this
study, the evolution of the process from the credit negotiations of the Khedive with France and
England to Caisse, and how France was worried about this situation while England turned a
blind eye to Egypt’s bankruptcy were tried to be examined in the light of the leading newspapers
of the French press, especially the British National Archive. In this context, firstly, the desire to
borrow money of the Khedive, which drove Egypt to bankruptcy, was examined, and then the
approaches of England and France to Egypt’s bankruptcy and the stages of Caisse’s establishment
were discussed. Finally, the reasons for Britain’s objections to Caisse and the arrangements for
the consolidation of Egyptian debts were examined and he was tried to be explained effect of the

institution on the future of Egypt.

Keywords: Egypt, England, France, Finance, Bankruptcy, Commission

Giris

Misir'in Nisan 1876’da temerriide diistiigiinii' ilan etmesi 19. yiizyilda bir¢ok devlette
karsimiza ¢ikan bir durumdur. Bu yiizyillda Yunanistan (1826, 1880, 1894, 1898) dort kez,
Meksika (1867), Tunus (1867), ispanya (1873), Osmanl Devleti (1875), Peru (1876), Sirbistan
(1895) ve Brezilya (1898) ise birer kez temerriide diismiistiir (Mitchener & Weidenmier, 2010:
19-36). Ancak Misir'in temerriide diisme siireci ve ardindan yasanan gelismeler bu {ilkelere
kiyasla biraz farkli gelismistir. Bu siirecin bag mimar1 Hidiv Ismail Pasa'nin yanlis politikalari,
bor¢lanma arzusu ve ingiltere ile Fransanin Misir tizerindeki niifuz miicadelesi, iflasa gotiiren

siireci hazirlayan nedenlerden sadece bir kagidir. Temerriit ilaninin hemen ardindan alacakl

1 Temerriide diismek, bor¢lu tarafin borcunu zamaninda 6deyemedigi durumlarda olusan tanumdr.
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devletler, tahvil sahiplerinin ¢ikarlarin1 korumak ve bor¢ 6demelerinin diizenli yapilmasi

gerekgesiyle Misir maliyesi {izerinde uluslararasi bir denetim mekanizmasi kurmuslardir.

Misir maliyesinin tizerinde kurulan Uluslararas: Bor¢ Komisyonu (Caisse de la Dette
Publique) ya da Misir’daki yaygimn kullanimiyla Caisse tarzi bir komisyon, ilk defa Tunus’ta
karsimiza ¢ikmaktadir.  Tunus'un 1866-1867 yillarinda dis bor¢ Odemelerini askiya
alinmasimnin ardindan, alacakli devletlerin baskisiyla maliyesi uluslararas: bir kuruma
devredilmisti. Bu kurumun olusturulmasinda Tunus’ta hegemonik bir konuma sahip olan
Fransa, oncii rol oynamistir. 1868’de Avrupali alacaklilarin temsilcileri, iki Tunuslu yetkili ve
bir Fransiz maliye miifettisinden olusan Uluslararasi Finans Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon Tunus'un tiim gelirlerinin toplanmasi, biitcenin hazirlanmasi ve borglarin

ddenmesinden sorumlu olmustur (Ganiage, 2015: 214-215).

Misir'in temerriide diismesinden uluslararas: bor¢ komisyonun kurulmasina kadar
gegen siire¢ Tunus’la oldukga benzerdi. Fakat Misir’da bu siire¢ nispeten daha geg baglamistir.
Londra ve Paris bankalari, zengin kaynaklariin yani sira gelecek vaat eden Siiveys Kanali
nedeniyle ddeme giigliigii ¢cekmesine ragmen Misir’a kredi saglamaya devam etmislerdir
(Tunger, 2021: 73-93). Ancak bu borclanmalar giderek endise verici seviyelere gelmis, Hidiv
Ismail Paga'min 1863'te basa geldiginde 3.300.000 sterlin olan Misir'in borcu 1879'da tahtan
indirildiginde yaklasik 100.000.000 sterline ulasmistir (Mulhall, 1882: 525-535).

Avrupali devletlerin yabanci tahvil sahiplerini korumak icin kurduklar1 Caisse genel
itibariyle 6lii dogmus bir komisyondu clinkii Misir’da ve Hindistan’a giden giizergahta biiytik
cikarlari olan Ingiltere’nin destegi ve onay1 olmadan kurulmustu. Ingiltere, Caisse'nin Misir'in
borglarmnin konsolidasyonuna yonelik aldig1 karardan rahatsiz olmus, itirazlar1 ve baskilar
neticesinde Caisse ve borglarla ilgili yeni diizenlenmeler yapilmistir. Caisse, Tunus’taki ve
Osmanli Devleti'ndeki benzerlerinden kiyasla karmasik olaylar zincirini beraberinde getirmis,
bagta tiim bunlarmn en biiyiikk sorumlularindan olan Hidiv Ismail Pasa'nin gdrevden

alinmasina neden olurken, Misir'in Ingiltere tarafindan iggaline de zemin hazirlamistir.

Bu galisma ilk olarak Hidiv Ismail Pasa’nin Avrupa’dan aldigi kredilerin genel
durumu ve bu kredileri almak adimna atmis oldugu zamansiz ve yanlis adimlarin Misir’1 iflasa
siiriikleyisi hakkinda bilgi verdikten sonra, Caisse’nin kurulmasina neden olan gelismeleri
aciklamaya calismistir. Daha sonra ise Misir maliyesi iizerinde uluslararas: bir komisyon
kurulmasiyla ilgili Ingiltere ve Fransa arasinda gecen goriismelerle bu devletlerin Misir
politikalar1 degerlendirilmistir. Son olarak ise Caisse'nin kurulmasinin ardindan Ingiltere’nin

itirazlariin gerekgeleri ve ardindan yasanan gelismeler degerlendirilmistir.
Hidiv Ismail Pasa ve Borclanma Arzusu

Ismail Pasa amcas1 Said Pasa’min oliimiiniin ardindan 18 Ocak 1863'te Misir valisi

olmus, ilk olarak Sultan Abdiilaziz’den Misir veraset usuliinii degistiren fermani almus,
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ardindan ise yetersiz buldugu vali unvanina karsilik Hidiv unvanini kullanmaya baglamistir
(Cetin, 2011, ss. 117-119). Ismail Pasa bu ayricaliklari elde edebilmek igin Istanbul’daki devlet
erkanina yiiklii miktarda riisvet dagittig1 gibi Sultan Abdiilaziz’e de 7 milyon Fransiz frang:

degerinde savas gemisi hediye etmistir (Asker, 2010: 215-243).

Hidiv Ismail Paga, Misir idaresinde Afrika Imparatorlugu kurmak isteyen, biiyiik
arzular1 olan bir yoneticiydi (Ibrahim, 1998: 198-216). Bu anlamda oldukga erken bir tarihte
biiylik devletlerin destegini de saglamak i¢in Avrupa bagkentlerine seyahatler diizenlemis
ancak istedigi destegi tam olarak bulamamustir (Pmar, 2012: 41-43). Bu seyahatlerin diger bir
amaci da arzularin gergeklestirmek igin ihtiya¢ duydugu kredileri temin etmekti. 1867 tarihli
fermanla Babiali'ye damismadan kendisine bor¢lanma yetkisi verildigini diisiinen Hidiv'in
Avrupali bankerlerle baz1 kredi anlasmalar1 yapmas: ve bagimsiz bir hiikiimdar gibi hareket
etmesi, Babiali'nin tepkisine neden olmus, Sadrazam Ali Pasa 1869 tarihli fermanla Hidiv

[smail Paga’min haklarina kisitlamalar getirmistir (Cetin, 2011: 117-119).

Hidiv’in bor¢lanma arzusunu gostermesi agisindan su 6rnegi vermek yeterli olacaktir.
1868’de Hidiv, Osmanli Bankasi, Societe Generale, Messrs. ve H. Oppenheim’dan olusan bir
grup ile %7 faizle 11.890.000 sterlinlik kredi anlasmas1 yapti. Anlasmanin 11. maddesi geregi
Hidiv ve hiikiimeti, 11 Temmuz 1868 tarihinden itibaren 5 y1l siireyle basta Avrupa borsalar1
olmak tizere hicbir yerden bor¢lanmayacagini taahhiit etmisti. Ancak Hidiv, 1870 ve 1872'de,
bu kez Fransiz-Misir Bankasi'nin yardimi ve Babiali'nin de destegiyle bir kredi daha almay1
basarmistir (Fenn, 1883: 422).

1871’de Ali Paga’nin vefat etmesiyle Hidiv Istanbul nezdindeki girisimlerini arttirmus,
devlet adamlarma yiiklii miktarlarda riigvet dagitarak, 1872 tarihli fermanla Babiali'ye
danismaksizin bor¢lanma yetkisi elde etmeyi basarmistir. Bu ferman bir bakima Hidiv’in
yikilisini da hizlandirmistir (Colvin, 1906: 20). Ancak bununla da yetinmeyen Hidiv, basta
Sultan Abdiilaziz olmak {iizere Sadrazam ve diger devlet erkanina pahali hediyeler
gondererek, siyasi ve mali anlamda kendisine daha genis yetkiler sunan 1873 tarihli fermani
elde etmistir (Bilgenoglu, 2013: 82-83).

Ismail Pasa icin sonun baslangici bu 1873 tarihli ferman olmustur. Hidiv bor¢lanma
konusunda gerekli izinleri aldiktan sonra yaklasik 28.000.000 sterline ulasan dalgali borcu
ddeyebilmek i¢in 1873’te %7 faizle 32.000.000 sterlinlik kredi almistir.2 Bu tarihe kadar alinan
altt kredinin yillhik 6deme miktarlar1 zaten Misir maliyesinin 6deme giiciiniin oldukga
tizerindeydi, buna bir de 1873 kredisi eklenince durum iyice agirlasmis, 1875’e gelindiginde
Misir'in borcu 95.769.369 sterline ulagsmistir (TNA. FO 407/7, Inclosure in No 54).3

2 Otuz y1l vadeyle alinan bu kredinin faiziyle birlikte toplami1 76.970.150 sterlindi (Egypt No. 7 (1876), No. 1).
3 Misir’da dis borclanmanin hukuki zemini ve Hidiv Ismail Pasa déneminde borclardaki artism nedenleri
hakkinda genis bilgi i¢in bakiniz (Ozgelik, 2023: 1423-1436).
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1875"te Misir’'in yillik geliri 9.157.954 sterlin iken, idari harcamalarin yaninda 1862, 1868
ve 1873 kredilerine 6denen toplam miktar 7.727.122 sterlindi. Dalgali borcu 6deyebilmek igin
Hidiv’in elinde kalan miktar sadece 1.430.832 sterlindi. Bu miktarla olaganiistii harcamalar:
ve dalgali bor¢larin1 6deyebilmesi miimkiin degildi. Hidiv'in yeni kredilere ihtiyac1 vardi
ancak Amerikan I¢ Savast, Prusya-Fransa Savasi ve 1873’te New York, Frankfurt, Berlin ve
Viyana’'da patlak veren bankacilik krizleri neredeyse tiim Avrupa’daki bankerleri etkiledigi
icin krediye ulagimda biiyiik zorluklar yasaniyordu. Bu bankacilik krizinden en az seviyede
etkilenen Fransiz bankerler ise Misir’a oldukca yiiksek faizli kisa vadeli krediler vererek,
Hidiv’in isini daha da zorlastirmaktaydilar (Driault & Lhéritier, 1926: 301).

Hidiv’in aldig1 kredileri genel itibariyle Ingiliz ve Fransiz bankerler finanse ediyordu.
Uzun vadeli tahvillerin neredeyse tamami Londrali bankerler, Messrs. Fruhling, Goschen,
Bishofsgein ve Oppenheim’in elindeyken (Lutsky, 1969: 194), Credit Foncier ve Credit
Agricole tarafindan temsil edilen Paris merkezli bankalar Misir'in kisa vadeli dalgali borglarin:
ellerinde tutuyordu (Labib, 2020: 155-174). Bu nedenle Paris finans merkezinin tamami, dalgali
borcun 6denmesi igin Hidiv’e yeni bir kredi saglama noktasinda isteksizken, Osmanli
Devleti'nin 6 Ekim 1875'te temerriide diismesi Misir'in yurtdisindaki kredilerini dogrudan
etkiledigi gibi (Bouvier, 1960: 75-104) uluslararasi finans piyasalarindan yeni kredi edinimini
de zorlastirmistir (Tunger, 2015: 36).

Krediye ulasimda zorluk yasayan Hidiv'in nakde doniistiirebilecegi bir tek Siiveys
Kanal hisseleri vardi. Pall Mall Gazetesi'nin editorii Frederick Greenwood 15 Kasim 1875te
Ingiliz Disisleri Bakani Derby’i acil paraya ihtiyaci olan Hidiv'in Siiveys Kanali Hisselerini
Fransizlara satmak istedigine dair uyard: (Hicks, 2012: 182-203). Kanal igin “Hint
Imparatorlugumuza giden bir yol” (Moon, 1926: 309) diyen Ingiltere Bagbakam Disraeli'nin
talimatiyla Rothschild & Co 176.602 adet kanal hissesini 4.000.000 sterlin karsiliginda satin
almistir (Cinar, 2008: 143).

Ingiltere’'nin hisseleri almasi Fransiz niifuzuna biiyiik bir darbe oldu. Ancak Bufiet-
Decazes hiikiimeti, Ingilizlerin tepkisinden ¢ekindigi ve Fransa'min diplomatik izolasyonunu
daha da kétiilestirmemek adina ses yiikseltmedi (Bouvier, 1960: 75-104). Bundan béyle Ingiliz
Hiikiimeti, 1875’e kadar esasen bir Fransiz sirketi olan Siiveys Kanali'nin en biiyiik hissedar1
haline geldi. Gerg¢i Fransiz kapitalistler hala en fazla hisseyi ve Siiveys Deniz Kanali Genel
Sirketi'nin yonetim kurulundaki sandalyeleri ellerinde tutuyorlardi. Kanal hala Paris’ten
yonetiliyordu ancak Fransiz hisseleri cok sayida hissedar arasinda boliinmiisken, Ingiliz
Hiikiimeti baska higbir hissedarin katilimi olmaksizin, tiim sermayenin yaklasik %45’ini

olusturan hisselere tek basina sahip olmustu (Lutsky, 1969: 194).

Hisselerin satimindan elde edilen para sadece 1875 yili icerisindeki acil 6demeleri
karsilamig, Hidiv’'in kredi 6demelerini karsilamakta zorlanmasi ve Misir'in temerriide diisme
olasilig1 kredi edinimini daha da zorlagtirmaktayd: (Hunter, 1998: 180-197). Ancak Hidiv'in
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1876 yilmin ilk aylarinda 6demesi gereken yiiksek miktarda dalgali1 borcu bulunuyordu. Hidiv
ise piyasalarindan makul oranlarda kredi bulabilmenin en énemli sartlardan birinin, iizerinde
uzun siiredir tartismalarin ve elestirilerin yapildigi Misir maliyesinin batili tarzda
diizenlenmesi oldugunun bilincindeydi. Bunun igin biiyiik bir devletin destegine ihtiyaci
vardi. Fransa, hisselerin ingiltere tarafindan alinmasindan ve kredi odenmelerindeki
aksakliklardan dolay1 Hidiv’e kars1 diismanca bir tutum igerisindeydi (Marlowe, 1970: 15).
Gerek hisselerin satin alinmasiyla Londra’yla baslayan yakinliktan gerekse bu siiregten sonra
daha da siddetlenen Fransiz-Ingiliz rekabetinden faydalanmak isteyen Hidiv yoniinii Mang'in

diger yakasima gevirmistir.
2. Stephen Cave’in Misir Misyonu ve Fransa'nin Miidahalesi

Hidiv 30 Ekim 1875’te Ingiltere’den, maliyesinin gelir ve gider departmanlarinda gorev
alacak, iki uzman maliyecinin gonderilmesini talep etti.* Hidiv attig1 bu adimla, bir siiredir
kendisine kapali olan piyasalarda giiven yaratip, krediyi temin etmeyi amagliyordu. Ingiltere
ise Misir’a daha fazla niifuz edebilmek ve gelecekti durumu hakkinda bilgi sahibi olmak i¢gin
bu talebi hemen kabul etmistir. Ancak hiikiimet talebin ilk adimi olarak, Hidiv’le Misir'in mali
durumu ve idaresi hakkinda goriiserek, secilecek uzmanin gorev yetki alanlarinin tespiti icin
Stephen Cave’i Kahire’ye gondermistir (TNA. FO 407/7, No. 12).

Cave’in asil misyonu, Misir’i mali giiciinii yakindan incelemek, Ingiltere igin oldukca
onemli olan bolge hakkinda her tiirlii siyasi ve ekonomik bilgiyi toplamakti. Daha 6nce boylesi
bir misyonun higbir yerde 6rnegi yoktu. Hidiv Cave’in misyonunun basta Babiali olmak iizere
diger biiyiik devletler tarafindan resmi agiklama talep etmek veya i¢ yonetimini sorusturmak
lizere benzer misyonlar gondermek i¢in bahane olarak kullanilmasindan endise duymaktaydi
(TNA. FO 407/7, No. 18). ingiltere Hidiv'in endigelerini gidermek icin 9 Aralik 1875'te Cave’in
misyonunun amacma iligkin herhangi bir yanls anlasilma olmamas: ve talebin Hidiv'den
geldigine dair Babiali'yi bilgilendirmistir (TNA. FO 407/7, No. 26).

Hidiv, Cave’in Misir'in mali durumuna iliskin bir tiir resmi sorusturma yapmak
istemesinden endiseye kapilmis, bu tiirden bir sorusturmanin Misir'in i¢ islerine yabanci

miidahalesine fiilen zemin hazirlamak anlamina geleceginden izin vermek istememistir.?

4 Mustr Disisleri Miidiirii Nubar Pasa da 4 Kasim 1875'te resmi olarak Ingiltere'nin Kahire Bagkonsolosu Stanton’a
Misir Maliye Miidiiriiniin emri altinda olmak iizere bu miidiirliigiin gelir ve gider dairesinde gorevlendirilecek
yetkin maliyecilerin gonderilmesini talep etti. (TNA, FO 407/7, No. 3 Ek 1).

5 Stephen Cave’in misyonuyla alakali maalesef yanhs degerlendirmeler mevcuttur. {lk olarak ingiltere Hidiv’'in
kendisinden talep ettigi uzmanlari bir firsat olarak degerlendirmis ¢linkii Misir hakkinda elde edilecek her tiirlii
siyasi ve iktisadi bilgi gelecek igin oldukga 6nemliydi. Bu anlamda Hidiv’in talep ettigi uzmanlar1 direkt olarak
gondermek Ingiltere'nin ¢ikarlarma uygun degildi. Bu yiizden istenilen uzmanlarin gorev ve yetki
tanimlamalarimin oldukca genel oldugunu, bu memurlarin isttihdam edilecekleri pozisyonlarin belirlenmesinin
yazigma yoluyla tespitinin zor oldugunu bahane ederek, Hidiv’in talep ettigi memurlarin secilmesi ve gorev
yetki alanlarinin tespit edilmesi adina ilk olarak Stephen Cave bagkanliginda 6zel bir heyeti Misir’a génderme
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Ciinkii Ingiltere’den sadece maliyeyi diizenlemek igin memur talep etmigken simdi Cave ise
Misir'in tiim mali kayitlaria erismek istiyordu. Hidiv Cave’e boyle bir yetki verirse herhangi
bir devlete benzer sorusturma kolayliklar1 saglamay1 reddetme yetkisinin olamayacagindan,
bunun sonucunda maliyesi iizerinde uluslararasi bir komisyon kurulmasindan, Babiali'nin de
bu durumu bahane ederek, 6zerkligini elinden almasindan korkuyordu (TNA. FO 407/7, No.
31. Secret).

Kamuoyu Cave’i ve yapacaklarini yakindan takip ediyor, Avrupali bankerler de
Cave’in Misir maliyesine iliskin hazirlayacag1 raporu gérmeden Hidiv'le kredi s6zlesmesi
yapmak istemiyordu. Hidiv Cave’e istedigi bilgileri sunmadan kredi temin edemeyecegini
goriince goniilsiiz bir sekilde maliyeye iliskin kayitlar1 kendisine vermistir. Ancak korkulan
olmus, Cave’in misyonunu bahane eden Fransa ve Italya yeni kredi s6zlesmeleri ve ticari
anlasmalarin yapilabilmesinin 6n sart1 olarak, benzer misyonlarin gonderilmesi igin Hidiv
{izerinde baski kurmaya baglamiglardir (TNA. FO 407/7, No. 40). Italya bu amagla Sciolaja’y1
Kahire'ye gondermistir (TNA. FO 407/7, No. 50).

Siiveys Kanali hisselerinin alinmasimin ardindan Hidiv'in bir de 1ngﬂtere’den mali
uzman talep etmesi, Fransa’nin kabul edebilecegi bir durum degildi. Disisleri Bakani1 Decazes
30 Kasim 1875'te Ingiltere'nin Paris Biiyiikelgisi Lyons'u Misir’daki Ingiliz saldirganhgmimn
devam etmesinin genis kapsamli sonuglar: olabilecegi konusunda uyarmistir (Lee, 1934: 21-
22). Ancak Misir Disisleri Miidiirii Nubar Pasa’nin benzer bir uzmanin gonderilmesi i¢in Paris
nezdinde iletisime ge¢mesi, Fransa’ya aradig: firsati sunmus ve hiikiimet Maxime Outrey’i®
Kahire’'ye gondermistir. Outrey’in Cave’in misyonuna karst bir hamle olarak
gonderilmesinde, Ingiltere ve Fransa'min Almanya’ya kars1 birlesmesi ihtimalini 6nlemek icin
onlar1 kavga halinde tutma arzusuyla mesgul olan Bismarck’in da biiyiik etkisi olmustur

(Marlowe, 1965: 93). Bismarck bir taraftan Ingiltere’ye Misir’1 tavsiye ederken diger taraftan

karar1 ald1. Cave’in Kahire misyonunun birincil amaci, talep edilen mali diizenlemelerde yardimci olacak
memurlarin belirlenmesinde Hidiv ile goriismek olsa da Ingiltere igin oldukga 6nemli olan bu iilke hakkinda
iktisadi ve siyasi her tiirlii istihbarati toplamakti. Bunlar1 yaparken Cave, Misir'in ig islerine miidahale anlam1
tastyacak hi¢bir girisim ve tavsiyede ise bulunmayacakti (TNA, FO 407/7, No. 10). Cave Kahire’ye geldikten
sonra uzmanlarin tespiti bahanesiyle Misir'in tiim mali kayitlarini gérmek istemis, baski ve tehdit yoluyla bu
kayitlara ulasmustir. Cave’in yaklasik iki ay Kahire’de bulunmasi, Misir Maliyesini incelemesi ve ardindan
rapor hazirlamasi onun misyonunun yanlis yorumlanmasina neden olmustur. Bu anlamda Hidiv'in
Ingiltere’den talep ettigi uzmanlarin Cave ve ekibi olduguyla ilgili yanhs bir degerlendirme yapilmistir. Cave’in
misyonuyla alakali yapilan yanlis degerlendirmelerin ve ayn1 zamanda yerli arastirmacilarin da siklikla atifta
bulundugu bu ¢alismalar sunlardir: (Atkins, 1968: 61), (Meszaros, 1973: 176), (Bowen, 1887: 38).

¢ Qutrey, Sark tecriibesine sahip, Istanbul, Cidde ve Beyrut'ta diplomatik gorevler iistlenmis, Kahire’de
bagkonsolos olarak bulunmus deneyimli bir diplomatti. Misir’da gorev yaptig: siire igerisinde Hidiv {izerinde
niifuz sahibi olmus ancak bir siire sonra kendisinin zorba ve emredici davraniglar1 nedeniyle gézden
diismiistiir. Hatta 1867’de Hidiv Paris’e sergiye geldigi vakit Outrey’in gérevden alinmasini istemis, Outrey de
Japonya’ya el¢i olarak atanmistir (TNA. FO 407/7, No. 42 A).
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da Fransa’ya da Misir’da daha aktif olmasi yolunda telkinlerde bulunuyordu (Watson, 1962:
27).

Ingiltere'nin Siiveys Kanali'nda elde ettigi biiyiik ¢ikara karsi bir mahsuplagma olarak
goriilebilecek Outrey’in misyonunun ilk amaci Cave’in girisimlerini basarisiz kilmakti. Diger
amaci ise demiryollari, limanlar ve telgraflarin kiralanmasina karsilik kredi goriismeleri igin
Kahire’ye gelen Baptiste Pastre ve 20.000.000 sterlinlik Misir tahvillerine sahip Fransiz
kapitalistleri desteklemekti (TNA. FO 407/7, No. 57).

Outrey 10 Ocak 1876’da Hidiv'e Ingiltere'nin Misir't ele gegirmeye calistigimn,
demiryollarinin kiralanmasmna iliskin ingiliz tekliflerini reddetmesini buna karsilik Fransiz
bankerler tarafindan yapilan teklifi kabul etmesini tavsiye etmistir (Le Temps, 12 Janvier 1876,
p- 2). Hidiv’in Misir igin en avantajli olan teklifi kabul edecegini, Ingiltere’nin ig islerine
miidahaleden kagindigmi (TNA. FO 407/7, No. 57* Confidential) sylemesi i{izerine Outrey,
bu durumda Fransa'nin atacagi adimlarla ilgili tehditte bulunmustur. Hidiv ilk goriismenin
ardindan Ingiltere'nin teklifini gdrmeden Fransizlarla kredi miizakerelerine girismek
istemiyordu. Ancak bu siiregte Outrey’in elini giiglendiren durum ise Cave’in Misir
maliyesinin i¢inde bulundugu durum hakkinda Londra’ya gonderdigi raporun hiikiimet
{izerinde olumsuz etki yaratmasiydi. Disisleri Bakan1 Derby de Ingiliz bankerlerin sunacag1
herhangi bir kredi teklifine hiikiimet adina onay vermemesi hatta goriis dahi bildirmemesi
konusunda Cave’i uyarmistir (TNA. FO 407/7, No. 47).

3. Fransiz ve Ingiliz Bankerlerin Kredi Teklifleri

Cave ve Outrey Kahire’de Misirin mali yapisii incelerken, Ingiliz ve Fransiz
bankerler de Hidiv’e kredi tekliflerini sunuyorlardi. Ferdinand de Lesseps Hidiv'e ait %15lik
Stiveys Kanal Hisselerine karsilik %9 faizle 2.000.000 sterlinlik kredi teklifinde bulundu (TNA.
FO 407/7, No. 17). Ingiltere Hidiv'e gelecek yillar igin gelirlerine biiyiik bir yiik binmesine
neden olacak boylesi agir sartlardaki tekliflerden kaginmasini tavsiye etti (TNA. FO 407/7, No.
19). Ik teklifin ardindan Lesseps, Credit-Foncier, Credit-Mobilier ve Paris Bankasi’'ndan
olusan bir grup Hidiv’e demiryollari, telgraf ve Iskenderiye Limaninmin otuz yilligma

kiralanmasi karsiliginda 12.000.000 sterlinlik baska bir kredi teklif etti. Pastre miizakerelerin

7 Cave 23 Mart 1876’da hiikiimete resmi olarak sundugu 18 sayfalik raporunda Misir maliyesinin iginde
bulundugu kétii durumdan kurtulmak adina herhangi bir kapsamli plan sunmamustir. Disraeli Hiikiimeti
ithalat ve ihracatta yasanan gelismeleri, ekilebilir arazilerdeki ve gelecekteki potansiyel biiyiimeyi goz ard1
etmis genel itibariyle borglarin yapisina odaklanmistir (Egypt No. 7 (1876) Inclosure in No 1). Aslina bakilirsa 15
Ocak 1876’da Cave Misir’in tiim kredilerinin tek bir kredide birlestirmesine yonelik plan1 Hidiv'e ve
Whitehall’a sunmus ancak Hidiv planin olagantistii ihtiyaglar icin ¢ok kiiciik bir gelir marji birakmasindan
dolay1 uygun gormezken, Ingiliz Hiikiimeti de Misir'in borglarmin konsolidasyonu gibi kiilfetli bir ise kendini
adamak istemiyordu (TNA, FO 407/7, No. 77).
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ylriitiilmesi igin gorevlendirilirken, Outrey de bu anlagsmanin yapilabilmesi igin Hidiv'e
baskilarina devam etmistir (TNA. FO 407/7, No. 87B. Secret).

Fransizlarin sunduklari faiz oranlar1 oldukga yiiksekti bu nedenle Hidiv, daha makul
oranlarda kredi alabilmek icin Iskenderiye Limanimmn iki yilligia ipotek edildigi George
Elliot'1 ayn1 amagla bir Ingiliz sirketi kurmak igin Kahire’ye davet etti. Ayrica Hidiv, Elliot
gelene kadar Fransiz grubuyla miizakereleri erteleyecegine dair Ingiltere’yi bilgilendirdi.
Hidiv'in Fransiz ve Ingiliz sermayedarlardan tek sarti, vadesi geldiginde dalgali borcu
karsilamak igin avans vermeye hazir olmalariydi. Demiryollarinin kiralanmasiyla ilgili
miizakerelerin basarisiz olmasi durumunda bile Fransiz grubu ti¢ buguk yil karsiliginda avans
vermeye hazirdi (TNA. FO 407/7, No. 35). Baron Hirsch de Hidiv’e Siiveys Kanal1 gelirinin
%151 lizerinden %5 faizle alt1 ayligia 2.000.000 sterlin bor¢ vermeyi teklif etmisse de kabul
edilmemistir (TNA. FO 407/7, No. 36).

Cave Elliot'm alacaklilar1 alacaklarindan daha azini kabul etmeye zorlama planini
destekleyemeyecegini gizlememisti. Elliot'mn plani genel olarak hissedarlarin sermayelerinde
%20’'lik bir azalmay1 kabul etmelerini, faizin %1 oraninda diisiiriilmesini ve yirmi yildan uzun
bir geri 6deme siiresini gerektiriyordu. Elliot'un mevcut planini benimseyen bir kararnamenin
yaymlanmasinin Avrupa’da genel bir hosnutsuzluga neden olacagr kaginilmazdi. Bu
hosnutsuzlugu, bazi devletlerin bdyle bir 6nerinin yiiriirliige girmesine izin verilmemesi ve
alacaklilar i¢in daha iyi kosullar elde edilebilmesi adina Misir maliyesinin yo6netiminin
uluslararas1 bir komisyona emanet edilmesi yoniindeki talepleri izleyecekti. Cave de
Ingiltere’yi bu sekilde yorumlanabilecek bir isleme onay vermis olma suglamasiyla karst
karsiya birakmak istemediginden, Elliot'un planm1 hakkinda yorumda bulunmamistir (TNA.
FO 407/7, Inclosure in No. 87). Nihayetinde Ingiltere uluslararasi bir mekanizmanmn Misir’da

s0z sahibi olmasini istemiyordu.

Kahire’de kredi goriismelerinin devam ettigi bir ortamda Cave raporunu tamamlamis
Londra’ya gondermisti. Raporda, egitim, saglik ve niifus gibi alanlarda onemli gelismeler
kaydedildigi ancak yapilan bazi zamansiz yatirimlarin, alinan yiiksek kredilerin Misir
ekonomisine agir bir yiik bindirdigi belirtilmistir. Kayitlar incelendiginde faizleriyle
114.873.679 sterlinlik borgtan sadece 19.104.310 sterlin 6dendigi, geriye 95.769.369 sterlin borg
kaldig1 goriilmiistiir (TNA, FO 407/7, Inclosure in No. 54). Ayrica rapora gore 1876 yili
icerisinde 6denmesi gereken 12.000.000 sterlin dalgali bor¢ bulunuyordu. Cave gare olarak
tiim borg¢larin (Devlet, Daira ve Dalgali) %6 faizle tek bir kredi tarafindan satin alinarak halka
acik tahvillere doniistiiriilmesini ve fonlanan kredilerin daha makul bir faiz oraniyla yeniden
ihrag edilmek iizere konsolidasyonunu onermistir (Atkins, 1974: 264-282). Ayrica rapora gore
maliye dogru yonetilir, yapilan yatirnmlarmn sabirli bir sekilde gelir getirmesi beklenip,
harcamalarda tasarruf edilirse Misir'in gelecekteki durumu ¢ok da kétii goriinmiiyordu.
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Hidiv ise Cave’in onaymni almasi durumunda Ingilizlerin kredi tekliflerini kabul
etmeye hazirdi. Cave, Misir'in maliyesi hakkinda Londra’ya gonderdigi raporda Hidiv’in acil
paraya ihtiyaci oldugunu, sorunlarin ¢dziimii icin Ingiliz bankerlerin énerdikleri planlardan
birinin desteklenmesi gerektigini defalarca dile getirmistir. Fakat Disraeli Hiikiimeti Cave’in
Misirn  maliyesine yonelik raporunu aldiktan sonra Hidivii ekonomik y&nden
desteklemekten vazgec¢mistir (TNA. FO 407/7, No. 59). Ancak Cave Misir'in gelecekteki
potansiyelinden umutluydu ve buradaki niifuzun kaybedilmemesi gerektigini savunuyordu.
Hidiv'e 1ngiliz bir sirket tarafindan demiryollarinin kiralanmasi karsiliginda dalgali borcun
{istlenilmesiyle ilgili Ingiltere’'nin yardimi vaat edilirse, Misir'da daha giiglii niifuz sahibi
olunabilecegine dair Londra’ya uyarida bulunmaya devam etmistir. Cave gore Hidiv'in
Ingiltere'nin destegi olmadan kredi sorununu ¢dzmesi halinde Ingiltere'nin Misir’daki
gelecegi tehlikeye girecekti (TNA. FO 407/7, No. 39). Ancak tiim uyarilara ragmen
Whitehall’daki yetkililer Cave’in raporunun ardindan Hidiv'e maddi olarak herhangi bir
yardimda bulunmamaya kararliyd: (TNA, FO 407/7, No. 82).

ingiltere’nin bu tavrina karsilik Hidiv yine de Fransa'nin aksine ingiliz bankerlerle
anlasmak istiyordu. Ancak mart aymda 1.000.000 sterlinden fazla gelmeye baslayacak olan
dalgali borcunu karsilamak icin Hidiv’in acil nakde ihtiyac1 vardi ve bunu Elliot’tan alamadig:
i¢in tekrardan Fransizlara yonelmek zorunda kaldi. Fransizlar Oktroi vergileri, Yukar1 Misir
Demiryollari, iskenderiye Limanu ve tiitiin vergilerinin gelirlerine karsilik %5 komisyonla %9
faizle 18.000.000 sterlinlik yeni bir kredi teklifi sundular. Maliye miidiirii ve Serif Pasa 27
Subat’ta Cave’e bu teklifi bildirmis, Cave diizenlemenin borg veren i¢in ¢ok uygun oldugunu
ancak Hidiv zorluklarindan kurtulacaksa, bunun kimin aracilifiyla yapildiginin kendisi icin
onemli olmadigini sdylemistir (TNA. FO 407/7, No. 87). Baska bir Fransiz grubu da Hidiv'e
%14 faizle 3.000.000 sterlinlik bir kredi teklif etmisti. Kapsamli bir diizenlemeyle
desteklenmedigi takdirde bu kredinin de Hidiv'i daha biiylik zorluklara stiriiklemesi
muhtemeldi (TNA. FO 407/7, No. 118). Kald1 ki 1876'n1n ilk aylarinda Hidiv ortalama %30 ile
borglaniyordu (Landes, 1958: 317). Bunun da en biiyiik nedeni piyasalarin Misir ekonomisine
olan giivensizligi ve kamuoyunda Cave’in raporunun igerigi hakkinda ortaya atilan olumsuz
iddialardi.

Fransizlarin teklifi yiiksek faiz orani nedeniyle Hidiv'in onayin alamazken, Elliot'un
plan1 da gerek Ingiliz Hiikiimeti'nin baskilar1 gerekse plandaki zorunlu sermaye azaltini
nedeniyle Cave’in onayini almad: (TNA. FO 407/7, No. 61). Ancak Elliot Hidiv’e tiim devlet
ve Daira borglar1 da dahil olmak iizere daha kapsamli bir plan sundu. Elliot'un 6nerisi Cave’in
planindan biraz farkliydi fakat iki planin da ortak noktasi, Misir maliyesi iizerinde Ingiliz
memurlarindan olusacak bir kontrol departmanmi kurulmasiydi. Hidiv o kadar zor
durumdaydi ki sirf kredi temini igin bu departmana da karsi cikmamus, hatta Ingiltere’den
talep ettigi uzmanlardan birini burada gorevlendirmeye hazir oldugunu bildirmistir (TNA.
FO 407/7, No. 77).
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Outrey ise Hidiviin Ingiltere’ye meylettigini goriince baskilarina arttirmus,
demiryollar1 ve limanlarmnin ingilizlere kiralanmamasini, buralarin uluslararasi bir komisyona
verilmesini teklif etmisse de kabul edilmemistir. Hidiv, Outrey’in girisimlerinden ve
goriismelerde kullandig1 dilden duydugu rahatsizlik neticesinde Fransa nezdinde iletisime
gecerek, Outrey’in geri cagirilmasini istemistir. Fransa Outrey’i geri ¢agiramayacagini, Misir
maliyesinin ve diger kurumlarin yeniden tesisi igin uluslararasi bir mekanizmanin denenmesi
gerektigini, hatta bu konu hakkinda plan hazirlamalar icin Kahire bagkonsolosuna ve
Outrey’e talimat verdigini bildirmistir (TNA. FO 407/7, No. 78). Kahire’de bir anda Hidiv
aleyhine bir hava olusmaya baglamis, kredi temini i¢in yapilmaya baslanan goriismelerin

icerigi maliye tizerinde uluslararasi denetim mekanizmasina evrilmistir.

Outrey Hidiv nezdindeki girisimlerine devam ederek, Ingilizlerin teklifleri kabul
edilirse, Misir’'in gelecegi i¢in iyi sonuglar olmayacagin ifade etmistir. Hidiv ise ingiltere’nin
Siiveys Kanali hisselerini satin alarak, bu hisselerin gerektirdigi haklar disinda baska hicbir
hak elde etmedigini, Misir’a miidahale edebilecegini diistinmedigini agiklamaya galismistir.
Fransa Hidiv'le ayni goriiste degildi, ingﬂizlerin hisseleri satin aldiktan sonra deyim
yerindeyse iilke yonetimini devralmak istedigine inaniyordu. Outrey baska bir goriismede ise
Hidiv’e Elliot'un arkasinda kimin oldugunu sormus, Hidiv de Pastre’ye arkasinda kimin
oldugunu sormadig1 gibi ona da sormadigini séylemistir. Outrey tiim bunlarin mali olmaktan
cok siyasi niteligi konusunda 1srar etmis ve Hidiv'e “Ekselanslar: bu meselenin esasen siyasi
niteligini gormez, izlememiz gereken yolu ve yapmamiz gerekenleri biliyoruz” demistir. Hidiv de
kendisiyle bu sekilde konusmamasi gerektigini belirtmisse de Outrey’in “Politikada bu
soylenebilir” demesi tizerine Hidiv de “belki esitler arasinda ama ne yazik ki ben sizin esitiniz
degilim” cevabini vermistir (TNA. FO 407/7, Inclosure in No. 78). Hidiv Outrey’in tehdidinden
Kahire’de bulunan konsoloslara bahsederek, basta Ingiltere olmak iizere biiyiik devletlerin

destegini saglamak istemis ancak aradig destegi bulamamuagtir.

Hidiv’'in kendi ¢ikarlar1 admna yapilan bu goriismelerden diplomatik kriz yaratmak
istedigine inanan Fransa Outrey’in kullandig: dilin arkasinda durmustur (TNA. FO 407/7, No.
181 Confidential). Ingiltere, Outrey’in kullandig1 dilin Fransa tarafindan reddedilmemesinden
dolay1 endiseye kapilmigsa da Misir’daki ¢ikarlarimi ve niifuzunu korumak adina herhangi bir
adim atmamustir (TNA. FO 407/7, No. 87A).

4. Uluslararas1 Kontrol Departmani ve Fransa’nin Ortak Hareket Arzusu

Misir maliyesinin uluslararasi bir departman tarafindan yonetilmesine yonelik ilk plan
Cave’in raporunda yer almis, daha sonra Misir’in tiim borglarini tek bir kredide birlestirmek
i¢in Kahire’ye gelen Elliot da benzer bir plan sunmustur. Cave, Misir maliyesinin gelecekte
saglam bir temel {izerine oturtulmasi igin Ingilizlerden olusacak bir kontrol departmanim
zorunlu goriiyordu. Genel olarak departman, kredilerin 6denmesine ayrilacak vergiler
tizerinde tam kontrole sahip olacak, Hidiv bu departmanin onay1 olmadan hicbir bor¢ veya
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taahhiit sozlesmesi yapmayacakti. Hidiv yeni kredi sozlesmeleri igin sart tutulan boyle bir
kuruma kargi degildi hatta departmaninin bagmna Ingiltere tarafindan aday gosterilecek
yetkililerden birini atamay1 dahi teklif etmisti (TNA. FO 407/7, No. 87).

Elliot ile yiiriitilen miizakereler avans temin etmenin imkansizligi nedeniyle
tikanirken, Fransiz bankerlerin de yiiksek faiz oranlari sunmasi Hidiv'i oldukga zor bir
durumda birakti. Tabii bu sirada Cave’in raporunun Londra’ya ulagmas: ve ardindan icerigi
hakkinda ortaya atilan olumsuz iddialar, Misir ekonomisine olan giiveni hayli sarsmist: (TNA.
FO 407/7, No. 88). Misir aslina bakilirsa sistemli bir sekilde iflas ettiriliyordu. Cave’in
hazirladig1 rapor ekonominin kotii oldugunu belirtse de iyi bir yonetim ve dogru planlamayla
rahatlikla kalkinabilecegine de dikkat ¢ekmekteydi. Raporuna sik sik atifta bulunulan
Amerikan Baskonsolosu da Cave ile ayni fikirdeydi, zira hiikiimetine su tavsiyede
bulunmustu “Misir, bayindirlik isleri ve i¢ iyilestirmeler icin yaptigi olaganiistii harcamalart

durdurarak ve olagan bir ekonomi uygulayarak her an kendini toparlayabilir” (Crabites, 1933: 230).

Cave’in mali islemler hakkinda geri planda durmasina karsilik Outrey Kahire’de
Fransiz bankerlerin sunduklari kredi tekliflerinin kabul edilmesi i¢in baskilarina devam etmis
nihayetinde Credit Foncier ve ortaklar1 Stiveys Kanali'nin net karinin %151 tizerinden Hidiv'e
2.000.000 sterlin avans vermisti (TNA. FO 407/7, No. 101* Very Confidential). Hidiv de
Fransizlardan nakit ihtiyactmin bir kismini temin edince, ingiltere’den talep ettigi mali
uzmanlarin istihdam edilecekleri pozisyonlar noktasinda Caveile yaptig1 goriismeleri agirdan
almaya baglamistir. Fransizlar kredi sozlesmesi yaparken kurulmas: diistiniilen kontrol
departmanina Fransiz bir iiyenin de atanmasin istemis olacaklar ki, Hidiv bu departmana
Ingiltere'nin yaninda Fransa'min da iiye géndermesini istemistir. Ancak Ingiltere bu teklife
sicak bakmamis, kendilerinden Misir maliyesinin gelir ve gider dairesinde gorevlendirilmek
tizere iki uzman talep edildiginin altini gizerek, simdi ise meselenin ¢ok farkli bir sekil aldigina
dikkat ¢ekmistir (TNA. FO 407/7, No. 102). Agikcast ingiltere kendisinin tek yetkili olmadig1
bir sistemde bulunmak istemiyordu ancak Misir'da biiyiik siyasi ve ekonomik c¢ikarlar:
bulunan Fransa'nin da kendisinin i¢inde olmadig: bir organizasyonu kabul etmesi miimkiin
degildi.

Cave’in raporundaki kontrol departmami onerisi, Fransa’da Ingiltere'nin Misir'in
yonetimini ele gecirmeyi amacgladig1 korkusuna yol acti. Fransiz Disisleri Bakani Decazes,
Disraeli Hiikiimeti'nin planlarina niifuz etmenin ve gerekirse onlar1 engellemenin zamaninin
geldigine karar verdi. 1870-1871 felaketleriyle zayiflayan uluslararasi durumlar1 nedeniyle
Disraeli Hiikiimeti ile niifuz i¢in dogrudan bir miicadeleye girmenin akillica olmayacagini
diisiinen Decazes, hakli olarak Misir'in mali meseleleri konusunda ingiltere ile ortak hareket
etmeyi tercih etti (Freycinet, 1905: 155-156; TNA. FO 407/7, No. 105).

Decazes 14 Subat'ta Ingiltere’nin Paris Biiyiikelcisi Lyons ile goriiserek, Misir’da Ingiliz

ve Fransiz sermayedarlar arasinda ortaya ¢ikan diismanlig tiziintiiyle izledigini, bu rekabetin
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Misir menkul kiymetleri sahiplerinin ¢ikarlarmi ciddi sekilde tehlikeye attigini sdylemistir.
Decazes’e gore Hidiv bankerleri birbirine diisiiriiyor ve onlar arasindaki g¢ekismeden
yararlanarak, kredi temin etmeye ¢alistyordu. Bu durum ise Misir'in borglarinin muazzam
ol¢lide artmasiyla ve Misir tahvil sahiplerinin kendilerini Babiali'nin alacaklilarindan daha
kotii bir durumda bulmalariyla sonlanacakti. Aslinda her iki grup da Fransiz ve Ingiliz
sermayesine dayaniyordu, sadece yeni bir Misir kredisi igin yiiklenicilerin elde edecegi
komisyon ve diger karlar1 hangisinin giivence altina almasi gerektigi konusunda
tartistyorlardi. Decazes, Misir maliyesinin mevcut durumundaki bozukluklar ile Fransiz ve
Ingiliz alacaklilarin gikarlarimin icine diistiigii tehlikeden korumanin tek yolunun, mali
oldugu kadar siyasi olarak da iki hiikiimet arasinda yakin bir anlayis ve bu hiikiimetlerin
meseleyi ciddi bir sekilde ele alma kararliliginda yattigini diisiintiyordu. Misir’da Fransa ve
Ingiltere arasinda rekabet yerine uyumun sunacagi siyasi avantajlar daha fazlaydi. Boyle bir
uyum Misir’daki mali onlemlerin islemesi i¢in de 6nemliydi. 1ngﬂiz ve Fransiz bayraklar1 pek
tabii yan yana dalgalana bilirdi. Decazes, Misir’a dayatilacak mali tedbirlerle ilgili olarak da
herhangi bir 6zel plana bagh degildi, Tunus 6rneginde oldugu gibi Misir maliyesi {izerinde
Fransa, Ingiltere ve Italya'min himayesinde ortak bir komisyonun kurulmasiyla énemli
basarilar elde edilebilirdi. Ciinkii kosullar birbirine ¢ok benziyordu ve komisyon kurulmadan
once Tunus’ta mali durum ve alacaklilarin beklentileri Misir'da oldugundan ¢ok daha
kotiiydii. Decazes Ingiltere’nin anlasmay1 kabul etmesi halinde Pastre ile Hidiv arasindaki
kredi miizakerelerinin durdurulacagini, diger Fransiz bankerlere de hiikiimet tarafindan yeni
bir Misir kredisine olanak saglamamalari i¢in ¢agrida bulunabilecegini agikga belirtti (TNA.
FO 407/7, No. 108). Soylediklerinde samimi oldugunu gostermek isteyen Decazes, Outrey’e
bir telgraf gondererek, Elliot ve Pastre’nin tekliflerini birlestirmesini, Hidiv’e her ikisiyle de
ortaklasa ilgilenmesini tavsiye etmesini bildirmistir (TNA. FO 407/7, No. 109 Secret).

Ingiltere, Fransa’nin Misir'in mali isleriyle ilgili olarak iki hiikiimet arasinda dostane
iliskilerin kurulmasi yoniindeki arzusuna ve her tiirlii uluslararas: rekabet fikrini reddetme
konusunda ona katilmaktaydi. Ancak Ingiltere, Fransa’nin aksine Misir maliyesi iizerinde
uluslararas1 kontrol sistemi kurulmasmi desteklemiyordu. Hatta hiikiimet, Hidiv’'in
Ingiltere’ye yoénelttigi mali yénetim konusundaki yardim talebini, Misir hazinesinin yeniden
diizenlenmesi i¢gin yetkili bir memurun tavsiyesiyle sinirlandirmist: (HC Deb 06 March 1876
vol 227 cc1420-37). Ingiltere bu sekilde belirtilen politikadan ayrilmak icin ortada gecerli bir
neden gormedigi gibi mali idarenin yeniden diizenlenmesiyle alakali Hidiv’e onerilen Rivers
Wilson'in Misir’a hareket etmek iizere oldugu bir sirada, Fransa'nin yeni onerilerle araya

girmesini ise uygunsuz ve zamansiz buluyordu (TNA. FO 407/7, No. 120).

Fransa Ingiltere'nin olumsuz cevabina ragmen, Pastre’yi Hidiv'e avans saglama plan
hakkinda Ingiliz bankerlerle gdriismesi icin Londra’ya génderdi (TNA. FO 407/7, No. 129).
Ardindan Fransanin Londra Biiyiikelgisi Harcourt da 1 Mart'ta Disisleri Bakani Derby’le
uluslararas1 komisyon onerisini goriistii. Derby, Misir maliyesinin yonetimi bir Avrupa
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meselesi olarak ele alinacaksa, Fransa, italya ve ingiltere disindaki devletleri diglayan bir
diizenlemenin, biiyiik bir kiskanglik yaratmasmin muhtemel olacagini ifade etti. Ingiltere,
Osmanli Devleti'yle ilgili konularmn sadece ii¢ devlet tarafindan degil, alt1 devletin tamamu
tarafindan ele alinmasi gerektigini savundugu icin boyle bir girisim karsisinda elegtirilere
maruz kalabilirdi. Diger taraftan, bu komisyonda gorev alacak komiserlerin nasil bir kontrole
sahip olacaklar1 da agik degildi. Eger bu kontrol gergek ve etkili olacaksa, Hidiv degil de
komiserler fiilen Misir'in yoneticisi olacaklard: ancak sadece izleyecek ve denetleyecekler ama
otorite kullanmayacaklarsa, islevleri gostermelik olmaktan Gteye gitmeyecek ve varliklarinin
alacaklilara sagladigi koruma ise sadece hayali olacakt: (TNA. FO 407/7, No. 130 Secret).

5. Fransa’nin Ulusal Banka Teklifi

Decazes uluslararasi komisyon teklifine Ingiltere'nin sicak bakmamasi iizerine
Osmanli Bankasi'nin dayandig: temeller gibi Misir’da da bir devlet bankas: kurulmasi fikrini
ortaya att1. Bu banka, krediler i¢cin teminat olarak tahsis edilen gelir kalemlerini alacakti. Hidiv
de kredi temininde Ingiliz ve Fransiz kamuoyundan yeterli destegi alabilmek umuduyla
bankay1 tamamen yabanci hiikiimetlerin denetimine vermeye hazirdi (TNA. FO 407/7, No.
129).

Bankada gorev alacak Komiserler, ii¢ devletin Onerisi {izerine Hidiv tarafindan bes
yillik bir siire igin atanacak, kendilerini segen hiikiimetlerin rizasi ve 6liim ya da yetersizlik
durumunda gorevden alinabileceklerdi. Her ti¢ ayda bir, segildikleri hiikiimetlere, bankanin
faaliyetleri hakkinda bir rapor sunacaklard: (TNA. FO 407/7, No. 143. Secret). Hidiv, Fransa
ve Italya’nin ardindan Ingiltere’den de bankada gorev almasi icin komiser talep etti. Hidiv icin
Ingiliz komiserin atanmasi, bankanin kurulmasina y6nelik miizakerelerin basarist agisndan
elzemdi (TNA. FO 407/7, No. 131).

Ingiltere banka fikrine teklifin gerek Fransa’daki sermayedarlardan gelmesi gerekse
atanacak komiserlerin yetki alanlarinin belirsizliginden dolay1 sicak bakmiyordu (TNA. FO
407/7, No. 134). Ciinkii banka genel olarak Misir'in dalgali borcunu elinde bulunduran Fransiz
tahvil sahiplerinin yararina diizenlemeler yaparken, uzun vadeli tahvillerle ilgili diizenleme
sunmuyordu. Diger taraftan Osmanli Bankasinin temerriide diisen Osmanliya care
sunmadig1 gibi bu bankanin da Misir’a gerekli fayday1 saglamayacagina inanityordu (Journal
Des Debats Politiques et Litteraires, 10 Mars 1876).

italya ise ilk anda Hidiv’in teklifini olumlu kargsilamis ancak ingiltere ve Fransa’nin net
kararlarini bildirmeden resmi bir cevap vermekten kaginmistir (TNA. FO 407/7, No. 135).
[talya’'nin Hidiv’'in talebini kabul etmesinin temel kosulu, komiserlerin yetkilerinin ve
niteliklerinin ¢ok acik bir sekilde ortaya konmasiyd. Italya’ya gore Sark’in diger bolgelerinde
ne olursa olsun Misir'in bagimsizliginin giivence altina alinmasi biiyiik 6nem tasimaktaydi

ancak bu bagimsizlik su an mali yonden tehlike altindaydi. Bu nedenle, Misir maliyesinin
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durumunu iyilestirmede etkili olabilecek bir Onlemin gerceklestirilmesine katkida
bulunmanin, bagvurulan devletlerin cikarlar1 agisindan oldukca 6nemliydi. Italya’ya gore
Hidiv’in iginde bulundugu kriz oldukga biiytiktii. Kisisel ve kamu gelirleri biiyiik 6lgtide kotii
yonetilmekte, savurganca harcanmaktaydi. Ancak Kahire'ye gdnderilen Italyan temsilci
Scialoja’ya gore iilkenin kaynaklari ¢ok biiyiiktii ve Hidiv'in maceract projelere girisimi
engellenir, mali islerinin yonetimini yetkin, giivenilir yoneticilere birakmaya ikna edilebilirse,
Misir maliyesinin gelecekteki beklentilerinden umutsuzluga kapilmak ic¢in hicbir neden
gortinmiiyordu (TNA. FO 407/7, No. 138).

Hidiv, Ingiltere ile bankanin miizakerelerinde kendisine yardimei olmast igin Hollanda
Baskonsolosu Ruyssnaer’'den yardim talep etti. Ruyssnaer Ingiltere'nin Kahire Baskonsolosu
Stanton’la goriiserek, Ingiltere’nin bir komiser atanmasina riza gostermesinin diizenlemenin

basaris1 agisindan tasidig1 onemden bahsederek sunlar1 sdylemistir:

“Eger bdyle bir onay verilirse anlasma devam edecek ve Hidiv iginde
bulundugu zorluklardan kurtulacaktir; eger reddedilirse ve yarin aksam
Avam Kamarasinda verilecek cevaplar olumsuz olursa Pastre anlasmasi
bozulacak ve Misir'da Hidiv’in iflasina ve Misir’daki bankalarin ¢ogunun
batmasina yol acacak bir mali kriz hiikiim siirecektir” (TNA. FO 407/7, No.
140).

Times'in Paris Muhabiri, Ingiltere’de tutulan menkul kiymetlerin degerini diisiirecegi
igin Ingiliz Hiikiimetini Outrey-Pastre kombinasyonunu onaylamamasi konusunda
uyarirken, Disraeli de 6 Mart'ta bankaya komiser atamay1 reddetti (HC Deb 06 March 1876 vol
227 cc1417-8). Bu cevab1 Economist “Fransiz kredisi ve Fransiz komisyonu planinin ¢cokmesinden ve
bosa ¢itkmasindan dolay: ¢ok memnunuz” seklinde yorumlad: (Rothstein, 1910, p. 19). Ingiltere
daha sonra Hidiv'e gelirleri toplayacak, bunlari borclarin 6denmesinde kullanacak bir
komisyon i¢in uygulanabilir bir plan 6nerildigi takdirde, bunu dikkate alabileceklerini bildirdi
(TNA. FO 407/7, No. 141). ingﬂtere’de hiikiimet ve muhalefet Hidiv’'in sadece kredi edinimini
kolaylastiracak bir plani desteklemiyordu (HC Deb 09 March 1876 vol 227 c1707).

Hidiv Ingiltere nezdinde yaptig1 biitiin girisimlerin olumsuz sonuglanmasi karsisinda,
son bir koz olarak maliyenin diizenlenmesinde yardimci olmasi adina Ingiltere’'nin ardindan
Fransiz bir yetkilinin Kahire’ye gonderilmesi i¢in Decazes ile temasa gecti. Fransa, dalgal
borcun neredeyse tamamini elinde bulunduran Fransiz tahvil sahiplerinin de baskisiyla,
Ingiltere’nin aksine daha enerjik adimlar atmaktaydi. Hatta bu tahvil sahipleri bir keresinde
Decazes gece yarisi eve gelene kadar onu beklemis ve sabah saat lige kadar yaninda
kalmiglardi (Egypt No. 8, No. 24).
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Fransa Cave’in misyonuna benzer bir misyonla (Le Temps, 20 Mars 1876) maliye
bakanliginda yiiksek gorevlerde bulunmus Frangois Xavier Victor Edmond Villet'i® 14 Mart'ta
Hidiv’in hizmetinde yer almas1 igin Kahire'ye gonderdi (TNA. FO 407/7, No. 155). Ingiltere bu
talebin ardindan Hidiv’le gayr-1 resmi temasa gegerek, bunun Kahire'ye gonderilen Wilson'in
geri ¢cagrilmasina yol agabilecegine, dahas1 Misir'in gelecegiyle alakali diizenlemelere engel
teskil edecegine dair tehditte bulunmustur (TNA. FO 407/7, No. 152 Secret).

Fransiz kamuoyunda Villet'in Hidiv’'i Tunus’ta bagskanligini yaptig1 komisyona benzer
bir mali komisyon kurulmasina riza gostermeye ikna edecegi diistincesi hakimdi. Kamuoyu,
Misir maliyesinin Ingiltere'nin temsil edilmeyecegi, Fransa’nin basrolii oynayacagi bir
komisyonun kontrolii altina alinmasmi memnuniyetle karsilayacakti. Aslinda, Fransanin
Siiveys Kanali hisselerinin Ingiltere tarafindan satin alinmasinin intikamini bu sekilde
alacagini soylemekten cekinmeyen Fransizlarin sayisi hi¢ de az degildi. Fransa’daki atmosfer,
Stiveys Kanali Sirketi'ne bu kadar ¢ok Fransiz sermayesinin yatirilmasina yol agan ulusal
duyguyla aymn seviyedeydi (TNA. FO 407/7, No. 176).

Hidiv vadesi gelen taahhtitleri yerine getirmek zorundaydi ve Fransiz sermayedarlar,
maliye bakanliginda gorev alacak bir miisavir i¢in Fransiz Hiikiimeti'ne resmen bagvurulmasi
kosuluyla daha 6nce 3 milyon olan avanslarmni simdi 5 milyona ¢ikarmay1 kabul etmisti (TNA.
FO 407/9, No. 25. Very Confidential). Hidiv Stanton’a Fransiz miisaviri maliyede gormek
istemese de sonug olarak baska segenegi olmadigini agiklamaya galisti. Stanton’a gore Hidiv
Fransiz bankerlerin avucundayds, onlarin taleplerine boyun egmek zorunda kaldig1 i¢in simdi
tek kagis yolu bankanin kurulmasiydi (TNA. FO 407/7, No. 158). Ancak tiim uyarilara ragmen

Disraeli somut bir adim atmaktan uzak duruyordu.

Kredi odemeleri yaklastikca, Misir’da ¢ikarlar1 bulunan tahvil sahiplerinin de
baskisiyla Paris ve Londra kamuoylari ses yiikseltmeye baslamisti. Fransiz kamuoyu
Decazes’e, tedbirsizlikler yapmis ama biiyiik isler basarmis Hidiv'e yardim edilmesi ve
Fransiz vatandaslarinin menfaatlerinin gerektirdigi tiim tedbirleri almasina dair ¢agrida
bulunmustur (Republique Frangaise, 16 Avril 1876). Disraeli'yi ise belirsiz bir tutum
sergilemekle elestiren Fransiz basinm1 (Journal Des Debats Politiques et Litteraires, 10 Mars
1876), Ingiltere’yi Misir sorununun ¢dziimiine getirdigi gecikmelerin ve bazi spekiilatr
agiklamalarin, Misir maliyesine derin bir golge diislirmeyi basardigini, ustaca yayilan bu
korkularin Hidiv'i iflasa gotiirdiigiinden dolay1 suclamistir (La France, 4 Avril 1876). Londra
kamuoyu da Disraeli'yi belirsiz politikasinin (Meszaros, 1973: 182), Hidiv’i Fransa'min
kollarina attigiyla ilgili elestirmistir (The Daily Telegraph, 4 April 1876).

8 Villet, 1869’ta Tunus’ta Uluslararasi Komisyonu yonetmek iizere bulunmus, hiikiimetin tiim islerine karismasi
ve sinirli mizaci nedeniyle Tunus'un talebi tizerine geri ¢agrilmist1 (TNA. FO 407/7, No. 157 .Secret).
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6. Misir Maliyesinin Temerriide Diismesi

Fransa Villet'i Kahire'ye gondermesinin ardindan Ingiltere’yle temaslarma devam
etmis, acil adimlar atilmazsa Misir’da iflasin kaginilmaz olduguna dair uyarilarda bulunarak,
Kahire’de ortak hareket etmeleri gerektigine dair cagrisin1 yinelemistir (TNA. FO 407/7, No.
154). Hidiv’in her an iflas etme riski, Ingiltere ile Fransa arasindaki ipleri de germeye baglamus,
ilk anda kullanilan sagduyulu ifadelerin yerini simdi tehditler almaya baglamisti.

Londra’da Fransiz olarak tanimlanabilecek her seye ve her plana kars1 olaganiistii bir
kiskanglik hakimdi. ingilizler Misir’la ilgili tiim mali 6nlemlerin Londra’yla sinirli kalmasinda
srar ediyorlardi. Decazes Lyons’u, Fransizlarin da ayni oyunu oynayabilecegine, Paris’te
yapilmayan her tiirlii birlesmeyi bozguna ugratmaya calisabilecegine dair tehdit etmistir.
Fransa ile Ingiltere arasindaki rekabetin, birinin ya da digerinin Misir’da her tiirlii konularda
ozel niifuz elde etmeye yonelik tiim girisimlerinin tehlikeli ve zararli olacagini belirtmistir.
Kisacas1 Decazes, Fransa'min yapilabilecek herhangi bir diizenlemenin disinda birakilmasi
halinde, tilkesinin ve disisleri yonetiminin itibarinin zedeleneceginden endise duymaktayda.
Decazes de bankadan ziyade birincil 6nceliklerinin, yabanci kapitalistlere Hidiv'in yardimina
kosmalarini saglayacak, maliyenin yeniden sikintiya diismesini Onleyecek gelirler ve
harcamalar tizerinde bir tiir uluslararasi kontroliin kurulmas: olmaliydi. Bankanin bu amaca

uygun kurum oldugunu o da diisiinmiiyordu (TNA. FO 407/7, No. 160 Secret).

Decazes’in aciklamalari ve onu destekleyen kamuoyunun iddiali ve saldirgan
demeglerinin ardindan Ingiltere politika degistirmistir. Hidiv’e Ingiliz bankerler tarafindan
sunulan tekliflerin degerlendirilmekte oldugu, bu nedenle aceleci davranmaktan kaginmasi ve
Wilson'in goriislerini almasi ¢agrisinda bulunulmustur (TNA. FO 407/7, No. 162. Secret).
Hidiv ise Wilson'in yapabilecegi Onerileri memnuniyetle degerlendirmeye, Misir igin
Fransizlarin tekliflerinden daha avantajli olmasi halinde Ingilizleri kabul etmeye hazirdi ancak
halen daha somut bir teklif sunulmamisti (TNA. FO 407/7, No. 164). Hidiv bu anlamda
Ingiltere destekli Rothschild ile bir anlasmaya varma konusunda oldukga istekliydi. Ancak
kendisi i¢in zaman iyice daraliyordu ve birkag giin igerisinde acil nakde ihtiyact vardu. Ingiliz
ikircikliliginin kargsisinda Fransizlar 20 Mart'ta Hidiv’e 1.000.000 sterlin 6deme yaparak, yakin
gelecek igin 6nemli bir avantaj elde ettiler (TNA. FO 407/7, No. 173).

Fransizlarin Hidiv’'in nakit ihtiyacinin bir kismini karsilamas: ve Villet'in Hidiv
tizerinde kurdugu niifuz neticesinde Kahire’de ingiliz kargit1 bir hava olugsmaya baslamisti.
Bu durum karsisinda Ingiltere Hidiv'i Wilson'u geri cagirmakla tehdit ettigi gibi, Villet'i
gondermedigi siirece Rothschild ile yapilacak konsolidasyonu da kabul etmeyecegini
bildirmistir. Aslina bakilirsa Rothschild’ler de Ingiliz Hiikiimetinin tereddiitlii politikalart
yluziinden kendilerini Misir borglarinin konsolidasyonu gibi riskli bir ise adamak
istemiyorlard: (Atkins, 1968: 76).
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Ingiltere'nin Hidiv'i tehdit ettigi diger bir kozu ise Cave’in hazirladig1 rapordu. Ingiliz
kamuoyu ve muhalefet, raporun igeriginin olumsuz olduguna dair ortaya atilan iddialarin
ardindan hiikiimeti sikistirarak, raporun biran evvel yayinlamasini istemislerdir (HC Deb 16
Mart 1876 cilt 228 c74). Hidiv 22 Mart'ta Ingiltere ile iletisime ge¢mis, Cave’e verilen bilgilerin
gizli oldugunu ve yalnizca Ingiliz Hiikiimetinin bilgisine sunuldugu icin yaymlanmasina
kars1 g¢ikmistir. Rothschild’le bir anlasmanin yapilmadigr ve ingﬂiz komiserinin aday
gosterilmedigi boylesi bir anda, Misir maliyesiyle ilgili olas1 tartismalar Hidiv’'in ¢ikarlara
ciddi zarar verecegi gibi ¢6ziim bekleyen acil sorunlarin ¢oziilmesini de engelleyecekti (TNA.
FO 407/7, No. 177).

Hindistan Genel Valisi Robert Bulwer Lytton'un Londra’dan gorev yerine giderken 22
Mart’ta Kahire'ye ugramasi tizerine, Hidiv i¢inde bulundugu durumla ilgili kendisine énemli
aciklamalarda bulunmustur. Uluslararasi bir komisyon kurulmasini kesinlikle istemedigini,
Rothschild ile yapilacak anlasmay1 daha ¢ok arzuladigini ifade etmistir. Fransiz grubunun
Ingiliz Hitkiimeti'nin Cave’in raporu hakkindaki iddialar1 kargisinda kredi sartlarim her gegen
giin daha da arttirdigini ve daha dayanilmaz hale geldigini belirtmistir. Ingiltere’nin kendisine
icinde bulundugu durumdan kurtulmasi i¢in hentiz higbir pratik yol sunmamasindan dolay1
da sitem etmistir. Agik¢as1t Hidiv ingiltere tarafindan Anglo-Misir Bankasi'nin 6rsii ile Fransiz
Disisleri Bakanligi'min gekici arasinda birakilmaktan yakinmaktaydi. Goriismenin ardindan
Lytton, Hidiv’in Fransiz oOnerilerini kabul ettigi takdirde, Wilson'un Kahire’deki
pozisyonunun savunulamaz hale gelecegine dair Londra’ya uyarilarda bulunmustur (TNA.
FO 407/7, No. 178).

Misir'in gelecegi ve maliyesi {izerinde yapilacak diizenlemelerle alakali en enerjik
adim atan kisi stiphesiz Fransa Disisleri Bakani Decazes’di. Onun bu meseledeki ilk onceligi
Siiveys Kanal1 hisseleri tizerinden almnan agir darbenin intikamini almakti (TNA, FO 407/9,
No. 4 Confidential). Diger bir onceligi ise iilke i¢i siyasete yonelik Misir’a yiiklii miktarda kredi
veren Fransiz sermayedarlarin hiikiimete karsi yaptiklar1 baski ve elestirileri ortadan
kaldirmakti. Tabii Decazes tiim bunlar1 yaparken Ingiltere’nin Nil’de Fransa'nin tek basina
hareket etmesine izin vermeyecegini ve kendisinin igerisinde olmayan hicbir plani
onaylamayacagmin da farkinda oldugundan, Londra nezdindeki girisimlerine biiyiik 6nem
vermekteydi. 23 Mart’ta Lyons’a Misir'in bagimsizligina miidahaleye yol agabilecek herhangi
bir adim atma egiliminde olmadigini, Hidiv’'le Misir'in maliyesine iliskin bir diplomatik
sozlesme yapmanin uygun olacagimni diisiinmedigini sdylemistir. Decazes Lyons’a “Caisse
d’Amortissement” adinda bir kurum olusturulmasi ve bu kurumun sadece Misir
Hazinesi’'nden Misir borglarinin 6denmesi i¢in gerekli meblaglar1 almas1 ve bu meblaglarin
bor¢larin 6denmesinde kullanilmasini 6nermistir. Hidiv'in “Caisse d’Amortissement”
terimine komisyonun islevleri konusunda yanlis anlamalara yol agabilecegi gerekgesiyle itiraz
ettigini, bunun yerine “Caisse de la Dette” unvaninin kullanilmasin istedigini soylemistir.

Decazes, Fransiz ve Ingiliz hiikiimetlerinin aym anda komiser atayabilecekleri umuduyla,
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simdiye kadar bir komiser atamay1 erteledigini ancak Misir’1 iflasa siiriiklemeden daha uzun
siire harekete gegmemenin zor oldugunu ifade etmistir. Misir tahvillerinin vadesi siirekli
dolacakti ve ¢ok yakinda oniinde kalan tek segenek ya bir Fransiz komiser atamak ya da
Misir'in iflas etmesine izin vermek olacakti. Fransizlarin Misir kredilerine olan ilgisinin,
Fransiz Hiikiimeti'nin ikinci yolu se¢mesine izin vermeyecek kadar biiyiik oldugunu

sOylemesine ise gerek yoktu (Egypt No. 8 (1876), No. 24).

Hidiv maliyenin diizenlenmesi adina Fransa’daki Cour des Comptes’e benzer bir
kurumun Misir’da kurulmas igin Villet ile uzun zamandir zaten goriisiiyordu. Hidiv Sayistay
gorevi gorecek boyle bir kurum igin Wilson’a ve Sciolaja’ya da damisarak {ilkelerinde
uygulanan sistemler arasindan Misir'in 6zel durumuna en uygun goriineni segecekti. Ancak
Villet'in Tunus’taki deneyimi Hidiv tizerinde daha etkili olmustur (Egypt No. 8 (1876), No.
25). Ingiltere ise Hidiv’in Caisse de la Dette projesinin olusumuyla ilgili kendileriyle iletisime
gecilmemesinden oldukga rahatsizdi (Egypt No. 8 (1876), No. 26). Hatta Fransa'ya baska bir
devlet tarafindan Misir {izerinde idari kontrol elde etmeye yonelik herhangi bir girisimi,
kayitsizlikla karsilamayacaklarmi bildirmistir (Egypt No. 8 (1876), No. 30).

Fransiz grubunun temsilcileri 30 Mart'ta Kahire’ye vardilar ve Misir Maliye Bakanina
Caisse de la Dette’nin kosullarini ve Misir borglarinin konsolidasyonu icin 6nerdikleri plani
sundular (TNA, FO 407/9, Inclosure 2 in No. 35 Confidential). Sunulan sartlar ilk etapta
oldukga agirdi. Hidiv bu tarihe kadar Ingilizlerin kendisine baz1 énerilerde bulunulacagim
ummus ancak bdyle bir oneri kendisine ulagmamisti. Fransiz grubunun pengesinden
kurtulmasini saglayacak bir yardimdan umudunu kesen Hidiv, Fransiz bankerlerin planin
onaylamak zorunda kalmistir (Egypt No. 8 (1876), No. 46). Fransiz kamuoyu Kahire'de
yapilan bu goriigsmeleri Ingiltere'nin sikayet etmesine gerek kalmadan Dogu’daki prestijlerini
geri getirecek hamle olarak yorumlayarak, hiikiimete destegini siirdiirmiistiir (La Journee
Financiere, 4 Avril 1876).

Ingiltere Fransiz gikarlarmin Kahire’de zafer kazandigi bu ortamda, Hidiv adimna
sartlar1 daha da zorlagtiracak bir adim atarak, 3 Nisan 1876’da Cave’in raporunu yayimlamigtir.
Zaten oncesinde Basbakan Disraeli Parlamentoda Misir finans gevrelerine bomba gibi diisen
bir aciklama yapmuis, raporun yaymlamasma kendisinin itiraz etmeyip Hidiv’in itiraz ettigini
sOylemesi Misir'in kredisini mahvetmek icin yeterli olmustu. Bu agiklamadan birkag saat
sonra Misir menkul kiymetlerinin degeri diismiis, panik baslamis ve para piyasalar1 Hidiv'e
kapanmisti. Dalgali borcun konsolidasyonu ve ulusal bir bankanin kurulmas: beklentisiyle
Misir hisse senetlerine biiyiik yatirimlar yapan Fransiz finansorler ciddi bir tehdit altindaydi
ve ¢ok daha 6nemlisi, Misir'in nisan aymdaki 6demelerinden temerriide diigmesi neredeyse
kesindi (Hunter, 1984: 182).

Cave’in raporunun yaymlanmasiyla Misir tahvil fiyatlar: diiserken, 8 Nisan’da Hidiv

nisan ve mayis aylarinda vadesi gelen hazine bonolar1 ve tahvillerin 6denmesini ii¢ ay
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erteleme kararini duyuran bir kararname yayimnlandi. Bu kararname ilk anda Iskenderiye
Borsasi’'nda 6nemli bir tedirginlige yol acti. Ancak sonucunun tahmin edildigi kadar felaket
olmayacag1, Misir’in tiim borcunun alacaklilar1 tatmin edecek ve iilkenin kaynaklari i¢in fazla
kiilfetli olmayacak kosullarda konsolidesi i¢in uygulanabilir bir plan bulunabilecegine dair
beklenti olustu (Egypt No. 8 (1876), No. 54).

Gecici olmasi umulsa da Misir'in temerriide diismesi, Fransa’daki Misir hazine bonosu
sahipleri arasinda biiyiik bir heyecan ve Ofkeye neden oldu. Alacaklilar1 ve piyasalari
rahatlatmak adna, tiim devlet ve Daira borglarinin birlestirilmesine yonelik bir projenin Misir
tarafindan detaylandirilmakta oldugu, bu konuda Fransiz grubuna 15 Nisan’a kadar siire
tanind1g1 duyuruldu (Egypt No. 8 (1876), No. 56).

Ingiltere duyurunun ardindan Cave’in raporunda onerilen ilkeler dogrultusunda
maliyesinde bir diizenleme yapilacagini, bor¢larin saglam bir temelde doniistiiriilmesi ve
birlestirilmesine yonelik bir plani hazirlandigini 6grenmekten memnuniyet duydugunu
bildirdi. Ancak 6zellikle dalgali borcun konsolidesine yonelik planin igerigini gérmeden,
Wilson'in komisyona atanmastyla ilgili herhangi bir sorumlulugu kabul edemeyecegini de
ifade etti (Egypt No. 8 (1876), No. 55). Misir bor¢larinin yapilandirilmasiyla ilgili plan 12

Nisan’da Ingiltere’ye sunuldu.

Temerriit ilaninin ardindan ¢ikarlarinin ciddi sekilde tehlikeye girdigini diisiinen
Iskenderiye’deki Ingiliz Misir tahvil sahipleri, cikarlarinin korunmasi icin Ingiliz
Hiikiimeti'nden miidahale etmesini rica ettiler. Ayrica kurulacak uluslararasi komisyona bu
amacla diger Avrupa devletleri gibi hiikiimetin de delege gondermesini tavsiye ederken
(Egypt No. 8 (1876), Inclosure in No. 59), kamuoyunda da hiikiimet karsit1 bir hava olusmus

Economist:

“Cave’in misyonunun son derece tehlikeli oldugu, raporunun sunuldugu su andan
daha 6nce hi¢ bu kadar agik olmamuisti. Boyle bir misyon, Fransizlarin Misir't ele gecirmek
istedigimizi diistinmelerine ve bize rakip olmak ve bizden 6nce davranmak istemelerine
neden olacakt1 ve simdi kirk sekiz saattir telgraflar, Ingiltere’nin cok gec kaldigini, Fransizlarin
sahanin hakimi oldugunu, Misir’da giice sahip olacak ve Hindistan’a giden yolu yonetecek
olanimn biz degil onlar oldugunu soyliiyor. Paris’te bu yonde biiyiik bir heves uyandi ve bunun
suglusu biziz, ¢linkii bu hevesi uyandiran biziz. Stiveys Kanal1 hisselerinin satin alinmasi bagh
basma ulusal kiskanglik yaratacak bir eylemdi” diyerek Disraeli Hiikiimeti'ni agir bir sekilde
elestirmistir (The Economist, 8 April 1876, p. 422-423).

7. Caisse’nin Kurulusu ve Misir Bor¢larinin Konsolidasyonu

Misir ile borcun konsolidasyonu iglemini iistlenen Fransiz grubunun temsilcileri
tarafindan hiikiim ve kosullar1 tizerinde mutabik kalinan, Misir'in kamu borcunun faizi ve

itfas1 i¢in Caisse de la Dette Publique (Kamu Borg¢lar1 Hazinesi) kurulmasina iligkin kararname
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2 Mayis'ta yaymnlandi. Buna gore; Caisse Misir'da yeni kurulan karma mahkemelerin
glivencesi altinda olacak, buraya segilen komiserler Hidiv tarafindan bes yil igin atanacak ve
Kahire’de oturacaklardi. Bes yillik siirenin bitiminden sonra da gorevlerine devam
edebilecekler ve iglerinden birinin 6liimii ya da istifas1 halinde bosalan gorev, ilk atamada
oldugu gibi Hidiv tarafindan doldurulacaktir. Maliye Bakanina bildirmek kaydiyla, iclerinden
birini bagkan segebilirlerdi. Caisse’nin kredi, ticaret, sanayi vb. islemlerinde, harcanabilir
olsun ya da olmasin, hicbir fon kullanmasina izin verilmeyecektir. Hiikiimet, Caisse’i yoneten
komiserlerin ¢ogunlugunun mutabakati olmaksizin, borglara 6zel olarak tahsis edilen
vergilerden herhangi birinde, bu vergilerden elde edilen gelirin azalmasina yol acabilecek bir
degisiklik yapamayacakti. Hiikiimet, Hazine Bonosu ya da baska bir yeni bono ihrag
etmemeyi ve her ne nitelikte olursa olsun bagka bir kredi s6zlesmesi yapmamay1 taahhiit eder.
Ayni taahhiit Daira adina da yapilmistir. Bununla birlikte, hiikiimet, acil ulusal nedenlerden
dolay1 kendisini krediye basvurma zorunlulugu altinda buldugu takdirde, bunu kesin
zorunluluk smirlar iginde ve Caisse i¢in ayrilan gelirlerin kullanimini etkileyecek ya da
bunlarin hedeflerinden sapmasina neden olacak herhangi bir sey yapmaksizin yapabilir. Bu
ancak Caisse’i yoneten komiserlerle bir anlasmaya varildiktan sonra akdedilebilir (TNA, FO
407/9, Inclosure 2 in No. 101; Décret d'institution de la caisse de la dette publique d’egypte et
6 autres décrets relatifs (Ed. 1876).

Caisse’yi bir biitiin olarak degerlendirdigimizde Misir'in gelirleri neredeyse esit iki
parcaya boliinmiistiir. Bu gelirlerden biri tahvil sahiplerinin yararina Caisse’e, digeri ise
yonetim giderlerini karsilamak {izere hiikiimete gidecekti. Boylece pratikte iki biit¢e vardi
ancak bunlara uygulanan ilkeler ¢ok farkliydi. Eger Caisse’nin biitgesi agik verirse, hiikiimet
bu agg1 kapatmak zorundaydi, oysa Caisse ne kadar biiyiik olursa olsun fazla verirse,
hiikiimetin bunu paylasmaya hakki yoktu. Diger taraftan, hiikiimet acgik verdiginde,
Caisse’den bu agig1 kapatmas istenemezken, hiikiimet fazla verdiginde, Caisse’nin bu fazlalik
tizerinde bazi sarta bagh talepleri oluyordu. Caisse, hiikiimetin gercekte var olmayan hayali
bir fazlasi tizerinde hak iddia edebilirdi (Milner, 1894: 68-69).

Caisse’nin kurulmasmin arindan Hidiv 7 Mayis 1876’da Misir'in tiim borglarinin %7
faizle 65 y1lligina konsolidesine iligkin kararnameyi yaymladi. Yayinlanan bu kararnamede ise
konsolide borcun toplam miktar1 91.000.000 sterlin, faiz ve batik fon igin yillik gerekli miktar
6.443.600 sterlin olarak belirlenmistir. Borcun 6denmesi i¢in 6.475.256 sterlin tutarinda 6zel
gelirler (Daira tarafindan 0denecek 684.411 sterlinlik katki dahil) ayrilmis olup, bu 6zel
gelirlerin dogrudan Caisse’ye aktarilacag belirtilmistir (Egypt No. 8 (1876), No. 74). Hidiv
burada da amacini gergeklestirmek igin ¢ok fazla vaatte bulunarak, Misir'm yillik gelirini
10.000.000 sterlin gostermis ancak bu miktarla bile s6z konusu 6demeleri yapmas1 imkansizdi
(The Spectator, 13 May 1876, p. 610).
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Fransa'nin dnciiliigiinde yapilan bu diizenlemelerin ardindan Hidiv Caisse’ye komiser
segmeleri icin ilk olarak Ingiltere ve Italya nezdinde iletisime gecti. Ingiltere, Cave’in raporuna
kiyasla borglardaki biiyiik artis ve Misir hazinesine yiliklenmesi 6ngoriilen masraflar ile yeni
diizenlemelerin maliye i¢in tatmin edici ve nihai bir ¢6ziim vaat etmedigi gerekgesiyle, talep
edildigi gibi bir komiser atama sorumlulugunu tistlenmedigini bildirdi (TNA, FO, 407/9, No.
115). Wilson Komisyon Bagkani olmasi ve aymi zamanda baslangicta onerildigi gibi
meslektaglar1 olmaksizin mali damigsmanlhk gorevini {stlenmesi kosuluyla, teklifi
degerlendirmeye hazirdi ancak hiikiimet bunu reddetmistir (TNA, FO 407/9, No. 44.
Confidential).

Ingiltere’nin cevabmin ardindan Hidiv diger devletlere bagvurdu. Decazes Outrey’e
zafer vurgusuyla sunlart sdyledi: “Fransiz hiikiimeti komiseri atamaya ve Ingiliz sessizligini
gormezden gelmeye hazir” (Bouvier, 1960: 75-104). Fransa'nin Villet'i sececegi iddia edilirken (Le
Temps, 23 Mai 1876) daha sonra eski maliye miifettisi Ernst Gabriel de Blignieres’i (TNA. FO
407/9, No. 127), Italya Baravelli'yi, Avusturya-Macaristan ise daha &nce Kahire’de konsolos
olarak gorev yapmis olan Arapga ve Tiirkge dillerine hakim Herr von Kraenier’'i komiser
olarak se¢mistir (TNA. FO 407/9, No. 120). Boylece Fransa, 1talya ve Avusturya tarafindan
Caisse de la Dette Publique (Commission of the Public Debt) kurulmus oldu. Hidiv kendisine
mali reformlarin uygulanmasina desteklerini esirgemeyen bu ii¢ devlete tesekkiirlerini
bildirdikten sonra yapilan segimleri kabul etti (La Presse, 23 Mai 1876). Komisyon ve borglarla
ilgili yapilacak yeni diizenlemelerin ardindan Ingiltere Caisse’ye 1877'de komiser

gonderirken, Almanya ve Rusya ise ancak 1885’te temsilci gondermistir (Wright, 1909: 63).

Hidiv Maliye Bakanligimmin diizenlenmesi icin de 11 Mayis'ta Hazine Yiiksek
Konseyinin kurulduguna, 14 Mayis'ta ise Italyan Scialojamin gegici olarak bu konseyin
baskanligina atandigina dair iki kararname yayinladi. Gelirlerin toplanmasina nezaret etmek
ve bunlarin dogru bir sekilde uygulanmasindan sorumlu olacak bu Hazine Yiiksek Konseyi
iiyelerine ¢ok genis yetkiler verilmekteydi (TNA, FO 407/9, No. 116). Boylece Misir Maliye
Bakanligi’'nda 6nemli bir diizenleme daha yapilmis, konsey on iiyeden (bes Avrupali ve bes
Misirl) ve Avrupali bir bagkandan olusacak, gelir ve harcamalar1 denetleyecek, hiikiimetin
hesaplarimi kontrol edecek ve maliyenin durumuna iliskin bakanhiga yillik rapor sunacakti
(Yackley, 2013: 92).

2-7 Mayis 1876 kararnamelerinin ardindan Kahire’den ingiliz gocli bagladi. Rivers
Wilson 8 Mayis’ta alinan bu kararlar1 protesto ettikten sonra hiikiimetin talimatiyla Londra’ya
dondii (TNA, FO. 407/9, No. 109). 1865ten beri temsilci olarak gorev yapan Kahire
Bagkonsolosu Stanton da Miinih’e gonderildi (Meszaros, 1973: 191). Fransa Misir’da Ingiltere
karsisinda biiytiik bir zafer kazanmisti ancak bu Pirus Zaferiydi, zira baskilar hala siddetliydi

ve Ingiltere’nin bu durumu kabullenmesi beklenemezdi. Nihayetinde plan birkag ay sonra
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alacaklilarin ve Ingiltere'nin katilmay1 reddetmesi iizerine yeniden diizenlenecektir (Labib,
2013: 23-43).

8. Ingiltere’nin Diizenlemelere itirazi

Ingiltere diizenlemelere iliskin ilk itirazin1 Cave’in raporuna kiyasla Misir'in borg
miktarindaki artisa gostermistir. Ingiltere Hidiv’e, doniistiirme maliyetiyle birlikte Cave’in
raporunda 79.500.000 sterlin olarak gosterilen borcun, sadece birkag ay igerisinde nasil
91.000.000 sterlin gibi endise verici bir rakama yiikseldigini sormustur (Egypt No. 8 (1876),
No. 63). Hidiv ise 16 Nisan’da alinan 3.000.000 sterlinlik kredi, dalgali bor¢ miktarindaki yanls
hesaplama, doniistiirme maliyetleri ve %9 faizle alinan kredilerin %7’ye indirilmesi i¢in kredi
sahiplerine 6denen ikramiyelerle birlikte borcun 90.947.177 sterlin® oldugunu bildirmigtir
(TNA, FO 407/9, No. 99). Hidiv’in bu artisa iliskin yaptig1 aciklamalar Ingiltere tarafindan
giiven verici goriilmemistir. Aslinda, 6nerilen uzlasmanin sartlar1 hem borcun anapara degeri
hem de Onerilen faiz oram agisindan oldukga comertti. Tabii Hidiv'in bu anlasmay1 yalnizca
alacaklilarini atlatmanin bir yolunu bulana kadar kendisine bir nefes alma alan1 saglamak igin

onerdigi gercegi de goz ardi edilmemeliydi (Marlowe, 1965: 94).

ingiltere’nin diger bir itirazi da uzun vadeli borglarla dalgali borglarin birlikte
degerlendirilmesine olmustur. Ciinkii yayinlanan kararnamede iki kredi ayni temelde ele
alinmigtir. Konsolidasyon, uzun vadeli borglari ellerinde bulunduranlarin aleyhineyken, kisa
vadeli ve dalgali borglar elinde bulunduran Fransa'nin ve Fransiz sermayedarlarin lehineydi.
Ingiltere 1862 ve 1864 kredilerinin tahvil sahiplerine adaletsiz davranildigi hakkinda Hidiv'e
cagrida bulunmustur (TNA., FO, 407/9, Inclosure 1 in No. 103). Ozellikle 1862, 1864, 1866
kredilerinin sahipleri Messrs. Friihling ve Goschen karara itiraz etmislerdir (TNA., FO, 407/9,
No. 111). Bu kredilerin tahvil sahiplerine vaat edilen hizli geri 6deme soziine karsilik yeni
plana gore diger kredilerle ayn1 konumda degerlendirilmesi kabul edilemezdi (Egypt No. 8
(1876), No. 72). Bu kosullar altinda Ingiliz finansorler dalgali borcun oncelikli olarak
0denmesinin, uzun vadeli borcun Odenemez hale getireceginden endise ediyorlard:
(Freycinet, 1905: 160). Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi Sekreteri Hyde Clarke, Misir’da
yapilan yeni diizenlemenin c¢ikarlarin1 tehlikeye atti§ina dair Digisleri Bakani Derby’le
iletisime gecerek, asagidaki mektupta yer alan ifadelerin Misir Hiik{imetine gonderilmesini
talep etmistir.

“Soz konusu oOnlemlerin ayrintilari, yetkin kigiler tarafindan ne kadar dikkatle

incelenmis olursa olsun, yine de en ¢ok ilgilenenlerin tamamen goz ardi edilmesiyle

9 Aradaki farkla ilgili Fransiz kamuoyunda da birtakim iddialar ortaya atilmistir. Séyle ki; Hidiv Ismail Paga’nin
Babiali’deki ajan1 Abraham Pasa yakin zamanda Misir’a gelmisti. Sultan Abdiilaziz’in gerek mali sikintilardan
dolay1 gerekse Balkanlar'da meydana gelen isyani bastirmak i¢in Misir'mn bagimsizligina karsilik Hidiv'le
pazarlik yapmasi icin Abraham Pasa’y1 géndermisti. Iste yaklasik bu 9 milyon sterlinlik fark fstanbul’a
gonderilmisti (La France, 24 Mai 1876). Ancak Hidiv'in mali durumu bdyle bir teklifi mantiksiz kilmaktadir.
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olusturulmustur ve bu, su anda ortaya ¢ikan genel memnuniyetsizlik ve muhalefetle tamamen
gosterilmistir. Cok ciddi olarak degerlendirilen bir durum, Misir gibi anayasas: belirsiz ve
sadece yar1 egemen olan ve egemenlik iddialar1 yasal mahkemelerimiz tarafindan taninmayan
bir hiikiimetin, diger sozlesme taraflarinin isteklerine, ¢ikarlarina ve duygularina atifta
bulunmaksizin, keyfi kararnamelerle sdzlesmeleri degistirmeye ve iptal etmeye ve teminatlari
yonlendirmeye ¢alismasidir. Boyle bir 6rnegin pek ¢ok davada dnyargili bir etki yaratmamasi
miimkiin degildir” (Egypt No. 8 (1876), No. 82).

Ingiltere Kasim 1875'te Cave’in misyonuyla baslayan siireci ve bu siirec igerisinde
yasanan tim gelismeleri 6zetleyen bildiriyi 26 Mayis 1876’da Hidiv'e gondererek, komiser
talebinin yerine getirilemeyecegini gerekgeleriyle belirtmistir. Cave’in kendisine siki bir
tasarruf uygulamasiyla bagimsiz hareket etmesine herhangi bir miidahale olmaksizin iginde
bulunulan maddi sikintilar1 ¢ozecek plan sundugu ancak bunun kabul edilmedigi ifade
edilmistir. Eger kabul edilseydi Avrupamin biiyiik finans kuruluslarindan bazilar1 Misir
borcunun dnerilen sartlarla déniistiiriilmesini {istlenecekti. ingiltere, planin maliyenin daha
iyi yonetilmesini saglayacagini igtenlikle ummakla beraber yukarida belirtilen nedenlerden
dolay1, komisyona komiser atanmasinin kendilerini dahil edecegi sorumlulugu kabul etmek
istememistir (Egypt No. 8 (1876), No. 86). Hindistan’dan Sorumlu Devlet Bakan1 ve yakin
zamanda disisleri bakanligina gelecek Salisbury’nin ifadesiyle “tahvil sahiplerinin serif memuru”
olmamak Ingiliz Hiikiimeti'nin ilkelerinden biriydi (Mowat, 1973: 109-124).

Ingiltere'nin Hidiv'e yapmis oldugu bu agiklamalar tutarsiz ve gergeklikten uzaktir.
Cave’in raporunun Witehall'a ulagmasinin ardindan hiikiimetin Misir'1 ve Hidiv Ismail
Paga’yl maddi yonden desteklemekten vazgectikleri Ingiliz belgelerinde sabittir. Hatta
Cave’in Elliot'un planiyla alakali goriis bildirmis olmasi bile Disigleri Bakan1 Derby’le iplerin
gerilmesine neden olmus, hiikiimet acil olarak Cave’i Londra’ya ¢agirmistir. Diger taraftan
Ingilizlerle anlagsmak icin Hidiv’in son ana kadar bekledigi, Fransiz tekliflerini reddettigi iki
taraf arasindaki yazismalarda agik¢a goriilmektedir. Eger Disraeli Hiikiimeti Hidiv’i iflastan
gercekten korumak isteseydi, raporun igerigi ve Misir maliyesi hakkinda gerek parlamentoda
gerekse kamuoyunda spekiilatif agiklamalarda bulunmazdi. Kisacasi Disraeli'nin kibirli ve
ikircikli tavr1 Misir’da mali bir krizi tetiklemekten bagka bir seye yaramamist1 (Hunter, 2007:
24).

Ingiltere'nin itirazlarinin ardindan yapilan diizenleme uzun siirmemis, tahvil
sahiplerinin ¢ikarlar1 icin Ingiliz George Goschen ve Fransiz mali gikarlarini temsil eden
Edmond Joubert!® bagkanliginda Kahire'ye giden ortak bir Ingiliz-Fransiz heyeti tarafindan bu

kez bagka bir mali sorusturma baslatilmistir. Bu sorusturma sonucunda 1876 yili sonunda biri

10 Basta Stephen Cave, Scialloja, Goschen ve Joubert olmak {izere Misir’a mali uzman olarak gonderilen bu
kisilerin alacaklilardan kurtulmanin en iyi yolunun onlara 6deme yapmak oldugu seklindeki ¢agdis: goriisii
benimseyen siradan maliyeciler olduguyla ilgili bir calisma hakkinda bakiniz (Wallace, 1883: 331).
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gelirlerin toplanmasini denetlemek icin Ingiliz, digeri de harcamalar1 denetlemek igin Fransiz
olmak iizere iki genel kontrolor (Dual Control) atanmistir. Goschen ve Joubert'in ¢alismalar:

neticesinde Misir borglar1 yeniden birlestirilmistir (Hunter, 2007: 24).
9. iflasa Giden Siirecte Ingiliz-Fransiz Politikalarinin Degerlendirilmesi

Ingiltere ve Fransa Misir meselelerinde miittefik olmaktan ziyade rakipti giinkii her
birinin ¢oziim kosullarinda farkli ¢ikarlar: vardi. Oncelikli olarak Hidiv’in aldig1 yedi biiytik
krediden besi tamamen ya da kismen Ingiliz destekliydi. Diger taraftan Kanal'in agilmast
Hindistan rotasinin giivenligi i¢in olduk¢a dnemliydi, bu ytizden Disraeli uluslararasilasmis

bir Misir yerine bagimsiz bir Misir’dan yanayd: (Marlowe, 1965: 95).

1870'lerin ortalarinda Fransa'min Misir’a yonelik politikasi, Ingiltere'ninkinden daha
iddialiyd ¢iinkii tahvil sahiplerinin Paris’te Londra’dakinden daha fazla etkisi vardi. Misir
1875-6"da iflasa dogru siiriiklenirken, Fransiz politikas1 sempatiden iddiaya kaydi. Endise ve
panik arasinda bir segimle kars1 karsiya kalan Fransiz bankalari, ikincisini tercih etti ve bunu
yaparken hiikiimeti onaylamaya oldukga istekli oldugu bir miidahale politikasina dogru
tasidi. Bu donemde Paris’te tansiyon Londra’dan daha hizli yiikseldi ¢iinkii Fransizlar,
Hidiv'in 1870’lerin basinda basvurdugu kisa vadeli dalgali borclanmaya biiyiik yatirim
yapmuislardi ve bu bor¢lanma, o giiniin kosullarinda basildiklar1 kagittan daha az degerli olan

Misir hazine bonolariyla giivence altina alinmist1 (Hopkins, 1986, pp. 363-391).

Ingiltere’de Mustr igleriyle alakali ortak bir ses duyulmazken, Fransa’da muhalif lider
Gambetta Disisleri Bakani Decazes’e kendisinin ve partisinin, Fransiz alacaklilarin ¢ikarlari
dogrultusunda Misir’a karsi alinmasi gerekli goriilebilecek her tiirlii onlemde hiikiimeti
destekleyecegine dair giivence dahi vermisti. Kamuoyu da hiikiimete bu anlamda ilk andan
itibaren destegini gostermistir (TNA, FO 407/9, No. 60 Confidential).

Kahire’deki ortam da Fransizlarin isini kolaylastirmaktaydi. Hidiv Ismail Pasa’nin
Rusya’yla kurdugu yakin iligki, Fransa'min Nil'de Ingiltere karsisindaki konumunu
giiclendirmistir. 1876'mn ilk aylarinda Rusya’nin Istanbul Biiyiikelgisi Ignatieff Kahire’de 6zel
askerl misyonla bulunan General Rostislav Fadeyev vasitasiyla Hidiv'e, kendisini
Ingiltere’nin eline birakmamasi ve Fransa’ya son zamanlarda oldugundan daha fazla egilim
gostermesi konusunda uyarida bulunmustu (TNA, FO 407/9, No. 39, Confidential; Cox, 1953:
151-167).

Dogu Sorununun zorunluluklar1 Disraeli Hiikiimetini Misir'da Fransiz
hassasiyetlerini yaralamaktan kaginmak i¢in bir dinlenme politikasi izlemeye zorladi. Ayrica
Disraeli'nin Rusya’y1 Dreikaiserbund’dan ayirmak ve Ingiliz ¢ikarlariyla daha uyumlu bir
Yakin Dogu politikasinda onunla birlesmek gibi 6nemli bir projede basarili olmak istiyorsa
dikkatli olmas: gerekiyordu. Aksi halde yukarida da belirtildigi gibi Rusya Akdeniz’de
Fransa’min miittefiki olarak karsisina ¢ikabilirdi (Watson, 1962: 40-42). Ancak hiikiimette
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Disraeli’den farkh diistinenler de vardi. Basta Misir ve Siiveys Kanali olmak iizere Dogu
meselelerinde Disraeli ile Disisleri Bakan1 Derby arasinda biiytik goriis ayriliklart mevcuttu.
Derby, baglangicta Cave’in yerine Misir ile olan baglantilarini gerekce gostererek eski maliye
bakan1 ve Dis Krediler Komitesi Bagkani Robert Lowe’u Onermisti. Ancak Disraeli, daha
uzlasmact ve Misir'a karsi hassas bir misyonu yonetme yetenegine sahip oldugunu
diistindtigii Cave’i tercih etti (Hicks, 2012: 182-203). Hatta sonrasinda Derby, Misir'in ig
islerine karismak istemedigi i¢in Rivers Wilson'm gonderilmesine dahi kars1 ¢ikmistir (The
Earl of Cromer, 1916: 12). Somiirgeler Bakani Carnarvon ve Hindistan’dan Sorumlu Devlet
Bakani Salisbury’nin de aralarinda bulundugu bazi 6nde gelen bakanlar ise Osmanl
Devleti'nin ayakta kalma kabiliyetini sorgularken, Misir'in Ingiliz hakimiyeti altina
girmesinin stratejik amagclar icin uygulanabilir bir ikame olarak goriiyorlardi. Hatta Salisbury,
Hindistan Genel Valisi Lord Lytton’a hiikiimetin bir siiredir Dogu meselelerinin gidisatinda

kontrolii kaybettigini yazarken oldukg¢a gergekgiydi (Cecil, 1921: 79-83).

Fransa Almanya’dan duydugu korkunun karabasanini iizerinden attiktan sonra
Akdeniz'de Ingiltere ile olan geleneksel rekabetine yeniden baglayacagindan, Hindistan
rotasinin giivenligi i¢cin Misir'in isgalini savunanlarin (Dicey, 1877: 665-685) aksine Disraeli,
[stanbul’a ve Anadolu’ya hakim olmadan Misir'a ve Kanal’a hakim olmanin hicbir anlami
olmadigma inaniyordu (Watson, 1962: 109). Disraeli’ye gore Ruslar Istanbul’a sahip olurlarsa,
ordularmi her an Suriye {izerinden Nil'in agzina kadar yiiriitebilirler ve o zaman Misir’t
ellerinde tutmalarinin faydasi olmayacakti. Boyle bir durumda denizlere hakim olmalari bile
kendilerine yardimci olamayacaktl. Ona gore Hindistan'm anahtari Istanbul’du, Misir ve
Siiveys Kanal1 degildi (Buckle, 1920: 84).

Nihayetinde Ingiliz niifuzunu Fransiz niifuzuna karsi kullanilmasi i¢in Cave’in
misyonuyla baslayan olaylar silsilesi durumu biranda iflasa ardindan da uluslararas: kontrole
getirmistir (McCoan, 1889: 179). Ingiliz Sarkiyatgs Blunta gore Ingiltere'nin mali
miidahalesinin kokeni Hidiv Ismail Pasa’min kendi “aptalligiydi” clinkii Ingiltere’deki
herhangi bir siyasi giidiiden kaynaklanmamisti (Blunt, 1922: 17). Ingiltere'nin 1882’deki
isgaline yol agan olaylarin ¢ogu bu ilk hatadan kaynaklanmistir. Caisse’nin kurulmasiyla
birlikte tiim siire¢ yeni bir asamaya girmis, Avrupalilar sivil idarenin tam merkezinde
istihdam edilmeye baglamistir (Owen, 1981, p. 134). Ardindan gelen yabanci tahvil sahiplerini
korumak ve Misir'1 yeniden iyi bir risk haline getirmek icin tasarlanan ingiliz-Fransiz ikili mali
kontrolii (Dual Control), Avrupa karsiti1 duygular1 daha da kigkirtmistir. Arabi Pasa'nin
1881’deki isyaniyla birlikte, Hidiv'in hiikiimeti artik ne ¢ok 6nemli Kanal'1 ne de yabanc
yatirimcilar: giivence altina almaya hizmet edebilirdi. Tahvil sahiplerinin ¢ikarlari, Kanal’a
hakim olma arzusu, herhangi bir yabanci giiciin, 6zellikle de Fransa'nin Misir’da hiikiim siiren
anarsiden yararlanarak Hindistan’a giden yola giiglerini yerlestirmesi gibi endiseler
Ingiltere’nin 1882’deki isgalinin karisik ve cesitli nedenleri olmustur (Gallagher & Robinson,
1953: 1-15).
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Sonug

Hidiv Ismail Paga, Avrupali sermayedarlardan aldig1 kredilerle batililagsma anlaminda
zamansiz biiylik yatirimlara kalkismus, bunlara bir de israf boyutuna ulasan gereksiz
harcamalarin eklenmesiyle Misir iflasa siirtiklenmistir. Hidiv alinan kredileri 6deyebilmek
igin kendisine ait Siiveys Kanal hisselerini Ingilizlere satarak, Misir'in gelecegiyle alakali yeni
bir siirecin de baglamasina neden olmustur. Ingiltere, hisselerin satin alinmastyla Kanal
tizerinde daha etkin bir konuma gelirken, Kanal’a 6nemli yatirimlar yapan Fransanin
Misir’daki konumuna ise biiyiik bir zarar vermistir. Hidiv hisselerin satimiyla Misir tizerinde
tekrar baslayan geleneksel Ingiliz-Fransiz rekabetini kendi ¢ikarina kullanmak istemis ancak

bu anlamda attig1 yanlis adimlar kendisiyle birlikte Misir'1 da biiyiik bir felakete gotiirmiistiir.

Hidiv Ismail Paga'nin 1875'te maliyede gorev almas igin Ingiltere’den uzman talep
etmesiyle baslayan siireg, Misir'in 1882’deki isgaliyle sonuglanan karmasik olaylar silsilesine
neden olmustur. Hidiv Ingiltere’'nin génderdigi Stephen Cave’in misyonunu ilk andan
itibaren istememis ancak krediye ihtiyaci oldugu igin Ingiltere’nin baskilarma boyun egmek
zorunda kalmistir. Cave’in misyonu, daha once higbir 6rnegine rastlanilmamis bir durumdu.
ingiliz Hiikiimeti bu misyonla Misir’a tam anlamiyla izinsiz giris yapmus, tehditle Misir'in
mali kayitlarina erismis ve son olarak da kontroliin elinden g¢iktigmni gordiigii bir anda
hazirlanan raporu bilingli bir politikayla yaymlayarak, Misir'in iflasinda 6nemli bir rol

oynamuigtir.

Ingiltere'nin uzlasmaz ve tehditkar tavrina karsihk Hidiv de Fransa'min destegine
bagvurmus, daha 6nce Londra’dan istedigi mali uzmani yeni gelisen sartlar geregi Paris’ten
de talep etmek zorunda kalmistir. Aslina bu da zoraki ve tehdit yoluyla yapilmis bir talepti.
Fransa, Hidiv'in Ingiltere’den kredi temin edemeyeceginin farkina varmis, dalgali borcun
0denmesinde ve yeni bir kredi sdzlesmesinin 6n sart1 olarak Outrey ve Villet'in Kahire'ye
gonderilmelerini saglayarak ve boylece Nil'de bir kez daha Ingiltere’nin karsisina ¢ikmustir.
Ingiltere Hidiv'i oyalama politikasi takip ederken, Fransa daha enerjik adimlar atarak Misir’'in
iflastan kurtarilmasi i¢in Londra ve Kahire arasinda mekik dokuyordu. Fransa’nin boylesi bir
politika benimsemesinde Ingiltere’ye karsi intikam duygusu etkili olurken, dalgali borg sahibi
Fransizlarm hiikiimet tizerindeki baskilar: da itici bir gii¢ olusturmustur.

Ingiltere Misir'da Tunus’ta uygulanan uluslararasi benzeri bir yap1 asla istemiyordu.
Maisir ya Cave'in raporunda agikladig1 gibi Ingilizlerin kontroliinde olmaliydi ya da bagimsiz
olmaliydi. Hidiv’in Ingiliz rehberligine tamamen teslim olmasindan baska hicbir
diizenlemenin Ingiltere’yi tatmin etmeyecegi acikca ortadaydi. Misir'in gelecegi igin
yabancilardan olusan mali kontrol sistemi ilk defa Cave’in raporunda yer almisti. Ancak
raporun yaymlanmasiin ardindan Fransa, Misir’da Ingiltere karsisinda daha etkin olabilmek
icin kredi vermenin temel kosulu olarak uluslararasi bir kontrol mekanizmasini zorunlu

tutmustur. Ancak tartismalarin higbir sonug getirmedigi bir ortamda Hidiv Nisan 1876’da
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temerriide diistiigiinii ilan etmistir. Fransa, Italya ve Avusturya dis borclarm diizenli
o6denmesi ve bir daha boyle bir durumun yasanmamasi igin Caisse de la Dette Publique adinda
Misir maliyesi {izerinde uluslararasi bir denetim mekanizmasi kurmuslar ancak karsiliginda
onu daha agir tiirden bir dar bogazin i¢ine atmislardir. Caisse kuruldugu ilk andan itibaren
devlet icerisinde devlet olmus boylece Misir maliyesi bagimsizligini kaybetmistir. Avrupa’nin
bu miidahalesi, Misir’t acimasizca somiiren alacaklilar1 desteklemek igin tasarlanmus, aldig:

kararlar higbir tarafi memnun etmemistir.

Caisse’nin kurulma sekline ve Misir borglariyla ilgili yapilan konsolidasyona karsit ses
yiikselten Ingiltere, sadece birkac ay igerisinde kendisinin de igerisinde oldugu yeni bir
diizenlemenin kabul edilmesini saglamistir. ingﬂtere ve Fransa’min Misir'da artan niifuzu
Hidiv Ismail Paga’ya kars1 bir cephe olusmasina neden olmus, yapilan baskilar neticesinde ise
Hidiv gorevden alinmustir. Caisse’nin ardindan Avrupalilarin sivil idarenin tam merkezinde
istihdam edilmeleri, Misirlilar {izerinde olumsuz bir etki yaratmis, ardindan yasanan
gelismeler siireci Arabi Isyanina gétiirmiistiir. Nihayetinde bu isyanla cikarlarmnin tehlikeye

diistiigiinii goren Ingiltere Misir'1 isgal etmistir.
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