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Koray Sénmez x

OZET

Tarim topraklarinm bir zorunluluk olmadikea tarimsal amaclar disinda kul-
lamimas: bilyik bir savurganlikctir. Gelecegin givencesi olan iretken tarim toprak-
lartmin yerlesim yerleri ya da endiistriyel kuruluslarca kapatilmas: ve iyi nitelikli
topraklar iizerine yerlesen endiistriyel kuruluslarin yakmn cevresindeki iiretken top-
raklary kirletmesi daha da biiyik boyutlara ulagmadan bir an dnce dnlenmelidir.
Thrkiye'de bu amagla bir arazi kullanma planfamasinim yapilmast ve gerekli yasal
onlemlerin ivedilikle alinmast artik kagmilmaz olmugtur.

Giriy

Insan yagamu igin gerekli olan besin maddeleri gecmiste oldugu gibi glinii-
miizde de tarimsal ugragilar sonucunda elde edilebilmektedir. Bu maddelerin iire-
timinde yararlanilan temel kaynaklardan biri ve kuskusuz en Snemlisi topraktir.
Toprak insan, hayvan ve bitkiler igin bir besin kaynagidir. Tarimsal anlamiyla
toprak, iizerinde ve igerisinde genig bir camilar toplulugu barmdtran, bitkiler igin
besin kaynag ve durak yveri olan dopal bir varliktir. Yine toprak, gok uzun siire
de olugan ama yanhs kullanilma sonucu kolayea bozulabilen ve bozulduktan sonra
da geriye kazamilmasi ya da eski durumuna getirilmesi binlerce yi siiren degerli
bir varliktir. Ozetle toprak, insan yagamu igin gerekli ama kisitll bir kaynaktir.

Buglinkii teknolojik kosullarda topragin arz1 arttinllamayacagina ve topraktan
yararlanmada azalan verim kurali gegerli olduguna gére, dzellikle gelecegin giiven-
cesi olan iiretken tarim topraklaninin gok iyi degerlendiriimesi, niteliklerine uygun
olarak kullanilmas: ve tarimsal amaglar diginda kesinlikle kullandmamas: gere-
kir.

-

Tiirkiye’de tarim topraklarmin sorunlart birbirleriyle ig igedir ve karmagik
bir durum arzetmektedir. Bu sorunlar iki ana baghk altinda toplanabilir.

(x) Atatirk Universitesi Ziraat Fakiltesi Toprak Bilimi Bélimii Dogenti,
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1. Toprak verimliliginin ve iiretkenliginin diisiik olmasi,
2. Topraklarn kaybedilmesi. Bu da kendi icerisinde dért alt baghkta topla-

- nahbilir. .
1. Topraklarin erozyonla asmnip tagimmast,
2. Toraklarin goraklagmayla ya da drenaj yetersizligivle kullanilamaz duruma
gelmesi,

3, Topraklarin tarimsal amag¢ dimn kullamimlarla elden ¢ikmasi.
4. Topraklarin Kirlenmesi. *

‘Tiirkiye’de islenen arazilerin ancak %4 17,3 iiniin sorunsuz oldugu géziikmek-
tedir. Islenen arazilerin ¢ 82,7 sinde toprak koruyucu énlemlerin alinmasi gere-
kir. Islenen bu sorunlu arazilerin % 71,7 sinde erozyon zarari vardir. Yine bu ara-
zilerin %, 4,7 sinde agiry su, diger bir degisle drenaj sorunu, % 23,6 smda uygun
olmayan toprak sorunu vardwr. Cayir-mera arazilerinde ise erozyon zarari % 59,8
asir1 su sorunu % 3,8 ve uygun olmayan toprak sorunu %, 36,4 tiir. Ote yandan
toprak islemeye elverisli yaklagik 172 bin hektarhk alan yerlesim yerleri, endiistri-
vel kuruluglar ve hava alanlari tarafindan iggal edilmiy durumdadir. Yine iyi
nitelikli, islenebilir topraklarin %, 17 sini gayir-meralar kaplamstir (DPT, 1976).
Ayrica, yaklasik 3 milyon hektar tarim yapilamayacak derecede fazla egimli ara-
zilerde tarim yapimaktadir. Tim bu veriler, Tiirkiye’de topraklarin gerek tarmm-
sal ve gerekse tarimsal dip amaglarla nitelikleri gdzetilmeden kullamildifini ve
gdziimlenmesi gii¢ bir takmm sorunlarm ortaya qiktiama gdstermektedir. Ileride
goziimlenmesi ¢ok daha gilg sorunlarla karsilagmamak ve iilkenin bu konuda ug-
ramis oldugu kayiplart bulundugu noktada durdurmak izere, toprak etiitlerine
dayah bir Arazi Kullanma Planlamasimin ivedilikle yapimast ve uygulanmasi
gerekir. Planlamaya g'er,:nieden Snce topraklarin Gzellikleri ve sorunlan aragtinlir
ve sonra bunlaun isif altinda arazinin kullanma bigimi ve koruyucu énlemler
ortaya konulur. Arazi kullanma planlamasi yapilirken topraklarn dogal nitelik
ve yeteneklerine uygun olarak kullanimasi gézdniinde bulunduorulor.

Tiirkiye’de arazi kullanma planlamasinin yapilmas: igin gerekli olan bilgiler
cogunlukla toplanmig durumdadis. Ulke diizeyinde genel toprak haritasi ve biigok
bilgeler iginde ayrintili toprak haritalar: gikariinugtir. Yine arazi kullanma plan-
layicilan igin en dogru bir yol gdsterici olan arazi kullanma nitelik siniflamast

yapilnugtir.

Arazi Kullanma Nitelik Simflari

Bu smiflama, arazilerin kiiltiir bitkilerinin yetistirilmesine, otlaga ve orman-
cilifa elveriglilik dereceleri gdz6niinde tutularak yapuan bir smiflamadir. Bu sinif-
lamada araziler, farimsal amaglarla kullanilmaya uygunluk derecelerine gore sekiz
sinifa ayriir. Bunlardan 1. simf arazi her tiirlii kullamima elveriglidir.  VIII. simifsa
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tarimsal kullanima elverisli degildir. Diger smuflar nitelik ve kullamilmaya
uygunluk bakimindan bu iki suuf arasinda yer aliclar ve sumif sirasi biiyli-
ditkge kullamlmadaki giicliiklerde artar. Bu smniflardan ilk dordil toprak igle-
meye elverisli, V. VI. ve VIL siniflar toprak islemeye elverigsiz ve VIII. sinifsa her
tiirlirtarima elverigsiz arazileri g&sterir. Bu smiflarn ayut edilmesinde iklim, top-
rak, topoprafya, erozyon ve islakhk gibi kullanim kisitlayan bir takim etmenler
gozOniine ahmar.

1. Smif arazi: Bu arazide kullanim kisitlayan hicbir engel yoktur. Uriin alma
bakimmndan en iyi nitelikli arazidir. Egimi diiz ya da dilze yakindir. Birinci smuf
topraklarin tiimii Tiirkiye envanter arazisinin (su yiizeyleri, yerlesim yerleri, en-
diistriyel kurnluglarin kapladigi alanlar disinda kalan arazinin) ancak % 6,5 unu
olusturmaktadir.

I1. Smif arazi: Arazi Iqlllaﬁumnl efim, erozyon ve islaklik gibi engeller
¢ok az kusitlar. Bu engeller.1slah ve koruma 6nlemleri alinarak kolayca gideri-
lebilir. tkinci sinif arazi Tiirkiye envanter arazisinin %/ 8,8 mi olugturmaktadir.

L. Smnif arazi: Ikinci smiftaki kullanim: kisitlayan engeller bu simifta daha
belirgindir. Bu bakimdan daha yogun &nlemlere gerek duyulur. Uglincii smif a-
raziler Tiirkiye envanter arazisinin % 9,9 unu olugturmaktadir.

Bu ilk fi¢ siuf arazi diizenli ve siirekli toprak islemeye elverigli araziler olarak
nitelendirilir. Bu smiflardaki topraklar Tiirkiye envanter arazisinin % 25,2 sini
olusturmaktadir (DPT. 1976).

IV. Smf arazi: Bitki yetigmesini kisitlavan gok ciddi engeller vardir. Tslenmesi
durumunda toprak yonetimine 6zen gosterilmesi gerekir. Kisith olarak toprak-
islemeye elverigli olan bu smiftaki araziler Tiirkiye envanter arazisinin % 9,4 iinii
olugturmaktadur. '

V. Smuf arazi: Bu arazi taghlik, kayalilik, 1slaklik nedeniyle toprak iglemeli
tanimda kullanilamaz, otlak ve orman olarak degerlendirilebilir. Envanter arazisi-
nin % 0,2 sini olugturmaktadir.

VI. simf arazi: Toprak iglemeyi elverigsiz kilan bir takim kisitlayiét engeller
nedeniyle toprak islemeli tarimda kullandamaz. Otlak ve orman olabilecek arazi-
lerdir. Envanter arazisinin 9} 13,4 finii olugturmaktadir.

VIL siif arazi: Gok dik egim, ¢ok yogun erozyon, toprak siglifi nedeniyle
otlak ve orman olarak kullanilmalari dahi sinirli olan arazilerdir. Dogal értiiye
birakimahdir. Envanter arazisinin % 47,6 smn1 olusturmaktadir.

Toprak islemeye elverigsiz, diger kullanimiara uygun olan bu V.VI. ve VIL
sinif araziler siirekli olarak bitki ortiisii altinda tutulmalidir. Bu araziler Tiirkiye
envanter arazisinin %, 61,2 sini olugturmaktad:r (DPT, 1976).
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VIII. simif arazi: Bitki ve toprak oOrtiistinden yoksun, tarimsal kutlanim yé-
niinden hi¢ bir degeri olmayan arazilerdir. Eglence yeri, av hayvanlarinin barinag:
olarak degerlendirilebilir. Envanter arazisinin %, 4,2 sini olusturmaktadir.

Bu sintflama Szellikle topraklarin korunmast ve. firetkenlifinin siirekliliginin
saglanmast dilgiincesiyle gelistirilmistir. Bu simflamadan anlagilacag: iizere, ilk
dort siniftaki araziler tarim disi amaglarla degil tarimsal amaglarla kullanilmali-
dir. Ama V.VL ve VIL sinif araziler otlak ve orman olarak kullandabilecegi gibi
yerlegim yeri, endiistriyel kuruluglarm kurulus alan: olarak ta kullamlabilir: Tiir-
kiye'de ¢esitli amaglarla arazi kullanmada bu smiflama bilyiik Slgiide gozdniinde
tutulmamugtir, Isteyen istedigi araziyi diledigi gibi kullanmughir. Bu savurganhk
bir tamm igi ve tarum digi planh ve dengeli arazi kullanma geregini birkag kez
giindeme getirmigtir. Tiirkiye’de yerel, bdlgesel ve tiim iilke gapinda bir arazi ve
toprak kuollanma planlamasinin yapilmas: artik kaginilmaz olmustur.

Tanimsal Amacgla Arazi Kulianma

Bugiin Tiirkiye’de toprak islemeye elverigli olmayan bir kesim araziislenmekte
'ya da toprak islemeye elverisli olan araziler tiimiiyle islenmemektedir. Ornegin,
yaklagik 1,7 milyon hektarlik VII. sinif arazi bu arazi, agiri erozyona uframis ve
toprafii ¢ok s1f olan bir arazidir, yalniz ormana ve kasith olarak otlakglifa uygun
olmasina karsihik kuru tarym kiiltlirii alunda bulunmaktadir. Kugkusuz zellikleri -
geregi, toprak iglemeye elveright olmayan bu arazilerde verim ¢ok diigiik olacaktir.
Boyle kullanilma sonucu bu araziler de elden ¢ikacak ve ileride otlak olarak dahi
kullantlamayacaktir. Ote yandan, yaklagk 3,3 milyon hektarlik arazi, toprak is-
lemeye elverigli olmasina karsihk gayir-mera arazisi olarak kullanimaktadir. Yal-
ntz son yillarda tarimda makinalagmayla birlikte ormanlarin ve otlak alanlarmin
bilingsizce bozularak pulluk altina alindigmr gérmekteyiz. Tarimsal amagla plank
ve dengeli arazi kullanma, angak arazi kullaniminda yapilmig olan yanlglikiarm
diizeltilmesi ve kullanimlar arasmda gerekli geriye déniigiimlerin gergeklestiril-
mesiyle saglanabilir.

Tarm Dt Amaglarla Arazi Kullanma

Tanm arazilerinin tarmmsal ama¢ dispn kullanilma yerleri sunlardir (ZMO,
1969). .
Koy, kasaba ve kentlerin geniglemesiyle isgal edilen alanlar,
Endiistrivel kuruluslarin kapladipy alanlar,
Kiremit, tugla, kum ve kire¢ ocaklarimn bulundugu yerler,
Baraj, golet, sulama we drenaj kanallarimin kapladipt alanlar,
Kara ve demir yollarmin gectigi verler,
Hava alanlari,

S BRI B
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7. Ulusal savunma gerekleri i¢gin ayrilan alanlar,

8. Elektrik yiiksek gerilim hatlarimin gegtigi yerler,

9. Spor yapilan alanlar,

10. Turistik yerler, '
11. Dogal parklar. »

Bunlardan baska, ingaat ve madencilikte kazi sonucu agiga ¢ikan materyalin yigil-
din yerler, ¢p ve diger artiklarin dokiildiiii yerler, mezarhklar saylabilir.

Tiirkiye'de iiretken tarim topraklari, bitkisel firetime elverislilik derecesine
ve buna bagh olarak ekonomiye yapacag: katkilarn stirekliligine bakilmaksizin,
yerlesim yeri olarak kullamlmakta ve endiistriyel kuruluglarca kapatilmaktadir.
Bu konuda, tarimsal ptotansiyeli gok yiiksek olan Cukurova bélgesinde yapilan
bir aragtirmaya gore, 20 yillik (1956-1975) bir siireg igerisinde Adana kenti 9,32,
Mersin 6,34 ve Tarsus ilgesi 6,41 oraninda alan olarak bityiimiistiir (Ozbek ve ¢al.
ark., 1979). Yine 1956 yilinda endiistri kesimince iggal edilen toprak 691 dekar iken
1975 yilinda 11.121 dekara ulagmigtir. Bu topraklarm %4 90 mndan fazlasi I. smif top-
raklardyr. Bu senug, L. simif arazinin Tiirkiye envanter arazisinin 94 6,5 gibi kiigiik
bir kesimini olugturmas: gergegine karsihik, savurganlifin ne biiylik boyutiara ulag-
tigini agikca gdstermektedir.

Tarimsal degeri ¢ok yilksek olan topraklar izerine yerlesen endiistriyel kuru-
luslar, gesitli attk ve artiklariyla yakin gevredeki diger liretken topraklarin kirlen-
mesine de neden olmaktadirlar. Aslinda endiistriyel kuruluglarin iiretken tarim
topraklarint kapatmasi, bir bakima iilkemizde oldugu gibi tarima dayal endiist-
1inin kendi ham madde kaynaklarin1 yok etmesidir. Ornegin, pamuk igleyen fab-
rikalarin pamuk yetistirilen araziler iizerine kurulmasi, pamuk ekim alanlarin da- -
raltacaktir.

Tiirkiye'de ulusal ekonominin temelini tarimsal iiretim olugturmaktadir. Bu
- bakimdan endiistri ve tarimun bir arada birbirlerini destekleyerek ¢agin 6ngordiigi
bigimde gelismesi gerekir. Kugkusuz endlistri kurulus yeri olarak ve tarimda iire-
tim. alami olarak topraktan yararlanacaktir. Ancak, bir endistrilesme siireci
igerisinde olan iilkemizde gerek endiistriyel kuruluslarin ve gerekse yerlegim yerle-
rinin se¢imini diizenleyen ve bdylece tarim topraklannin tarum dig1 amaglarla kul-
lamimasm nleyen yasal diizenlemelerin olmamasi ya da olanlarin yeterinee uygu-
lanmamas! sonucu, kisith olan toprak varhfimiz giderek azalmaktadir. Bu durum
béyle siiriip piderse, dileyen diledigi topragi-istedigi gibi kullamirsa ve gereken on-
lemler geciktirilmeden alinmazsa, yakin gelecekte ¢dziimlenmesi ¢ok daha giig bir
takim sorunlarla karglagmamak kacimlmiaz ~olacaktir.

Giiniimiizde kentlerin biiyiimesine, yeni kentlerin kurulmasina, ulagim aginin
gelismesine, endiistriyel kuruluslarin yayginlasmasma bagli olarak kapatilan iyi
mitelikli tarimsal araziler giderek artmaktadic. Yapimevleri igin Onceleri ortalama
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8-10 dekarlik bir alana gerek duyulurker: bugiin 25-30 dekarlik bir yer gerekmekte-
dir. Kentleri birbirine baglayan 20 m genislikteki karayollar: i¢in bugiin 60 m bile
yeterli olmamaktadir. Hava alanlan i¢in dnceleri 2-3 km?2 lik bir alan yeterli iken
giiniimiizde en az 10 km?2 lik bir alan 6ngériilmektedir. Yapilan aragtirmalara gé-
re, 1970 yilinda ¢esitli kullanimlar i¢in 1000 kigiye gerekli olan 300 dekarlik top-
rak 1980 yilinda 600 dekara gikacaktir (Oztan, 1971). Artan niifus, gelisen sehir-
lesme ve endiistrilesme kargisinda oniimizdeki 15 yi igerisinde 160-200 bin hektar-
bk arazinin kirsal alandan kentsel yerlesimlere ayrilacag: yapilan bir degerlendirme
ile ortaya konulmugtur (Aytekin, 1974). Istanbul kent gevresinde 1969 yihndan bu
yana 25 bin dekar arazi yerlesim alani haline getirilmigtir. Istanbul il smirlar ige-
risinde yerlesim veri ve endiistri kullamimlar! nedeniyle yitirilen iyi nitelikli ta-
rim alanlar1 100 bin dekarin tzerindedir (Akalan, 1980).

Yerlesim verleri, fabrika, hava alani ve diger kullanimlarla isgal edilen alan-
larin (hektar) arazi kullanma sintflarina gére dagilunlari agagida verilmigtir (DPT,
1976). Bu verilerden anlagilacafy iizere, yerlesim yerleri, fabrika, hava alami ve

Cizelge 1. Tarimsal amag¢ disi kullamlan alanlar.

Simiflar .
Kullam.m I II 111 v Ara toplam
Yerlesim vyerleri 35.316 | 48.413 | 40.777 | 36.288 160.788
Fabrika, hava alani, v.b. .| 4.059 | 4.346 1.510 | 1.289 11.204
Toplam 39.375 | 52.759 | 42.281 | 37.577 | 171.992

Smiflar
Kullanim v VI VII VIII |Ara top.| Toplam
Yerlesim vyerleri lam| 41.189 | 53.195 [291.859 386.714 |547.502
Fabrika, hava alam v.b. — T7.487 | 3.207 — 10.694 | 21.898
Toplam 471| 48.476 | 56.402 [291.859 [397.408 |569.400

diger kullanimlarla isgal edilen arazi toplami 569.400 hektardir. Bunun 171.992
hektar1, yaklasik % 30 u iyi nitelikli arazidir. Diger bir degigle, toprak islemeye
elverigli arazidir. Yerlesim yerlerinin yaklagik % 29 u iyi nitelikli araziler tizerin-
dedir. Fabrika, hava alan ve diger kullanimlarla isgal edilen arazinin % 511i top-
rak islemeye uygun arazidir. Yine yerlesim yerlerinin toprak iglemeye elverisli
I. ve IL. sinif arazilerde iggal ettikleri alan 9 52 ve IIL. ve IV. siuf arazilerde iggal
ettikleri alan ise 9/ 48 dir. Fabrika, hava alam ve diger kullammlann toprak is-
lemeye elverisli 1. ve II. simf arazilerde kapladig alan % 75 ve IIL. ve IV. sinif ara-
zilerde kapladif alan ise 97 25 dir. Bu verilerden gériilecegi gibi, yerlegim yerleri
daha ¢ok toprak islemeye elverisli olmayan, hatta yerlesme yerlerinin % 353 i
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tarima elverisli olmayan VIILsmif arazide kurulmustur. Bu sevindirici bir durum-
dur. Ancak, giin gectike meyva ve sebze bahgeleri igerisinde yiikselen apartman-
lar ¢ogalmakta, iyi nitelikli araziler {izerinde *satiik arsalar’ duyurulart sik sik gé-
rillmektedir.

Fabrika, hava alam ve diger kul[aﬁlmlar]a isgal edilen arazilerin yaklasik
olarak yarst toprak islemeye elverisli ve yarisida toprak islemeye elverigsiz dir,
ama toprak islemeye elverigli arazide isgal edilen alann dértte iigit L ve II. simf
arazidir. Tirkiye'de bir ’endiistri ¢evresinde kentleyme’ olgusu géze garpmaktadir.
Bu nedenle sozii edilen I. ve I1. siif arazilerin daha da ¢ok'iggale ugrayacagindan
kusku duymamak olanaksizdir. Birinci ve I1. sinif araziler diiz ve diize yakin, de-.
rin, sulamaya elverigli ve koruyucu onlemlere gerek duyulmadan her tiirlii iireti-
min yapilabilecegi en degerli arazilerdir. Bunun yamsira, endiistriyel kuruluglarin
% 5-6 egimli alaplarda kurulmasinm da rentabilite agisindan uygun olacag belir-
tilmistir (Gztan, 1971).

Bir endiistrivel kurulus kendi kazancim 6n planéia tutarak kurulug yerinin
segiminde ham maddeye, yola, enerjiye, suya yakinlk ve uzaklik durumlarm:
gOzoniinde bulundurur. Tirkiye'de de yollar ¢ogunlukla diiz ya da diize yakin
alanlardan gegirilmekte ve enerji hatlarida bu yollar! izlemektedir. Bu diiz ya da
diize yakin alanlarda ¢ogu kez yer alti suyundan yararlanma olanagi da vardir.
Bu durum endiistriyel kuruluglarin yollarin etrafinda yogunlasmasina, diger bir
degisle "yol etrafinda endiistrilesmeye’ ve buna bagh olarak ’cndiistri gevresinde
kentlesme’ye bir gerek¢e hazirlamaktadir. Bu geliskili bir durumdur. Bir yandan her
yil milyonlarca lira harcanarak problemli topraldar islah edilmekte, araziye sula-
ma suyu getirilmekte ve arazi tarima agilmakta, bir yandan da iyi nitelikli araziler
bilingsizece ve sorumsuzca bir daha tarimda kullanlmamak fizere kapatilmak-
tadir. Tarnim yapilabilecek nitelikteki aiaziler gerektiginde diger amaglar igin ko-
layca kullanilabilir, ama /bagka amaglarla kullamlan arazilerin, lizerinde vyerleg-
mis bulunan kurulusun Szelligine bagh olarak, yeniden tarima ahnmas: ¢ogu kez
olanaksizdir. Ornegin, eskiden gegirilmis olan kara yollarimin kapladiklar1 alan-
larin yeniden tarima kazandirilmas: séz konusu olamaz. Bu bakimdan yeni yolla-
rin yapiminda tek amag i¢in, difer bir defigle yalmz ulasim i¢in ¢ok y6nlii kayipla-
rin ortaya ¢ikmamasina dzen gostermek gerekir. Bir yerlesim veri ya da bir endiist-
riyel kurulus V. ya da VL simf araziye kurulabilir, yine bir kara yolu bu simftaki
arazilerden gegirilebilir, ama bu arazilerden toprak islemeli tarimda yararlamla-
maz. ‘ :

Tarimsal alanlarin amag dis1 kullanitmasina neden olan etkenlerden biri de
kéyden kente akindir. Bu akimin temel nedeni kuskusuz doyumsuzluktur. Toprak
va koruyucu Snlemlerin alinmamis olmas1 ya da yanhs kullamilmas: sonucu tiret-
kenligini yitirmektedir. Buna bagl olarak fizerinde yasayan ve biiyiik bir hizla
artan tarimsal niifusun gereksinimlerini karsilayamamaktadir. Bu durum bir yan-
dan toprak iglemeli tarima uygun olmayan ¢ayir-meralarin ve ormanlarin bozula-

/
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rak pulluk altina alinmasina ve bir yandan da tarimsal niifusun kentlere akinina
_ neden olmaktadir. Koylerin bu itici 6zelligi ile kentlerin bir takim gekici 6zellikleri
birlesince koyden kente akin siiriip gidecektir. Tarimsal is kolundaki gelismenin
ehdiistrideki gelismeden gok diisiik olmasi bu gdcii dahada hizlandiracaktir. Bu
akin kentlerin civarindaki tarimsal alanlarn yerlesim yerleri olarak kullanilma-
sinda bir itici gii¢ olacaktir. Kent niifusunun artmasina bagh olarak konut gereksin-
mesi artacak ve kentin sinrlar: zorlanacaktir. Bu zorfama sonucunda Tiirkiye'de
kentlerin, yakin ¢evrede toprak iglemeli tanmda kullamlamayacak V.VI. ve VIIL
siif araziler varken, ¢ogunlukla iyi nitelikli arazilere dogru genigleme ‘huzinin
daha yiiksek oldugu géze carpmaktadir. Tarimsal arazi kayb1 bu noktada kalmayip
zincirleme olarak siirlip gideeektir. Ciinkd, belediye simrlan igerisinde olmayan
ama bu gidigle yakin gelecekte belediye simirlar igerisine alinabilir, parsellenip
satilabilir diiglincesivie belediye sinirlarina yakin yerlerdeki araziler de tarimsaf
amaglar diginda kullanilmaya baglanacaktir.

Ote yandan, endiistriyel kuruluslarda caliganiar i yerine yakin yerlerde
konut edinmek isteyecek ve bdylece endiistri gevresinde kentlesme bagtayacaktir.
Endiistriyel kurutuslarin kapladigi ve artiklariyla kirdettifi iyi nitelikli araziler
yetmiyormus gibi bu kez kurulusa yakin cevredeki tartmsal araziler de yerlesim
yeri olarak kapatilacak, elden gikacaktir. Kentlerdeki ve endiistfiyel kurulug ydre-
sindeki kirlenme ve giiriiltii insanlarda bir takim ruhsal dengesizliklere yol agacak-
tir. Insanlar bu kez temiz hava, yesillik ve sessizlik bulabilmek igin kirsal alanlaia
dogru yayilma egilimi g&sterecek ve bu alanlarda ikinci bir konut edinenlerin
sayist gittike artacaktir. :

Bir iilkede endiistriyel gelisme dogay1 bozucu ve kirletici bir nitelik kazamnca,
gozlimlenmesi gok giig sorunlarin ortaya gikmast kagumlmaz olacakfir. Cesgitli
endlistriyel artiklarla kirlenen su ve toprak ve zehirli gazlarla dolan hava artik yer
yer insan yagamu igin gerekli olan dogal islevlerini yapamaz duruma gelecektir.
Bugiin Tirkiye’de s6z konusu durumun yaygmlasmasindan kusku duymamak el-
de degildir. Endiistriyel kuruluslar Izmit ve Istanbul arasinda havanin zehirli gaz-
larla dolmasina neden olmus, bu yérenin iiretken tarim topraklarint ve meyva
bahgelerini onarilamayacak bigimde bozmusgtur.

Oneriler
l. Arazi kullanma planlamasinin yapilmasi ve uygulanmasi

Topraktan siirekli ve diizenli bir bigimde yararlanabilmek-i¢in “toprak ko-
ruma’ gereklerinin yerine getirilmesi zorunludur. Binlerce yilda olusan toprak;
hava, su ve giines enerjisi ile birlikte yasamin temel dgesidir. Topragm korunmasi
ve firetkenlifiinin arttirlmas: igin, a. Topragin yetenegine uygun olarak kullanil-
masi, b. Bu kullanimun éngérdiigii koruyucu Snlemlerin ahnmast gerekir. Ozetle
kullamm ile koruma arasinda bir denge olugturulmahdir. Bu ancak, bir arazi
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kullanma planlamasimin yapilmasiyla saglanabilir. Bu planamada endiistrinin ve
kentlerin geligme alanlan en az tarim arazisi kaybina neden olacak bigimde segile-
- bilir.

2. Yasal Snlemlerin ahnmasi

Giniimiizde tim #lkelerde iiretken tarim topraklarinin tarimsal amag digi
kullammu oldukga yayginlagmig, bu durum ozellikle endiistrilesmis iilkelerde
bilyiik boyutlara ulaspmstir. Ulkeler bu sorunu géziimlemek lizere cesitli yasal
énlemlere basvurmuglardir. Ornegin, miilkiyet haklarini daraltmislar, iftgi ol-
mayana ya da araziyi tarimsal amag¢ disi kullanmak isteyene arazi satigim izine
baglamuglardir. Tiirkiye’de de bu konuyla ilgili vasal diizenlemelerin yeniden ele
alinarak eksiklik ve aksakliklarin bir.an dnce giderilmesi uygun olur. Belki baglan-
gigta bir caydirici ve zorlayici niteligi olan yasal diizenlemeler etkili olabilir. Orne-
gin, iiretken tanim topraklari iizerine segenegi olmasina kargibk kurulmasi istenen
endiistrivel kuruluglardan ya da verlesim yerlerinden ¢ok yliksek vergiler almmasi
Sngoriilebilir. TNusal savunma adina yaprlan yasaklamalar gibi Uretken tarim
topraklari da tarimsal amag dist kullanimlara "yasak bélge’ ilan edilebilir. Topragi-
ni satmak isteyen kigi alicisinl serbestge segme hakkindan yoksun birakilmamals,
ama bu ahy veriste kamu yarar kesinlikle gézetilmelidir. Giiniimiizde iiretken ta-
rim topraklarmin kullammu kamu yaranm gézeteci bir nitelik kazanma durumun-
dadir. Bugiin sozlesmelerin serbestligi ilkeleriyle tarimsal sorunlanin gergekgi bir
agidan ¢dzZiimlenmesi olanaksizdir (Aksoy, 1974).

Ote yandan, miilkiyet bakimmdan araziler iizerindeki arlasmazliklarm da
kisa siirede giderilmesi yerinde olur. Bu tiir anlagmazliklarin neden olacagi kararsiz-
- hk arazilerin tarimsal amag disi kullanimma yol agabilir. Yine Tiirkiye'deki miras
kurallar1 arazilerin gogu kez ‘yerinde bdliigiilmesine’ olanak vermig ve bdyle o-
lunca da araziler pargalanmug, kiigiilmiiy ve daflmstir. Arazilerin pargalanmzg ol-
masl, dahada pargalanarak konut yeri ya da fabrika veri olarak kullaniimasi, egde-
Sigle tarim digt amaglara yonelik kullamlmas: egilimini arttirabilir. Bu bakimdan
arazi toplulagtirilmasina iligin teknik ve yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygu-
lanmast topraklarm korunmasi agismdan yararh olabilir. Bu konuda basariya
ulagabilmek igin yasal bogluklarm giderilmesiyle birlikte denetlm islevinin de gok
iyl bir bigimde yerine getirilmesi gerekir.

3. Kuruluglar arasindaki igbiiligine iglerlik kazandirilmasi

Devlet endiistriyel kuruluslarm kurulacagt yerleri ve yerlesim yerlerinin ge--
lisgim alanlarini belirlemeli ve buralarin kesin simirlarini gizmelidir. Bu yerlere dev-
let cliyle gerekli alt yapi hizmetleri gétiiriilmeli ve buralara yerlesme Szendirilme-
lidir. Ornegin, vergi muafiyeti uygulayarak, dilgiik faizli kredi vererek. Bu yerler
belitlenirken, topragmm etiidiinii yapan, haritasint ¢ikaran, kulamm bigimini ve
alinmas: gerekli koruyucu dalemleri ortaya koyan bagta K&y Isleri ve Kooperatif-
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ler Bakanhf Topraksu Genel Midfirliigii olmak tizere, difer ilgili kuruluglann
ortak goriigiinii almak gerekir. Ozetle, topraklarm korunmasi agisindan, devlet
kuruluglar: arasinda igbirliginin saglanmasi ya da var olan igbirlifine jslerlik ka-
zandirilmasi, yetki ve sorumluluklarm kesinlikle ortaya konulmas: ve Sngdriilen
denetimlerin yapilmas: gerekir.

4. Halkin egitilmesi

Tiirkiye’de tanm topraklarinin tarimsal amaglar diginda kullanimasimn sa-
kincalart giin gegtikge daha iyi anlagilmaktadir. Ancak, hazirlanacak olan gesitli
egitsel programlarla halkin sik sik uyarilmas: ve bilinglendirilmesi yine de yarark
olabilir. Bu programlarda, ézellikle Tiirkiye’de yillik niifus artisinin % 2,5 dolayinda
seyrettigini, tarmmsal alanlarn niifus artigiyla orantili olarak arttinfmasmin olanak-
stz oldugu, bunun yerine birim alandan alinacak iiriinfin arttiwrilmast zorunlulugu’
ve bunun igin de iyi nitelikli topraklarin tarimsal amaglar diginda kullaniimamast
geregi iyice vurgulanmaldir, :

Sonug olarak, Tiirkiye’de tamm alanlarinin tarimsal amaglar diginda kulla-
mimasint énlemek tizere ilk girisimler yapilmus, itk adimlaf atilnug ancak gerekli
6nlemler istenilen diizeyde almamamiy ya da alinan Snlemler yeterince etkin ola-
mamtir. Tarim alanfarmin tarimsal amag gt kullantlmasmi énleyen, hi¢ olmaz-
sa siurlayan Szellikle yasal énlemlerin ivedilikle ahnmasm igtenlikle bekliyoruz.
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