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Depreme lliskin Is Sagligi ve Giivenligi Anlaminda
Isveren Yiikiimliiliikleri

DEPREME iLiSKiN iS SAGLIGI
VE GUVENLIGI ANLAMINDA iSVEREN YUKUMLULUKLERI

0z

Deprem toplum hayatint derinden etkileyen dogal afetlerden biri olarak
karsgimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin en 6nemli deprem kusaklarindan biri
tizerinde yer alan iilkemizin, konumu itibariyle topraklarinin ¢ok biiyiik
bir kismi deprem riski altindadir. Nitekim tilkemizde ge¢mis yillarda bircok
yikict deprem olmusg, olmaya da devam etmektedir. S6z konusu durum
nedeniyle tilkemizin her an depreme hazir olmasi gerekmektedir. Son olarak
06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olan ve on bir ilimizi ac1 bir
sekilde etkileyen deprem, tilkemiz icin arz ettigi 6nemi bir kez daha gozler
oniine sermistir. Depremin, birgok alana oldugu gibi is saglig1 ve giivenligine
iliskin de birtakim etkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda isciyi gézetme borcu
kapsaminda igverenin, acil bir durum olan deprem 6ncesinde ve sonrasinda
yasal olarak yerine getirmesi gereken bir takim is sagligi ve giivenligine iligkin
yuktmlilikleri bulunmaktadir. Olas: bir deprem durumunda, ¢alisanlarin
yasama hakki gozetilerek meydana gelebilecek kazalardan korunmasi igve-
renin is saglig1 ve giivenligi anlaminda kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri
yerine getirdigi ol¢lide gerceklesebilecektir. Bu nedenle bu ¢alismamizda
isverenin depreme iliskin almasi gereken 6nlemler ele alinmaya ¢aligilacakur.

Anahtar kelimeler

dogdal afet | is sagligi ve glvenligi
isveren yukumlualtkleri
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EMPLOYER'’S OBLIGATIONS IN TERMS OF OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY RELATED TO EARTHQUAKE

ABSTRACT

Earthquake is one of the natural disasters that deeply affect community life.
Our country, which is located on one of the most important earthquake
belts of the world, is under earthquake risk due to its location. As a matter of
fact, many destructive earthquakes have occurred and continue to occur in
our country in the past years. Due to the situation in question, our country
must be ready for earthquakes at any time. Lastly, the earthquake, which
was centered in Kahramanmaras on 06.02.2023 and painfully affected
eleven provinces, once again revealed the importance of the earthquake
for our country. The earthquake has some effects on occupational health
and safety, as in many other areas. In this context, within the scope of the
obligation to observe the employee, the employer has certain obligations
regarding occupational health and safety that must be fulfilled legally before
and after the earthquake, which is an emergency situation. In the event of a
possible earthquake, the protection of employees from accidents that may
occur by considering the right to life will be realized to the extent that the
employer fulfils its obligations in terms of occupational health and safety.
For this reason, in this study, the precautions to be taken by the employer
regarding the earthquake will be discussed.

Keywords

Earthquake Occupational Health and Safety
Employer Obligations
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GiRi$

Calisanlar yapuklar: is, ¢alisma kogullart ve kullanilan arag¢ gereg, isin
yapilmasi sirasinda isyerindeki fiziki cevre sartlari nedeniyle bazi tehlikelerle
karsi kargtya kalabilmektedir. Bir dogal afet olan deprem de bu tehlikeler-
den biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Yer kabugunda fay diizlemi boyunca
kirilmaya bagli ani yer degistirme sonucu olusan dalgalarin, gectikleri ortami
ve yer ylizeyini sarsma olay1 deprem olarak tanimlanmaktadir." Diinyanin
en 6nemli deprem kusaklarindan olan Alp-Himalaya deprem kusaginda
bulunan Turkiye'nin tizerinde bulundugu Anadolu Plakasi; kuzeyde Avrasya
Plakasi, giineyde Afrika ve Arap Plakasi, doguda Dogu Anadolu Blogu ve
batida Ege Blogu tarafindan ¢evrilmistir. S6z konusu tektonik konumu
nedeniyle Tiirkiye topraklarinin ¢ok biiyiik kism1 deprem riski altindadir.”?

Ulkemizin jeopolitik konumu géz 6niine alindiginda 6zellikle deprem
gibi, hazirliksiz yakalanildigi durumda, insan hayatn: ciddi boyutlarda
etkileyen bir afet yasanilmasi kaginilmazdir. Bu baglamda isveren agisindan,
calisanlarin is saglig1 ve giivenligini saglamak adina, acil durumlardan biri
olarak karsimiza ¢ikan deprem i¢in, deprem meydana gelmeden 6nce ve
deprem esnasinda yapilmasi gereken birtakim yiikiimliiliiklerin s6z konusu
olacagini ifade etmek gerekir. Calisgmamiz kapsaminda 6ncelikle isverenin
genel anlamda is saglig1 ve giivenligine iliskin ytikiimliliikleri kisaca ifade
edilerek asil ¢alisma konumuz olan depreme iliskin s6z konusu ytikiimlii-
likler incelenmeye caligilmistur.

[1] T Erkog, B Bardan ve G Hamzacebi, Deprem Nedir?. T.C. Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi Afet [sleri Genel Miidiirliigii, (Ankara: 2000), 1; Sakir Sahin ve [brahim
Uggiil, “Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Is Saghg1 ve Giivenligi,” Afet ve Risk Dergisi 2,
no. 1 (2019), 46.

[2]  Murat Bikge, “Tiirkiyedeki Depremlerde Alinan ve Alinabilecek Onlemler,”
Uluslararasi Miihendislik Arastirma ve Gelistirme Dergisi, 9, no. 2 (2017), 25.
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I. ISVERENIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KAPSAMINDA GENEL YUKUMLULUKLERI

Isciyi gozetme borcu, s iliskisinden dogan ve iscinin sadakat borcunun
karsiligint olusturan kapsamli bir borcu ifade eder.”) Isciyi gozetme borcu
kaynagini is s6zlesmesinin taraflar arasinda kurdugu kisisel iliskiden, baska
bir ifadeyle bagimlilik iliskisinden almaktadir.") Isverene, isciye zarar verici
her tirlit davranistan kaginma, onun hayauni, sagligini, maddi ve manevi
varligini koruma yiikiimliltgt yitkleyen isciyi koruma borcunun pozitif
dayanagini “Iscinin kisiliginin korunmasi bagligin1 tasiyan” Tiirk Borglar
Kanunu'nun® 417. maddesi olusturmaktadir.”” Doktrinde igverenin is¢iyi
koruma borcu dar ve genis anlamda olmak tizere iki sekilde incelenmekte;
isverenin, is¢cinin hayatint ve sagligini isyeri tehlikelerine karsi korumasi
dar anlamda gbzetme borcu kapsaminda degerlendirilirken, is¢cinin diger
kisilik degerleri ile ilgili menfaatleri genis anlamda gozetme borcu kap-
saminda degerlendirilmektedir.l” 15 saglig1 ve giivenligi onlemlerini alma
borcu ise, igverenin isciyi gdzetme borcunun kapsaminda yer alan; is¢inin
hayat1 ve beden biitiinliigiiniin isveren tarafindan isyerinde meydana gelen
tehlikelere kargt korunmasinin esas alindigi bir borcu ifade etmektedir.”®
Bu kapsamda is saglig1 ve giivenligi bakimindan isverenin almast gereken

[3]  Ercan Akyigit, [s Hukuku Agisindan Odiing s Iligkisi. (Ankara: 1995) 154; Sarper
Stizek, fs Hukuku, Yenilenmis 21. Baski, (Istanbul: Beta Basim, 2021), 412; Hakan
Keser, “Isverenin Is¢iyi Gozetme Borcunun Gegici Is Iliskisine Yansimasi,” Legal
[HSGD 9, (2006), 70; Ertan Iren, “Gegici Is Iliskisinde Isverenleri s Saglig ve
Giivenligi Onlemleri Alma Yikimlaliugi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 60, no.2 (2011), 282.

[4]  Murat Engin, “Yeni Is Kanunu Tasarist ve [scinin Iy Gormekten Kaginma Hakki,”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2003), 85.

[5] Resmi Gazete 27836, 4.2.2011.

[6] Nursen Caniklioglu, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Cergevesinde Isverenin Is
Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu,” icinde Prof Dr. Turhan Esener 10. I
Hukuku Uluslararas: Kongresi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2016), 39-40.

[71  Caniklioglu, “Is Saglig1,” 41.

(8]  Siizek, Is Hukuku, 412; Mollamahmutoglu, Hamdi, Muhittin Astarli ve Ulag Baysal,
Is Hukuku Ders Kitabi, Cilt 1 Bireysel Is Hukuku, (Ankara: Lykeion Yaynlari, 2017),
1351.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 201

ITWNINAVH



HAKEMLI

Depreme Iliskin Is Sagligi ve Giivenligi Anlaminda
Isveren Yiikiimliiliikleri

onlem ve yiikiimliilikler mevzuatimizda gerek ilgili Kanun gerekse Yonet-
meliklerde diizenleme bulmustur.

Is saglig1 ve giiveligi ile ¢alisanlarin maruz kaldiklari s6z konusu tehli-
keler sebebiyle ortaya ¢ikan saglik sorunlari ve mesleki risklerin ortadan
kaldirilmast veya azalulmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ¢alisanlarin
saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminda is gorme edimlerini ifa etmeleri,
yasamlarinin ve sagliklarinin etkin olarak korunmasi saglanir.”’ Soz konusu
amacin gerceklesebilmesi igin gerek Borglar Kanunu gerekse Is Sagligt ve
Giivenligi Kanunu'nal'” gre igverenlerin almak zorunda olduklart 6nlem-
lerin neler olacag: bilim, teknik ve tecriibenin o anda ulastigi duruma ve
diizeye gore belirlenecektir."V Bu kapsamda igveren, mevzuatta yer alan yazili
onlemlerin yaninda, mevzuatta ongériilmemis ancak bilimsel ve teknolojik
gelismelerin gerekli kildig: diger is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almakla
yiikiimliidiir.'? Isverenin belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek iizere
isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet almasi da miimkiindiir.
Ancak igyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet alinmas igverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Ayrica isverenin is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin maliyetini ¢aliganlara yansitmasi da miimkiin degildir (6331
sayili Kanun m.4).

[9]  Fuat Bayram, “Yeni s Sagligi ve Giivenligi Mevzuatina Hakim Olan Ilkeler,” Lega/
[HSGHD 7, (2005), 1110; Mahmut Kabakei, “Is Saglig1 ve Giivenliginin Hukuk
Sistemindeki Yeri,” 7BB Dergisi 86, (2009), 249; Saim Ocak, “Maden ve Yeralt
Islerinde 15 Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Gelismeler,” Lega/ IHSGHD 12, no.45,
(2015), 143; Siizek, Is Hukuku, 899; Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku, 26. Baski,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 171; Haluk Hadi Siimer, Zs Saglig ve Giivenligi
Hukuku, Glincellenmis 6. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 4.

[10] Resmi Gazete 28339, 30.6.2012.

[11] Sarper Siizek, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Agisindan Isverenin Yiikiimliiliikleri,”
Legal ISGHD 14, no. 55 (2017), 1298.

[12] Siizek, “Is Saglig1,” 1299. “..Iswerenin yukarida belirtilen yasal diizenlemeler
cergevesinde is¢iyi gozetme borcu kapsaminda isyerinde gerekli is sagligr ve giivenligi
onlemlerini almast gerekmekte olup ayrica mevzuatta ongoriilmemsis olsa dahi
bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigs is sagligr ve giivenligi onlemlerini
almak zorundadyr...”. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2018/369, K. 2021/1348,
4.11.2021, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi.
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6631 sayili [s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.2, 4857 sayili Is Kanunu'na
tabi calisanlarin yaninda Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Tiirk Bore-
lar Kanunu’na tabi caliganlar ile kamu gorevlisi statiistine haiz memur ve
sozlesmeli personeli kapsamina dahil etmistir. Bu baglamda 6331 sayili
Kanun kapsaminda getirilen diizenlemeler, kamu ve 6zel sektére ait biitiin
islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim ¢aliganlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanmaktadir. Ancak fabrika, bakim merkezi, dikimevi
ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuv-
vetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri; afet ve acil
durum birimlerinin miidahale faaliyetleri; ev hizmetleri; ¢alisan istihdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar; hitkiimlii
ve tutuklulara y6nelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde
6331 sayili Kanun hitkiimleri uygulama bulmaz (6331 sayili Kanun m.2).
Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, afet ve acil durum birimlerinin
miidahale faaliyetleri kapsaminda genel hayati durduran veya kesintiye
ugratan ve toplumun tamamini ya da belli kesimlerini etkileyen afet ve acil
durumlarda gérevli bulunan ¢alisanlarin faaliyetleri 6331 sayili Kanunun
kapsami disinda birakilmigtir. Goriildagi tizere, Kanun, is sagligi ve giiven-
ligi 6nlemlerinin uygulanmasinda zorlukla karsilagilacak ve hatta imkansiz
olan kisilerle faaliyetleri kapsam disinda birakmistir.!'® Isverenlerin kendi
faaliyetleri ile ilgili olarak kargilasabilecekleri afet ve acil durumlara miidahale
icin kurduklari birimler kanun kapsami disinda olmayip, bu birimler i¢in
isveren tarafindan, mevzuatn gerektirdigi her tiirlii is saglig1 ve giivenligi
onleminin alinmasi gerekmekeedir.'

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. maddesine gore,
“Lsveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
olup bu cercevede; a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmas, gerekli ara¢
ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar

[13] Fevzi Demir, “Is Sagligi ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasina Isverenin Sorumlulugu,”
MUHFD 20, no.1, (Ali Riza Okur’a Armagan), 677

[14] Siizek, Is Hukuku, 903-904; Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligine
[liskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler,” Ankara Barosu Dergisi, no.3, (2013), 109-110
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yapar. b) Isyerinde alinan is sagligr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. ¢) Risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin
saglik ve gitvenlik yoniinden ise wygunlugunu goz oniine alir. d) Yeterli bilgi
ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel tehlike bulunan
yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir”. Soz konusu diizenleme geregi
isveren, mesleki risklerin 6nlenmesi egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirla
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalari yapmakla
gorevlendirilmistir. Bu anlamda igverenin her seyden 6nce risklerin gergek-
lesmesini engelleme yiikiimliligiiniin bulundugunu ifade etmek gerekir.!™
Diizenlemeyle isverenin is saglig1 ve giivenligi anlamindaki sorumlulugu
tesis edilmis, sorumlulugun kapsami belirlenmigtir.!®!

Benzer bir diizenlemeye Alman hukukunda da yer verildigi goriilmekte-
dir. Alman Is Giivenligi Yasast § 3'de isverenin temel yiikiimliiliiklerine yer
verildigi gozlenmektedir. Buna gore isveren, is yerinde ¢alisanlarin giivenlik
ve sagligini etkileyen kosullart dikkate alarak gerekli is sagligi ve giivenligi
onlemlerini almakla ytikiimlidiir. Bu kapsamda isveren dnlemlerin etkinli-
gini kontrol etmeli ve gerekirse bunlari degisen kosullara uyarlamali; bunu
yaparken, iscilerin giivenlik ve sagligini iyilestirmek icin ¢aba gostermelidir.!"”
Dﬁzenlem(‘eye gore isveren gerekli tiim is sagligi ve giivenligi onlemlerini
almalidir. Isveren, is saglig ve giivenligi anlamindaki yiikiimliliklerini,
calisanin ileri stiriip siirmemesinden bagimsiz bir sekilde yerine getirmekle
yiikiimladir."®

[15] Siikran Ertiirk, “Ts Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda Isverene Getirilen Yitkiimliiliikler,”
Sicil Is Hukuku Dergisi 27, (Eylul 2012), 15.

[16] Levent Akin, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun Isverenin Hukuki Sorumluluguna
Etkisi,” MUHFD 20, no.1 (Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan), 658.

[17] https://www.gesetze-im-internet.de/arbschg/BJNR124610996.html#: - :text=(1) %20
Der%20Arbeitgeber%20hat%20die,Aufgabenbereich%20der%20
Besch%C3%A4ftigten%20ausgerichtet%20sind.

[18] Rudi Miiller-Gloge, Ulrich Preis ve Ingrid Schmidt, Erfurter Kommentar zum
Arbeitsrecht, 23. neu bearbeitete Auflage, (Miinchen: C.H.Beck Verlag, 2023), Rn.
2.
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Hukukumuzdaki yasal diizenlemeler incelendiginde is saglig1 ve giivenligi
anlaminda baslica sorumlulugun isverende oldugu ifade edilebilir”. Nite-
kim igverenin s6z konusu sorumlulugu sadece iscinin fiilen ¢alistigr alan ile
sinirl degildir. Isveren, isyerinin giris kisimlarinda, merdiven, acil ¢ikis yeri,
asansor, dinlenme tuvalet gibi yerlerde de is sagligi ve giivenliginin saglan-
masindan sorumludur.? Isverenin Tiirk Borclar Kanunu 417. maddesi ve
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa aykiri bir davranist neticesinde bir zararin
ortaya ¢itkmasi s6z konusu olursa maddi ve manevi tazminat, destekten
yoksun kalma tazminat gibi 6zel hukuktan dogan tazminatlar giindeme
gelir. Bununla birlikte igverenin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ihlal
etmesi durumunda idari ve cezai yatirimlar da uygulama bulur.”"

I1. ISVERENIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGIi KAPSAMINDA DEPREME iLiSKiN
YUKUMLULUKLERI

A) iSVERENIN ACIL DURUM PLANI HAZIRLAMA YUKUMLULUGU

Avrupa Konseyi tarafindan 1989 yilinda kabul edilen 89/391 sayili Cerceve
Direktif ile Avrupa Birligi’'nde (AB) is saglig1 ve giivenliginin temel ilkeleri
ortaya konulmustur. Direktif, iscilerin korunmasini iyilegtirmek amaciyla
isverenlere kapsamli denetim ve belgelendirme ytikiimliliikleri getirmekte
ve ayni zamanda iscilerin maruz kaldig: riskleri en aza indirmek icin gerekli
tedbirleri almalarini zorunlu kilmaktadir.*? Direktifin ilk yardim, yanginla
miicadele ve calisanlarin tahliyesi, ciddi ve yakin tehlike baglikli 8. mad-
desinde igveren, ilk yardim, yanginla miicadele ve isgilerin tahliyesi i¢in,
faaliyetlerin niteligine ve isletmenin ve/veya kurulusun biytikligiine uygun

[19] Mahmut Kabaket, “6331 Sayili Kanun'un s Sagligi ve Giivenligi Anlayist ve Risklerden
Korunma llkelerinin (m.5) Islevi,” Sicil Is Hukuku Dergisi 29, no. 1, (2013), 62-63;
Z. Goniil Bakir, “6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’'nda Isverenin Is Sagligt
ve Giivenligi Yonetim Sorumlulugu,” Sicil Is Hukuku Dergisi 28, (Aralik 2012), 24.

[20] Serkan Odaman, “Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan Taraflarin Onemli Hak ve
Yiikiimliiliikleri ile Uluslararast Standart,” Lega/ [HSGD 11, no. 3 (2006), 886; Seda
Arslan, “[s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na Gére Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri,”
MUHFD 20, no.1 (Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan), 775.

[21]  Siizek, “Is Saglig1,” 1297-1298.

[22] Heinrich Kiel, Stefan Lunk ve Hartmut Oetker, Miinchener Handbuch zum
Arbeitsrecht, 5. Auflage, (Miinchen: Verlag C.H.Beck, 2021), Rn. 56.
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olarak ve mevcut diger kisileri de dikkate alarak gerekli 6nlemleri almakla;
ozellikle ilk yardim, acil ibbi bakim, kurtarma ¢aligmalari ve yanginla miica-
dele konularinda dig hizmetlerle gerekli temaslart diizenlemekle yiikiimlii
kilinmigtir.**! 89/391 sayili Avrupa Konseyi Cerceve Direktifi esas alinarak
hazirlanan 6331 sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanunuw'nun 11. maddesinde
Direktif hitkmii ile 6rtiigen bir diizenlemeye yer verilmistir.

6331 sayil Kanunun 11. maddesi geregi isverenin, ¢alisma ortami, kul-
lanilan maddeler, is ekipman ile gevre sartlarini dikkate alarak meydana
gelebilecek acil durumlar: 6nceden degerlendirerek, calisanlari ve ¢aligma
cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari belirlemesi ve
bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici tedbirleri almasi gerek-
mektedir. Bununla birlikte isveren, acil durumlarin olumsuz etkilerinden
korunmak tizere gerekli 6l¢tim ve degerlendirmeleri yapmakla ve acil durum
planlarint hazirlamakla da yikiimladir. Yine Kanunun 11. maddesine gore,
isveren acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biyikligii ve tasidigt 6zel
tehlikeler, yapilan isin niteligi, ¢alisan sayist ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli
sayida kisiyi gorevlendirmelidir. Isveren, arag ve geregleri saglayarak egitim
ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar;
ozellikle ilk yardim, acil ubbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibatt saglayacak gerekli diizen-
lemeleri yapar. Burada 6zellikle ilk yardim, acil tbbi miidahale, kurtarma
ve yanginla miicadele konularinin dogrudan dogruya isverenin yiikiimli-
ligiinde degil de s6z konusu gérevin {igiinci kisi ve kurumlara ait oldugu
vurgusu yapilmistr. Ancak 6331 sayih Kanun m. 12/2 bunun istisnasini
olusturmaktadir. Bu kapsamda acil durumlarda isyerinin tahliyesi gorevi
isverenin yiikiimliiligiindedir.**

[23] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:319891.0391
&from=EN

[24] Ertiirk, “Is Sagligi ve Giivenligi,” 18-19.
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6331 sayil: Kanunda hangi durumlarin acil durum sayilacag belirtilme-
mekle!?” birlikte Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmeligi’nin>®!
2. maddesine konuya iligskin bir tanim getirilmistir. Yonetmeligin 2. mad-
desine gore, acil durum, isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana
gelebilecek veya isyerini disaridan etkileyebilecek yangin, patlama, tehlikeli
kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, zehirlenme, salgin hastalik,
radyoaktif sizinti, sabotaj ve dogal afet gibi ivedilikle miidahale gerektiren
olaylar: ifade etmektedir. Yonetmelik, yangin, patlama, dogal afet, salgin
hastalik gibi olaylar denilerek 6rnekleyici bir sayimla acil durumlari belirleme
yolunu tercih etmistir. Bu kapsamda depremi dogal afet kapsaminda acil
bir durum olarak kabul etmek gerekir. Acil durum plani ise Yonetmeligin
4. maddesinde “Gsyerlerinde meydana gelebilecek acil durumlarda yapilacak
is ve islemler dihil bilgilerin ve uygulamaya yonelik eylemlerin yer aldig:
plan” olarak tanimlanmigtir.*”

Isyerinde olusan acil durumlarin beklenmedik olaylar olmalar1 sebebiyle
calisanlara, miisterilere zarar vermesi, tiretimi durdurmast, fiziksel ve cevresel
zarara sebep olmasi imkan dahilindedir. Bu sebeple acil durumlarla miidaha-
lede acil durum meydana gelmeden bu duruma hazirlikli olmak, isyeri i¢in

[25] Afetve Acil Durum Miidahale Yonetim Hizmetleri Yonetmeliginin Tanimlar baglikls
4. maddesinde yapilan tanima gore acil durum “toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve
acil miidahaleyi gerektiren olaylar: ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini” ifade
etmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) A¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozliigiine gore acil durum “biiyiik fakat genellikle yerel imkinlarla bas edilebilen
capta, ivedilik gerektiren tiim durum ve hiller” olarak tanimlanmusur.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarin Yangindan
Korunmas: Hakkinda Yonetmeligin Tanimlar baglikli 4 tincii maddesinde ise acil
durum “afet olarak degerlendirilen olaylar ile dikkatsizlik, tedbirsizlik, ibmal, kasit ve
cesitli sebeplerle meydana getirilen olaylarm yol agtigr haller” olarak tanimlamaktadir.

[26] Resmi Gazete 28681, 18.06.2013.

[27] AFAD tarafindan hazirlanan Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde acil
durum planlamasi tanimi “insanin cani ve maliyla diger faaliyetlerinin, olagan dis:
olaylarin sonuglarindan en az kayp ve zararla kurtulabilmesi igin yapilmas: gereken
is ve iglemlerin, olaylar olmadan once planlamas: ve olay sirasinda; zamaninda, hizls
ve etkili bir sekilde wygulanmasini gerektiren tiim faaliyetler” olarak yapilmistir.
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muhtemel acil durumlara 6zgii 6nleyici ve sinirlayict tedbirleri belirlemek,
olusabilecek acil durumlar i¢in talimat ve prosediir gelistirmek, acil durum
gergeklestikten sonra da giivenli tahliyeyi saglayabilmek 6nem arz etmek-
tedir.”?® S6z konusu yiikiimlilikler acil durum kapsaminda kabul edilen
dogal bir afet olan deprem i¢in de gegerlidir. Bu noktada isverenin bir acil
durum plant hazirlamasi 6nem arz etmekeedir. Biiyiik ¢apli kaza ve yaralan-
malar1 6nlemek, igyeri ve gevresindeki binalar ile ekipmanlarda olusabilecek
zarar1 azaltmak, toplum ve ¢evreyi acil durumlarin etkilerinden korumak
ve acil durumlarin igyerlerine verdigi maddi ve manevi zarari en az hasarla
atlatarak normal ¢alisma diizenine en hizli sekilde gecisin saglanmasinda
acil durum plani bir gereklilik olarak ortaya ¢tkmakeadir. Herhangi bir acil
durum meydana gelmeden yapilacak bu planlama sayesinde gereken ted-
birlerin belirlenmesi saglanir ve gerektiginde uygulama kolaylig1 saglanarak
acil durumun maddi ve manevi en az hasarla atlatlabilmesi miimkiin hale
gelir®). Bu kapsamda 6331 sayili Kanun kapsamina giren tiim isyerlerinde
isverenin acil bir durum olan depreme iliskin acil durum plan: hazirlama
yiikiimlalag bulunmaktadir. Acil durum plani, tiim isyerleri igin tasarim
veya kurulus asamasindan basglamak tizere acil durumlarin belirlenmesi,
bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici tedbirlerin alinmast,
gorevlendirilecek kisilerin belirlenmesi, acil durum miidahale ve tahliye y6n-
temlerinin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat ve acil durum planinin
yenilenmesi agsamalari izlenerek hazirlanir. (ADHY m.7)

Gerek 6331 sayili Kanunun 11. maddesi gerekse Isyerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik'in 9. maddesi geregi isverenin acil durumlarin olumsuz
etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbirleri de almast gerekmektedir. Bu
kapsamda deprem bolgesinde yer alan bir isyeri i¢in igverenin, isyeri zeminini
giiclendirmesi, isyeri icinde devrilme tehlikesi tastyan esyalari sabitlemesi,
isyeri planlamasini deprem ve etkilerini diisiinerek yapmasi, isyeri binasinin
depreme dayanikliligini kontrol ettirmesi, acil durum ekipleri olusturmasi,
tatbikat yapilmasi akla gelen tedbirlerin baginda yer almaktadur. Yine isyeri-
nin gostermis oldugu 6zellige gore depremin etkisini azaltmak i¢in alinmas:

(28] Tirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Acil Durum Plan:
Hazirlama Rehberi, (Ankara 2017), 5

[29] Tirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Acil Durum Plani
Hazirlama Rehberi, Ankara 2017, 6-7
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gereken baskaca tedbirlerin bulundugu durumda isverenin bu tedbirleri de
almasi beklenir.

Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik’in 10. maddesi uyarinca
isverence acil durumlarin meydana gelmesi halinde uyar1 verme, arama,
kurtarma, tahliye, haberlesme, ilk yardim ve yanginla miicadele gibi uygu-
lanmasi gereken acil durum miidahale yontemleri belirlenmesi ve yazili
hale getirilmesi gerekir. Bu baglamda isyerinde bir deprem meydana geldigi
durumda depreme iliskin acil durum miidahale yontemlerinin olusturulmast
gerekmektedir. Nitekim s6z konusu yontemler acil durum planlarinda belir-
tilir ve acil durumlara iligkin ¢alisanlara verilen egitimlerde bu yontemlere
yer verilit. Bu noktada igverenin depreme iliskin uygulanacak acil durum
miidahale yontemini belirlerken AFAD kaynaklarindan yararlanmasi yol
gosterici olabilecekeir.®”!

[sveren, isyerlerinde, sondiirme, kurtarma, koruma ve ilk yardim olmak
tizere acil durum ekiplerini olusturmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda isveren,
sz konusu ekiplerden sondiirme, kurtarma ve koruma ekiplerinin her biri
i¢in isyerlerinin tehlike sinifina gore; cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
her 30 calisana kadar, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 40 ¢alisana
kadar, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 50 ¢alisana kadar uygun
donanima sahip ve 6zel egitimli en az birer ¢alisani destek elemani olarak
gorevlendirir. Ik yardim ekibi icin az tehlikeli islerde her 20 calisana kadar,
tehlikeli isyerlerinde her 15 calisana kadar ve ¢cok tehlikeli isyerlerinde ise her
10 calisana kadar bir ilkyardimet bulundurmasi gerekmektedir. lk yardim
ekibindeki destek elemanlarinin alacagi ilk yardimci egitimlerinin Ilk yardim
Yonetmeligi esaslarinca alinmasi saglanir. Bu kapsamda deprem nedeniyle
isyerinde bir yanginin ¢ikmasi, binanin hasar gérmesi, yikilmasi, ¢alisan-
larin zarar gorme riski ile kargi kargiya olmasi nedeniyle isverenin depreme
iligkin olarak da belirtilen acil durum ekiplerini olusturma yikimlalagi
bulunmaktadir.

Hazirlanan acil durum planinin uygulama adimlarinin diizenli olarak takip
edilebilmesi ve uygulanabilirligini test etmek adina isyerlerinde belirlenen
periyotlarla tatbikat yapilmasi, acil durum tedbirlerinin denetlenmesi ve
gozden gecirilerek gerekli diizeltici ve 6nleyici tedbirler alinmast i¢in 6nemli

[30] AFAD Afetve Acil Durum Yonetim Bagkanligi, Deprem Tedbirleri i¢in bkz. https://www.

afad.gov.tr/deprem-oncesi-ani-ve-sonrasi-alabileceginiz-onlemleri-biliyor-musunuz.
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olacaktir. Bu kapsamda deprem bolgesinde yer alan bir isyeri icin depreme
iliskin yapilan tatbikat neticesinde aksak yonler ve kazanilan deneyimler
cercevesinde acil durum planlarinin giincellenmesi giindeme gelebilecektir.

[syerinde veya yakin cevresinde, belirlenmis olan acil durumlar1 etkileye-
bilecek veya yeni acil durumlarin ortaya ¢tkmasina neden olacak degisiklik-
lerin meydana gelmesi halinde acil durum planinin tamamen veya kismen
yenilenmesi gerekir. Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca hazirlanmig olan
acil durum planlari; tehlike sinifina gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehli-
keli isyerlerinde sirastyla en geg iki, dort ve alt1 yilda bir yenilenir. Nitekim
06.02.2023 tarihinde meydana gelen deprem neticesinde deprem bélgesinde
yer alan igyerleri i¢in de isverenler i¢in acil durum planini tamamen veya
kismen yenileme yiikiimltligii soz konusu olacakur.

B) iSVERENIN TAHLIVE YUKUMLULUGU

[s saglig1 ve giivenligi baz1 hallerde derhal miidahaleyi gerektirebildigin-
den, 6331 sayilt Is Saglig1 ve Guivenligi Kanunu, bu nitelikteki eylemlerden
dolay1 ortaya ¢ikabilecek zararlardan sorumluluga iliskin de bir diizenleme
yapma ihtiyaci duymugtur.®” Kanunun 12. maddesine gore, ciddi, yakin
ve 6nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda igverenin tahliye
yuktimliligt bulunmaktadir. Bu kapsamda igveren, ¢alisanlarin isi biraka-
rak derhal caligma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri iin,
onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve galisanlara gerekli talimatlar: verir;
durumun devam etmesi hilinde, zorunluluk olmadikea, gerekli donanima
sahip ve 6zel olarak gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan islerine devam
etmelerini isteyemez. Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin
giivenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile kargilagtiklar: ve amirine hemen
haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi icin,
bilgileri ve mevcut teknik donanimlari ¢ercevesinde miidahale edebilmelerine
imkan saglar. Boyle bir durumda ¢alisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranislar
olmadikea yaptiklart miidahaleden dolay: sorumlu tutulamaz.

Benzer bir diizenlemeye Alman hukukunda da yer verilmistir. Alman Is
Giivenligi Kanunu § 10’a gére, isveren, isyerinin ve faaliyetlerin tiiriine ve
isci sayisina uygun olarak ilk yardim, yanginla miicadele ve iscilerin tahliyesi
icin gerekli 6nlemleri almakla ve bunu yaparken diger kisilerin varligini da

[31] Akin, “Is Saglig1,” 667.
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goz ontinde bulundurmakla ytikiimliidiir. Ayrica, acil bir durumda, 6zellikle
ilk yardim, acil ubbi bakim, kurtarma ve yanginla miicadele alanlarinda
dis kuruluslarla gerekli baglantilarin kurulmasini saglar. Isveren, calisanlar
icin ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye gorevlerini yerine getirecek
calisanlar1 belirleyecektir. Bu kapsamda goérevlendirilen ¢alisanlarin sayisi,
egitimi ve donanimi ¢alisan sayusi ve ilgili 6zel tehlikelerle makul bir oranu
icinde olmalidir. Isveren atamadan 6nce is konseyine veya personel konseyine
danismalidir. Isverenin, gerekli egitim ve donanima sahip olmasi halinde,
belirtilen gorevleri kendisi de yerine getirebilmektedir.*?

Tirk hukukunda 6331 sayili Kanunun 12. maddesine gore ciddi, yakin
ve 6nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda igverenin tahliye
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu noktada depremin ciddi, yakin ve 6nlene-
meyen bir tehlike olup olmadigini degerlendirmek gerekmektedir. Tehlike,
6331 sayili Kanunun 3. maddesinde, isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek, calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyeli olarak tanimlanmigtir. Isyerinde ortaya ¢ikan tehlikenin pek
cok sebepten dogmasi olasidir. Kanun ifadesinde tehlikenin ciddi, yakin ve
onlenemeyen bir nitelikte olmast aranmistir. Tehlikenin ciddi olmasi i¢in
isciler tarafindan goriilen isin normal riskin tizerinde bir tehlike yaratmasi
aranirken®; yakin olmasi ile tehlikenin mevcut ya da ¢ok kisa bir siire ige-
risinde meydana gelebilecek olmast aranmaktadir.*” Onlenemezlik kavrami

[32] https://www.gesetze-im-internet.de/arbschg/_ 10.html

(33] Erdem Ozdemir, fs Sagligr ve Giivenligi Hukuku, (Ankara: Vedat Kitapeilik, 2014),
415; Ibrahim Aydinls, “Isverenin Isyerinde “Calisan” Iscilerin Is Grmekten Kaginma
Hakki,” Cimento Isveren Dergisi 19, no.4, (Temmuz 2005), 19; Betiil Erkanli
Basbiiyiik, /scinin Is Gormekten Kagcinma Hakk:, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2020),
184

[34] Melda Sur, “Isinin Calismaktan Kaginma Hakks,” Prof. Dr. Can Tuncaya Armagan,
(Istanbul: Legal Yayinevi, 2005), 408; Ozdemir, Is Sagligs ve Givenligi Hukuku,
415; Ibrahim Aydinly, Sosyal Temas ve Is Iliskisinden Dogan Isverenin Edimden
Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliikleri ve Sonuglars, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2004),
241; Aydinli, “Isverenin,” 19; Yeliz Bozkurt Giimrik¢iioglu, “Is Sagligi ve Giivenligine
[liskin Onlemlerin Alinmamast Sebebiyle Iscinin Is Gormekten Kaginma Hakki,”
Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi 30, no. 1V, (2012), 29; Gizem Saribay Oztiirk, Is Saglg
ve Guvenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai
Sorumluluklars, (Istanbul: Beta Basim, 2015), 78; Derya Balik, “Iscinin Is Saglig
ve Giivenligine Iliskin Tehlike Sebebiyle Is Gormekten Kaginma Hakki (Is Kanunu
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doktrinde is¢inin i¢inde bulundugu somut kosullarda tehlikenin alinacak
herhangi bir tedbirle engellenemeyecegi seklinde tanimlanmaktadir.® Bu
noktada isverenin tahliye yiikiimliiliigiinden s6z edebilmek i¢in ciddi, yakin
ve 6nlenemez bir tehlikenin meydana gelmesi gerekmektedir. Isyerinin akeif
bir fay hatt tizerinde yer almast nedeniyle deprem bolgesinde faaliyette
bulunmas: tek basina igveren agisindan tahliye yiikiimlaligi dogurmaz.
Ornegin depremin meydana geldigi bir durumda binanin agir hasar almast
nedeniyle yikilma tehlikesi tasidig1 bir 6rnekte ciddi, yakin ve 6nlenemez
tehlikeden s6z etmek miimkiin olacagindan isverenin 6331 sayili Kanun
anlaminda tahliye yikiimliligi de s6z konusu olacaktir. Bununla birlikte
siddetli bir sekilde hissedilen depremin meydana geldigi 6rnekte, deprem
nedeniyle ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikma potansiyeli so6z konusu
olabileceginden yine isverenin tahliye yiikiimluliigii ortaya ¢ikacakur. Bu
noktada binanin depremin siddetine gore hasar alip almadigi hususu deprem
sonrast hasar tespitinde belirleneceginden, binanin giivenli olup olmasindan
bagimsiz bir gekilde isvereni ciddi ve yakin bir tehlike potansiyeli nedeniyle
calisanlari tahliye etmesi beklenir.

Konuya iliskin degerlendirilmesi gereken bir diger husus is¢inin is gormek-
ten kaginma hakkinin bulunup bulunmadig1 noktasidir. Isyerinde yiiriitiilen
faaliyete bagli olarak iscilerin maruz kaldig1 ya da kalabilecegi is tehlikeleri
karsisinda, iscinin korunmasi ve gozetilmesi kapsaminda yasam ve viicut
butiinliigiiniin korunabilmesi i¢in igverenlere gesitli koruma yiikiimlilikleri
yiiklenmistir. Isverenin séz konusu yiikiimliiliiklerine aykiri davranmasi
sonucunda sagliksiz ve is tehlikelerinin bulundugu bir ¢aligma ortaminda
isciden is gérme edimini ifa etmesi beklenemeyecektir. Nitekim igverenin
isyerinde is saglig1 ve giivenligi anlaminda s6z konusu yiikiimliliiklerini
yerine getirmemesi ve is tehlikelerinin ortaya ¢tkmamasi icin gerekli 6nlem-
leri almamasi durumunda is¢inin ¢aligmaktan ka¢inma hakki giindeme

Madde 83),” Legal IHSGHD 7, (2010), 1005; Asiye Sahin Emir, ];syerz'nde Tehlike
Halinde Alinmast Gereken Onlemlerin Hukuki Cercevesi, (Ankara: Segkin Yayincilik,
2015), 159; Leyla Kilig, Lsverenin I Sagligs ve Givenligini Saglama Yiikiimliiligi
ve Sorumlulugu, (Ankara: Yetkin Yayinlar1, 2006), 133; Erkanli Basbiiyiik, Iscinin
Is Gormekten Kacinma Hakk:, 184

[35] Hamdi Mollamahmutoglu, Mubhittin Astarli ve Ulas Baysal, Iy Hukuku, Gozden
Gegirilmis ve Genigletilmis 6. Basi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2014), 1379; Erkanli
Basbiiyiik, /scinin Is Gormekten Kacinma Hakk:, 203
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gelecektir.?% Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca
isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumunda, tehlike
devam ettigi siirece isci, is gdrme edimini yerine getirmekten megru bir temele
dayanarak kacinabilmektedir. Benzer bir kabuliin Alman hukukunda da sz
konusu oldugunu ifade etmek gerekir. Nitekim igverenin, is¢iyi koruma ve
gozetme borcuna aykir1 davrandigi ve isyerinde gerekli 6nlemleri almadig:
ihtimalde, isin ifast noktasinda gerekli hazirliklar yerine getirmemesi nede-
niyle Alman Medeni Kanunu'nun 298. ile 615. maddelerinde diizenlenen
alacaklinin temerriidiine diistiigii kabul gérmektedir. Isverenin alacaklinin
temerriidiine diigmesi nedeniyle isci, is gorme edimini ifa etmekle yiikiimla
olmamaktadir.”

6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 13. maddesine gore,
caligmaktan kacinma hakkinin kullanilabilmesi icin ciddi ve yakin tehlike
ile kars: kargtya kalan calisanlarin 6ncelikle kurula, kurulun bulunmadig:
isyerlerinde ise igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep etmesi gerekmektedir. Kurul
acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit
eder. Kurul veya isverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginma hakkina
sahiptir. Bununla birlikte ¢alisanlar, ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez
oldugu durumlarda kurula, kurulun bulunmadig; isyerlerinde ise isverene
basvurmak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere giderek ¢alismaktan kaginma hakkini da kullanabil-
mektedir. Calisanin belirtilen ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanabilmesi
icin ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez olmasi ve isin durdurulmamisg
olmast gerekmektedir. Bu anlamda konuyu deprem 6zelinde inceledigi-
mizde yukarida da ifade edildigi tizere siddetli bir sekilde hissedilen deprem
nedeniyle ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikma potansiyeli s6z konusu
olabileceginden bu noktada ¢alisanlarin calismaktan kaginma haklarinin
bulundugunu kabul etmek isabetli olacaktir. Nitekim dakikalar bazen ise

[36] Erkanli Basbiiyiik, Iscinin Is Gormekten Kagcinma Hakks, 177.

[37] Alfred Sollner, “Das Zuriickbehaltungsrecht des Arbeitnehmers,” Zf4 (1973), 17-18;
Joannis Capodistrias, “Streik und Zuriickbehaltung der Arbeitsleistung,” Festschrift fiir
Hnas Carl Nipperdey Zum 70. Geburstag 11, (1965), 106-109; Wilhelm Haase, Das

Zuriickbehaltungsrecht des Arbeitnehmers an Leistungen aus dem Arbeitsverhaltnis,
Kéln 1967, 69.
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saniyeler icinde gergeklesen bir dogal afet olan deprem i¢in ¢alisanin ciddi ve
yakin bir tehlike hususunu degerlendirmesi buna iligkin kurula veya igverene
bagvurmasi s6z konusu olamayacagindan, ¢alisan derhal ¢alismaktan kaginma
hakkini kullanarak giivenli bir bolgede kendini korumaya alabilecektir.

Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik'in 10. maddesine gore, isverenin
isyerinde acil durumlarin meydana gelmesi halinde ¢alisanlarin bu durumun
olumsuz etkilerinden korunmasi i¢in bulunduklar: yerden giivenli bir yere
gidebilmeleri amaciyla izlenebilecek uygun tahliye diizenlemelerini acil
durum planinda belirtmesi ve calisanlara 6nceden gerekli talimatlart ver-
mesi gerekmektedir. Belirtilen diizenleme neticesinde yukarida verdigimiz
ornekteki gibi yakin, ciddi ve 6nlenemez bir tehlikenin séz konusu oldugu
acil bir durum olan deprem halinde isyerinde bulunan ¢alisanlarin, ziyaret-
cilerin, misterilerin isyerinde tahliye edilmesi de isverenin yiikiimliiliikleri
arasindadir. Ayrica isverenin, Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve
Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik®® geregince isyeri bina ve eklen-
tilerinde bulunmas: gereken asgari saglik ve giivenlik sartlar1 kapsaminda
ongoriilen yikiimlilikleri de yerine getirmesi gerekir.

C) iSVERENIN CALISANLARA EGiTiM VERME YUKUMLULUGU

Is saglig1 ve giivenligi egitimi vermek, isverenlerin is saglig1 ve giivenligi
bakimindan 6nem tastyan ytikiimliliiklerinden biridir. Bu baglamda is saglig
ve glivenligi egitimi, tehlikelerden korunmak amaciyla 6nleyici yaklasimin
en dnemli uygulama basamaklarindan birini olusturmaktadir. Is saglig ve
giivenligi egitimi, is saglig1 ve giivenligi bilincinin ve duyarliliginin artu-
rilmasinda, giivenlik kiiltiirtintin yerlestirilmesinde, is saglig1 ve giivenligi
politikalarinin uygulanmasini kolaylastirmada etkin bir role sahiptir.®”’
Egitim, ¢alisanin isi kavrama giiciinii ve performansini gelistirdiginden is

[38] Resmi Gazete 28710, 17.07.2013.

[39]  Sarper Siizek, “Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar ve Yiikiimliiliikleri,”
Legal ISGHD 6, (Nisan-Mayis-Haziran 2005), 611; [lknur Kilkss ve Secil Demir,
“Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi Verme Yiikiimliiliigii Uzerine Bir Inceleme,”
Calisma lligkileri Dergisi 3, no. 1 (Ocak 2012), 25; Caniklioglu, “Is Saglig1,” 57;
Berrin Gokgek Yilmaz, “Cergeve Direktif, AB Ulkeleri ve Tiirkiyede Isverenin Is
Sagligr ve Giivenligi Egitimi Yiukamlulagi,” Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 29, no. 3, (2021), 1925.
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kazalar1 olasiligini diisiirmektedir”). Is saglig ve giivenligi egitimi, is sagligs
ve giivenligine iliskin mevzuat iceren bilgilerin verilmesini yaninda, eylemli
olarak bu bilgilerin aktarimini ve 6neminin de kavratlmasi ile saglanmakta-
dir."" Nitekim 6331 sayili Kanunun hazirlanmasinda dikkate alinan Avrupa
Birliginin 91/383/EEC sayili Yonergesinin 4. maddesinde, tiye devletlerin,
iscilerin nitelikleri ve tecriibelerini dikkate alarak, isin niteligine uygun yeterli
egitimi almalarina yonelik gerekli 6nlemleri almay: saglamalar1 gerekeigi
belirtilmistir. Yine Yonergenin 8. maddesinde ilkyardim, yangin sé6ndiirme
ve calisanlarin tahliyesi gibi islerde de egitim yiikiimliiltigiine deginilmekte
ve yeterli sayida calisana egitim verilmesi geregi belirtilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi hukukunda galisanlar bakimindan is sagligt ve
giivenligi konusunda bir biling olusturmanin en 6nemli adimlarindan birini,
calisanlara is saglig1 ve giivenligi egitiminin verilmesi olusturmaktadir.? Bu
kapsamda s6z konusu amaca hizmet eden 6331 sayili Kanunun 17. maddesi
geregi, isveren, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerini almasini sag-
lamakla yiikiimlidiir. S6z konusu egitimler 6zellikle; ise baslamadan 6nce,
calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmas: halinde verilir. Egitimlerin, degisen ve ortaya ¢ikan
yeni risklere uygun olarak yenilenmesi, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanmasi gerekmekeedir.

Benzer bir diizenlemeye Alman hukukunda da yer verildigi gozlenmekte-
dir. Alman Is Giivenligi Kanunu §12’ye gore, isveren, calisanlara, calisanin
isine veya sorumluluk alanina 6zgii talimatlart ve agiklamalar: da igeren,
caligma saatleri boyunca is giivenligi ve sagligi konusunda yeterli ve uygun
egitim vermekle yiikiimliidiir. Ise alim sirasinda, gorev kapsaminin degismesi

[40] Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 9. Baski,
(Istanbul: Beta Basim, 2019), 362-363; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat
Canbolat, /s Hukuku Dersleri, 32. Basi, (Istanbul: Beta Basim, 2019), 373 vd.; Akin,
“Is Saglig1,” 657; Zehra Gizem Ates, “Calisanlarin 15 Sagligi ve Giivenligi Agisindan
Egitilmeleri,” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28, no.2, (2020), 715.

[41] Caniklioglu, “Is Saglig1,” 57; Demir, “Is Saglig1,” 686.

(42]  Siizek, Is Hukuku, 912; Siizek, “Is Saglig1,” 1301; Stimer, Is Hukulku, 175; Sevil Dogan,
“Is Saglig1 ve Giivenligi Hukukunda Isverenin Iscilerine Egitim Verme Yiikiimliiliigii
ve Kapsami,” iginde Is Hukukunda Geng Yaklasimlar: 1V, Editor Prof. Dr. Tankut
Centel (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2020), 136 vd.
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durumunda, yeni is ekipmaninin veya yeni bir teknolojinin kullanilmaya
baslanmasi halinde, ¢alisanlara egitim verilmesi gerekmektedir.**

[s saglig1 ve giivenligi egitimine iliskin detayli hiikiimler Calisanlarin Is
Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te!?
diizenlenmistir. Gerek Kanunda gerekse Yonetmelikte getirilen hitkiimler
cercevesinde igveren, calisanin igverenle iliskisinin hukuki niteligine, sozles-
mesinin tiirtiine bakilmaksizin, ¢alisanlarina Yonetmelik Ek-1'de belirtilen
asgari konulart icerecek sekilde is sagligi ve giivenligi egitimlerinin verilmesini
saglamakla yiikiimliidiir. Isveren, calisanlarin isyerinde calismaya baslama-
dan 6nce yapacagy is ve isyerine 6zgii riskler ile korunma onlemlerini iceren
konularda egitilmesini saglayacag: gibi; isin devamu siiresince de Yonetmelik
Ek-1'de yer alan konulari iceren egitimleri, degisen ve ortaya ¢ikan yeni riskler
de dikkate alinarak isyerinin girdigi tehlike sinifina gére belirli periyotlarla
tekrarlamak zorundadir. Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Ek-1’e gore isverenin, tahliye ve
kurtarmaya iliskin olarak ¢alisanlara egitim verilmesini saglamas: gerekmek-
tedir. Bu kapsamda igveren, canlilarin tehlikeli ortamdan giivenli toplanma
merkezlerine hizli ve planli bir sekilde intikalini saglamaya yonelik tahliye
ve herhangi bir afet sirasinda acil yardima ihtiyaci olan kisilerin yerini tespit
etme, gerekirse ilk yardim uygulama ve daha kapsamli yardim alabilecekleri
giivenli bir yere nakletme faaliyeti olan kurtarmaya iligkin gerekli egitimleri
saglamakla ytikiimliidiir. Olast bir deprem durumunda depreme dayanikls
olarak insa edilmemis, gerekli 6nlemler alinmamis bir isyerinin s6z konusu
oldugu distiniildigiinde ¢alisanlarin, tahliye ve kurtarmaya yonelik almis
olduklar1 bu egitim ile ilk miidahaleyi gerceklestirecek profesyonel ekipler
gelinceye kadar can ve mal kayiplarinin olugmasini veya depremin etkisi-
nin en az zararla atlaulmasini saglayabilmeleri miimkiin olabilecektir. Bu
nedenle depreme iliskin igverenin egitim yiikiimliiliigiini yerine getirmesi
onem arz etmektedir.

[43] https://www.gesetze-im-internet.de/arbschg/BJNR124610996.html#: -:text=(1)%20
Der%20Arbeitgeber%20hat%20die,Aufgabenbereich%20der%20
Besch%C3%A4ftigten%?20ausgerichtet%20sind.

[44] Resmi Gazete 28648, 15.05.2013.
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D) iSVERENIN CALISANLARI BiLGILENDIRME YUKUMLULUGU

Isyerinde isin ve isyerinin sartlari, kullanilan arag ve gereglerden kay-
naklanan birtakim 6zel ya da genel nitelikee riskler hakkinda iscilere bilgi
verilmesi, onlarin isyerine uyumunu kolaylastirmanin yaninda bu risklerle
kargilagma oraninin da azalmasina katkida bulunur."”! Nitekim Avrupa
Birligi hukukunda 12.06.1989 tarihli ve 89/391/EC sayili Iste Calisanlarin
Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin
Cergeve Yonergenin 10. maddesinde baska isyerlerinden gelen iscilerin ve
bunlarin igverenlerinin ayni bilgilendirmeden faydalanmalarinin saglanmas:
hususunda is saglig1 ve giivenligi konusunda bilgilendirme yiikiimlalagiine
yer verildigi goriillmekeedir.

91/383/EEC sayilt Yonerge dikkate alinarak diizenlenen 6331 sayili s
Kanunu’'nun 16. maddesine gore ise, isverenler isyerlerinde is sagligt ve
giivenliginin saglanmast amaciyla ¢alisanlari ve galisan temsilcilerini isye-
rinin 6zelliklerini de dikkate alarak isyerinde karsilasabilecekleri saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve dnleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak
ve sorumluluklar ile ilk yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla
miicadele ve tahliye isleri konusunda bilgilendirmek zorundadir. Yine sz
konusu maddeye gore, isverenin, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya
kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere
karst alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirmesi gerek-
mektedir. Isveren, baska isyerlerinden calismak {izere kendi isyerine gelen
caliganlarin gerekli bilgileri almalarini saglamak tizere, s6z konusu ¢alisanlarin
isverenlerine gerekli bilgileri verir. Ayni sekilde isveren, risk degerlendirmesi,
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz,
teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek
elemanlart ile galisan temsilcilerinin ulasmasini saglar. Ayrica Isyerlerinde
Acil Durumlar Hakkinda Yonetmeliginin 15. maddesi geregi, tiim ¢ali-
sanlar acil durum planlari ile sondiirme, kurtarma, koruma ve ilk yardim

[45] Kadir Arict, Is¢i Sagligs ve Is Giivenligi Dersleri, (Ankara: Tes-Is Egitim Yayinlari,
1999), 112; Demet Belverenli, “Alt Isveren Iliskisinden Dogan Is Saglig1 ve Giivenligi
Yiikiimliiliikleri,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 74, Ozel Say,
179-180.

(46] Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk Iy Hukukuda Is Saghg ve Giivenliginde
Lsverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Lscilerin Haklar:, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Doktora Tezi, (Eskisehir: 2010), s 57; Belverenli, “Alt,” 180.
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ekiplerinde gorevlendirilen destek elemanlart hakkinda bilgilendirilir; ise yeni
alinan ¢alisana ve herhangi bir igverenden gegici bir siire i¢in ¢alismak {izere
devralinan calisanlara, is sagligt ve giivenligi egitimlerine ilave olarak acil
durum planlar ile ilgili bilgilendirme yapilir. Bu kapsamda depreme iliskin
olarak da igverenin, ¢alisanlar ve ¢alisan temsilcilerini, isyerinin 6zelliklerini
de dikkate alarak igyerinde karsilasabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri,
koruyucu ve 6nleyici tedbirler, ilk yardim, olagan dist durumlar, afetler ve
yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda bilgilendirmesi gerekmektedir.

E) iSVERENIN RiSK DEGERLENDIRMESi YAPMA YUKUMLULUGU

6331 sayilt Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasi-
nin 6 bendine gore, risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol
acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek dere-
celendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi
gerekli calismalari ifade etmektedir. 6331 sayili Kanunla igveren i¢in getirilen
onemli yeniliklerden biri olarak ifade edilen risk degerlendirmesi yapma veya
yaptirma yukimliligiyle, kurulus asamasindan itibaren tiim tehlikelerin
tespiti ve risklerin belirlenmesi, bunlarin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar
gerceklestirilir.””) Bu anlamda risk degerlendirmesi is kazast gerceklesmeden
onleyici is giivenliginin ilk basamagidir ve Avrupa Birligi'nin is sagligs ve
giivenligi anlaminda temeli olarak kabul edilmektedir®. Nitekim 89/391
sayili Avrupa Birligi Cergeve Direktifine gore isverenler, isyerlerinde is
sagligi ve giivenligi risklerini degerlendirerek bu degerlendirme neticesinde

[47] Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 234; Giilsevil Alpagut, “6331 Sayilt s Saglig
ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslari,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuas: LXXII, no. 2, 41; Demir, “Is Saglig1,” 679; Teoman Akpinar ve Baki
Yigit Cakmakkaya, “Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan Isverenin Risk Degerlendirme
Yikimlilaga,” Calisma ve Toplum Dergisi, no.1, (2014), 274; Murat Demircioglu ve
Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Sagligr ve Giivenligi Hukuku, (Istanbul: Beta Basim,
2016), 59 vd.; Dilek Dulay Yangin ve Sevil Dogan, “Ozel Bir Risk Grubu Olarak
Engelli Calisanlara Yonelik Alinmasi Gereken s Sagligi ve Giivenligi Onlemlerinin
Hukuki Cercevesi,” Sicil Is Hukuku Dergisi 42, (2019), 117.

(48]  Ozdemir, Is Sagligr ve Giivenligi Hukuku, 233-234; Dulay Yangin ve Dogan, “Ozel,”
116.
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onleyici tedbirleri, kullanilan is ekipmanini, kimyasal madde se¢imini ve
isyeri donatimint saglamakla yiikiimliidiir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 10. maddesi geregi isveren, is sagligi ve
giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiim-
lidir®?. Kanuna gore, risk degerlendirmesi yapilirken belirli risklerden
etkilenecek ¢alisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde
ve milstahzarlarin se¢imi, isyerinin tertip ve diizeni, geng, yasli, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisan-
larin durumu dikkate alinir. [sveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu
alinacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu
donanim veya ekipmani belirler; is saglig1 ve giivenligi yoniinden ¢aligma
ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine
yonelik gerekli kontrol, 8l¢iim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.
Risk degerlendirmesi tiim isyerlerinde kurulus asamasindan baglamak tizere
tehlikeleri tanimlama, riskleri analiz etme ve kontrol altina alma ve yapilan
calismalar1 gbzden gegirme asamalari izlenerek gerceklestirilmekeedir.

Isveren yapug: risk degerlendirmesi sonucunda alinacak is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerini ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekip-
manti belirler. Bu noktada isyerinde ger¢ek anlamda is saglig1 ve giivenliginin
saglanabilmesi icin alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmast

[49] Fatih Yilmaz, “6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda Onleyici Yaklagim
ve Isverenin Yikiimliiliikleri,” TUHILS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 24, no.6, 56;
Dulay Yangin ve Dogan, “Ozel,” 116.

[50] Risk degerlendirmesi konusunda detayli bilgi icin bkz. Mahmut Kabakci, Avrupa

Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Sagligr ve Giivenligi ile Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri,

1. Baski, (Istanbul: Beta Basim, 2009), 99 vd.; Levent Akin, “Risk Degerlendirme

Yonetmeliginin s Sagligi ve Giivenligine Katkisi (Taslak Uzerine Bir Degerlendirme),”
Sicil Is Hukuku Dergisi 25, (Mart 2010), 33vd.; Tankut Centel, “Isverenin 1§yerinde
Saglik Giivenligi Saglama Yiikiimii,” Cimento Isveren Dergisi, (Mayis 2013), 9 vd.;
Caniklioglu, “Is Saglig,” 51 vd.; Gaye Baycik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Maden Is¢ileri, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006), 21 vd.; N. Binnur Tulukcu,
“Isverenin Risk Degerlendirmesi Yukiimlaligtinin Hukuki Boyutu,” M UHFD
20, no.1 (Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan), 711 vd.; Akpinar ve Cakmakkaya,

“Is Saglig1,” 273 vd.
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yeterli olmayip; alinan 6nlemlerin denetlenmesi ve degisen kosullara uygun
hale getirilmesi de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir®'.

Risk degerlendirmesinin ilk adiminda tehlikelerin tanimlanmasinda
oncelikle isyerine iligkin bilgilerin toplanacagi ifade edilmistir. Bu kapsamda
risk degerlendirmesinde tehlike tanimlanirken ¢alisma ortamyi, ¢aliganlar ve
isyerine iliskin ilgisine gore toplanmast gereken bilgiler Is Sagligi ve Giiven-
ligi Risk Degerlendirilmesi Yonetmeligi'nin®? 8. maddesinde belirtilmistir.
Isyeri bina eklentileri, acil durum planlari toplanmasi gereken bilgilerden
bazilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu toplanan bilgiler 1s181nda;
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuatta yer alan hitkiimler de dikkate
alinarak, calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psiko-
sosyal, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarindan olusan veya bunlarin
etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek tehlikeler belirlenir ve kayda alinir. Bu
kapsamda s6z konusu belirleme yapilirken isletmenin yeri nedeniyle ortaya
cikabilecek tehlikelerin; secilen alanda, isyeri bina ve eklentilerinin plana
uygun yerlestirilmemesi veya planda olmayan ilavelerin yapilmasindan kay-
naklanabilecek tehlikelerin; isyeri bina ve eklentilerinin yap1 ve yapim tarz1
ile secilen yapt malzemelerinden kaynaklanabilecek tehlikelerin g6z 6niinde
bulundurulmas: gerektigi Yonetmelikte ifade edilmistir. Bu kapsamda risk
degerlendirilmesi yapildiktan sonra eyleme gegilmesi, isverenin 6nlem alma
konusunda istekli olmasi, mithendislere ve is giivenligi uzmanlarina kulak
vermesi gerekmektedir®. Aktif bir deprem bolgesinde yer alan igyeri icin
Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca toplanan bilgiler neticesinde 6rnegin
isyeri bina ve eklentileri plana uygun yerlestirilmemisse, binada plana uygun
olmayan ilaveler tehlikeye neden oluyorsa, isyeri bina ve eklentilerinin yap:
malzemeleri deprem i¢in uygun degilse, binanin insa edildigi zemin deprem
agisindan sikint1 yaratacak bir yumusak zeminse, binanin veya eklentilerin
giiclendirilmeye ihtiyact varsa isverenin s6z konusu risk degerlendirmesi
sonucu derhal harekete ge¢mesi gerekir. Aksi durumda igverenin isin dur-
durulmast yaptirimu ile kargilasmasi s6z konusu olacakur. Nitekim 6331
sayili Kanun’un 25. maddesi geregi, isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma

[51] Kabaket, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili
Temel Yiikiimliiliikleri, 143 vd.; Stizek, “Is Saglig1,” 1307

[52] Resmi Gazete 28512, 29.12.2012

[53] Akpinar ve Cakmakkaya, “Is Saglig,” 291
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yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan
ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is
durdurulur. Durumu 6zellikle depreme iliskim yiikiimliliikler ¢ercevesinde
degerlendirdigimizde, isverenin, hasara ugramis ve ¢alisanlar icin hayati
tehlike olusturan bir bina ve eklentisinde, s6z konusu tehlikeyi bertaraf
etmeden, calisanlardan islerine devam etmelerini beklemesi olanaksizdir.

Konu agisindan dikkat edilmesi gereken bagka bir husus ise risk deger-
lendirilmesinin gbzden gegirilmesi ve yenilenmesidir. Bu noktada yapilan
ilk degerlendirme sonrasinda isyerinde ¢alisma kosullarinda yaganan ihtiyari
veya zorunlu degisiklikler, bazi risklerin ortadan kalkmasina ya da bir¢ok
yeni riskin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.®* Nitekim isyerinin bulun-
dugu bolgede biiyiik bir deprem meydana gelmesi durumunda isyeri bina
ve eklentileri hasar alabilir, sonrast icin yeni riskler yaratabilir. Son olarak
06.02.2023 tarihinde yasanan iki bityiik deprem sonrasinda bir¢ok binanin
yikilmasa bile hasar aldig1 gorilmiustiir. Bu kapsamda igverenin, ortaya
¢ikan bu durum nedeniyle yeniden bir risk degerlendirmesi yapmasi ve risk
degerlendirmesi neticesinde ortaya ¢tkan tehlikeler tanimlandiktan sonra
gerekli onlemleri almasi gerekir. Isyeri bina ve eklentilerinin agir hasar aldig:
durumda binanin bagka bir yere tasinmasi s6z konusu olabilir. Ttim bunla-
rin tespiti noktasinda yapilan yeni risk degerlendirmesi 6nem tastyacakur.

Il. iSVERENIN YUKUMLULUKLERINE AYKIRI DAVRANMASI NEDENIYLE ORTAYA
CIKAN SORUMLULUGU

Konuya iliskin agiklamalarimiza son vermeden dnce igverenin sorumlulu-
guna da deginmekte fayda gormekteyiz. Nitekim buraya kadar yapmis oldu-
gumuz agtklamalar ¢ercevesinde isverenin, is¢iyi koruma ve gézetme borcu
kapsaminda is saglig: ve giivenligini saglamak, isyerinde ortaya ¢ikabilecek
tehlikelere karst isciyi korumak ve saglikli bir ¢alisma ortami saglama nokta-
sinda yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isverenin s6z konusu yiikiimliiliikleri
ihlal ettigi durumda is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla kargilagmak olasi
bir sonu¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle meydana gelen is kazasi

[54] Akin, “Risk Degerlendirme,” 38-39.
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ve meslek hastaliginda igverenin sorumlulugu hususunu ¢alisma konumuz
olan deprem 6zelinde degerlendirmek gerekmektedir.

Bilindigi tizere isveren, mevzuatta yer almasa dahi is sagligi ve giivenligi
yoniinden aklin, bilimin, teknigin gerekli gordiigii her tiirli tedbiri almakla
yiikiimliidiir.>® Bu nokrtada isverenin sorumlulugundan s6z edebilmek icin
kusurunun bulunmasi gerekmektedir.”® Konuya iliskin Yargitay kararlar
incelendiginde, Yitksek Mahkeme isverenin sorumlulugu noktasinda kusur
sorumlulugunun esas alinmasi gerektigini ifade etmektedir.®” Bununla bir-
likte Yiiksek Mahkeme, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 4. ve
5. maddeleri ile isverenin yiikiimliiliklerindeki kusur sorumlulugunun sinir-
larinin kusursuz sorumlulugun sinirlarina yaklastigini da belirtmektedir. 5

[55] Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2018/369, K. 2021/1348, 4.11.2021, Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi.

[56] Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Bas,
(Istanbul: Beta Basim, 2020), 422.

(571 “...bir is kazasindan is verenin sorumlu olmast igin, is verenin is giivenligi onlemlerini
alma ve ozen gosterme yiikiimliiliigiine aykir: davranisi veya ihmal gostermesi sonucu
kaza meydana gelmis olmalidir. Diger bir deyisle, Ozel Daire bozma ilaminda da
deginildigi tizere olusan kazadan sorumlu olabilmesi icin is verenin kusurunun
kanitlanmas olmasi gerekir...” Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2010/21-36, K.
2010/67, 3.2.2010, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi. Ayni yonde Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, E. 2013/21-586, K. 2014/95, 12.2.2014; Yargitay 21. Hukuk
Dairesi, E. 2015/15951, K. 2016/955, 02.02.2016.

(58] 6331 say:l: Kanunun 4. ve 5. maddeleri ile buna uygun olarak ¢ikarilan is saglig:
ve gitvenligi yonetmelikleri hiikiimlerini isverenin sorumlulugunu objektiflestiren
kriterler olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik
is kurallarina wyulmamas: isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir.
Ancak isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin
gerekli kildigr onlemlere aykir: davrandiginda da kusurlu goriilerek olusan zarar:
karsilamalidsr.

Ote yandan objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumiuluga
yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline doniistiiremez. Ciinkii, baz: istisnalar

disinda isverenin sorumlulugu icin kusurun varlig: sarttr.

Ancak Tiirk Borclar Kanununun 417/2. maddesi, Anayasa ve 6331 sayili
Kanun hiikiimleri objektiflestirilmis kusur sorumlulugu ilkesi geregince isverenin
sorumlulugunu oldukca genisletmitir.

222 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « Ozel Hukuk



Duygu CELEBI DEMIR

Konuyu deprem 6zelinde inceledigimizde depremin miicbir sebep olup

olmadig hususunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Yargitay kararlar

incelendiginde dogal afet niteligindeki zorlayict bir neden olan deprem

sirasinda gerceklesen zararla isyerine 6zgii tehlike ve meydana gelen sonug

arasinda uygun illiyet baginin varligindan s6z edilemeyecegi, zararlandiric

olayin miicbir nedenden dolayr meydana geldigi durumlarda illiyet baginin

kesildigi, isverenin kusursuz sorumluluguna gidilemeyecegi kabul edilmek-

tedir.’” Ancak bu noktada degerlendirme yapilmaksizin depremi miicbir

sebep olarak kabul etmemek gerekir. Nitekim Yargitay kararlarinda da ifade

edildigi izere isverenin kusur tespitini yapilmast noktasinda depremin miicbir

sebep olup olmadigi hususu degerlendirilirken, deprem sonrasinda, binada

Lsvereni, zararlandirict olay nedeniyle sorumluluktan kurtaracak olan durum, eylem
ile meydana gelen zarar arasindaki uwygun illiyet baginin kesilmesidir. Kusursuz
sorumlulukta oldugu gibi kusur sorumlulugunda da illiyet bags; miicbir sebep, zarar
gorenin ve digtincii kisinin agir kusuru nedenleriyle kesilebilir. Uygun illiyet baginin

kesildiginin ispatr halinde, isverenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.”

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E. 2019/2155, K. 2019/6809, 12.11.2019, Calisma ve
Toplum Dergisi, no. 3 (2020): 66.

“Depremde, yikilan fabrika binasinin enkazi altinda kalarak yasamin: yitirdigi,
506 sayils Yasa'nin 11. maddesine gire, olayin is kazas: olarak nitelendirilmesinin
dogru oldugu kuskusuzdur. Ancak, olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi, tek bagina
isverenin bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez. Bagka bir anlatimla, kazanin
isyerinde gerceklesmis olmast, isverenin sorumlulugu icin yeterli degildir. Isverenin
sorumlu tutulabilmesi icin, yukarida da aciklandigs iizere isyerinin isletilmesi veya
bundan dogan tehlikeler ile zarar arasinda uygun bir illiyet bagr bulunmasi ve
bu illiyet baginin, zarar gorenin, dicincii kisinin kusurlu hareketleri veya miicbir
sebeplerle kesilmemesi gerekir. Dogal afet niteligindeki zorlayici bir neden olan
deprem sirasinda gerceklesen zararla isyerine ozgii tehlike ve meydana gelen sonug
arasinda wygun illiyet baginin varligindan soz edilemeyecegi zararlandirici olayin
miicbir nedenden dolayr meydana geldigi durumlarda illiyet baginin kesildigi
giderek isverenin kusursuz sorumluluguna gidilemeyecegi Dairemizin yerlesmis
uygulamalarindandr. Diger bir deyisle dogal afetler sonunda ortaya ¢ikan zarar
nedeniyle isverenin tazminattan sorumlu tutulabilmesi ancak kusurlu bulunmas:
halinde miimkiindiir. Hal boyle olunca olayin kacinilmazlik sonucu meydana
geldiginin kabulii halinde miicbir sebep olarak degerlendirilmesi gereken depremin
illiyet baginin kesecegi ortadadsr.” Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E. 2010/11670, K.
2011/4482,10.05.2011, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi. Ayni yonde Yargitay
21. Hukuk Dairesi, E. 2002/7847, K. 2002/8012, 03.10.2002, Legalbank Elektronik
Hukuk Bankast.
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hasar bulunup bulunmadigy, ilk depremde binanin zarar gdrmesi s6z konusu
ise binanin bakim ve onarimiyla ilgili olarak isverenin ytuktmliliklerini
yerine getirip getirmedigi hususunun belirlenmesi, is sagligi ve is giivenligi
konularinda uzman bilirkisilerden 6ngériilen kogullar ile yasal diizenlemelerle
getirilen hitkiimler de dikkate alinarak isverenin, isyerinde almasi gerekli
onlemlerin neler oldugu, hangi 6nlemleri aldig1, hangi 6nlemleri almadigy,
gibi hususlar ayrintli bir bi¢cimde incelemek suretiyle kusur raporu almak
yerinde olacakur.
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SONUC

Diinyanin en 6nemli deprem kugaklarindan olan Alp-Himalaya deprem
kusaginda bulunan tilkemizde ge¢mis yillarda bir¢ok yikict deprem olmus,
olmaya da devam etmektedir. S6z konusu durum nedeniyle iilkemizin her
an depreme hazir olmasi beklenmektedir. Son olarak 06.02.2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli olan ve on bir ilimizi aci bir gekilde etkileyen
deprem, tilkemiz i¢in arz ettigi 6nemi bir kez daha gozler 6niine sermistir.
Deprem yalnizca yasadigimiz alanlari degil, ¢alisma ortamlarimizi da etki-
leyebilecek, is sagligi ve giivenligi anlaminda ¢aliganlart hayatni kaybet-
meye kadar uzanan birtakim risklerle karst karsiya birakabilecek dogal bir
afettir. Deprem kusaginda yer alan iilkemizde ¢alisma hayatinda meydana
gelebilecek olast olumsuz durumlari engellemek i¢in isverenlerin gerek
depremden 6nce gerekse deprem esnasinda ve sonrasinda gerekli 6nlemleri
almis olmalar1 gerekmektedir.

Isverenlerin depreme iliskin almast gerekli 6nlemlerin baginda acil durum
plani hazirlama yiikiimliliigii gelmektedir. 6331 sayili Kanunun 11. mad-
desi geregi isveren, ¢aligma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmanu ile
cevre sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlart 6nceden
degerlendirerek, calisanlari ve calisma gevresini etkilemesi miimkiin ve
muhtemel acil durumlart belirlemek ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici
ve sinirlandirict tedbirleri almakla yiikiimlidiir. Bu kapsamda isverenin, acil
durumlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbirleri almasi;
deprem bolgesinde yer alan bir igyeri i¢in isyeri zeminini giiclendirmesi,
isyeri icinde devrilme tehlikesi tasiyan esyalari sabitlemesi, isyeri planla-
masint deprem ve etkilerini diisiinerek yapmasi, isyeri binasinin depreme
dayanikliligint kontrol ettirmesi, acil durum ekipleri olusturmast, tatbikat
yapmast gerekmektedir. Yine isyerinin gostermis oldugu ozellige gore depre-
min etkisini azaltmak i¢in alinmasi gereken baskaca tedbirlerin bulundugu
durumda isverenin bu tedbirleri de almasi beklenir. Isyerinde bir deprem
meydana geldigi durumda depreme iliskin acil durum miidahale yontem-
lerini de igverenin olusturmus olmasi gerekir. Depremin siddetli bir sekilde
hissedilen depremin meydana geldigi bir durumda ciddi, yakin ve 6nlenemez
tehlikeden soz etmek miimkiin olacagindan igverenin 6331 sayili Kanun
anlaminda tahliye yiikiimliligi de s6z konusu olacakur.

Isverenin calisanlara egitim verme ve bilgilendirme yiikiimliiliigii is saglign
ve giivenligi tedbirlerinin gercek anlamda uygulanmasinin saglanmasinda
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bityiik 6nem arz etmektedir. Depremin yikici ve ¢alisanlar icin yaratacag:
olumsuz etkilerinin azaltilmasti icin isverenin bu anlamda calisanlara ver-
mis oldugu egitimler 6nemli rol oynamaktadir. Bu sayede olast bir deprem
durumunda depreme dayanikli olarak insa edilmemis, gerekli 6nlemler
alinmamus bir igyerinin s6z konusu oldugu disiiniildiigiinde ¢alisanlarin,
tahliye ve kurtarmaya yonelik almis olduklar: bu egitim ile ilk miidahaleyi
gerceklestirecek profesyonel ekipler gelinceye kadar can ve mal kayiplarinin
olusmasini veya depremin etkisinin en az zararla atlatulmasini saglayabilme-
leri miimkiin olabilecektir. Ayrica calisanlarin isyerinde kargilasabilecekleri
saglik ve glivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler, kendileri ile ilgili
yasal hak ve sorumluluklar ile ilk yardim, olagan dist durumlar, afetler ve
yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda bilgilendirilmeleri de depre-
min olumsuz etkilerinin 6nlenmesinde ya da azaltilmasinda etkili olacakuir.

Risk degerlendirmesi, muhtemel acil durumlarin belirlenmesinde 6nem
arz ettiginden acil durum plani, risk degerlendirmesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmakrtadir. Risk degerlendirmesiyle isyeri i¢in olast tehlike ve risk-
ler belirlenip kontrol 6nlemlerine iliskin de belirlemeler gerceklestirildigi
icin igyerini biiyiik maddi manevi kayiplara ugratacak, toplu 6liimlere yol
acacak, acil miidahale, miicadele, ilkyardim gerektirecek olaylar daha net
sekilde ortaya konabilir. Bu anlamda igverenin risk degerlendirmesi yapma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi nemlidir. [sveren, Yonetmeligin 8. maddesi
uyarinca toplanan bilgiler neticesinde 6rnegin isyeri bina ve eklentileri plana
uygun yerlestirilmemigse, binada plana uygun olmayan ilaveler tehlikeye
neden oluyorsa, isyeri bina ve eklentilerinin yap1 malzemeleri deprem i¢in
uygun degilse, binanin insa edildigi zemin deprem agisindan sikintt yaratacak
bir yumusak zeminse, binanin veya eklentilerin giiglendirilmeye ihtiyaci
varsa igveren, soz konusu risk degerlendirmesi sonucu derhal harekete geg-
meli, teknolojinin ve bilimin 6ngérdiigii tiim 6nlemleri almalidir. Durumu
ozellikle depreme iliskim ytikiimliliikler gercevesinde degerlendirdigimizde,
isverenin, hasara ugramis ve ¢alisanlar icin hayati tehlike olusturan bir bina
ve eklentisinde, s6z konusu tehlikeyi bertaraf etmeden, ¢alisanlardan iglerine
devam etmelerini beklemesi olanaksizdir. Aksi halde isveren icin, 6331 sayili
Kanun'un 25. maddesi geregi, isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma
yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢aliganlar icin hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan
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ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is
durdurulmasi yaptirimi s6z konusu olabilecektir.

Isverenin saglig1 ve giivenligine iliskin kendisinden beklenen yiikiimliiliik-
leri yerine getirmedigi durumda is kazasinin meydana gelmesi soz konusu
olabilecektir. Isverene kusur atfedilebildigi durumlarda isverenin sorumlulugu
ortaya ¢tkacaktr. Ancak deprem nedeniyle meydana gelen bir is kazasinda
isverenin sorumlulugunun olup olmadigs hususunun ayrica degerlendirilmesi
gerekmekreedir. Yargitay'in yerlesik goriisii dogal afet niteligindeki zorlayict
bir neden olan deprem sirasinda gergeklesen zararla isyerine 6zgii tehlike
ve meydana gelen sonug arasinda uygun illiyet baginin varligindan s6z edi-
lemeyecegi, zararlandirict olayin miicbir nedenden dolayr meydana geldigi
durumlarda illiyet baginin kesildigi, isverenin kusursuz sorumluluguna
gidilemeyecegi yoniindedir. Ancak burada depremin isverenin sorumlulu-
gunda tek basina kaginilmazlik sonucunu dogurdugu kabul edilmemelidir.
Depremin miicbir sebep olup olmadigi hususu degerlendirilirken, deprem
sonrasinda, binada hasar bulunup bulunmadigy, ilk depremde binanin zarar
gormesi s6z konusu ise binanin bakim ve onarimuyla ilgili olarak igverenin
yukiimliliiklerini yerine getirip getirmedigi hususunun belirlenmesi, is
sagligi ve is glivenligi konularinda uzman bilirkisilerden 6ngoriilen kosullar
ile yasal diizenlemelerle getirilen hiikiimler de dikkate alinarak isverenin,
isyerinde almas gerekli 6nlemlerin neler oldugu, hangi 6nlemleri aldig,
hangi 6nlemleri almadigi, gibi hususlar ayrinuli bir bicimde incelemek
suretiyle kusur raporu almak yerinde olacakur. Zira isverenin uymasi gereken
yukimliliiklerden yalniz birini dahi ihlal ettigi bir ihtimalde kaginilmaz-
liktan s6z etmek miimkiin olmayacakur.
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