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AFETTE YABANCI OLMAK

ÖZ

Her ülken�n afetlerle başa çıkma b�ç�mler�n�n olumlu ve olumsuz yönler� 
bulunmaktadır. Özell�kle tur�st, göçmen ve sığınmacı akışı fazla olan ülke-
lerde yasal eks�kl�kler, d�lsel ve kültürel farklılıklar ac�l durumlarda yabancıla-
rın beklenmed�k zorluklarla karşılaşmasına; afet hazırlıklarının ve müdahale 
planlarının ne kadar kapsayıcı olduğunu düşünmem�ze yol açmaktadır.

Anahtar Kel�meler

afet  deprem  yabancı  

göçmen  sığınmacı



Fatma Elif ÇELİK

235Ankara Barosu Dergisi Deprem Özel Sayısı • �. Cilt • Özel Hukuk

H
A

K
EM

Lİ

BEING A FOREIGNER IN DISASTER

ABSTRACT

�ere are positive and negative aspects to the way every country handle 
disasters. Especially in countries have experienced a signi�cant in�ux of 
foreign visitors, migrants and asylum seekers, the legal gaps in protection and 
linguistic and cultural di�rences cause foreigners to encounter unexpected 
di�culties in emergencies and it makes us to think about how inclusive 
disaster preparedness and response plans are.

Keywords

d�saster  earthquake  fore�gner  

m�grant  asylum seeker
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GİRİŞ

6 Şubat 2023 tar�h�nde merkez üssü Kahramanmaraş olan yıkıcı deprem-
ler�n ardından yaşanılan tar�fs�z acılarla b�rl�kte �nsanlığın da çeş�tl� açılardan 
sınandığına şah�tl�k ed�ld�; doğal afete b�r yabancı[1] olarak[2] yakalanma-
nın ne demek olduğu üzer�ne düşünme �mkânı bulundu. Bu süreçte gün 
yüzüne çıkan sorunlardan b�r�s�n�n de düşmanlığa dayalı ayrımcılık olduğu 
görüldü. Ortak b�r kederde, k�ş�ler�n hukuken nasıl statülend�r�ld�kler�n�n, 
hüzünler�n hang� uyruğu ha�zken g�y�ld�ğ�n�n b�r farkı olmaması gerek�rken 
özell�kle geç�c� koruma altındak� Sur�ye Arap Cumhur�yet� vatandaşları hedef 
göster�lerek çoğulcu koyu b�r öfken�n muhatabı hal�ne get�r�lmeye çalışıldı.

Bu makalen�n çalışılma bağlamı afet sürec�n�n yabancılar hukukunun 
çalışma alanına g�ren bazı konular üzer�nden değerlend�r�lmes�, Türk�ye’de 
geç�c� koruma rej�m�ne tab� yabancıların barınma ve güvenl�k başta olmak 
üzere afetle b�rl�kte ortaya çıkan temel �ht�yaçlarının karşılanmasına �l�şk�n 
mevcut mevzuat hükümler�n�n gözden geç�r�lmes�, yönetsel organ�zasyona 
�l�şk�n hukuk� boşlukların araştırılması ve çözüm öner�ler�nde bulunmak 
�stenmes�d�r.

[1] Yabancı, Türk�ye Cumhur�yet� Devlet� �le vatandaşlık bağı bulunmayan k�ş�y� �fade 
etmekted�r (Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu (YUKK- RG: 11.04.2013 
(T), 28615 (S) m. 3/ı-ü). Bu kavram Türk�ye’de bulunan yabancı devlet uyruklarını 
kapsadığı g�b� h�çb�r devlet�n uyruğu olmayan vatansızları, uluslararası koruma 
çember�nde kabul ed�len k�ş�ler� (mültec�-şartlı mültec�-�k�nc�l koruma statüsü) ve 
özel statüdek� yabancıları (NATO mensupları-d�plomat�k tems�lc�ler-uluslararası 
kuruluşlarda çalışanlar) da kapsamaktadır. Nuray Ekş�, Yabancılar ve Uluslararası 
Koruma Hukuku, (İstanbul: Beta Yayınev�, 2015), 41. 

[2] Bu cümlede hukuk� anlamın dışında duygu boyutuyla b�r kavrayış da vurgulanmak 
�stenmekted�r. B�rl�kte yaşamaya alışmışların �ç�nde olmayan ya da dışarıda tutulan 
anlamında b�r özgel�kten bahsed�lmekted�r. Söz konusu har�c�l�k, uzaklık ve soğukluk 
h�ss�yatı �le eşleşt�r�lmekted�r.
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I. ULUSLARARASI İNSANİ YARDIM

Her devlet kend� topraklarındak� afet müdahales�nden sorumludur; ancak 
afet�n büyüklüğü ve devlet�n müdahale kapas�tes�ne bağlı olarak uluslara-
rası yardım almak da �ht�mal dah�l�nde olduğundan resm�[3] ve gayr� resm� 
d�plomas�,[4] �nsan� yardıma yönel�k b�r m�syonun hazırlık aşamasında öneml� 
rol oynamaktadır.[5] D�plomat�k süreç yalnızca delegasyonların ülke sınır-
larının �ç�ne g�r�şler�n� onaylamakla sınırlı olmayıp aynı zamanda devletler 
veya uluslararası s�v�l toplum kuruluşları arasında temaslar kurulmasını da 
kapsamaktadır.

6 Şubat depremler�ndek� g�b� felaket�n vurduğu alanlar gen�ş olduğunda 
ve enkaz altında kalanların hayatta kalma mücadeleler� zamanla yarıştığı 
�ç�n hızlı hareket ed�lmes�n�n önem� daha da artmaktadır. Bu sebeple afet 
bölgeler�nde yürütülen arama kurtarma faal�yetler� genell�kle yerel ac�l durum 
yönet�m� yetk�l�ler� ve uluslararası �nsan� yardım ek�pler� tarafından ortaklaşa 
yürütülen metod�k b�r süreç �ç�nde gerçekleşt�r�lmekted�r.

Türk�ye, depremler�n ardından dördüncü sev�yede alarm durumuna 
geçerek uluslararası yardım çağrısında bulunmuştur. B�r devletten ulusla-
rarası yardım çağrısı yapıldığında B�rleşm�ş M�lletler Uluslararası Arama ve 
Kurtarma Danışma Grubunun (International Search and Rescue Advisory 
Group-INSARAG) koord�nasyonu �le bu grubun çatısı altında derecelen-
d�rme tatb�katını geçerek akred�tasyon elde eden gönüllü arama kurtarma 
ek�pler� kend� barınma ve yemek g�b� �aşes�n� karşılayacak ek�pmanla b�rl�kte 

[3] Resm� afet d�plomas�s�, devletler arası d�plomat�k �l�şk�ye yol açan felaketler� �fade 
etmekte olup devlet kurumlarının desteğ� �le afet r�skler�n� azaltmak konusundak� �ş 
b�rl�ğ�ne yönel�k kullanılmaktadır. Afet d�plomas�s� şekl�ndek� kavramsallaşma 1999 
deprem�nden sonra Türk�ye-Yunan�stan arasında yaşanan sürec�n ardından ortaya 
çıkmıştır. Ayrıntılı b�lg� �ç�n bkz. N. Emel Ganapat�, Ilan Kelman ve �eodore Kauk�s, 
“Analys�ng Greek-Turk�sh D�saster Related Cooperat�on: A D�saster D�plomacy 
Perspect�ve,” Cooperation and Con�ict, no. 45 (2010): 162-185.

[4] Gayr� resm� afet d�plomas�s� kend� kend�ne yardım, karşılıklı yardım, yakınsama, 
gönüllülük kavramları üzer�nden afet r�skler�n� azaltmak �ç�n uluslararası s�v�l 
�n�s�yat��er�n b�r araya gelmes� olarak tanımlanmaktadır. Ayrıntılı b�lg� �ç�n bkz. 
Patr�z�a Dudo, Ilan Kelman, “Informal D�saster D�plomacy,” Society, no. 13 (2023): 
2-16.

[5] UN INSARAG, Preparedness-Response Guidelines, (2012), 3-4.
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�lk b�rkaç saat �ç�nde çağrıda bulunan ülkeye �nt�kal etmekted�r. Deprem�n 
ardından yaklaşık 83 ülkeden arama kurtarma ek�b� (Urban Search and 
Rescue-USAR), 10.423 personel ve 364 arama köpeğ�yle b�rl�kte Türk�ye’de 
çöken yapılarda mahsur kalanların yer�n� tesp�t etmek, enkazdan çıkarmak 
ve �lk tıbb� desteğ� sağlamak �ç�n çalışmıştır. Bu bağlamda B�rleşm�ş M�l-
letler İnsan� Yardım Koord�nasyon Of�s� (O�ice for the Coordination of 
Humanitarian A�airs-OCHA), ac�l durum müdahale araçlarını etk�nleş-
t�rm�ş ve arama kurtarma ek�pler�n� desteklemek �ç�n toplam 50 üyel� b�r 
Afet Değerlend�rme ve Koord�nasyon B�r�m�n� (United Nation Disaster 
Assesment and Coordination-UNDAC) durum ve �nsan� �ht�yaç anal�z�n� 
yapmak üzere Gaz�antep’e ve Ankara’ya konuşlandırmıştır.[6]

A) YABANCI UYRUKLU ARAMA KURTARMA PERSONELİNİN ÜLKEYE GİRİŞLERİ

Yabancı uyruklu arama kurtarma personel�n�n uluslararası �nsan� yardım 
kapsamında Türk�ye’ye g�r�şler� 5682 sayılı Pasaport Kanunu (PK)[7] ve 
6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu (YUKK), Türk�ye’de 
kalışları YUKK hükümler�ne tab�d�r. Buna göre Türk�ye’de görev yapacak 
yabancı uyruklu arama kurtarma personel�n�n kural olarak pasaport ve v�ze 
sah�b� olması gerekmekted�r (PK m.2/ı, YUKK m.5).

YUKK’un 7. maddes�n�n (b) fıkrasına göre, ülkem�ze g�r�ş yapmak üzere 
gelen yabancıların v�ze, v�ze muaf�yet� veya �kamet �z�n süres�n�n b�t�m�nden 
�t�baren en az 60 gün geçerl� pasaport veya pasaport yer�ne geçen belge taşı-
maları zorunludur; aks� takd�rde Türk�ye’ye g�r�şler�ne �z�n ver�lmemekted�r. 
Ancak y�ne YUKK’un 2. maddes�n�n �k�nc� fıkrası uyarınca, Kanun’un 
uygulanmasında taraf olunan ve usulüne göre yürürlüğe g�ren uluslararası 
anlaşma hükümler� �le özel kanunlardak� hükümler saklı tutulduğundan, 
bazı devlet vatandaşları uygulama kapsamı dışında değerlend�r�leb�lmekted�r.

Yabancı uyruklu arama kurtarma personel�, Almanya, Belç�ka, Fransa, 
Gürc�stan, Hollanda, İspanya, İsv�çre, İtalya, KKTC, L�htenştayn, Lük-
semburg, Malta, Portek�z, Ukrayna, Yunan�stan, Polonya, Bulgar�stan, 
Macar�stan ve Moldavya uyruklu �se “K�ş�ler�n Avrupa Konsey�ne Üye 
Ülkeler Arasında Dolaşımını Düzenleyen Kurallara Da�r Avrupa Sözleşmes�” 

[6] https://www.unocha.org/

[7] RG: 24.07.1950 (T), 7564 (S)
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çerçeves�nde pasaport taşıma zorunluluğundan muaf olup k�ml�k kartlarıyla 
ülkem�ze g�reb�lmekted�r.[8] Hatta Almanya uyruklu arama kurtarma perso-
nel�n�n k�ml�k kartları geçerl�l�ğ�n� 1 yıl, Belç�ka, Fransa, İspanya, İsv�çre, 
Lüksemburg, Portek�z uyruklu arama kurtarma personel�n�n k�ml�k kartları 
geçerl�l�ğ�n� 5 yıl �ç�nde y�t�rm�ş olsa dah� ülkem�ze g�reb�lmekted�r.[9]

YUKK, Türk�ye’de en fazla 90 güne kadar kalacak yabancıların ülkeye 
g�r�şler�nde bu hakkı sağlayan �zne sah�p olmaları gerekt�ğ�n�; b�r d�ğer 
�fadeyle v�ze alma zorunluluğunu düzenlemekted�r (YUKK m. 3/t, YUKK 
Uygulama Yönetmel�ğ�-YUKKUY m.3/jj). Ne var k� b�r devlet uluslararası 
paydaşlarına ac�l durum çağrısı yaptığında bu çağrının �ved�l�kle karşıla-
nab�lmes� �ç�n bürokrat�k �şlemler�n en aza �nd�r�lmes� hatta kaldırılması, 
ac�l�yet arz eden durumun b�r gerekl�l�ğ�d�r. Bu bakımdan normal şartlar 
altında Türk�ye’de 90 güne kadar kalacak yabancıların vatandaşı oldukları 
veya yasal olarak bulundukları ülkedek� konsolosluklara başvurarak gel�ş 
amaçlarını da bel�rten v�ze almaları �stenmekted�r. Ancak genel başvuru 
yolundan sapılarak v�zen�n sınır kapısında ver�lmes� de mümkündür (YUKK 
m.13/ı, YUKKUY m.15).

Yabancı uyruklu arama kurtarma ek�pler�n�n Türk�ye’ye gel�ş amaçla-
rındak� ac�l�yet göz önünde bulundurulduğunda olağandan farklı b�r v�ze 
usulüne tab� olmaları doğaldır. Sınır kapılarında ver�len v�ze, YUKK’un 18/a 
maddes�yle Cumhurbaşkanına tanınan esnekl�k get�rme yetk�s� çerçeves�nde 
ver�leb�len tur�st�k ve t�car� amaçlı v�ze kolaylığı değ�l (bandrol v�ze)[10], �st�sna� 

[8] https://www.mfa.gov.tr/vatandaslar�n�n-ulusal-k�ml�k-belgeler�-�le-ulkem�ze-
g�reb�leceg�-ulkelere-�l�sk�n-l�ste.tr.mfa 

[9] https://www.mfa.gov.tr/vatandaslar�n�n-ulusal-k�ml�k-belgeler�-�le-ulkem�ze-
g�reb�leceg�-ulkelere-�l�sk�n-l�ste.tr.mfa 

[10] Sınır kapılarında bandrol v�ze uygulamasının sona erd�r�lm�ş olup tur�st�k veya t�car� 
amaçlarla yapılacak v�ze başvurularının Elektron�k V�ze Başvuru S�stem�nden (www.
ev�sa.gov.tr) gerçekleşt�r�lmes� usulüne geç�lm�ş ve V�sa ve Master kred� kartlarına 
ek olarak, yaygın kullanımda olan d�ğer kred� kartlarıyla ve banka kartlarıyla ödeme 
�mkânı sağlanmıştır.

https://www.mfa.gov.tr/yabanc�lar�n-tab�-oldugu-v�zerej�m�.tr.mfa#:~:text=Yabanc% 
C4%B1lar %20ve%20 Uluslararas%C4%B1%20Koruma%20Kanunu’nun%20
7.%20maddes�n�n%20(b,yer�ne%20ge%C3%A7en%20belge%22%20
ta%C5%9F%C4%B1malar%C4%B1%20zorunludur
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hallerde ülkeye g�r�ş� mümkün kılan b�r özel �z�n türüdür.[11] Bu çerçevede 
süres� Cumhurbaşkanı tarafından daha farklı bel�rlenmed�ğ� sürece �st�sna� 
olarak ver�len bu v�ze �le �lg�l� yabancılar Türk�ye’de en fazla 15 gün kalma 
hakkı elde etmekte (YUKK m.15/ıı, YUKKUY m.15/ııı); yabancıya sınır 
kapısında v�ze ver�lmes�ne �ht�yaç duyulduğunun kamu kurum ve kuru-
luşları tarafından b�ld�r�lerek ülke g�r�ş mümkün kılınmaktadır (YUKKUY 
m.15/ıı). Sınır kapılarında v�ze ver�lmes�nde Kanun’un lafzına göre �nsan�, 
Uygulama Yönetmel�ğ�’n�n lafzına göre mücb�r sebeplere bağlı olarak sağlık 
s�gortası şartının aranmayacağı b�ld�r�lmekted�r (YUKK m.13/ııı, YUKKUY 
m.15/ıı). Yabancı arama kurtarma ek�pler� Türk�ye’ye yıkıcı b�r doğal afet 
sebeb�yle geld�kler� �ç�n mücb�r sebebe dayanılarak kend�ler�nden sağlık 
s�gortası �stenmeyeceğ� düşünülmekted�r.

Yabancı arama kurtarma ek�pler�ne sınır kapılarında �st�sna� olarak ver�-
len v�zen�n türü, Uygulama Yönetmel�ğ�’nde “d�ğer v�zeler” başlığı altında 
düzenlenm�ş olan v�zed�r. Buna göre gel�ş amacını net b�r çerçeveye oturt-
ması bağlamında tanımlanmış olan tur�zm, trans�t geç�ş, havayolu trans�t 
geç�ş, eğ�t�m, çalışma ve resm� görev dışında kalan amaçlar dışında kalan 
ve arkeoloj�k kazı, araştırma, f�lm veya belgesel çek�m�, tedav�, refakat, a�le 
b�leş�m�, �nsan� yardım, taşımacılık g�b� amaçlarla gelmek �steyen yabacılar 
d�ğer v�ze olarak sını�andırılmış b�r v�zey� tem�n etmekted�rler. Bu bağlamda 
yabancı arama kurtarma ek�pler�ne ver�lecek v�zen�n türü, �nsan� yardım 
kapsamında b�r d�ğer v�ze türü olmaktadır (YUKKUY m.11/ı-f ).

Türk�ye’ye arama kurtarma ek�b� gönderen[12] İsra�l, Yunan�stan, Almanya, 
Fransa, Kore Cumhur�yet�, İng�ltere, İsv�çre, Çek Cumhur�yet�, Japonya, 
İspanya, Polonya, Romanya, Hırvat�stan, Sırb�stan, Karadağ, Moldovya, 
Ürdün, İtalya[13] uyruklu arama kurtarma personel� YUKK m.12/ı-a (YUK-
KUY m.13/ı-a) hükmü uyarınca Türk�ye’ye g�r�şte v�ze şartı aranmayacak 

[11] Aysel Çel�kel ve Günsel� Öztek�n Gelgel, Yabancılar Hukuku, (İstanbul: Beta Yayınev�, 
2020), 86.

[12] https://tr.euronewcom/2023/02/07/turk�yede-deprem-hang�-ulkeler-el-uzatt�-k�m-
ne-yapt�

[13] https://www.mfa.gov.tr/yabanc�lar�n-tab�-oldugu-v�zerej�m�.tr.mfa#:~:text=Yabanc 
%C4%B1lar %20ve %20 Uluslararas%C4%B1%20Koruma%20Kanunu’nun%20
7.%20maddes�n�n%20(b,yer�ne%20ge%C3%A7en%20belge%22%20
ta%C5%9F%C4%B1malar%C4%B1%20zorunludur 
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yabancılardandır. Buna göre Türk�ye Cumhur�yet�’n�n taraf olduğu anlaş-
malarla ya da Cumhurbaşkanı kararıyla bazı devletler�n uyrukları v�ze 
yükümlülüğünden muaf tutulab�lmekted�r.

B) YABANCI SAHRA HASTANELERİ VE SAĞLIK PERSONELİNİN ÇALIŞMA İZİNLERİ

Hek�ml�k yapmak, zamanla yarışılan b�r felaket sırasında b�le olsa �z�n 
gerekt�ren b�r meslekt�r. Bu mesleğ�n yabancı b�r ülkede �crası söz konusu 
olduğunda buna �l�şk�n gereks�n�mler, yasal düzenlemeler ve tıp eğ�t�mler�-
n�n akred�tasyon farklılıkları sebeb�yle, değ�şmekted�r. Dolayısıyla yabancı 
uyruklu sağlık h�zmet sunucularının görev yaptıkları ülkelerde meslekler�n� 
�cra etmeler�ne olanak sağlayacak; yabancı müdahales�ne karşı toplumsal 
d�renc� düşürecek yasal ve yönetsel organ�zasyonun planlanması gerek-
mekted�r.[14] Bu bağlamda Dünya Sağlık Örgütü h�mayes�nde b�r yabancı 
tıbb� ek�pler (Foreign Medical Team-FMT) çalışma grubu oluşturulmakta, 
FMT’ler�n an� başlayan felaketler�n (Sudden Onset Disaster-SOD) ardından 
�ht�yaç duyulab�lecek cerrah� ve travma bakımı sağlayab�lmes� �ç�n m�n�mum 
standartlar, bas�t sını�andırmalar bel�rlenmekte,[15] FMT’ler�n koord�nas-
yonunu gel�şt�recek ve afet ülkes�nde kabulüne referans olacak küresel b�r 
kayıt[16] mekan�zmasından faydalanılmaktadır.[17]

[14] Elhanan Bar-On, Kob� Peleg ve Y�tshak Kre�ss, Field Hospitals-A Comprehensive 
Guide to Preparetion and Operation, (Newyork: Cambr�dge Un�vers�ty Press, 2019), 
34.

[15] FMT’ler ayakta ac�l bakım (T�p 1), yataklı cerrah� ac�l bakım (T�p 2) ve yatarak sevk 
bakımı (T�p 3) olmak üzere üç farklı kategor�s� bulunmaktadır. Ian Norton, Johan von 
Schreeb, Peter A�tken, Patr�c Herard ve Cam�la Lajolo, Classification and Minimum 
Standarts For Foreign Medical Teams in Sudden Onset Disasters, (Geneva: WHO 
Press, 2013), 28.

[16] FMT’ler�n türler�n�n, kapas�teler�n�n, sağlanan h�zmetlere �l�şk�n ayrıntıların bel�rl� b�r 
sını�andırma s�stem�ne dayalı olarak belgelenmes�d�r. Kayıt hem FMT yönet�m�n�n 
ve b�reyler�n�n bu belgede bel�rt�len �lke ve standartlara uymayı kabul ett�kler� 
anlamına gelmekte hem de afetten etk�lenen ülkede uygulama yapma yetk�s�n�n 
tanımlanmasında yasal süreçler�n b�r parçası olarak �şlev görmekted�r. Norton, 
Classification, 28.

[17] Norton, Classification, 12.
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6 Şubat Depremler�ndek� g�b� eğer afet, sahra hastaneler�n�n kurulma-
sını gerekt�recek kadar büyükse bu, sahada her zamank�nden daha fazla 
müdahale ek�b�n�n bulunacağı, ek�plerden b�r kısmının yabancı devletler 
ya da uluslararası s�v�l toplum kuruluşlarından müteşekk�l olacağı anlamına 
gelmekted�r. Büyük afetlerde menşe devletle uluslararası paydaşlar arasındak� 
eşgüdümü sağlama görev� UNDAC’a düşmekted�r. UNDAC bunun �ç�n, 
INSARAG Yönergeler�nde bel�rt�len b�r zorunluluk olarak, afet� yaşayan 
devlette b�r yer�nde koord�nasyon merkez� (Onsite Operations Coordination 
Center-OSOCC) kurarak yerel hükümete destek olmaktadır.[18]

Doğası gereğ� b�r sahra hastanes�n� seferber etmek ve konuşlandırmak 
organ�zasyonel ve loj�st�k açıdan zorlu b�r �şt�r[19]. İster başka b�r ülkeye �ster 
kend� sınırları �ç�nde, tam ölçekl� b�r sahra hastanes� veya daha küçük b�r 
tıbb� b�leşen, devlet veya s�v�l toplum kuruluşu tarafından �şlet�len tedav� 
tes�sler� söz konusu olduğunda, bütün araçları eşleşt�rme mecbur�yet�n� 
gündeme get�rmekted�r. Bu mecbur�yet aynı zamanda, ülkeler arasında 
farklılıklar olab�leceğ�nden, �laçlar ve sahra hastanes�ne yardım �ç�n gele-
b�lecek ac�l olmayan ve kron�k vakalarla �lg�l� b�r pol�t�ka oluşturmayı da 
kapsamaktadır.[20]

Sahra hastaneler�n�n kuruluşunda �lk basamak b�r keş�f ek�b�n�n afet 
bölges�ne gönder�lmes�d�r. Keş�f ek�b�n�n en gerekl� �şlevler�nden b�r�s�, ana 
üstek� koşullar hakkında gerçek zamanlı b�lg�lend�rmeler� yapmak, böylece 
konuşlandırılmadan önce hastanen�n personel ve ek�pman ayarlamalarının 
doğru saptanab�lmes�n� sağlamaktır. Keş�f ek�b�nden, sahada gerekl� olan tüm 
hazırlık çalışmalarını yürüteb�lmes� �ç�n OSOCC’la �rt�batlı olması beklen-
mekted�r. Ek�p, durum anal�z�, kaynak ve �ht�yaç değerlend�rmes�n� �çeren 
hızlı b�r �lk değerlend�rme yapmalı ve �ht�yaç duyulan ac�l yardım müdaha-
les�n�n türünü bel�rlemey� amaçlamalıdır.[21] Bu bağlamda keş�f ek�b�nden 
toplaması beklenen b�lg�ler, afetten etk�lenen ülken�n tepk� düzey�, durumla 
başa çıkmak �ç�n kend� �ç kapas�tes� ve uluslararası toplumun yanıt düzey�, 

[18] UN INSARAG, Guidelines, 19.

[19] WHO-PAHO, Guidelines for the Use of Foreign Field Hospitals in the Aftermath 
of Sudden-Impact Disasters, (Wash�ngton, 2003), 18.

[20] Bar-On, Field Hospitals, 35.

[21] WHO-PAHO, Gu�del�nes, 20.
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yardım �ç�n hede�enmes� gereken ped�atr�k ve/veya ger�atr�k hastalar g�b� 
nüfusun en savunmasız kes�mler�, beklenen profesyonel zorluklar, ülkedek� 
mevcut koord�nasyon mekan�zmaları, öneml� s�yas�, kültürel ve loj�st�k kısıt-
lamalar, �kl�m koşulları, ülke �ç� �şleyen havaalanları veya l�manlar, ulaşım 
araçları ve �let�ş�m olanakları, HIV/AIDS, kuduz vb. yaygınlığı g�b� geçerl� 
endem�k tıbb� durumlar, yerel sağlık ve tıbb� altyapıya yönel�k b�lg�lerd�r.[22]

Afet bölges�ne sahra hastanes� kuracak yabancı devlet ya da s�v�l toplum 
kuruluşunun öncül olarak sahaya göndereceğ� takımın kompoz�syonunu, 
loj�st�k yükü azaltmak �ç�n oldukça küçük yapması gerekmekted�r. Keş�f ek�-
b�nde b�r ek�p l�der�n�n yanı sıra terc�hen benzer görevlerde deney�ml�, sahra 
hastanes�n�n yetenekler�ne aş�na ve ek�p üyeler�ne tıbb� yardım sağlamakla 
görevl� en az b�r tıbb� planlamacı, yer seç�m�, ulaşım ve ana ek�b�n gel�ş� �ç�n 
loj�st�k hazırlıklara yardımcı olacak ve yerel makamlarla �rt�bat kuracak b�r 
loj�st�kç� ve b�r tercümandan oluşması yeterl� kabul ed�lmekted�r.[23]

Keş�f ek�b� tarafından aktarılan b�lg�ler�n ardından yapılacak hazırlıklar 
tamamlanarak çok kısa b�r süre �ç�nde ana ek�b�n afet ülkes�ne �nt�kal� sağ-
lanmaktadır. Bu doğrultuda tıbb� malzemeler de dah�l olmak üzere personel 
ve ek�pmanın ülkeye sorunsuz g�r�ş�n� sağlamak �ç�n havaalanı, gümrük 
makamlarıyla bağlantı kurulması, uçağın boşaltılması �ç�n havaalanında 
kargo elleçleme ek�pmanının tedar�k�n�n sağlanması, sağlık ek�b�n�n tıbb� 
uygulama hatası sorunları �ç�n sorumluluk s�gortalarının yapılması, günlük 
geç�m ödenekler�n�n düzenlenmes�, afet ülkes�ne g�r�ş ve orada kalış �ç�n 
gerekl� olan resm� onayların alınması ve yasal �şlemler�n tamamlanması 
gerekmekted�r.[24]

İnsan� yardım kapsamında yabancıların ülkeye g�r�ş� �ç�n yapılan açık-
lamaların sahra hastaneler�n�n kuruluşu �ç�n yabancı devletler ya da s�v�l 
toplum kuruluşları tarafından gönder�len keş�f ve ana personel�n� de kap-
samaktadır. Buna karşılık �ht�yaç ve ac�l�yet durumu saklı tutulmak kaydı 
�le sahra hastaneler�nde görev yapacak ana sağlık personel�n�n, Türk�ye’n�n 
taraf olduğu �k�l� veya çok tara�ı anlaşmalarla �st�snası bulunmadığı sürece, 

[22] Bar-On, Field Hospitals, 36.

[23] Bar-On, Field Hospitals, 36-37.

[24] Bar-On, Field Hospitals, 38-39.
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çalışmaya başlamadan önce 6735 sayılı Uluslararası İş Gücü Kanunu (UİK)[25] 
hükümler� uyarınca çalışma �zn� veya çalışma �zn� muaf�yet�[26] almış olması 
gerekmekted�r. Bu doğrultuda uluslararası çağrıyla b�rl�kte afet bölges�nde 
kurulacak olan sahra hastanes�nde görev yapacak yabancı sağlık persone-
l�n�n çalışma �z�n başvuruları, afet�n büyüklüğü ve müdahalen�n ac�l�yet� 
göz önünde tutularak �k� şek�lde yapılab�lecekt�r. Keş�f ek�b� ön değerlen-
d�rmeler�n� tamamlayıncaya kadar başvuru yapmak �ç�n yeterl� süre varsa 
sağlık personel�n�n çalışma �zn� başvurusu yabancının uyruğu olduğu veya 
yasal olarak bulunduğu ülkedek� Türk�ye Cumhur�yet� büyükelç�l�kler� veya 
başkonsolosluklarına (UİK m.7/ı, UİKUY[27] m.15/ı) yahut ac�l çalışma 
zorunluluğu bulunmaktaysa Türk�ye’ye gel�nd�kten sonra A�le, Çalışma ve 
Sosyal Güvenl�k Bakanlığı’na yapılab�lecekt�r. Kanun, başvuruların yetk�l� 
aracı kurumlar tarafından da yapılab�leceğ�n� düzenled�ğ�nden burada 
olması gereken Türk�ye’den yapılacak çalışma �zn� başvurularında Afet ve 
Ac�l Durum Yönet�m� Başkanlığının (AFAD) ve OSSOC’un afet bölges�nde 
eşgüdümlü hareket etmeler�d�r.

Kanun, meslek� yeterl�l�k gerekt�ren sağlık h�zmetler�nde çalışacak yaban-
cıların çalışma �zn� başvurularının değerlend�r�lmes�nde ön �z�n alınması 
zorunluluğundan bahsetmekted�r. Sahra hastanes� kurulmasına �l�şk�n talep, 
Sağlık Bakanlığı ve AFAD tarafından olumlu değerlend�r�ld�ğ�nde ön �z�n 
ver�lm�ş olacaktır.

UİKUY m.21/ıı uyarınca usulüne uygun olarak yapılan başvuruların 
değerlend�r�lmes�, b�lg� ve belgeler�n tam olması kaydıyla 30 gün �ç�nde 
tamamlanmaktadır ancak bu süre afet sebeb�yle oluşan ac�l�yet durumu göz 
önünde bulundurulduğunda oldukça uzun kalmaktadır. Bu sebepten gerek 
yurt dışından gerekse yurt �ç�nden yapılacak başvurular yönünden afete dayalı 
�nsan� yardım müdahaleler� g�b� olağanüstü durumlar bakımından hızlı b�r 
değerlend�rme usulünün devreye sokulması gerekt�ğ� düşünülmekted�r.

[25] RG: 13.08.2016 (T), 29800 (S)

[26] Çalışma �zn� muaf�yet�: Bakanlıkça resmî b�r belge şekl�nde düzenlenen ve geçerl�l�k 
süres� �ç�nde yabancıya Türk�ye’de çalışma �zn� almaksızın çalışma ve �kamet hakkı 
veren muaf�yet� �fade etmekted�r. UİKUY m.48’de 22 grup k�ş� çalışma �zn�nden muaf 
kabul ed�lmekte, bu k�ş�ler arasında sağlık h�zmet personel�nden bahsed�lmemekted�r. 

[27] RG: 02.02.2022 (T), 31738 (S)
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Çalışma �zn� yabancının pasaport veya pasaport yer�ne geçen belgeler�n�n 
geçerl�l�k süres�nden altmış gün daha kısa sürel� ve her yabancı �ç�n ayrı olarak 
düzenlenmekted�r (UİK m. 24/ı, UİKUY m. 24/v). Sahra hastanes�nde görev 
yapacak olan sağlık personel�ne ver�lecek çalışma �z�n türü Kanun’un 16. 
maddes� uyarınca Avrupa B�rl�ğ� üyes� devletler�n�n uyrukları bakımından 
�st�sna� çalışma �zn�d�r ancak bu düzenlemeye Uygulama Yönetmel�ğ�’nde 
yer ver�lmed�ğ� görülmekted�r.

Yabancı sahra hastanes�nde görev yapacak sağlık personel� �ç�n öneml� 
engellerden b�r�s� afet ülkes�n�n d�l�n� b�lm�yor oluşlarıdır. Keş�f ek�b�n�n 
aktardığı b�lg�ler doğrultusunda ana ek�b�n afet ülkes�ne gel�ş hazırlıkları 
yapılırken bu hususun da göz önünde bulundurulması önem arz etmekted�r. 
Bu bakımdan mümkünse tercüman get�r�lerek ya da AFAD ve OSSOC 
yardımıyla tem�n ed�lerek sahra hastanes�nde görev yapması sağlanmalıdır. 
B�r d�ğer öneml� husus afet ülkes�nde var olab�lecek kültürel, s�yas� ve/veya 
d�n� farklılıkların farkında olunması ve her b�r sağlık çalışanı üyes� tarafından 
d�kkate alınmasıdır.

II. AFET SIRASINDA TÜRKİYE’DE BULUNAN YABANCILARIN İKAMET İZİNLERİ

6 Şubat Depremler�n�n yaşandığı sırada Türk�ye’de �kamet �zn� sah�b� 
yabancıların sayısı 1.339.738, deprem�n etk�led�ğ� �ller bakımından Adana’da 
5.911, Adıyaman’da 407, D�yarbakır’da 1.272, Gaz�antep’te 11.137, Hatay’da 
2.722, Kahramanmaraş’ta 1.953, K�l�s’te 1.307, Malatya’da 1.208, Şanlıurfa’da 
38.172’d�r.[28]

İkamet �zn�[29] almış olup da �kamet �zn� belges�n� enkazda kaybetm�ş olan 
yabancılarla �kamet �z�n süres�n�n dolmasına 60 gün kala ya da her halükârda 
�kamet �zn� süres� dolmadan önce �kamet �zn�n uzatılması (YUKK m.24/ı, 
YUKKUY m.21/v) �ç�n yapılması gereken uzatma başvurusunu deprem 
sebeb�yle yapamamış yabancıların ayrı ayrı değerlend�r�lmes� gerekmekted�r.

İlk grup yabancılar yönünden �kamet �z�n belges�, ücret� tam harcı yarım 
olarak alınarak yen�den düzenlenmekted�r (YUKKUY m.23/ıv). Ancak bu 

[28] https://www.goc.gov.tr/�kamet-�z�nler� 

[29] Türk�ye’de v�zen�n veya v�ze muaf�yet�n�n tanıdığı süreden ya da doksan günden 
fazla süreyle kalacak yabancıların �kamet �zn� almaları zorunludur (YUKK m.19/ı, 
YUKKUY m.19/ı). 
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arada kolluk tarafından talep ed�l�rse afet sebeb�yle yaşanılan olağanüstü-
lük gözet�lerek yabancının aleyh�ne sonuç doğuracak �şlemler�n tes�s�nden 
kaçınılması lüzumu doğmaktadır.

İç�şler� Bakanlığı Göç İdares� Başkanlığı Yabancılar Genel Müdürlüğü’nün 
02.03.2023 tar�h ve E.59277437-000-148992 Sayılı Kahramanmaraş 
Merkezl� Deprem Sonrası İkamet İz�nler� Hakkında Genelge’de belges�n� 
kaybeden yabancıların kamu h�zmetler�nden yararlanab�lmeler�n� tem�n 
etmek bakımından depremdek� hasar göz önünde bulundurularak �ller�n 
kümelend�r�ld�ğ� ve ayrı düzenlemeler yapıldığı görülmekted�r. Buna göre 
Adana, D�yarbakır, Şanlıurfa, K�l�s ve Osman�ye �ller� yönünden, kayıtlı 
oldukları �lde belge almak amacıyla müracaat eden ve akt�f �kamet �zn� bulu-
nan yabancıların k�ml�k doğrulamalarının yapılab�lmes� �ç�n �lk olarak Göç 
Net S�stem�nden parmak �z� kaydının kontrol ed�leceğ� �fade ed�lmekted�r.

Parmak �z� kaydı bulunmayan yabancıların k�ml�k doğrulamalarının 
yapılab�lmes� �ç�n �se öncel�kl� olarak varsa seyahat belges�n�n kullanılacağı 
aks� halde parmak �z� kaydı alınarak beyana dayalı ad  soyad, doğum tar�h� 
b�lg�s� üzer�nden s�stemden kontrol ed�leceğ� b�ld�r�lmekted�r.

Her �k� �ht�malde de �kamet �zn�n�n bulunduğunun anlaşılması hal�nde 
�kamet �zn�n� kaybetm�ş olan yabancıya üzer�nde “Afet nedeniyle geçici 
olarak düzenlenmiştir” yazan barkodlu b�r müracaat belges� hazırlanacağı, 
belgen�n kırmızı renkl� kaşe ve �mza/mühür taşıyacağı anlaşılmaktadır.

Genelge’den olağan şartlar altında yapılan �kamet �zn� başvurularına 
�l�şk�n usul ve esaslar yönünden uygulamada b�r standart olmadığı sonucu 
çıkmaktadır.

Öte taraftan Adıyaman, Gaz�antep, Kahramanmaraş, Hatay ve Malatya 
�ller� yönünden, f��len bulunulan �lden belge almak amacıyla müracaat 
edenler�n farklı �l göç �dares� müdürlükler�nden belge taleb� �ç�n başvu-
ruda bulunmaları hal�nde y�ne aynı usulde müracaat belges� düzenleneceğ� 
b�ld�r�lmekted�r.

İk�nc� grupta yer alan �kamet �z�n süres�n�n dolmasına 60 gün kala ya da 
her halükârda �kamet �zn� süres� dolmadan önce �kamet �zn�n uzatılması 
(YUKK m.24/ı, YUKKUY m.21/v) �ç�n yapılması gereken uzatma başvuru-
sunu deprem sebeb�yle yapamamış yabancılar yönünden bu g�b� olağanüstü 
hallerde afet haklı gerekçe kabul ed�lerek on günlük müsamaha süres�n�n 
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uzatılması (YUKKUY m.22/xı) ve bu süre �ç�nde sınır dışı �şlem�n�n uygu-
lanmaması gerekt�ğ� (YUKK m.54/ı-g) düşünülmekted�r.

Bu bağlamda İç�şler� Bakanlığı Göç İdares� Başkanlığı Yabancılar Genel 
Müdürlüğü’nün 02.03.2023 tar�h ve E.59277437-000-148992 Sayılı Kah-
ramanmaraş Merkezl� Deprem Sonrası İkamet İz�nler� Hakkında Genelge’de 
�kamet �hlal�ne düşmüş olup da �hlal süres� 90 günü aşmayanlar hakkında 
ayrıca mazerete �l�şk�n b�lg�/belge talep ed�lmeyeceğ� �fade ed�lmekted�r.

Son olarak depremden sonra Türk�ye’de doğan yabancı çocukların, hak-
larında seyahat belges� düzenlen�p �kamet �zn� başvurusu yapılana kadar 
doğum belgeler�yle anne veya babanın geçerl� �kamet süres� kapsamında 
Türk�ye’de kalab�lmeler� mümkündür (YUKKUY m. 21/xıı).

III. AFET SIRASINDA GEÇİCİ KORUMA ALTINDAKİ YABANCILAR

A) ÜLKE İÇİNDE YERİNDEN OLMA

6 Şubat depremler�n�n yaşandığı sırada Türk�ye’de geç�c� koruma 
altında bulunan Sur�ye Arap Cumhur�yet� vatandaşlarının toplam sayısı 
3.447.837’d�r. Deprem�n etk�led�ğ� �llerden olan Adana’da Sarıçam Geç�c� 
Barınma Merkez�’nde (GBM) bulunan yabancıların sayısı, 18.819, �lde 
bulunanların sayısı 243.905, Adıyaman’da 21.507, D�yarbakır’da 21.789, 
Gaz�antep’te N�z�p GBM’de bulunan yabancıların sayısı 1.620, �lde bulu-
nanların sayısı 452.189, Hatay’da Altınözü GBM’de bulunan yabancıların 
sayısı 5.837, Yayladağı GBM’de bulunan yabancıların sayısı 3.395, Apaydın 
GBM’de bulunan yabancıların sayısı, 3.801, �lde bulunanların sayısı 337.644, 
Kahramanmaraş’ta merkezde bulunan GBM’de bulunan yabancıların sayısı 
13.292, merkez dışında bulunanların sayısı 90.551, K�l�s’te Elbeyl� GBM’de 
bulunan yabancıların sayısı 8322, �lde bulunanların sayısı 82.662, Malatya 
Beydağı GBM’de bulunan yabancıların sayısı 574, �lde bulunanların sayısı 
31.212, Şanlıurfa’da 357.278’d�r.[30]

Deprem�n geç�c� koruma altındak� yabancılar yönünden doğurduğu 
yen� durum bu k�ş�ler�, sığınma ülkes�nde zorunlu yer değ�şt�rmen�n öznes� 
hal�ne geç�rmes�d�r. B�r d�ğer �fade �le geç�c� koruma altındak� yabancılar, 

[30] https://www.goc.gov.tr/gec�c�-koruma5638 
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“ülke �ç�nde yer�nden olmuş k�ş�” tanımının kapsamına g�rm�şlerd�r.[31] Ülke 
�ç�nde yer�nden olmuş k�ş�ler, zorla ya da zorunda kalarak evler�nden veya 
sürekl� yaşamakta oldukları yerlerden, özell�kle s�lahlı çatışmaların, yaygın 
ş�ddet hareketler�n�n, �nsan hakları �hlaller�n�n veya doğal ya da �nsan 
kaynaklı felaketler�n sonucunda veya bunların etk�ler�nden kaçınmak �ç�n 
uluslararası düzeyde kabul görmüş h�çb�r devlet sınırını geçmeks�z�n kaçan 
ya da bu yerler� terk eden k�ş�ler ya da k�ş� gruplarıdır.[32]

Ülke �ç�nde yer�nden olmuş k�ş� tanımı yalnızca uyruklar yönünden 
değ�l aynı zamanda yabancılar yönünden de yapılmakta, yabancının hukuk� 
statüsü bakımından da b�r fark yaratmamaktadır (2. İlke).[33] Dolayısıyla 
başka b�r devlet�n uyruğunu taşımakla b�rl�kte doğal yaşam alanları uzun 
süred�r yaşamak sebeb�yle bulundukları ülke kabul ed�len k�ş�ler de yer�nden 
olmuş k�ş�lerd�r.[34]

Ülke �ç�nde yer�nden olmuş k�ş�ler�n durumları, ayrı b�r koruma yüküm-
lülüğün üstlen�lmemes� ve söz konusu k�ş�ler�n d�kkat çek�c� hale geç�r�lme-
mes� gerekçeler�yle hukuk� b�r statüye kavuşturulmamaktadır. 1990’ların 
ortalarından �t�baren uluslararası toplumda de facto olarak kabul ed�lmes�yle 
b�rl�kte pek çok devlet ülkeler�nde bulunan sığınmacı ve/veya mültec�ler� 
vatandaşı oldukları devletlere ger� göndermek �ç�n kullanmışlardır.[35]

Ülke �ç�nde yer�nden olmuş k�ş�ler�n ülken�n başka b�r yer�nde emn�yetl� 
b�r ortam arama (15. İlke)[36] ve kend�ler�ne karşı korku yaymayı hede�eyen 
ş�ddet eylemler�ne karşı korunma (11. İlke)[37] haklarının bulunduğu kabul 
ed�lmekted�r.

[31] Roberta Cohen, Megan Bradley, “D�sasters and D�splacement: Gaps �n Protect�on,” 
Journal of International Humanitarian Legal Studies, 1 (2010), 5.

[32] BM, Ülke İçinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gösterici İlkeler, Çev: Kerem 
Altıparmak, (Ankara: 2005), 1.

[33] BM, İlkeler, 2.

[34] Murat Saraçlı, Uluslararası Hukukta Yerinden Edilmiş Kişiler, Ankara: Adalet 
Yayınev�, 2011), 172.

[35] Saraçlı, Yerinden Edilmiş Kişiler, 173.

[36] BM, İlkeler, 8.

[37] BM, İlkeler, 7.
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Ülke �ç�nde yer�nden olmuş k�mselere �nsan� yardım sağlama ödev ve 
sorumluluğu, yer�nden olma, koşulların gerekt�rd�ğ�nden daha uzun sür-
meyecek şek�lde (6. İlke)[38], öncel�kle ulusal makamlara a�tt�r (25. İlke).[39]

B) YOL İZİN BELGELERİ

Deprem�n yıkıcı etk�s�n�n büyüklüğü, geç�c� koruma altındak� yabancı-
ların da yaşamı normal düzen�nde devam ett�rmes�n� güçleşt�ğ� �ç�n deprem 
�ller�nden çıkış yapılmasını gerekt�rm�şt�r.

Normal zamanda geç�c� koruma altındak� yabancılar, kamu düzen�, kamu 
güvenl�ğ� ya da kamu sağlığı yönüyle herhang� b�r sakınca görülmezse Göç 
İdares� Başkanlığınca ver�len �z�nle Başkanlıkça bel�rlenen �llerde kalab�l-
mekted�rler (Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�-GKY m.24)[40]. Deprem g�b� 
afetlerde afet sonrası bölgede yaşayan geç�c� koruma altındak� yabancıların 
bölgeden çıkışlarının nasıl yapılacağı ya da geç�c� barınma merkezler�n�n 
taşınab�lmes� �ht�mal�ne yönel�k mevzuatta açık b�r hüküm yer almadığı g�b� 
AFAD tarafından hazırlanan Türk�ye Afet Müdahale Planı (TAMP) uyarınca 
afet sonrası yapılacak tahl�yen�n planlanması, uygulanması ve yerleşt�rme 
�şlemler�n�n yapılmasına yönel�k koord�nasyon yönünden destek çözüm 
ortakları arasında Göç İdares� Başkanlığı da sayılmamaktadır.[41]

Depremden sonra Göç İdares� Başkanlığı Uluslararası Koruma Müdürlüğü 
tarafından yayımlanan 13.02.2023 tar�hl� ve E.18664661-000-144128 sayılı 
Deprem Bölgeler�nde Düzenlenecek Yol İz�nler� Hakkında Genelge uyarınca 
Kahramanmaraş, Hatay, Gaz�antep, Adıyaman ve Malatya �ller�nde �kamet 
eden[42] geç�c� koruma kapsamındak� yabancıların ortaya çıkan barınma 

[38] BM, İlkeler, 4.

[39] BM, İlkeler, 13.

[40] RG: 22.10.2014 (T), 29153 (S)

[41] AFAD, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Başkanlığı TAMP Türkiye Afet Müdahale 
Planı, 2022, 40. 

[42] İkamet �le kasted�len �lg�l� yabancının Türk�ye’de adres kayıt s�stem�ne kayıtlı olan 
oturduğu yerd�r. GKY m.3/ı’da �kamet adres�n�n tanımında kullanılan yerleş�m yer� 
�fades�, Türk Meden� Kanunu m.19’dak� yerleş�m yer�ne karşılık gelmemekted�r. 
Normal statülü olup da �kamet �zn�n� ha�z yabancılar bakımından dah� �kamet, 
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�ht�yacından dolayı bahs� geçen beş �l dışında kalan �llere yol �zn� belges� 
olmaksızın seyahatler�ne �z�n ver�lmes� ve g�tt�kler� �lde bulunan �l göç �dares� 
müdürlükler�nde kend�ler�ne 60 gün süreyle yol �z�n belges� düzenlenmes�ne 
karar ver�lm�şt�r. Ancak Genelge’n�n 4.maddes�n�n yorumundan deprem 
�ller�ndek� enkazın 60 gün �ç�nde kaldırılacağı ve olağan yaşam düzen�n�n 
bu süre �ç�nde yen�den tes�s ed�leceğ�n�n varsayıldığı sonucu çıkmaktadır z�ra 
yol �z�n belgeler� �lg�l�lere da�m� �kamet değ�ş�kl�ğ� �le geld�kler� �lde süres�z 
kalma �mkânı tanımamakta; süren�n b�t�ş�n� müteak�p Göç İdares� Başkanlığı 
tarafından yen� b�r düzenleme yapılmadığı takd�rde kayıtlı oldukları �llere 
dönüş yapılması gerekmekted�r.

Genelge’n�n 5.maddes�nde yol �z�n belges� almak �ç�n gelen geç�c� koruma 
altındak� yabancıların İl Göç İdares� Müdürlükler�ne başvurularında kend�le-
r�n�n ve yakınlarının �let�ş�m ve adres b�lg�ler�n�n alınarak �lg�l�n�n adres b�l-
g�ler� üzer�nden �kamet adresler�ne �l�şk�n hasar durumlarının sorgulanacağı 
�fade ed�lmekted�r. Bu hükümle geç�c� koruma altındak� bazı yabancıların 
kayıt altında olmadıklarına �l�şk�n b�r �t�rafta bulunulduğu düşünülmekted�r.

Genelgen�n 3.maddes�nde �se deprem �ller�nden çıkışla �lg�l� yönetsel orga-
n�zasyonun otogar ve tren garı g�b� toplu ulaşım alanlarında b�lg�lend�rme 
masalarının kurulması şekl�nde planlandığı anlaşılmaktadır. Bu maddede 
�laveten depremden etk�lenen tüm �llerde kanaat önderler� �le görüşme 
yapılab�leceğ� �fade ed�lmekte ancak kanaat önderler�n�n hang� özell�kler� 
ha�z k�ş�ler oldukları b�ld�r�lmemekted�r.

C) AFETTE ÖLEN YABANCILARIN CENAZE İŞLEMLERİ

Cenaze �şlemler�n�n yürütülmes�ne yönel�k olarak k�ml�k tesp�t� yapıla-
b�len yabancılar bakımından tes�s ed�lmes� gereken �lk �şlem ölümler�n�n 
b�ld�r�lmes�d�r[43]. Sur�ye, Türk�ye’n�n taraf olduğu Ahval� Şahs�ye Konusunda 
M�lletlerarası Malumat Teat�s� Hakkında Sözleşme[44], K�ş� Hâller� Konu-
sunda M�lletlerarası Karşılıklı B�lg� Ver�lmes�ne İl�şk�n Sözleşme ve Bazı 

yerleşme n�yet�n� �çermezken geç�c� koruma statüsündek� yabancılar bakımından 
GKY m. 25 hükmü sebeb�yle zaten mümkün değ�ld�r. 

[43] F. El�f Çel�k, “Türk�ye’de Ölen Yabancıların Cenaze İşlemler�,” Public and Private 
International Law Bulletin, 37 (2017), 263.

[44] RG: 13.07.1962 (T), 11153 (S)
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Ölümler�n Tesp�t�ne A�t Sözleşme’ye[45] taraf değ�ld�r; ancak Konsolosluk 
İl�şk�ler� Hakkında V�yana Sözleşmes�[46]’ne taraftır. Bu bağlamda Sözleş-
men�n ölüm, vesayet veya kayyımlık �le den�z ve uçak kazaları hakkında 
b�lg� verme kenar başlığını taşıyan otuz yed�nc� maddes�n�n (a) bend�ndek� 
yabancıların ölüm olaylarının b�ld�r�lmes�ne �l�şk�n düzenleme uyarınca kabul 
eden devlet�n yetk�l� makamları, gönderen devlet�n b�r vatandaşının ölümü 
hal�nde ölümün gerçekleşt�ğ� görev çevres�ndek� konsolosluğu haberdar 
etmekle yükümlüdür. Türk�ye ve Sur�ye arasındak� d�plomat�k �l�şk�ler�n 
askıda olması sebeb�yle bu b�ld�r�mler�n yapılıp yapılmadığı b�l�nmemekted�r.

Yabancıların Ölüm Olaylarının B�ld�r�lmes�ne İl�şk�n Adalet Bakanlığı 
Uluslararası Hukuk ve Dış İl�şk�ler Genel Müdürlüğü 71 Sayılı Genelge’de, 
Konsolosluk İl�şk�ler� Hakkında V�yana Sözleşmes�’n�n otuz yed�nc� mad-
des�ne atıfta bulunularak kabul eden devlet yetk�l� makamı olarak gönderen 
devlet�n b�r vatandaşının Türk�ye’de ölümü hâl�nde, ölümünün �lg�l� kon-
solosluğa b�ld�r�lmes� hususu düzenlenmekted�r. Konsolosluğa gönder�len 
dosyada bulunması gereken evrakların hang�ler� olduğu b�r�nc� madden�n 
üçüncü fıkrasında sayılmıştır. Buna göre;

 – ölümün ne şek�lde meydana geld�ğ�n� b�ld�ren olayla �lg�l� otops� 
raporu, ölü muayene tutanağı belgeler�n�n b�r örneğ�,

 – ölümün, ölen k�ş�n�n ülkes�nde nüfusa �şleneb�lmes� �ç�n �k� nüsha 
ölüm belges�,

 – ölen�n k�ml�ğ� ve adres�n� tesp�te yarar pasaport, ehl�yet, k�ml�k kartı 
vs. belgeler�n aslı veya örneğ�,

 – ölen�n cansız beden� konsoloslukça tesl�m alınmamışsa cesed�n ne 
yapıldığı, gömülmüşse mezar yer�n� b�ld�ren b�r yazı,

 – tereke eşyasının yabancı ve Türk paraları dah�l l�stes�yle b�rl�kte bu 
eşyanın ne şek�lde tesl�m alınacağın sorulduğu b�r yazı Cumhur�yet 
başsavcılığı tarafından düzenlenerek �lg�l� Konsolosluğa gönder�len 
dosyada bulunmak zorundadır (m.1/IV-a).

[45] RG: 17.06.2003 (T), 25141 (S)

[46] RG: 29.05.1975 (T), 15249 (S)
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Nüfus H�zmetler� Kanunu’nun[47] ölümün b�ld�r�lmes� �le �lg�l� düzenle-
mey� �çeren otuz b�r�nc� maddes�nde �se ölen k�ş�n�n vatandaş ya da yabancı 
olmasına göre b�r ayrım yapılmamıştır. Bu bakımdan madde, Türk�ye’de 
ölen yabancıların ölüm olaylarının b�ld�r�lmes� hususunu da kapsamaktadır. 
Düzenlemeye göre şeh�r ve kasabalarda ölüm olayını b�ld�rmeye yetk�l� olanlar 
Umum� Hıfzıssıhha Kanunu[48] gereğ�nce def�n ruhsatı vermeye yetk�l� olan 
k�ş�lerd�r. Doğal afetlerde def�n ruhsatı mülk� �dare am�rler�nce görevlend�-
r�len memurlar tarafından ver�lmekte ve ölümün meydana geld�ğ� tar�hten 
�t�baren on gün �çer�s�nde Nüfus ve Vatandaşlık İşler� Genel Müdürlüğü’ne 
ya da nüfus müdürlüğüne b�ld�r�mde bulunulmaktadır.

Nüfus H�zmetler� Kanunu’nun ölümün b�ld�r�lmes� �le �lg�l� düzenlemey� 
�çeren otuz b�r�nc� maddes�n�n Türk�ye’de ölen ve yabancılar kütüğünde kaydı 
bulunan yabancılar bakımından geçerl� olduğu anlaşılmaktadır. Z�ra, otuz 
b�r�nc� madden�n dördüncü fıkrasında ölen k�ş�n�n kaydının bulunmaması 
�ht�mal� düzenlenm�şt�r. Buna göre ölen k�ş�n�n kaydı yok �se kend�s�n�n Türk 
vatandaşı olup olmadığı araştırılmakta, yapılan araştırmanın net�ces�nde ölen 
k�ş�n�n Türk vatandaşı olduğu ve a�les� tesp�t ed�l�rse �lg�l� hakkında öncel�kle 
b�r doğum tutanağı düzenlenmekte, a�le kütüğüne önce doğum olayı daha 
sonra ölüm olayı �şlenmekted�r. Otuz b�r�nc� madden�n dördüncü fıkrasında 
Türk�ye’de ölen ve yabancılar kütüğünde kaydı bulunmayan yabancıların 
ölümler�n�n ne şek�lde b�ld�r�leceğ� hususu açık bırakılmıştır.[49]

Cenaze �şlemler�n�n yürütülmes�ne yönel�k olarak k�ml�k tesp�t� yapıla-
b�len yabancılar bakımından tes�s ed�lmes� gereken �k�nc� �şlem cenazeler�n 
gömülmes�d�r. Umum� Hıfzısıhha Kanunu’nun “Mezarlıklar, Ölüler�n 
Defn�, Mezardan Çıkarılması ve Nakl�” başlığını taşıyan onuncu kısmında 
yer alan düzenlemeye göre ölen k�ş�ler�n, mezarlık olarak tahs�s ed�lm�ş 
yerlerden başka yerlere gömülmeler� yasaktır (m.211). Ancak olağanüstü 
durumlarda ve sıhh� engel oluşturmadıkça Cumhurbaşkanlığı kararı �le 
bel�rlenm�ş mezarlıklar dışındak� yerlere ölen k�ş�ler�n gömülmes�ne �z�n 
ver�leb�lmekted�r (m.211).

[47] RG: 29.04.2006 (T), 26153 (S)

[48] RG: 06.05.1930 (T), 1489 (S)

[49] Çel�k, “Cenaze İşlemler�,” 269
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Türk�ye’de mezarlıklara defned�lecek cenazeler �ç�n yer tahs�s� Mezarlık 
Müdürlükler�nce yapılmakta, Türk�ye’de ölen yabancıların beled�yeler�n 
mezarlıklarına gömüleb�lmekted�r[50]. Bu bağlamda Türk�ye’de gömülecek 
yabancılar bakımından deprem �ller�nde b�r yabancılar mezarlığının kurul-
ması �deal olandı ancak bu �ht�yacı karşılamaya yönel�k b�r planlamanın 
bulunmadığı görülmekted�r.

Gömme �şlem�n�n Türk�ye dışında gerçekleşt�r�leb�lmes� �ç�nse cenaze-
ler�n nakled�lmes� gerekmekted�r. Sur�ye bu konuda Türk�ye’n�n de taraf 
olduğu uluslararası anlaşmaların h�çb�r�ne taraf değ�ld�r. İk� devlet arasında 
akded�lm�ş b�r anlaşma da bulunmamaktadır. Yaşanılan deprem felaket� 
düşünüldüğünde cenaze nak�ller�n�n kolaylaştırılmasına yönel�k olarak 
da b�r �ht�yacın hasıl olduğu anlaşılmaktadır. Bu bağlamda Türk�ye’dek� 
deprem �ller�nde yaşayan ve geç�c� koruma altında bulunan yabancıların 
cenazeler�n� kend� �mkanları �le nakledeb�lmeler� �ç�n geç�c� koruma statüler� 
sonlandırılmaksın g�r�ş-çıkış yapab�lmeler�n�n sağlayacak b�r düzenleme 
yapılması gerekmekted�r.

[50] Çel�k, “Cenaze İşlemler�,” 276.
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SONUÇ

Türk�ye b�r deprem ülkes� olmasına rağmen depreme �l�şk�n hazırlıkların 
olması gerekt�ğ� ölçüde yürütülmed�ğ� 6 Şubat Depremler�n�n ardından 
acı şek�lde gün yüzüne çıkmıştır. Vatandaşlarının yeter� kadar b�l�nçlend�-
r�lmed�ğ� ve korunmadığı b�r ülkede kend� ülkes�nde deprem yaşamamış 
yabancılara ac�l durumlara �l�şk�n b�lg�ler�n amaçlandığı şek�lde ulaştırılıp 
ulaştırılamadığı, afet hazırlıklarının ve müdahale planlarının ne kadar kap-
sayıcı olduğu meseleler� tartışmalı hale gelm�şt�r.

B�r felaket baş gösterd�ğ�nde yabancı uyruklu k�ş�ler, b�lg�ye ulaşmak, �le-
t�ş�m kurmak ve çözüm ortağı hal�ne get�r�lmek hususunda bas�t b�r tercüme 
sorununun öznes� olmanın ötes�nde görülmel�; temel hak ve hürr�yetler�n 
uluslararası hukukun ve anayasanın tem�natı altında bulunduğu hatırlanarak 
ac�l durumlarda yürütülecek kamu h�zmetler�nden eş�tl�k �lkes� uyarınca 
yararlandırılmalarına azam� d�kkat göster�lmel�d�r. İlaveten Türk�ye’de 12 
sened�r toplumsal hayatın �ç�nde b�r paydaş olarak yaşamlarını sürdürmekte 
olan geç�c� koruma altındak� yabancıları �lg�lend�ren aksaklıkların mevzuat 
�y�leşt�rmes�yle g�der�lmes� gerekmekted�r. Bu bağlamda normal şartlarda 
sadece kayıtlı bulunulan �lden çıkış yapılırken AFAD’a başvurması öngörü-
len yabancıların beyanları esas alınarak yalnızca afetzede olduklarının tesp�t 
ed�lmes� değ�l, aynı zamanda geç�c� koruma altında bulunduklarının da Göç 
İdares� Başkanlığı eş güdümüyle belgelenmes� �ç göçün doğru planlanab�lmes� 
ve yabancıların hang� �llere g�deb�leceğ�ne �l�şk�n b�r har�talama yapılması 
bakımlarından oldukça öneml�d�r.

Deprem sebeb�yle �l değ�şt�rmek zorunda kalan geç�c� koruma altındak� 
yabancıların kayıtlı oldukları �lde yararlandıkları sağlık, eğ�t�m, sosyal yardım 
g�b� h�zmetlerden g�tt�kler� �llerde aynı şek�lde yararlanmalarına �l�şk�n b�r 
süreç ve organ�zasyon yapılması gerekmekted�r. Bu bağlamda yol �z�n belges� 
uygulaması geç�c� olarak kalktığı �ç�n deprem bölges�nden tahl�ye olup da 
aktarıldıkları �ldek� barınma ve eğ�t�m �ht�yaçlarının karşılanab�lmes� �ç�n 
val�l�kler bünyes�nde b�r çalışma �le yürütüleceğ�nden AFAD’ın val�l�klerle 
koord�nasyon kurması, yabancıların yen�den yerleşt�r�ld�kler� �llerde ps�ko-
sosyal destek gereks�n�mler�n�n karşılanması, ekonom�k ac�z �ç�nde olanların 
deprem sebeb�yle oluşan tazm�nat talepler�n�n karşılanab�lmes� �ç�n yen�den 
yerleşt�r�ld�kler� �ller�n barolarının �lg�l� kom�syon ya da kurumlarının bu 
hususu gündemler�ne almaları gerekt�ğ� düşünülmekted�r.
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