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AFETTE YABANCI OLMAK
0z

Her tilkenin afetlerle basa ¢tkma bicimlerinin olumlu ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Ozellikle turist, go¢men ve siginmaci akisi fazla olan ilke-
lerde yasal eksiklikler, dilsel ve kiiltiirel farkliliklar acil durumlarda yabancila-
rin beklenmedik zorluklarla karsilasmasina; afet hazirliklarinin ve miidahale
planlarinin ne kadar kapsayici oldugunu diisiinmemize yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler
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BEING A FOREIGNER IN DISASTER
ABSTRACT

There are positive and negative aspects to the way every country handle
disasters. Especially in countries have experienced a significant influx of
foreign visitors, migrants and asylum seekers, the legal gaps in protection and
linguistic and cultural diffrences cause foreigners to encounter unexpected
difhiculties in emergencies and it makes us to think about how inclusive
disaster preparedness and response plans are.

Keywords

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 235

ITWINVH



HAKEMLI

Afette Yabanci Olmak

GiRi$

6 Subat 2023 tarihinde merkez tissii Kahramanmaras olan yikici deprem-
lerin ardindan yaganilan tarifsiz acilarla birlikte insanligin da gesitli agilardan
stnandigina sahidik edildi; dogal afete bir yabanai' olarak!® yakalanma-
nin ne demek oldugu tizerine diisiinme imkan: bulundu. Bu siirecte giin
yuziine ¢tkan sorunlardan birisinin de diigmanliga dayali ayrimcilik oldugu
goriildii. Ortak bir kederde, kisilerin hukuken nasil stattilendirildiklerinin,
hiiztinlerin hangi uyrugu haizken giyildiginin bir farki olmamasi gerekirken
ozellikle gecici koruma altindaki Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslart hedef
gosterilerek gogulcu koyu bir 6fkenin muhatabi haline getirilmeye ¢alisildi.

Bu makalenin ¢alisilma baglami afet siirecinin yabancilar hukukunun
calisma alanina giren bazi konular tizerinden degerlendirilmesi, Tiirkiyede
gecici koruma rejimine tabi yabancilarin barinma ve giivenlik basta olmak
tizere afetle birlikte ortaya ¢ikan temel ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin
mevcut mevzuat hitkiimlerinin gézden gecirilmesi, yonetsel organizasyona
iliskin hukuki bosluklarin arastirilmast ve ¢oziim 6nerilerinde bulunmak
istenmesidir.

[1]  Yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade
etmektedir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK- RG: 11.04.2013
(T), 28615 (S) m. 3/1-t). Bu kavram Tiirkiye'de bulunan yabanci devlet uyruklarini
kapsadig1 gibi hicbir devletin uyrugu olmayan vatansizlari, uluslararas: koruma
cemberinde kabul edilen kisileri (miilteci-sartlt miilteci-ikincil koruma statiisii) ve
ozel statiideki yabancilart (NATO mensuplari-diplomatik temsilciler-uluslararas
kuruluglarda calisanlar) da kapsamaktadir. Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Hukuku, (Istanbul: Beta Yayinevi, 2015), 41.

[2]  Bu ciimlede hukuki anlamin disinda duygu boyutuyla bir kavrayis da vurgulanmak
istenmektedir. Birlikte yasamaya alismislarin i¢inde olmayan ya da disarida tutulan
anlaminda bir 6zgelikten bahsedilmektedir. S6z konusu haricilik, uzaklik ve sogukluk
hissiyati ile eslestirilmektedir.
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I. ULUSLARARASI iNSANi YARDIM

Her devlet kendi topraklarindaki afet miidahalesinden sorumludur; ancak
afetin buytkligii ve devletin miidahale kapasitesine bagli olarak uluslara-
rast yardim almak da ihtimal dahilinde oldugundan resmi®! ve gayri resmi

' insani yardima yonelik bir misyonun hazirlik asgamasinda 6nemli

diplomasi,
rol oynamaktadir.” Diplomatik siire¢ yalnizca delegasyonlarin tilke sinir-
larinin i¢ine giriglerini onaylamakla sinirli olmayip ayni zamanda devletler
veya uluslararast sivil toplum kuruluglart arasinda temaslar kurulmasini da

kapsamaktadir.

6 Subat depremlerindeki gibi felaketin vurdugu alanlar genis oldugunda
ve enkaz altinda kalanlarin hayatta kalma miicadeleleri zamanla yaristig:
icin hizli hareket edilmesinin 6nemi daha da artmaktadir. Bu sebeple afet
bolgelerinde yiiriitillen arama kurtarma faaliyetleri genellikle yerel acil durum
yonetimi yetkilileri ve uluslararast insani yardim ekipleri tarafindan ortaklasa
yuriitiilen metodik bir siireg i¢inde gerceklestirilmekeedir.

Tirkiye, depremlerin ardindan dérdiincii seviyede alarm durumuna
gecerek uluslararast yardim ¢agrisinda bulunmusgtur. Bir devletten ulusla-
rarasi yardim ¢agrisi yapildiginda Birlesmis Milletler Uluslararast Arama ve
Kurtarma Danisma Grubunun (/nternational Search and Rescue Advisory
Group-INSARAG) koordinasyonu ile bu grubun ¢atsi altinda derecelen-
dirme tatbikatin gecerek akreditasyon elde eden goniillii arama kurtarma
ekipleri kendi barinma ve yemek gibi iasesini karsilayacak ekipmanla birlikte

[3]  Resmi afet diplomasisi, devletler arasi diplomatik iliskiye yol agan felaketleri ifade
etmekte olup devlet kurumlarinin destegi ile afet risklerini azaltmak konusundaki is
birligine yonelik kullanilmaktadir. Afet diplomasisi seklindeki kavramsallasma 1999
depreminden sonra Tiirkiye-Yunanistan arasinda yasanan siirecin ardindan ortaya
cikmugtir. Ayrinali bilgi i¢in bkz. N. Emel Ganapati, Ilan Kelman ve Theodore Kaukis,
“Analysing Greek-Turkish Disaster Related Cooperation: A Disaster Diplomacy
Perspective,” Cooperation and Conflict, no. 45 (2010): 162-185.

[4]  Gayri resmi afet diplomasisi kendi kendine yardim, kargilikli yardim, yakinsama,
gonillilik kavramlari tizerinden afet risklerini azaltmak i¢in uluslararast sivil
inisiyatiflerin bir araya gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrinuli bilgi i¢in bkz.
Patrizia Dudo, Ilan Kelman, “Informal Disaster Diplomacy,” Society, no. 13 (2023):
2-16.

[5] UN INSARAG, Preparedness-Response Guidelines, (2012), 3-4.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 237

ITWNINAVH



HAKEMLI

Afette Yabanci Olmak

ilk birkag saat i¢inde ¢agrida bulunan iilkeye intikal etmektedir. Depremin
ardindan yaklagik 83 iilkeden arama kurtarma ekibi (Urban Search and
Rescue-USAR), 10.423 personel ve 364 arama kopegiyle birlikee Turkiye'de
coken yapilarda mahsur kalanlarin yerini tespit etmek, enkazdan ¢ikarmak
ve ilk ubbi destegi saglamak icin ¢alismistir. Bu baglamda Birlesmis Mil-
letler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs-OCHA), acil durum miidahale araglarini etkinles-
tirmis ve arama kurtarma ekiplerini desteklemek icin toplam 50 tyeli bir
Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Birimini (United Nation Disaster
Assesment and Coordination-UNDAC) durum ve insani ihtiyag analizini
yapmak {izere Gaziantep’e ve Ankara’ya konuslandirmigtir.

A) YABANCI UYRUKLU ARAMA KURTARMA PERSONELINiN ULKEYE GiRiSLERI

Yabanci uyruklu arama kurtarma personelinin uluslararasi insani yardim
kapsaminda Tiirkiye'ye girigleri 5682 sayili Pasaport Kanunu (PK)" ve
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), Tirkiye'de
kaliglart YUKK hiikiimlerine tabidir. Buna gore Tiirkiyede gorev yapacak
yabanci uyruklu arama kurtarma personelinin kural olarak pasaport ve vize

sahibi olmas: gerekmektedir (PK m.2/1, YUKK m.5).

YUKK’un 7. maddesinin (b) fikrasina gore, tilkemize giris yapmak tizere
gelen yabancilarin vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden
itibaren en az 60 giin gegerli pasaport veya pasaport yerine gegen belge tasi-
malari zorunludur; aksi takdirde Turkiye'ye girislerine izin verilmemektedir.
Ancak yine YUKK’un 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, Kanun’un
uygulanmasinda taraf olunan ve usuliine gore yiiriirliige giren uluslararasi
anlasma hitkiimleri ile 6zel kanunlardaki hitkiimler sakli tutuldugundan,
bazi devlet vatandaslari uygulama kapsami disinda degerlendirilebilmektedir.

Yabanct uyruklu arama kurtarma personeli, Almanya, Bel¢ika, Fransa,
Giircistan, Hollanda, Ispanya, Isvicre, Italya, KKTC, Lihtenstayn, Liik-
semburg, Malta, Portekiz, Ukrayna, Yunanistan, Polonya, Bulgaristan,
Macaristan ve Moldavya uyruklu ise “Kisilerin Avrupa Konseyine Uye
Ulkeler Arasinda Dolagimini Diizenleyen Kurallara Dair Avrupa Sézlesmesi”

[6]  https://www.unocha.org/

[71  RG:24.07.1950 (T), 7564 (S)
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cercevesinde pasaport tasima zorunlulugundan muaf olup kimlik kartlariyla
tilkemize girebilmektedir.®! Hatta Almanya uyruklu arama kurtarma perso-
nelinin kimlik kartlart gecerliligini 1 yil, Bel¢ika, Fransa, Ispanya, Isvicre,
Litksemburg, Portekiz uyruklu arama kurtarma personelinin kimlik kartlar:
gecerliligini 5 yil icinde yitirmis olsa dahi tilkemize girebilmektedir.?

YUKK, Turkiyede en fazla 90 giine kadar kalacak yabancilarin tilkeye
girislerinde bu hakk: saglayan izne sahip olmalari gerektigini; bir diger
ifadeyle vize alma zorunlulugunu diizenlemektedir (YUKK m. 3/t, YUKK
Uygulama Yonetmeligi-YUKKUY m.3/jj). Ne var ki bir devlet uluslararas:
paydaslarina acil durum ¢agris1 yapuginda bu ¢agrinin ivedilikle kargila-
nabilmesi icin biirokratik islemlerin en aza indirilmesi hatta kaldirilmast,
aciliyet arz eden durumun bir gerekliligidir. Bu bakimdan normal sartlar
altuinda Turkiye'de 90 giine kadar kalacak yabancilarin vatandas: olduklar:
veya yasal olarak bulunduklar: tilkedeki konsolosluklara bagvurarak gelis
amaglarini da belirten vize almalari istenmektedir. Ancak genel bagvuru
yolundan sapilarak vizenin sinir kapisinda verilmesi de miimkiindiir (YUKK

m.13/1, YUKKUY m.15).

Yabanci uyruklu arama kurtarma ekiplerinin Tiurkiye’ye gelis amagla-
rindaki aciliyet géz 6ntinde bulunduruldugunda olagandan farkls bir vize
usuliine tabi olmalari dogaldir. Sinir kapilarinda verilen vize, YUKK'un 18/a
maddesiyle Cumhurbagkanina taninan esneklik getirme yetkisi cercevesinde
verilebilen turistik ve ticari amagli vize kolaylig1 degil (bandrol vize)!", istisnai

[8]  https://www.mfa.gov.tr/vatandaslarinin-ulusal-kimlik-belgeleri-ile-ulkemize-

girebilecegi-ulkelere-iliskin-liste.tr.mfa

[9]1  https://www.mfa.gov.tr/vatandaslarinin-ulusal-kimlik-belgeleri-ile-ulkemize-

girebilecegi-ulkelere-iliskin-liste.tr.mfa

[10]  Sinir kapilarinda bandrol vize uygulamasinin sona erdirilmis olup turistik veya ticari
amaglarla yapilacak vize bagvurularinin Elektronik Vize Bagvuru Sisteminden (www.
evisa.gov.tr) gerceklestirilmesi usuliine gecilmis ve Visa ve Master kredi kartlarina
ek olarak, yaygin kullanimda olan diger kredi kartlartyla ve banka kartlariyla 6deme
imkani saglanmugtir.

https://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vizerejimi.tr. mfa#:~: text=Yabanc%
C4%B1lar %20ve%20 Uluslararas%C4%B1%20Koruma%?20Kanunu’nun%20
7.%20maddesinin%20(b,yerine%20ge% C3%A7en%20belge%22%20
ta%C5%9F%C4%B1malar%C4%B1%?20zorunludur
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hallerde iilkeye girisi miimkiin kilan bir 6zel izin tiiriidiir."" Bu ¢ergevede
siiresi Cumhurbagkani tarafindan daha farkls belirlenmedigi siirece istisnai
olarak verilen bu vize ile ilgili yabancilar Tiirkiye'de en fazla 15 giin kalma
hakk: elde etmekte (YUKK m.15/11, YUKKUY m.15/11); yabanciya sinir
kapisinda vize verilmesine ihtiya¢ duyuldugunun kamu kurum ve kuru-
luslar: tarafindan bildirilerek tilke giris miimkiin kilinmaktadir (YUKKUY
m.15/11). Sinir kapilarinda vize verilmesinde Kanun'un lafzina gére insani,
Uygulama Yonetmeligi'nin lafzina gére miicbir sebeplere bagli olarak saglik
sigortasi sartinin aranmayacagi bildirilmektedir (YUKK m.13/u1, YUKKUY
m.15/11). Yabanci arama kurtarma ekipleri Tiirkiye'ye yikict bir dogal afet
sebebiyle geldikleri i¢in miicbir sebebe dayanilarak kendilerinden saglik
sigortasi istenmeyecegi disiiniilmektedir.

Yabanci arama kurtarma ekiplerine sinir kapilarinda istisnai olarak veri-
len vizenin tiirti, Uygulama Yonetmeligi'nde “diger vizeler” baglig1 alunda
diizenlenmis olan vizedir. Buna gore gelis amacini net bir ¢cergeveye oturt-
mast baglaminda tanimlanmis olan turizm, transit ge¢is, havayolu transit
gecis, egitim, caligma ve resmi gorev disinda kalan amaglar diginda kalan
ve arkeolojik kazi, aragtirma, film veya belgesel ¢ekimi, tedavi, refakat, aile
bilegimi, insani yardim, tasimacilik gibi amaglarla gelmek isteyen yabacilar
diger vize olarak siniflandirilmis bir vizeyi temin etmektedirler. Bu baglamda
yabanci arama kurtarma ekiplerine verilecek vizenin tiirii, insani yardim

kapsaminda bir diger vize tiirti olmakeadir (YUKKUY m.11/1-f).

Tiirkiye'ye arama kurtarma ekibi gonderen!"? Israil, Yunanistan, Almanya,
Fransa, Kore Cumbhuriyeti, 1ngiltere, Isvicre, Cek Cumbhuriyeti, Japonya,
[spanya, Polonya, Romanya, Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Moldovya,
Urdiin, Italya!" uyruklu arama kurtarma personeli YUKK m.12/1-a (YUK-
KUY m.13/1-a) hitkmii uyarinca Tiirkiye'ye giriste vize sarti aranmayacak

[11] Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, (Istanbul: Beta Yay1nevi,
2020), 86.

[12] https://tr.euronewcom/2023/02/07/turkiyede-deprem-hangi-ulkeler-el-uzatti-kim-
ne-yapti

[13] https://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vizerejimi.tr.mfa#: - :text=Yabanc
%C4%B1lar %20ve %20 Uluslararas%C4%B1%20Koruma%20Kanunu’nun%20
7.%20maddesinin%20(b,yerine%20ge%C3%A7en%20belge%22%20
ta%C5%9F%C4%B 1 malar%C4%B1%20zorunludur
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yabancilardandir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu anlas-
malarla ya da Cumhurbaskani karariyla bazi devletlerin uyruklar: vize
yukimliligiinden muaf tutulabilmektedir.

B) YABANCI SAHRA HASTANELERI VE SAGLIK PERSONELININ CALISMA iZiNLERI

Hekimlik yapmak, zamanla yarisilan bir felaket sirasinda bile olsa izin
gerektiren bir meslektir. Bu meslegin yabanci bir tilkede icrasi s6z konusu
oldugunda buna iliskin gereksinimler, yasal diizenlemeler ve tip egitimleri-
nin akreditasyon farkliliklar: sebebiyle, degismektedir. Dolayisiyla yabanc
uyruklu saglik hizmet sunucularinin gérev yaptiklar tilkelerde mesleklerini
icra etmelerine olanak saglayacak; yabanci miidahalesine karsi toplumsal
direnci diisiirecek yasal ve yonetsel organizasyonun planlanmasi gerek-
mektedir."” Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii himayesinde bir yabanct
ubbi ekipler (Foreign Medical Team-FMT) galisma grubu olusturulmakea,
FMT lerin ani baglayan felaketlerin (Sudden Onset Disaster-SOD) ardindan
ihtiya¢ duyulabilecek cerrahi ve travma bakimi saglayabilmesi i¢in minimum
standartlar, basit stniflandirmalar belirlenmekte,'"> FMT lerin koordinas-
yonunu gelistirecek ve afet tilkesinde kabuliine referans olacak kiiresel bir
kay1t!'® mekanizmasindan faydalanilmakcadir.!'”!

[14] Elhanan Bar-On, Kobi Peleg ve Yitshak Kreiss, Field Hospitals-A Comprehensive
Guide to Preparetion and Operation, (Newyork: Cambridge University Press, 2019),
34.

[15] EMT ler ayakta acil bakim (Tip 1), yatakli cerrahi acil bakim (Tip 2) ve yatarak sevk
bakimi (Tip 3) olmak tizere ti¢ farklt kategorisi bulunmaktadir. Ian Norton, Johan von
Schreeb, Peter Aitken, Patric Herard ve Camila Lajolo, Classification and Minimum
Standarts For Foreign Medical Teams in Sudden Onset Disasters, (Geneva: WHO
Press, 2013), 28.

[16] FMT lerin tiirlerinin, kapasitelerinin, saglanan hizmetlere iliskin ayrinularin belirli bir
siniflandirma sistemine dayali olarak belgelenmesidir. Kayit hem FMT yonetiminin
ve bireylerinin bu belgede belirtilen ilke ve standartlara uymay: kabul ettikleri
anlamina gelmekte hem de afetten etkilenen iilkede uygulama yapma yetkisinin
tanimlanmasinda yasal siireclerin bir parcasi olarak islev gérmektedir. Norton,
Classification, 28.

[17] Norton, Classification, 12.
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6 Subat Depremlerindeki gibi eger afet, sahra hastanelerinin kurulma-
sin1 gerektirecek kadar biiyiikse bu, sahada her zamankinden daha fazla
miidahale ekibinin bulunacag), ekiplerden bir kisminin yabanci devletler
ya da uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan miitesekkil olacagi anlamina
gelmektedir. Biiyiik afetlerde mense devletle uluslararast paydaslar arasindaki
esglidiimii saglama gorevi UNDAC’a diismektedir. UNDAC bunun igin,
INSARAG Yonergelerinde belirtilen bir zorunluluk olarak, afeti yasayan
devlette bir yerinde koordinasyon merkezi (Onsite Operations Coordination

Center-OSOCC) kurarak yerel hitkiimete destek olmaktadir.!'®

Dogast geregi bir sahra hastanesini seferber etmek ve konuglandirmak
organizasyonel ve lojistik agidan zorlu bir istir'"”). Ister baska bir iilkeye ister
kendi sinirlari icinde, tam o6lcekli bir sahra hastanesi veya daha kiiciik bir
tbbi bilesen, devlet veya sivil toplum kurulusu tarafindan igletilen tedavi
tesisleri s6z konusu oldugunda, biitiin araglari eslestirme mecburiyetini
giindeme getirmektedir. Bu mecburiyet ayni zamanda, iilkeler arasinda
farkliliklar olabileceginden, ilaglar ve sahra hastanesine yardim i¢in gele-

bilecek acil olmayan ve kronik vakalarla ilgili bir politika olusturmay: da
kapsamakrtadir.2”!

Sahra hastanelerinin kurulusunda ilk basamak bir kesif ekibinin afet
bolgesine gonderilmesidir. Kesif ekibinin en gerekli iglevlerinden birisi, ana
tisteki kosullar hakkinda ger¢ek zamanli bilgilendirmeleri yapmak, boylece
konuglandirilmadan 6nce hastanenin personel ve ekipman ayarlamalarinin
dogru saptanabilmesini saglamakuir. Kesif ekibinden, sahada gerekli olan tiim
hazirlik ¢aligmalarini yiiriitebilmesi icin OSOCC’la irtibatli olmasi beklen-
mektedir. Ekip, durum analizi, kaynak ve ihtiya¢ degerlendirmesini iceren
hizli bir ilk degerlendirme yapmali ve ihtiya¢ duyulan acil yardim miidaha-
lesinin tirtint belirlemeyi amaglamalidir.?" Bu baglamda kesif ekibinden
toplamast beklenen bilgiler, afetten etkilenen tilkenin tepki diizeyi, durumla
basa ¢ikmak i¢in kendi i¢ kapasitesi ve uluslararast toplumun yanit diizeyi,

[18] UN INSARAG, Guidelines, 19.

[19] WHO-PAHO, Guidelines for the Use of Foreign Field Hospitals in the Aftermath
of Sudden-Impact Disasters, (Washington, 2003), 18.

[20] Bar-On, Field Hospitals, 35.

[21] WHO-PAHO, Guidelines, 20.
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yardim i¢in hedeflenmesi gereken pediatrik ve/veya geriatrik hastalar gibi
niifusun en savunmasiz kesimleri, beklenen profesyonel zorluklar, tilkedeki
mevcut koordinasyon mekanizmalari, 6nemli siyasi, kiiltiirel ve lojistik kisit-
lamalar, iklim kosullari, tilke ici isleyen havaalanlari veya limanlar, ulasim
araglari ve iletigim olanaklari, HIV/AIDS, kuduz vb. yayginlig: gibi gecerli
endemik tibbi durumlar, yerel saglik ve tibbi altyapiya yonelik bilgilerdir.*?

Afet bolgesine sahra hastanesi kuracak yabanct devlet ya da sivil toplum
kurulusunun 6nciil olarak sahaya génderecegi takimin kompozisyonunu,
lojistik yiikii azaltmak i¢in oldukea kiiciik yapmasi gerekmekeedir. Kesif eki-
binde bir ekip liderinin yani sira tercihen benzer gérevlerde deneyimli, sahra
hastanesinin yeteneklerine asina ve ekip tiyelerine tibbi yardim saglamakla
gorevli en az bir ubbi planlamaci, yer se¢imi, ulagim ve ana ekibin gelisi icin
lojistik hazirliklara yardimci olacak ve yerel makamlarla irtibat kuracak bir
lojistik¢i ve bir tercimandan olusmast yeterli kabul edilmektedir.'*’!

Kesif ekibi tarafindan aktarilan bilgilerin ardindan yapilacak hazirliklar
tamamlanarak ¢ok kisa bir siire icinde ana ekibin afet tilkesine intikali sag-
lanmaktadir. Bu dogrultuda tibbi malzemeler de dahil olmak tizere personel
ve ekipmanin iilkeye sorunsuz girisini saglamak i¢in havaalani, giimrik
makamlariyla baglant kurulmasi, ugagin bosaltlmasi i¢in havaalaninda
kargo ellegleme ekipmaninin tedarikinin saglanmasi, saglik ekibinin tubbi
uygulama hatasi sorunlari i¢in sorumluluk sigortalarinin yapilmasi, giinlitk
gecim odeneklerinin diizenlenmesi, afet tilkesine giris ve orada kalis icin
gerekli olan resmi onaylarin alinmasi ve yasal islemlerin tamamlanmasi

gerekmekreedir.**

lamalarin sahra hastanelerinin kurulusu i¢in yabanct devletler ya da sivil
toplum kuruluglar: tarafindan gonderilen kesif ve ana personelini de kap-
samaktadir. Buna kargilik ihtiyag ve aciliyet durumu sakli tutulmak kayd:
ile sahra hastanelerinde gorev yapacak ana saglik personelinin, Tiirkiye’'nin
taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarla istisnas: bulunmadig siirece,

[22] Bar-On, Field Hospitals, 36.
(23] Bar-On, Field Hospitals, 36-37.

[24] Bar-On, Field Hospitals, 38-39.
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calismaya baslamadan 6nce 6735 sayili Uluslararasi Is Giicii Kanunu (UIK) 2
hiikiimleri uyarinca ¢alisma izni veya caligma izni muafiyeti® almis olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda uluslararasi ¢agriyla birlikte afet bolgesinde
kurulacak olan sahra hastanesinde gérev yapacak yabanci saglik persone-
linin ¢aligma izin bagvurulari, afetin biiytikliigii ve miidahalenin aciliyeti
goz oniinde tutularak iki sekilde yapilabilecektir. Kesif ekibi 6n degerlen-
dirmelerini tamamlayincaya kadar bagvuru yapmak icin yeterli siire varsa
saglik personelinin ¢alisma izni bagvurusu yabancinin uyrugu oldugu veya
yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti bityiikel¢ilikleri veya
baskonsolosluklarina (UIK m.7/1, UIKUY"®?” m.15/1) yahut acil calisma
zorunlulugu bulunmaktaysa Tiirkiye’'ye gelindikten sonra Aile, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yapilabilecektir. Kanun, bagvurularin yetkili
aract kurumlar tarafindan da yapilabilecegini diizenlediginden burada
olmasi gereken Turkiyeden yapilacak calisma izni bagvurularinda Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD) ve OSSOC’un afet bolgesinde
esgidiimlii hareket etmeleridir.

Kanun, mesleki yeterlilik gerektiren saglik hizmetlerinde ¢alisacak yaban-
cilarin galisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmas:
zorunlulugundan bahsetmektedir. Sahra hastanesi kurulmasina iligkin talep,
Saglik Bakanligi ve AFAD tarafindan olumlu degerlendirildiginde 6n izin

verilmis olacaktir.

UIKUY m.21/u uyarinca usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla 30 giin icinde
tamamlanmaktadir ancak bu stire afet sebebiyle olusan aciliyet durumu goz
oniinde bulunduruldugunda oldukga uzun kalmaktadir. Bu sebepten gerek
yurt disindan gerekse yurt igcinden yapilacak bagvurular yoniinden afete dayalt
insani yardim miidahaleleri gibi olaganiistii durumlar bakimindan hizli bir
degerlendirme usultiniin devreye sokulmasi gerektigi diistintilmektedir.

[25] RG: 13.08.2016 (T), 29800 (S)

[26] Caligma izni muafiyeti: Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik
stiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma izni almaksizin ¢alisma ve ikamet hakk:
veren muafiyeti ifade etmektedir. UIKUY m.48de 22 grup kisi calisma izninden muaf
kabul edilmekte, bu kisiler arasinda saglik hizmet personelinden bahsedilmemektedir.

[27] RG:02.02.2022 (T), 31738 (S)
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Calisma izni yabancinin pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerinin
gecerlilik siiresinden altmis giin daha kisa siireli ve her yabanct i¢in ayri olarak
diizenlenmektedir (UIK m. 24/1, UIKUY m. 24/v). Sahra hastanesinde gorev
yapacak olan saglik personeline verilecek ¢aligma izin tiirii Kanun'un 16.
maddesi uyarinca Avrupa Birligi tiyesi devletlerinin uyruklari bakimindan
istisnai ¢aligma iznidir ancak bu diizenlemeye Uygulama Yonetmeligi’nde
yer verilmedigi gorilmekeedir.

Yabanci sahra hastanesinde gorev yapacak saglik personeli i¢in 6nemli
engellerden birisi afet tilkesinin dilini bilmiyor oluslaridir. Kesif ekibinin
aktardig: bilgiler dogrultusunda ana ekibin afet tilkesine gelis hazirliklar
yapilirken bu hususun da goz 6niinde bulundurulmasi 6nem arz etmekeedir.
Bu bakimdan miimkiinse terciiman getirilerek ya da AFAD ve OSSOC
yardimiyla temin edilerek sahra hastanesinde gérev yapmasi saglanmalidur.
Bir diger 6nemli husus afet tilkesinde var olabilecek kiiltiirel, siyasi ve/veya
dini farkliliklarin farkinda olunmast ve her bir saglik calisani tiyesi tarafindan

dikkate alinmasidir.

I1. AFET SIRASINDA TURKIYE'DE BULUNAN YABANCILARIN iKAMET iZiNLERI

6 Subat Depremlerinin yasandig: sirada Tiirkiyede ikamet izni sahibi
yabancilarin sayisi 1.339.738, depremin etkiledigi iller bakimindan Adanada
5.911, Adiyamanda 407, Diyarbakirda 1.272, Gaziantepte 11.137, Hatay'da
2.722, Kahramanmaragta 1.953, Kiliste 1.307, Malatyada 1.208, Sanliurfada
38.172dir.®!

Tkamet izni®” almis olup da ikamet izni belgesini enkazda kaybetmis olan
yabancilarla ikamet izin siiresinin dolmasina 60 giin kala ya da her haliikirda
ikamet izni siiresi dolmadan 6nce ikamet iznin uzatilmas: (YUKK m.24/1,
YUKKUY m.21/v) igin yapilmast gereken uzatma basvurusunu deprem
sebebiyle yapamamis yabancilarin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.

[lk grup yabancilar yoniinden ikamet izin belgesi, iicreti tam harct yarim

olarak alinarak yeniden diizenlenmektedir (YUKKUY m.23/1v). Ancak bu

[28] https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri

[29] Tiurkiyede vizenin veya vize muafiyetinin tanidigt siireden ya da doksan giinden
fazla siireyle kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur (YUKK m.19/1,

YUKKUY m.19/1).

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 245

ITWNINAVH



HAKEMLI

Afette Yabanci Olmak

arada kolluk tarafindan talep edilirse afet sebebiyle yasanilan olaganiistii-
litk g6zetilerek yabancinin aleyhine sonug doguracak islemlerin tesisinden
kaginilmast liizumu dogmaktadir.

I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi Yabancilar Genel Miidiirliigit niin
02.03.2023 tarih ve E.59277437-000-148992 Sayili Kahramanmaras
Merkezli Deprem Sonrast Tkamet Izinleri Hakkinda Genelge'de belgesini
kaybeden yabancilarin kamu hizmetlerinden yararlanabilmelerini temin
etmek bakimindan depremdeki hasar géz 6niinde bulundurularak illerin
kiimelendirildigi ve ayr1 diizenlemeler yapildigr goriilmekeedir. Buna gore
Adana, Diyarbakir, Sanliurfa, Kilis ve Osmaniye illeri yoniinden, kayitli
olduklart ilde belge almak amaciyla miiracaat eden ve aktif ikamet izni bulu-
nan yabancilarin kimlik dogrulamalarinin yapilabilmesi icin ilk olarak Géog
Net Sisteminden parmak izi kaydinin kontrol edilecegi ifade edilmektedir.

Parmak izi kaydi bulunmayan yabancilarin kimlik dogrulamalarinin
yapilabilmesi icin ise 6ncelikli olarak varsa seyahat belgesinin kullanilacag:
aksi halde parmak izi kayd: alinarak beyana dayali ad soyad, dogum tarihi
bilgisi tizerinden sistemden kontrol edilecegi bildirilmektedir.

Her iki ihtimalde de ikamet izninin bulundugunun anlagilmas: halinde
ikamet iznini kaybetmis olan yabanciya tizerinde “Afet nedeniyle gegici
olarak diizenlenmistir’ yazan barkodlu bir miiracaat belgesi hazirlanacagy,
belgenin kirmizi renkli kase ve imza/miihiir tastyacagi anlagilmaktadir.

Genelge'den olagan sartlar altunda yapilan ikamet izni bagvurularina
iliskin usul ve esaslar yoniinden uygulamada bir standart olmadigi sonucu
ctkmaketadir.

Ote taraftan Adiyaman, Gaziantep, Kahramanmaras, Hatay ve Malatya
illeri yoniinden, fiilen bulunulan ilden belge almak amaciyla miiracaat
edenlerin farkls il go¢ idaresi mudiirliiklerinden belge talebi icin bagvu-
ruda bulunmalar1 halinde yine ayni usulde miiracaat belgesi diizenlenecegi

bildirilmektedir.

Ikinci grupta yer alan ikamet izin siiresinin dolmasina 60 giin kala ya da
her haliikirda ikamet izni siiresi dolmadan 6nce ikamet iznin uzatlmas
(YUKK m.24/1, YUKKUY m.21/v) i¢in yapilmast gereken uzatma bagvuru-
sunu deprem sebebiyle yapamamis yabancilar yoniinden bu gibi olaganstii
hallerde afet hakli gerekge kabul edilerek on giinlitk miisamaha siiresinin
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uzatilmas: (YUKKUY m.22/x1) ve bu siire iginde sinir dist isleminin uygu-
lanmamast gerektigi (YUKK m.54/1-g) diisiiniilmektedir.

Bu baglamda Igisleri Bakanligr Gog Idaresi Bagkanligi Yabancilar Genel
Miidiirligi'niin 02.03.2023 tarih ve E.59277437-000-148992 Sayili Kah-
ramanmaras Merkezli Deprem Sonrasi Ikamet Izinleri Hakkinda Genelgede
ikamet ihlaline diigmiis olup da ihlal siiresi 90 giinti asmayanlar hakkinda
ayrica mazerete iliskin bilgi/belge talep edilmeyecegi ifade edilmektedir.

Son olarak depremden sonra Tiirkiye'de dogan yabanci ¢ocuklarin, hak-
larinda seyahat belgesi diizenlenip ikamet izni bagvurusu yapilana kadar
dogum belgeleriyle anne veya babanin gegerli ikamet siiresi kapsaminda

Tirkiye'de kalabilmeleri miimkiindiir (YUKKUY m. 21/xu).

I11. AFET SIRASINDA GECiCi KORUMA ALTINDAKI YABANCILAR
A) ULKE iCINDE YERINDEN OLMA

6 Subat depremlerinin yasandig: sirada Tirkiyede gegici koruma
alunda bulunan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin toplam sayist
3.447.837'dir. Depremin etkiledigi illerden olan Adanada Sarigam Gegici
Barinma Merkezi'nde (GBM) bulunan yabancilarin sayisi, 18.819, ilde
bulunanlarin sayist 243.905, Adiyamanda 21.507, Diyarbakirda 21.789,
Gaziantep'te Nizip GBM'de bulunan yabancilarin sayist 1.620, ilde bulu-
nanlarin sayis1 452.189, Hatay'da Alunézit GBM'de bulunan yabancilarin
sayist 5.837, Yayladagi GBM’de bulunan yabancilarin sayis1 3.395, Apaydin
GBMde bulunan yabancilarin sayisi, 3.801, ilde bulunanlarin sayist 337.644,
Kahramanmaragta merkezde bulunan GBM’de bulunan yabancilarin sayisi
13.292, merkez disinda bulunanlarin sayist 90.551, Kilis'te Elbeyli GBM'de
bulunan yabancilarin sayist 8322, ilde bulunanlarin sayis1 82.662, Malatya
Beydagi GBM'de bulunan yabancilarin sayist 574, ilde bulunanlarin sayist
31.212, Sanlwurfada 357.278dir.

Depremin gegici koruma altindaki yabancilar yontinden dogurdugu
yeni durum bu kisileri, siginma tilkesinde zorunlu yer degistirmenin 6znesi
haline gegirmesidir. Bir diger ifade ile gegici koruma altindaki yabancilar,

[30] https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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“lilke icinde yerinden olmus kisi” taniminin kapsamina girmislerdir.?" Ulke
icinde yerinden olmus kisiler, zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya
siirekli yasamakta olduklari yerlerden, 6zellikle silahli catigmalarin, yaygin
siddet hareketlerinin, insan haklar: ihlallerinin veya dogal ya da insan
kaynakl: felaketlerin sonucunda veya bunlarin etkilerinden kaginmak icin
uluslararas: diizeyde kabul gérmiis hi¢bir devlet sinirin1 gegmeksizin kagan
ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kisi gruplaridir.’®?

Ulke icinde yerinden olmus kisi tanimi yalnizca uyruklar yoniinden
degil ayn1 zamanda yabancilar yéniinden de yapilmakta, yabancinin hukuki
statiisii bakimindan da bir fark yaratmamaktadir (2. Ilke).?*! Dolayisiyla
baska bir devletin uyrugunu tagimakla birlikte dogal yasam alanlari uzun
stiredir yagamak sebebiyle bulunduklar tilke kabul edilen kisiler de yerinden
olmus kisilerdir.">

Ulke icinde yerinden olmus kisilerin durumlari, ayri bir koruma yiikiim-
laltgiin Gistlenilmemesi ve s6z konusu kisilerin dikkat ¢ekici hale gecirilme-
mesi gerekgeleriyle hukuki bir statiiye kavusturulmamaktadir. 1990’larin
ortalarindan itibaren uluslararasi toplumda de facto olarak kabul edilmesiyle
birlikte pek ¢ok devlet iilkelerinde bulunan siginmaci ve/veya miiltecileri
vatandasgt olduklari devletlere geri géondermek icin kullanmislardir.®”

Ulke iginde yerinden olmus kisilerin iilkenin bagka bir yerinde emniyetli
bir ortam arama (15. Ilke)® ve kendilerine karst korku yaymay1 hedefleyen

siddet eylemlerine karg1 korunma (11. Ilke)®” haklarinin bulundugu kabul
edilmektedir.

[31] Roberta Cohen, Megan Bradley, “Disasters and Displacement: Gaps in Protection,”
Journal of International Humanitarian Legal Studies, 1 (2010), 5.

[32] BM, Ulke Icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gisterici Ilkeler, Cev: Kerem
Aluparmak, (Ankara: 2005), 1.

(33] BM, llkeler, 2.

(34] Murat Sarach, Uluslararas: Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler, Ankara: Adalet
Yayinevi, 2011), 172.

(35] Saracly, Yerinden Edilmis Kisiler, 173.
[36] BM, llkeler, 8.

(37] BM, llkeler, 7.
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Ulke iginde yerinden olmus kimselere insani yardim saglama 6dev ve

sorumlulugu, yerinden olma, kosullarin gerektirdiginden daha uzun siir-
meyecek sekilde (6. Ilke)®), 6ncelikle ulusal makamlara aittir (25. Ilke).?

B) YOL iZiN BELGELERI

Depremin yikic etkisinin biytikligii, gecici koruma altindaki yabanci-
larin da yasam1 normal diizeninde devam ettirmesini giiclestigi icin deprem
illerinden ¢ikis yapilmasini gerektirmistir.

Normal zamanda gecici koruma altndaki yabancilar, kamu diizeni, kamu
giivenligi ya da kamu sagligi yoniiyle herhangi bir sakinca goriilmezse Gog
Idaresi Bagkanliginca verilen izinle Baskanlik¢a belirlenen illerde kalabil-
mektedirler (Gegici Koruma Yonetmeligi-GKY m.24)“". Deprem gibi
afetlerde afet sonrasi bolgede yasayan gecici koruma altindaki yabancilarin
bolgeden ¢ikislarinin nasil yapilacag: ya da gegici barinma merkezlerinin
tasinabilmesi ithtimaline yonelik mevzuatta agik bir hitkiim yer almadig: gibi
AFAD tarafindan hazirlanan Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) uyarinca
afet sonrasi yapilacak tahliyenin planlanmasi, uygulanmasi ve yerlestirme
islemlerinin yapilmasina y6nelik koordinasyon yoniinden destek ¢6ziim
ortaklart arasinda Go¢ Idaresi Baskanligi da sayilmamakeadir. !

Depremden sonra Gég Idaresi Baskanligr Uluslararasi Koruma Miidiirliigii
tarafindan yayimlanan 13.02.2023 tarihli ve E.18664661-000-144128 sayili
Deprem Bélgelerinde Diizenlenecek Yol Izinleri Hakkinda Genelge uyarinca
Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman ve Malatya illerinde ikamet
eden? gecici koruma kapsamindaki yabancilarin ortaya ¢ikan barinma

[38] BM, llkeler, 4.
(39] BM, llkeler, 13.
[40] RG:22.10.2014 (T), 29153 (S)

(41] AFAD, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Bagkanligt TAMP Tiirkiye Afet Miidahale
Plani, 2022, 40.

[42] Ikamet ile kastedilen ilgili yabancinin Tiirkiye'de adres kayit sistemine kayitlt olan
oturdugu yerdir. GKY m.3/rda ikamet adresinin taniminda kullanilan yerlesim yeri
ifadesi, Tiirk Medeni Kanunu m.19’daki yerlesim yerine karsilik gelmemektedir.
Normal statiilii olup da ikamet iznini haiz yabancilar bakimindan dahi ikamet,

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 249

ITWNINAVH



HAKEMLI

Afette Yabanci Olmak

ihtiyacindan dolay1 bahsi gegen bes il disinda kalan illere yol izni belgesi
olmaksizin seyahatlerine izin verilmesi ve gittikleri ilde bulunan il go¢ idaresi
miudiirliiklerinde kendilerine 60 giin siireyle yol izin belgesi diizenlenmesine
karar verilmistir. Ancak Genelge’'nin 4.maddesinin yorumundan deprem
illerindeki enkazin 60 giin i¢cinde kaldirilacagi ve olagan yasam diizeninin
bu siire i¢inde yeniden tesis edileceginin varsayildigi sonucu ¢ikmakreadir zira
yol izin belgeleri ilgililere daimi ikamet degisikligi ile geldikleri ilde siiresiz
kalma imkan1 tanimamakta; siirenin bitisini miiteakip Gog Idaresi Bagkanligi
tarafindan yeni bir diizenleme yapilmadigi takdirde kayitli olduklari illere
doniis yapilmasi gerekmektedir.

Genelge’'nin 5.maddesinde yol izin belgesi almak i¢in gelen gegici koruma
altindaki yabancilarin Il Gog Idaresi Miidiirliiklerine basvurularinda kendile-
rinin ve yakinlarinin iletisim ve adres bilgilerinin alinarak ilgilinin adres bil-
gileri tizerinden ikamet adreslerine iligkin hasar durumlarinin sorgulanacag:
ifade edilmektedir. Bu hitkiimle gegici koruma altindaki bazi yabancilarin
kayit altinda olmadiklarina iliskin bir itirafta bulunuldugu distiniilmekeedir.

Genelgenin 3.maddesinde ise deprem illerinden ¢ikusla ilgili yonetsel orga-
nizasyonun otogar ve tren gart gibi toplu ulagim alanlarinda bilgilendirme
masalarinin kurulmas: seklinde planlandigs anlagilmakeadir. Bu maddede
ilaveten depremden etkilenen tiim illerde kanaat 6nderleri ile gortisme
yapilabilecegi ifade edilmekte ancak kanaat onderlerinin hangi o6zellikleri
haiz kisiler olduklari bildirilmemektedir.

C) AFETTE OLEN YABANCILARIN CENAZE iSLEMLERI

Cenaze islemlerinin yiirtitiilmesine yonelik olarak kimlik tespiti yapila-
bilen yabancilar bakimindan tesis edilmesi gereken ilk islem 6liimlerinin
bildirilmesidir®. Suriye, Tiirkiye'nin taraf oldugu Ahvali Sahsiye Konusunda

Milletlerarast Malumat Teatisi Hakkinda Sézlesme**, Kisi Halleri Konu-
sunda Milletlerarast Karsilikli Bilgi Verilmesine Iliskin Sozlesme ve Bazt

yerlesme niyetini icermezken gecici koruma statiisiindeki yabancilar bakimindan
GKY m. 25 hitkmii sebebiyle zaten miimkiin degildir.

[43] F Elif Celik, “Tiirkiyede Olen Yabancilarin Cenaze Islemleri,” Public and Private
International Law Bulletin, 37 (2017), 263.

[44] RG: 13.07.1962 (T), 11153 (S)
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Oliimlerin Tespitine Ait Sozlesme’ye!®! taraf degildir; ancak Konsolosluk
[liskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi“’ne taraftir. Bu baglamda Sozles-
menin 6liim, vesayet veya kayyimlik ile deniz ve ugak kazalari hakkinda
bilgi verme kenar bagligini tagtyan otuz yedinci maddesinin (a) bendindeki
yabancilarin 6liim olaylarinin bildirilmesine iligkin diizenleme uyarinca kabul
eden devletin yetkili makamlari, gonderen devletin bir vatandasinin 6liimi
halinde 6lumiin gergeklestigi gorev cevresindeki konsoloslugu haberdar
etmekle yiikiimltadir. Tirkiye ve Suriye arasindaki diplomatik iligkilerin
askida olmasi sebebiyle bu bildirimlerin yapilip yapilmadig: bilinmemektedir.

Yabancilarin Oliim Olaylarinin Bildirilmesine Iliskin Adalet Bakanligs
Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii 71 Sayili Genelge'de,
Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nin otuz yedinci mad-
desine atifta bulunularak kabul eden devlet yetkili makami olarak génderen
devletin bir vatandasinin Turkiye'de 6liima hélinde, 6liimiiniin ilgili kon-
solosluga bildirilmesi hususu diizenlenmektedir. Konsolosluga gonderilen
dosyada bulunmasi gereken evraklarin hangileri oldugu birinci maddenin
tigiinci fikrasinda sayilmistir. Buna gore;

— olimiin ne sekilde meydana geldigini bildiren olayla ilgili otopsi
raporu, 6lii muayene tutanagi belgelerinin bir 6rnegi,

— olumiin, dlen kisinin tilkesinde niifusa islenebilmesi icin iki niisha
olim belgesi,

— olenin kimligi ve adresini tespite yarar pasaport, ehliyet, kimlik kartt
vs. belgelerin asli veya 6rnegi,

— olenin cansiz bedeni konsoloslukca teslim alinmamigsa cesedin ne
yapildigi, gdmiilmiigse mezar yerini bildiren bir yazi,

— tereke egyasinin yabanci ve Tirk paralari dahil listesiyle birlikte bu
esyanin ne sekilde teslim alinacagin soruldugu bir yazi Cumhuriyet
bassavciligi tarafindan diizenlenerek ilgili Konsolosluga gonderilen
dosyada bulunmak zorundadir (m.1/1V-a).

[45] RG: 17.06.2003 (T), 25141 (S)

[46] RG:29.05.1975 (T), 15249 (S)
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Niifus Hizmetleri Kanunu'nun” éliimiin bildirilmesi ile ilgili diizenle-
meyi iceren otuz birinci maddesinde ise 6len kisinin vatandag ya da yabanci
olmasina gore bir ayrim yapilmamigtir. Bu bakimdan madde, Turkiyede
olen yabancilarin 6liim olaylarinin bildirilmesi hususunu da kapsamaktadir.
Diizenlemeye gore sehir ve kasabalarda 6liim olayini bildirmeye yetkili olanlar
Umumi Hifzissthha Kanunu*® geregince defin ruhsati vermeye yetkili olan
kisilerdir. Dogal afetlerde defin ruhsati miilki idare amirlerince gorevlendi-
rilen memurlar tarafindan verilmekte ve 6limiin meydana geldigi tarihten
itibaren on giin icerisinde Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine
ya da niifus midirligiine bildirimde bulunulmaktadir.

Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 6liimiin bildirilmesi ile ilgili diizenlemeyi
iceren otuz birinci maddesinin Tiirkiye'de 6len ve yabancilar kiitiigiinde kayd:
bulunan yabancilar bakimindan gegerli oldugu anlagilmaktadir. Zira, otuz
birinci maddenin dordiinci fikrasinda 6len kisinin kaydinin bulunmamasi
ihtimali diizenlenmistir. Buna gore 6len kisinin kaydi yok ise kendisinin Tiirk
vatandagt olup olmadig; arastirilmakea, yapilan aragtirmanin neticesinde 6len
kisinin Tiirk vatandast oldugu ve ailesi tespit edilirse ilgili hakkinda dncelikle
bir dogum tutanag; diizenlenmekte, aile kiitigiine 6nce dogum olayr daha
sonra oliim olay1 islenmektedir. Otuz birinci maddenin dordiinci fikrasinda
Tiirkiye'de olen ve yabancilar kiitiigiinde kayd: bulunmayan yabancilarin
oliimlerinin ne sekilde bildirilecegi hususu agik birakilmigtir.*”!

Cenaze islemlerinin yiirtitilmesine yonelik olarak kimlik tespiti yapila-
bilen yabancilar bakimindan tesis edilmesi gereken ikinci islem cenazelerin
gomilmesidir. Umumi Hifzisthha Kanunu'nun “Mezarliklar, Oliilerin
Defni, Mezardan Cikarilmasi ve Nakli” bagligini tastyan onuncu kisminda
yer alan diizenlemeye gore olen kisilerin, mezarlik olarak tahsis edilmis
yerlerden bagka yerlere gomiilmeleri yasaktur (m.211). Ancak olaganiistii
durumlarda ve sithhi engel olusturmadik¢a Cumhurbaskanlhg: karari ile

belirlenmis mezarliklar digindaki yerlere 6len kisilerin gémiilmesine izin
verilebilmektedir (m.211).

[47] RG:29.04.2006 (T), 26153 (S)
[48] RG: 06.05.1930 (T), 1489 (S)

[49] Celik, “Cenaze Islemleri,” 269
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Tirkiye'de mezarliklara defnedilecek cenazeler igin yer tahsisi Mezarlik
Miidiirliklerince yapilmakta, Tiirkiye'de 6len yabancilarin belediyelerin
mezarliklarina gomiilebilmektedir®. Bu baglamda Tiirkiyede gomiilecek
yabancilar bakimindan deprem illerinde bir yabancilar mezarliginin kurul-
mast ideal olandi ancak bu ihtiyaci karsilamaya yonelik bir planlamanin
bulunmadig goriilmektedir.

Gomme isleminin Tirkiye disinda gergeklestirilebilmesi icinse cenaze-
lerin nakledilmesi gerekmektedir. Suriye bu konuda Tiirkiye’'nin de taraf
oldugu uluslararast anlagmalarin higbirine taraf degildir. iki devlet arasinda
akdedilmis bir anlasma da bulunmamakrtadir. Yasanilan deprem felaketi
disiiniildiigiinde cenaze nakillerinin kolaylastirilmasina yonelik olarak
da bir ihtiyacin hasil oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda Turkiye'deki
deprem illerinde yasayan ve gegici koruma altnda bulunan yabancilarin
cenazelerini kendi imkanlari ile nakledebilmeleri icin gegici koruma statiileri
sonlandirilmaksin giris-cikis yapabilmelerinin saglayacak bir diizenleme

yapilmas: gerekmektedir.

[50] Celik, “Cenaze Islemleri,” 276.
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SONUC

Tiirkiye bir deprem tilkesi olmasina ragmen depreme iliskin hazirliklarin
olmasi gerektigi olciide yiiriitiilmedigi 6 Subat Depremlerinin ardindan
aci sekilde giin ytiziine ¢ikmigtir. Vatandaglarinin yeteri kadar bilinglendi-
rilmedigi ve korunmadigs bir iilkede kendi tilkesinde deprem yasamamus
yabancilara acil durumlara iligkin bilgilerin amaclandig: sekilde ulagtirilip
ulastirilamadigy, afet hazirliklarinin ve miidahale planlarinin ne kadar kap-
sayict oldugu meseleleri tartigmalr hale gelmistir.

Bir felaket bas gosterdiginde yabanci uyruklu kisiler, bilgiye ulasmak, ile-
tisim kurmak ve ¢oziim ortagt haline getirilmek hususunda basit bir terciime
sorununun 6znesi olmanin Stesinde goriilmeli; temel hak ve hiirriyetlerin
uluslararast hukukun ve anayasanin teminati altinda bulundugu haurlanarak
acil durumlarda yiritilecek kamu hizmetlerinden esitlik ilkesi uyarinca
yararlandirilmalarina azami dikkat gosterilmelidir. Ilaveten Tiirkiye'de 12
senedir toplumsal hayatin icinde bir paydas olarak yasamlarini siirdiirmekte
olan gecici koruma altindaki yabancilari ilgilendiren aksakliklarin mevzuat
iyilestirmesiyle giderilmesi gerekmektedir. Bu baglamda normal sartlarda
sadece kayitli bulunulan ilden ¢ikis yapilirken AFAD’a bagvurmas: 6ngorii-
len yabancilarin beyanlari esas alinarak yalnizca afetzede olduklarinin tespit
edilmesi degil, ayn1 zamanda gegici koruma altinda bulunduklarinin da Gog
[daresi Bagkanligi es giidiimiiyle belgelenmesi i¢ gogiin dogru planlanabilmesi
ve yabancilarin hangi illere gidebilecegine iliskin bir haritalama yapilmasi
bakimlarindan oldukc¢a 6nemlidir.

Deprem sebebiyle il degistirmek zorunda kalan gegici koruma altindaki
yabancilarin kayith olduklari ilde yararlandiklari saglik, egitim, sosyal yardim
gibi hizmetlerden gittikleri illerde ayni sekilde yararlanmalarina iliskin bir
siire¢ ve organizasyon yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda yol izin belgesi
uygulamas: gecici olarak kalkug: icin deprem boélgesinden tahliye olup da
aktarildiklar: ildeki barinma ve egitim ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin
valilikler biinyesinde bir ¢alisma ile yiirtitiileceginden AFAD’1n valiliklerle
koordinasyon kurmasi, yabancilarin yeniden yerlestirildikleri illerde psiko-
sosyal destek gereksinimlerinin kargilanmasi, ekonomik aciz i¢inde olanlarin
deprem sebebiyle olusan tazminat taleplerinin kargilanabilmesi i¢in yeniden
yerlestirildikleri illerin barolarinin ilgili komisyon ya da kurumlarinin bu
hususu giindemlerine almalar: gerektigi diistiniilmektedir.
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