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Iklim Miilteciligi Karsisinda Tiirkiye'nin Giincel Seyreltme Politikasi

DEPREM BOLGESINDE BULUNAN YABANCILARIN
HUKUKi DURUMU:
iKLIM MULTECILIGI KARSISINDA TURKIYE'NIiN
GUNCEL SEYRELTME POLITIKASI

0z

Cevresel nedenlerle gog, zorunlu go¢ kabul edilmektedir ve sinir agic1 ya
da tilke i¢inde yer degistirmeye neden olmaktadir. Deprem, iklim miil-
teciligine neden olan gevresel felaketlerden biridir. 6 Subat depremleri i¢
goce neden olmustur. Depremden etkilenen iller yogun olarak sinir asici
go¢ alan illerdir. Bu ¢aligmada, deprem bélgesinde bulunan yabancilarin,
iklim miilteciligi nedeniyle tilke icerisinde zorunlu olarak yer degistirmeleri,
Turkiye'nin giincel seyreltme politikast baglaminda degerlendirilmistir.
Oncelikle seyreltme politikasi, yabancilarin iilke icinde ikamet ve seyahat
ozgiirlikkleri bakimindan incelenmistir. Anayasal ilkeler degerlendirildikten
sonra milletlerarast sozlesmeler ele alinmugtir. Ardindan deprem bélgesi
go¢ hareketliligi bakimindan analiz edilmistir. Deprem sonrasinda bolgede
bulunan yabancilarin hukuki durumu arastirilmistir. Deprem nedeniyle
tilke igerisinde ani olarak zorunlu yer degistirme, diger bir deyisle iklim
millteciligine iliskin ulusal hukukta hitkiim bulunmadig; tespit edilmistir.
Giincel seyreltme politikas karsisinda iklim miilteciligi sorunu hukuki
acidan tartusilmis ve ¢6ztiim 6nerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler

iklim miulteciligi | seyreltme politikasi

ikamet 6zgurltgi | seyahat 6zgurlugu

ulke icinde yer degistirmedozgurligu
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THE LEGAL STATUS OF FOREIGNERS IN EARTHQUAKE
REGION: CLIMATE MIGRATION IN THE FACE OF
TURKEY’S CURRENT DE-CONCENTRATION POLICY

ABSTRACT

Migration due to environmental reasons is considered as forced migra-
tion and causes displacement within the country. Earthquakes are one of
the environmental disasters that lead to climate refugees. The February 6
earthquakes caused internal migration. The provinces affected by the earth-
quake are also the provinces that receive migration. In this study, the forced
displacement of foreigners in the earthquake zone due to climate migration
was evaluated within the context of Turkey’s current de-concentration policy.
Firstly, the de-concentration policy was examined in terms of the freedom of
residence and movement of foreigners within the country. After evaluating
the constitutional principles, international treaties were discussed. Then,
the migration movements in the earthquake zone were considered. The
legal status of foreigners in the region after the earthquake was investigated.
It was determined that there is no provision in the national law regarding
sudden forced displacement or climate migration within the country due
to earthquake. The problem of climate migration was discussed from a legal
perspective in the light of the current de-concentration policy, and solution
proposals were presented.

Keywords

Earthquake | climate migration J de-concentration policy
freedom of residence | freedom of movement
internal displacementmovement
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GIRiS

Goglin, tarihten giiniimiize, ekonomik, sosyal, siyasi veya kiiltiirel bircok
nedeni ve sonucu bulunmakrtadir. Gog, savaslar, i¢ catsmalar, dogal afetler
gibi bir zorunluluktan kaynaklanabildigi gibi kariyer, egitim ya da daha iyi
ekonomik olanaklar elde etmek gibi nedenlerle ihtiyari/goniilli olarak da
gergeklesebilir. Thtiyari ya da zorunlu olsun, gég, yabancilar hukukunun
icindedir. Yabancinin, vatandast olmadig: bir tilkede ikamet etmesi ise go¢
siirecinin tilkeye giristen sonraki en 6nemli agamalarindan biridir.

Tiirkiye, go¢ alan bir tilke oldugu kadar transit ve hedef iilke hélini almis-
ur.! Dogu ile bat arasinda bir gecis tilkesi olan Tiirkiye'nin hem konumu
hem de hayat standartlari nedeniyle hedef olma 6zelligi yiikselmektedir. Bu
durum iilkemizde bulunan yabanci sayisinda gozle goriiliir bir artisa neden
olmaktadir.” Diger yandan Tiirkiye'ye komsu ya da yakin sayilabilecek
tilkelerde meydana gelen karigikliklar, Tiirkiye'ye yonelik zorunlu gogii
hizlandirmugtir. 2011 yilinda Suriyeden Tirkiye'ye dogru baslayan kitlesel
akin® ise yakin tarihin en biiyiik go¢ dalgasidir.!

[1]  Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 5. baski, (Istanbul: Beta
Yayinevi, 2018), 7; Sema Cortoglu-Koca, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Uyarinca Yabancilarin Tiirkiyede Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine Iligkin
Degerlendirmeler,” Ankara Barosu Dergisi 74, no. 2, (2016): 45.

[2]  Ikamet izniyle Tiirkiye'de bulunan yabancilarin yillara gore dagilimi incelendiginde,
2005 yilinda 178.964 olan yabanci sayist, 06.04.2023 tarihi itibariyle 1.324.663’tiir.
heeps://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (12.04.2023).

[3] Kitlesel akin, en genel tanimuiyla, savas, silahli causmalar ya da yaygin insan haklar
ihlalleri nedeniyle bir tilkeden ya da cografi bolgeden digerine ani ve dngoriilemez
sekilde ¢ok sayida kisinin siginmaya calismast durumdur. Jari Pirjola, “Temporary
Protection as a Future Model,” Nordic Journal of International Law 64, (1995): 425;
Doga El¢in, “Tiirkiye'de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii
2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki
Benzerlik ve Farkliliklar,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no.124, (2016): 10.

[4]  Kemal Kiriggi, “Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye'nin Suriyeli Miilteciler Sinavi,”
(Ankara: Uluslararast Stratejik Aragtirmalar Kurumu & Brooking Enstitiisti, 2014),
7.
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Cevresel nedenlerin go¢ bakimindan itici bir etkisinin bulunmast, zorunlu

go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.”” Iklim miilteciligi terimi, gogiin bir

yandan zorunlulugunu diger yandan gevresel felaketlerle baglantisini ifade

etmektedir.””! Cevresel etkiler, yillara yayilan veya ani etkili goge neden olabil-

mektedir.”? Cevresel etkiler daha ¢ok iilke i¢inde yer degistirmeye (internal
displaced people)® neden olmaktadir.”’ Deprem, iklim miilteciligine neden
olan gevresel felaketlerden biridir.'”’ BM Genel Sekreterligi’nin Ulke Iginde
Yer Degistirmeye Dair 1998 tarihli Rehber Ilkeleri (UN Secretary-General,
UN Guiding Principles on Internal Displacement),!'2005 tarihli Diinya

(5]

Kate Jastram, “Warm Word, Cold Reception: Climate Change, National Security
and Forced Migration,” Vermont Journal of Environmental Law, 15, (2014): 752;
Rina Kuusipalo, “Exiled by Emissions- Climate Change Related Displacement and
Migration in International Law: Gaps in Global Governance and the Role of the UN
Climate Convention,” Vermont Journal of Environmental Law, 18, (2017): 615;
Neva Oviing Oztiirk, “Iklim Miilteciligi Kavraminin Hukuki Gériiniimii: Meveut
Koruma Araglarinin Degerlendirilmesi ve Coziim Onerileri,” no. 6, (Ankara: Tesev
Degerlendirme Notlari, 2021), 1.

Oviing Oztiirk, “Tklim Miilteciligi,” 2.

Elizabeth Ferrist, “Climate Change, Migration, Law and Global Governance,” North
Carolina Journal of International Law 44, no. 3, (2019): 428.

Antonio, Guterres, “Climate Change, National Disasters and Human Displacement:
a UNHCR Perspective,” UN High Commissioner for Refugees (Geneva: 2009): 8-9,
Jastram, Warm Word, Cold Reception ,760; Ferrist, “Climate Change,” 432-433;
Helen, Agu, Onycabor, Emmanuel ve Sussan Agu, “Legal and Policy Responces to
Climate Change — induced Migration and Conflict: Insights from Nigaria,” Journal
of Policy and Globalization, 99, (2020): 4.

Kuusipalo, “Exiled by Emissions,” 615; Nuray Eksi, “Iklim Miiltecileri,” Gég¢
Aragtirmalar: Dergisi 2, no. 2, (Temmuz-Aralik 2016): 13; Ovﬁng Oztiirk, “Tklim
Miilteciligi,” 1; Esra Tekin, “Uluslararast Hukuk Baglaminda Iklim Miiltecilerinin
Korunmasi Sorunu,” 7BB Dergisi, no.47 (2020): 314.

Kuusipalo, “Exiled by Emissions,” 632; Ferrist, “Climate Change,” 436; Agu,
Emmanuel ve Agu, “Legal and Policy Responces to Climate Change,” 2; Eksi, “Iklim
Miiltecileri,” 17; Olcay Ziya, “Miilteci-Go¢men Belirsizliginde Iklim Miiltecileri,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no: 99, (2012): 230.

UN Secretary-General, UN Guiding Principles on Internal Displacement, Doc. E/
CN.4/1998/53/Ad.2 (1998).
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Zirvesinde onaylanmistir. Baglayict bir sozlesme olmamakla birlikee!'?,
hem iilkede bulunan vatandaslarin hem de yabancilarin tilke i¢inde yer
degistirmesine iligkin rehber ilkeler getirmistir.!"¥ Bununla birlikte pek cok
tilke hentiz, iklim degisikligi nedeniyle tilke i¢inde yer degistirmeyi rehber
ilkelerin uygulanmasina dahil etmemistir.!"?

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen iki bityiik deprem, Tiirkiye'de on bir
ilde buiyiik bir yikima neden olmustur. Bitiin Turkiye i¢in toparlanma,
yeniden insa siirecinin yillara yayilacagi tahmin edilmektedir. 6 Subat dep-
remleri, diger yandan i¢ gogii beraberinde getirmistir. Depremden etkilenen
iller, Turkiye'ye yonelik sinir asict gé¢ dalgasindan en ¢ok etkilenen illerdir.
Deprem sonrasinda baglayan i¢ go¢, depremden etkilenen illerde yasayan
Tiirk vatandaglari kadar bu illerde yasayan yabancilar icin de s6z konusudur.

Bu ¢alismada, deprem bolgesinde bulunan yabancilarin, iklim miilteciligi
nedeniyle iilke icerisinde zorunlu olarak yer degistirmeleri ya da yerinden
edilmeleri", Turkiye’'nin giincel seyreltme politikasi baglaminda ele alina-
caktir. Deprem nedeniyle sinir asict yer degistirme ve uluslararast koruma

statiilerinin bu baglamda degerlendirilmesi aragtirmanin kapsami disinda
birakilmigtir. '

(12] Tsl Ozkan, Gie-ltica ve Siginma Hukuku, 4. baski (Ankara: Seckin Yayincilik,
2022), 134.

[13] Ferrist, “Climate Change,” 434.

[14] Ferrist, “Climate Change,” 435; Gokee Arikan, Gog Hukukunda Yabanciya Saglanan
Uluslararasi, Bolgesel ve Ulusal Koruma, (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2020),
12.

[15] Ulke iginde yer degistirme s6z konusu ise “miilteci” teriminin kullanilamayacagi, bu
durum igin {ilke i¢inde yerinden edilme teriminin kullanilmas: gerektigi yoniinde
Frank Laczko ve Christine Aghazarm, “Introduction and Overview:Enhancing the
Knowledge Base,” Environment and Climate Change: Assessing the Evidence, Edited
by Frank Laczko and Christine Aghazarm, (Geneva: International Organization for
Migration-IOM, 2009), 18-19; Guterres, “Climate Change,” 8-9.

[16] Iklim miilteciligi sonucu sinir asici yer degistirme ve uluslararast koruma statiileri
hakkinda degerlendirmeler i¢in bkz. Eksi, “Iklim Miiltecileri,” 22 vd.; Oviin¢ Oztiirk,
“Iklim Miilteciligi,” 7; Tekin, “Uluslararast Hukuk Baglaminda,” 323 vd.; Ziya,
“Miilteci-Gé¢men Belirsizliginde,” 236.
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Calismada oncelikle Tiirkiye'nin giincel seyreltme politikasi, Anayasal
ilkeler ve milletlerarast szlesmeler kapsaminda degerlendirilecektir. Ardindan
6 Subat depremlerinden etkilenen bolgeler, go¢ hareketliligi bakimindan
incelenecektir. Depremden etkilenen illerin seyreltme politikast kapsaminda
olup olmadi: tespit edilecektir. Depremden sonra bélge bulunan yabancilara
dair duyuru ve genelgeler tartisilacaktir. [klim miilteciliginin neden oldugu
tilke i¢inde zorunlu yer degistirmeye dair ¢6ziim 6nerileri sunulacakur.

TURKIYE'NIN GUNCEL SEYRELTME POLITIKASI

Yabancilarin Turkiye'de ikameti, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu"”' (YUKK) kapsaminda ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik!"® (Yonetmelik) hiikiim-
lerinde diizenlenmektedir.

Ikamet ve seyahat dzgiirliigii, temel hak ve dzgiirliikler iginde zikredil-
mekte, yabancilarin Tiirkiye'de ikametine dair Anayasal ilkeler bulundugu
kadar konu, iki ve cok tarafli s6zlesmelerde konu ele alinmaktadir. Temel
hak ve 6zgiirliikler alaninda kural olarak yabanci ile vatandas arasinda esitlik
ilkesi benimsenmistir. !

Yabanci kavraminin hukuksal olarak vatandags kavrami tizerinden agiklan-
dig1 goriilmekeedir.?”’ Buna gore yabanct, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile

[17] RG. 11.04.2013-28615. YUKK un, idari teskilatlanmaya iliskin hiikiimleri 11.4.2013
tarihinde, diger hitkiimleri ise 11.4.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. YUKK m.125:
(1) Bu Kanunun; a) 122 nci maddesi, 123 iincii maddesinin birinci, ikinci, besinci
ve yedinci fikralari ile 124 iincti maddesi hari¢ olmak iizere Besinci Kism1 yayimi
tarihinde, b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinden bir yil sonra, yiiriitlige girer.

[18] RG. 17.03.2016-29656.

[19] Guloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. baski, (Istanbul: Beta Yayincilik,
2003), 1; Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda Genel
Bir Degerlendirme,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no.1, (2015):
5.

[20] “Yabanct” deyimi, Devletler Hukuku Enstitiisti *niin 1892 tarihli Cenevre Toplantist'nda
tanimlanmistir. Buna gére yabanci, “bir devlet tilkesine bulunup o devlet vatandaghigin
halen iddiaya hakk: olmayan kimsedir”. Bu tanim, vatansiz kisileri de kapsamina
almaktadir. Devletler Hukuku Enstitiisi'ntin 1892 tarihli Cenevre Toplantist sonug
metni i¢in bkz. http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/1892_gen 01_fr.pdf
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vatandaslik bagi bulunmayan kisidir (5091 sayili Tiirk Vatandasligt Kanunu
m. 3/1-d; YUKK m. 3/1-i).

[kamet, bir yerde oturma, sakin olma anlamina gelmektedir. Hukuksal

olarak belirli bir siire bir yerde yasamayy; hak ve ozgiirlitkler baglaminda

ise kisilerin diledikleri konutu se¢ebilmeleri, yerlesme ve yasama imk4nina

sahip olmalarini ifade etmektedir.*"

[kamet izni ise YUKK m. 3/1-j hiikmiine gore, Tiirkiye'de kalmak {izere

verilen izin belgesidir.?? Ikamet izni, kamu giiciine dayanarak, tek yanli

264

(12.04.2023). Tanimin Tiirkge cevirisi icin bkz. Osman Fazil Berki, Devletler Hususi
Hukuku, Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku 1,7 . Baski (Ankara: Giizel Sanatlar Matbaast,
1970), 155. Devletler Hukuku Enstitiisi' niin “Yabanci1” taniminin elestirisi icin bkz.
Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 3. baski, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011), 13. 13 Aralik 1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
Yasadig1 Ulkenin Uyrugu Olmayan Bireylerin Insan Haklar: Bildirisi' ndeki tanima gore
de yabanci, “bulundugu (yasadigy), iilkenin vatandasi (uyrugu) olmayan birey(kisi) dir.
www.unhchr.ch/htm/menu3/b/o_nonnat.htm (30.10.2023.) Tiirk Hukukunda, 1982
Anayasast’nin “Tiirk Vatandagligr” baglikli 66. maddesinde yer alan “Tiirk Devletine

vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk'tiir.” ifadesinden bir yabanci tanimi yapilmasi
da miimkiindiir. Buna gore Tiirk Devletine vatandaslik bag ile bagli olmayan herkes,
ayrim gozetilmeksizin yabancidir. Tiirk pozitif hukukunda “yabanci” tanimy, ilk kez
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un “Tanimlar” baslikli
3. maddesinde yapilmistir. Kabul Tarihi 27.2.2003- R.G. 06.03.2003- 25040.
Buna gére yabanct, “403 sayili Tirk Vatandaghg: Kanununa gore Tiirk vatandast
sayilmayan kisidir.” Boylece Tiirk pozitif hukukunda da Tiirk Vatandaghg Kanunu’'na
gore Tirk vatandast olmayan kisiler yabanci devlet vatandasi olsun, vatansiz veya
miilteci olsun yabanci kabul edilmistir. Cesitli yabanci tanimlari i¢in bkz. Vedat
Rasit Sevig, Tiirkiyenin Yabancilar Hukuku, (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1981), 13-14; Erdogan Goger, Yabancilar Hukuku, 3. baski,
(Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1979), 5; Tekinalp, Zirk
Yabancilar Hukuku, 6, Vahit, Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 5. baski, (Ankara:
Savas Kitabevi, 2020), 5 vd.

Tiirk Vatandasligs Kanunu m. 15°e gbre “Bir yabanct icin ikamet, Tiirk kanunlarina
uygun olarak Tiirkiyede oturmaktir”.

Yonetmelik m. 3/1-Kda ise ikamet izni, yabancilara, Tiirkiyede kalma hakki veren
izin belgesi olarak tanimlanmugtir.
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tesis edilen, kesin ve icrai (yiiriitiilebilir) nitelikteki bir idari islemdir.'** Bir
yabanciya ikamet izni verilmesi, onu, ilgili hukuki diizenlemelerde belirle-
nen tiirdeki ikamet iznine sahip yabanci statiisiine sokan bireysel nitelikte
bir islemdir.?* Tkamet izni bagvurusunun reddi, uzatilmamasi veya iptaline
iliskin islemler de yabancinin bu statiisiine son veren bireysel nitelikli hukuki
islemlerdir. Ikamet izni verilmesinde idarenin takdir yetkisi vardur.

Yabancilarin iilke icerisinde ikamet ve seyahat 6zgirlikklerinin sinirlanmast,
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin ilkelere tabi olmakla bir-
likte bu konuda vatandas ile yabanci arasinda farkls kurallarin uygulanmasi
prensip olarak dlciiliilitk ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmemektedir.

Tirkiye'de, bir mahallenin nifusunun yiizde yirmi besinden fazlasinin
yabanct olmasi halinde yabancilarin ikametine kapatilmasi, gegici koruma
ya da uluslararast koruma kaydina belirli illerin kapatilmasi olarak bilinen
seyreltme politikasi talimatla uygulamaya konulmustur.”! Resmi Gazetede
yayimlanmamistr. Tiirkiye'nin yabancilarin Tirkiyede ikamet etmesine
yonelik giincel seyreltme politikasi, 6ncelikle bu alandaki Anayasal ilkeler,
Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve ulusal mevzuatin buna
cevaz verip vermediginin degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadur.

ANAYASAL iLKELER BAGLAMINDA SEYRELTME POLITIKASI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi®”nin 23. maddesine gore, “herkes”
yerlesme ve seyahat 6zgiirligiine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kent-
lesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak amaglariyla; seyahat
hiirriyeti ise, su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle ve su¢ islenme-
sini 6nlemek amaciyla sinirlanabilir. Anayasa’nin 23. maddesi hitkmiinde

[23] Il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, 3. baski, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2017), 426;
Emre Esen, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Tkamet Izinleri, (Istanbul: Beta Yayncilik,
2019), 7.

[24] Esen, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Tkamet Izinleri, 8.

[25] Talimat konusunda Go¢ Idaresi Bagkanligi’'nin 30.06.2022 tarihli duyurusu igin bkz.
https://www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 (25.07.2023).

[26] RG. 18.10.1982-17863 (Miikerrer).
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yerlesme ve seyahat hiirriyeti vatandaglar yaninda yabancilara taninmug bir
haktir ve esitlik ilkesi benimsenmistir.*”

Anayasa'nin “Temel Hak ve Odevler” baslikli ikinci kisminda diizenlenen
yerlesme ve seyahat hiirriyeti, Anayasa'nin 12. maddesi baglaminda esitlik
ve genellik esasina tabidir.”® Temel hak ve hiirriyetlerin sinirflanmasina ilis-
kin 13. maddeye gore, temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin,
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir.® Bu sinirlamalarin, Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢tlilitk
ilkesine aykir1 olamayacagi 6ngoriilmiistiir.

Bunun yaninda yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanma-
sina iliskin olarak Anayasa'nin 16. maddesinde, temel hak ve hiirriyetler,
yabancilar i¢in milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir
hitkmii bulunmakrtadir. Yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerine iliskin
sinirlamalar birincisi kanunla yapilabilir; ikincisi bu sinirlama, milletleraras:
hukuka uygun olmalidir.

Seyretme politikasina iliskin olarak, Tiirkiye'de, bir mahallenin niifusunun
ylizde yirmi besinden fazlasinin yabanci olmasi hilinde yabancilarin ikame-
tine kapatilmasi 6ncelikle Anayasa madde 23°de hiitkiim altina alinmis olan
yerlesme ve seyahat hiirriyetinin sinirlanmast anlamina gelmekeedir. Yerlesme
hiirriyetinin sinirlanmast bakimindan, talimatla getirilen bu uygulamanin,
su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarint korumak amaglarin-
dan hangisiyle iliskilendirilerek uygulandiginin gerekeelendirilmesi gerekir.

Seyahat hiirriyetinin sinirlanmasi bakimindan konu ele alinacak olursa,
yabancilarin, su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle mi yoksa sug islen-
mesini 6nlemek amaciyla m1 yurt i¢inde seyahat 6zgiirliiklerinin sinirlan-
diginin agikliga kavusturulmasi gerekir. Bu sinirlamanin Anayasanin 13.
maddesine uygun olabilmesi i¢in Tiirkiye'de, bir mahallenin niifusunun yiizde
yirmi besinden fazlasinin yabanct olmasi halinde yabancilarin ikametine

(27] Aybay, Yabancilar Hukuku, 125.
(28] Esen, Ziirk Hukukunda Yabancilarm Ikamet Izinleri, 23.

[29] Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku, 4. baski, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2019), 9; Erten, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,” 5.
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kapatilmasinin su¢ islenmesinin 6nlenmesine nasil bir katk: saglayacag:
gerekeeli olarak aciklanmalidir.

KANUNILIK iLKESi YONUNDEN SEYRELTME POLITIKASI

Anayasa'nin 16. maddesi bakimindan seyreltme uygulamas: degerlendi-
rilecek olursa, bu sinirlamanin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
yaptlmas: gerekmektedir. Buna gore kararname, yonetmelik, teblig ve genelge
ile yapilan ve yabancilarin haklarini sinirlayict diizenlemelerin kaynag bir
kanun hiitkmii olmalidir.®” Idare, kanunda ongoriilmeyen bir sinirlama
getirmemek sartiyla, yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri konusunda
diizenleme yapabilir veya sadece kanunun 6ngordiigii sinirlamalar: somutlag-
tirma yetkisine sahiptir. Seyreltme uygulamasi talimatla ytirtirlige girmistir.
O héle yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi niteligi tastyan bu
uygulamanin kanuni dayanaklarinin aragtirilmast gerekir.

Tirkiye'de, bir mahallenin niifusunun yiizde yirmi besinden fazlasinin
yabanct olmast halinde yabancilarin ikametine kapatilmasi s6z konusu
olduguna gore, genel olarak yabancilarin ikamet izinleri, uluslararas: koruma
basvuru sahibi yabancilar, uluslararasi koruma statiisii sahibi yabancilar ve
gecici koruma statiisii altundaki Suriyeliler bakimindan ayri ayri degerlen-
dirme yapilmast gerekir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 19-49. Maddeleri ara-
sinda yabancilarin Tiirkiye'de ikamet izinleri dizenlenmistir. Bu hiikiimler
arasinda ikamet izni bulunan yabancilarin yurt i¢inde seyahat ve yerlesme
ozgiirliigiine dair sinirlayic bir hiikiim bulunmamaktadir. Ikamet izinleri,
Yonetmeligin 19-46. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Hatta Yonetmelik
madde 23/3 hitkmiinde, yabancilarin ikametgahlarini, ikamet izni aldiklar
ilden baska bir ildeki adrese tasimalari hélinde, tasindiklari ilde ikamet
etmek {izere, yeni bir ikamet izni almak amaciyla en ge¢ yirmi isgiinii i¢inde
basvuruda bulunabilecekleri kaleme alinmistir. O hélde, uluslararast koruma
basvuru sahibi, uluslararast koruma statiisii sahibi ya da gecici koruma statiisii
sahibi yabancilar diginda YUKK'da sayilan ikamet izni tiirlerinden birine
sahip yabancilar bakimindan seyreltme uygulamasinin kanuni dayanag:
bulunmamaktadir.

[30] Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 26. baski, (Istanbul:
Beta Yayincilik, 2022), 59; Erten, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,” 6.
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Uluslararast koruma bagvuru sahibi yabancilar icin YUKK madde 71
hitkmiinde, bagvuru sahiplerine, kendilerine gosterilen kabul ve barinma
merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile istenilen
sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari ytikiimlilikler getirilebilir
diizenlemesi bulunmaktadir. Yonetmelik madde 72°de ise, bagvuru sahibinin
ikamet edecegi il, Genel Miidiirlitk veya yetki verilmesi hilinde il mudiir-
ligi tarafindan belirlenir ifadesi yer almaktadir. Kaligina karar verilen ile
belirlenen siire iginde gitmeyen bagvuru sahibi hakkinda bagvurunun geri
cekilmis sayilmast karari alinir (Yonetmelik madde 72/2).

Uluslararast koruma statiisii sahibi yabancilar icin YUKK 82. maddesinde,
sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye, Genel Miidiirliikee,
kamu diizeni ve kamu giivenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme,
belirlenen siire ve usullerle bildirimde bulunma yiikiimliiligii getirilebilecegi
diizenlenmistir. Ayrica basvuru sahipleri, sartlt miilteciler ve ikincil koruma
statiisi sahibi kisiler, adres kayt sistemine kayit yaptrmak ve ikamet adresini
valilige bildirmekle yiikiimlidir (YUKK m. 71/2, m.82/2). Sarth miilteciler
ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiler bakimindan o héilde seyreltme uygu-
lamasinin, kamu diizeni ve kamu giivenligiyle iliskisinin somutlastirilmas:
ihtiyact bulunmaktadir.

Hem bagvuru sahipleri hem de uluslararast koruma statiisti sahiplerinin
ikameti ve bildirim yiikiimliiliikleri Yonetmeligin 110. maddesinde diizen-
lenmistir. Madde 110/1 hitkmiine gore, Genel Mudiirliik, kamu diizeni veya
kamu giivenligi, kisinin talebi, 6zel durumu, saglik ve egitim durumu ile
akrabalik iliskileri, kiiletirii, kisisel kosullari, illerin kapasitesi gibi konular:
goz oniinde bulundurarak, basvuru sahiplerinin barindirilacag: yerler ile
ikamet edecekleri illeri, bagvuru veya kayit islemleri sirasinda belirleyebilir,

gerekli hallerde degisiklik yapabilir.

Bu hitkiimden hareketle ntifusun yiizde yirmi besinden fazlasinin yabanci
oldugu illerin kapasitesinin dikkate alinarak ikamet izinlerine kapatildig;
sonucuna varilabilir. Bu durumda da her bir ilin kamu hizmetlerine, ticari
iligkilere, ¢aligma hayatina vs. yonelik kapasitesi ile yabanci niifusunun ilis-
kilendirilerek gerekgelendirilmesi gereklidir. Diger yandan her bir bagvuru
sahibi icin madde hitkmiinde yazli oldugu gibi saglik ve egitim durumu
ile akrabalik iligkileri, kisisel kosullar: bakimindan ayr1 ayri degerlendirme
yapimalidir.
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Gegcici koruma, YUKK madde 91'de hiitkiim altina alinmistir. Madde
91/2’ye gore, gegici koruma statiisii alundaki kisilerin, Tiirkiye’ye kabuli,
Tirkiye'de kalist, hak ve yitkiimliliikleri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada
gorev alacak kurum ve kuruluglarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cum-
hurbagkani tarafindan ¢ikarilacak Yonetmelikle diizenlenir. Gegici Koruma
Yonetmeligi® nin 24. maddesine gore, kamu diizeni, kamu giivenligi ya da
kamu saglig1 yoniinden herhangi bir sakinca gériilmedigi hallerde gecici koru-
nanlarin, Genel Miidiirliikce belirlenen illerde kalmalarina izin verilebilir.
Buna iliskin usul ve esaslar bakanlik¢a belirlenir. Gegici barinma merkezleri
disinda kalan gecici korunanlardan ihtiyag sahibi olanlar, imkénlar 6lgii-
stinde, valilikler tarafindan belirlenecek yerlerde de barindirilabilir (Gegici
Koruma Yonetmeligi m. 24/2). Gegici koruma altunda olan kisilerin yurt
icinde seyahat ve yerlesme ozgiirligiiniin sinirlanmast niteliginde olan bu
Yonetmelik hitkmii kanunda yer alan bir sinirlamanin diizenlenmesi degil
yeni sinirlama nedeni getirmesi bakimindan kanunilik ilkesiyle drtiigme-
mekeedir. Ayrica gegici koruma altindaki kisilerin de seyreltme uygulamas:
bakimindan kamu diizeni ve kamu giivenligiyle iliskisinin somutlastirilmas:
ihtiyact bulunmaktadir.

MILLETLERARASI HUKUKA UYGUNLUK BAGLAMINDA SEYRELTME POLITIKASI

Yabancilarin, ikamet ve seyahat 6zgiirliiklerine iligkin Tiirkiye'nin taraf
oldugu iki ve ¢ok tarafli milletlerarasi s6zlesmeler bulunmakrtadir. Usuliine
gore yirirlige konulmus milletlerarast sézlesmeler kanun hitkmiindedir
(Anayasa madde 90/5). Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla

[31] YUKK’un 91. maddesinde 6ngoriilen Yonetmeligin yiirtirliige girmesinden once
Suriye'den tilkemize yonelik kitlesel akinlara dair hazirlanmis olan “Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyeti'nde [kamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
[liskin Yonerge” Igisleri Bakanlig1 tarafindan 30.3.2012 tarihinde ¢ikarilmistir. Soz
konusu Yonerge, Resmi Gazetede yayimlanmamugtir. 2012 tarihli Yonergenin icerigi
icin bkz. Biilent Cicekli, Yzbancilar ve Miilteci Hukuku, 5. baski, (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2014), 323-325. 2014/6883 Karar Sayili Gegici Koruma Yénetmeligi,
[¢isleri Bakanligi’'nin 13/8/2014 tarihli ve 8027 sayili yazist iizerine, 4/4/2013 tarihli
ve 6458 sayili YUKK’un 91. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 13/10/2014
tarihinde kararlastrilmisur. Gegici Koruma Yonetmeligi, 11 Boliimden olugsmaktadur.
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Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve 6zgiirliklere iligkin milletlerarast sozlesmeler ile kanunlarin
ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazlik-
larda milletleraras: sozlesme hiikiimleri esas alinir. (Anayasa madde 90/5
hitkmiine Ek Ciimle: 7.5.2004-5170/7. madde). Dolaystyla yabancilarin
yerlesme ve seyahat hiirriyetine iliskin milletlerarasi sézlesmelerde yer alan
bir hitkiim ile kanun hitkmiintin ayn: konuda farkli hitkiimler icermesi
nedeniyle ¢tkabilecek bir uyusmazlikea, ikamet bir temel hak ve hiirriyet
oldugu i¢in milletlerarasi sézlesme hitkmii esas alinacakur.

YUKK m. 2/2°de, YUKK hitkiimlerinin uygulanmasinda, Turkiye'nin
taraf oldugu milletlerarast sézlesme hiikiimleri sakli tutulmustur. Ikamet
izinleri bakimindan da milletlerarasi sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi

YUKK m. 2/2 geregidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin®? 13. maddesine gore, herkesin
herhangi bir devletin ilkesinde serbestge seyahat etme ve ikamet etme hakki
vardir. Herkes kendi memleketi de dhil olmak tizere herhangi bir mem-
leketi terk etmek ve memleketine donmek hakkina sahiptir (madde 13/1).
Buna gore, bir devletin sinirlari i¢inde bulunan vatandas yabanct ayrimi
yapilmaksizin herkes ikamet ve seyahat 6zgiirliigiine sahiptir. Halihazirda
tilkeye giris yapmis herkes, vatandag ve yabanci ayrimi yapilmaksizin tilkeye
giristen sonra tilke icinde ikamet ve seyahat hakkina sahiptir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin® 12. maddesine gore, “Bir tilkede
hukuka uygun olarak bulunan herkes bu tilkede 6zgiirce seyahat ve ikamet
etme ozguirliigiine ve herkes kendi tilkesi de dahil olmak tizere herhangi bir
tilkeyi terk etme 6zgiirliigiine sahiptir. Bu haklara, kamu diizenini, kamu
sagligini veya genel ahlaki veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma
tizerine konulmus ve bu Sézlesmede taninan diger haklara uyumlu olanlar
disinda herhangi bir sinirlama konulamaz (madde 12/3).

Yasadiklar1 Ulkenin Vatandagi Olmayan Kisilerin Insan Haklar1 Bildiri-
si®ne gore, bir iilkede hukuka uygun olarak bulunan yabancilar, seyahat

[32] RG, 27.05.1949-7217.
[33] Tirkiye Sozlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamigtir. RG, 18.06.2003-25142.

[34] https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.26_
Declaration%200n%20the%20Human%20Rights%200{%20Individuals%20
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hiirriyetinden ve ikametini secme hiirriyetinden madde 5/5°deki sinirlama-
lara tibi olmak kaydiyla yararlanirlar (madde 5/3). Madde 5/2’ye gore bu
sinirlamalar, kanunla 6ngériilen ve milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini, kamu sagligini veya ahlaki yahut bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini
korumak i¢in demokratik bir toplumda gerekli olan ve ilgili milletleraras:
belgelerde ve bu bildirgede taninan diger haklara uygun olan sinirlamalardir.

Bildirgenin 2. maddesine gore, Bildirge, insan haklarina iliskin olanlar
da dahil olmak tizere, uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliliklere
aykirt diismemek sartiyla devletlerin yabancilarin tilkeye girisine, kalisina
iliskin diizenleme getirme hakkina ve vatandaglar ile yabancilar arasinda
farklilik gozetilmesine engel teskil etmez.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi®”

, temel hak ve 6zgiirliiklere sahip
olma bakimindan vatandas yabanci ayrimi yapmadig gibi sadece akit devlet
vatandaglari i¢in degil bir akit devletin herhangi bir tasarrufuna maruz kalan
biitiin gercek ve tiizel kisiler icin giivenceler getirmektedir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi, yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgiirligii konusunda
bir hiitkiim ihtiva etmemektedir ancak Ek Protokollerle seyahat ve ikamet

hakk: gesitli agilardan giivence altina alinmgtir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 4 No.lu Protokol’iin®®! 2. madde-
sine gore bir tilkede hukuka uygun olarak bulunan herkes, orada serbestge
dolagma ve ikametgihini segme hakkina sahiptir (m. 2/1). Ulkeye yasal
olarak giris yapmis yabancilar, tilke i¢inde istedikleri yerde ikamet ve seyahat
edebilirler. Ulkeye girisine izin verilen yabancinin, iilke icinde serbestce
dolasim hakkindan vatandaslar gibi yararlanmasi gerekir.”””

who0%20are%20not%20nationals.pdf (25.07.2023).

[35] 4.11.1950 tarihli olan Sozlesme 3.9.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
sozlesmeye tarafur. RG, 19.03.1954- 8662.

[36] Turkiye Protokol'i 14 Mart 1985'de imzalamistir. S6z konusu Protokol’iin
onaylandiginin uygun bulunduguna dair 3975 sayili Kanun, Resmi Gazetede
yayimlanmistir. RG, 26.2.1994. 14 Temmuz 1994 tarihli Resmi Gazetede Protokol’tin
onaylanmasina karar verildigine dair Bakanlar Kurulu kararnamesi yayimlanmistir.
Ancak onay belgesi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tevdi edilmemistir. Dolayistyla
Tiirkiye Protokol’e taraf goriinmemektedir. Aybay, Yabancilar Hukuku, 40 (dn. 56).

[37] Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 51.
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Avrupa [kamet S6zlesmesi'nin®® 2. maddesine gore, isbu Sézlesmenin 1.
maddesinde 6ngoriilen sartlar altnda, akit devletlerden her birinin; ekono-
mik ve sosyal sartlarinin izin verdigi 6l¢iide ve kamu diizenine, milli giiven-
lige, kamu sagligina veya genel ahlaka aykiri haller sakli kalmak kaydiyla,
diger akit devlet vatandaslarinin kendi tilkesinde ikametlerini uzatmalarin:
veya devamli ikametlerini kolaylastiracagi ongorillmistiir.

Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatlerine Dair
Avrupa Sézlesmesi’nin®” 1. maddesine gore, 4kit devlet vatandaslari, ikamet
ettikleri tilkeye bakilmaksizin, diger kit devletlerin topraklarina girebilir
ve bu topraklardan ¢ikabilir (m.1/1). Ancak bu imkan, yalnizca ti¢ ay1 geg-
meyen ziyaretler icin gegerlidir (m. 1/2). Ug ay1 gegen ziyaretler s6z konusu
oldugunda akit devlet pasaport veya vize talep edebilir (m. 1/3).

Sozlesmenin 6. maddesine gore akit devletlerden her biri, diger kit
devletin vatandagi olan ve sakincali addettikleri kisilerin, kendi topraklarina
girmesine veya topraklarinda ikamet etmesine engel olma hakkina sahiptir.
Sozlesmenin 7. maddesinde, kit devletlerden her biri, kamu diizeniyle,
kamu sagligiyla veya giivenlikle ilgili miilahazalarla, isbu s6zlesmeyi derhal
yurirliige koymama veya diger akit devletlere karst gegici sekilde yiiriirlikten
kaldirma hakkina sahiptir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’'nin“” 26. mad-
desine gore taraf devletler, tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,

[38] Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan 1955 yilinda imzalanmis ve 1979 yilinda
yurtrliige girmistir. Tiirkiye sozlesmeye taraftir. RG, 17.09.1989-20145.

[39] 13.12.1957 tarihli S6zlesme Tiirkiye i¢in 1961 tarihinden itibaren yuriirliiktedir.
RG, 01.12.1961-10972.

[40] RG, 05.09.1961-10898. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 42. maddesine gore,
taraf devletler, imza, onay veya katilma sirasinda 1,3,4, 16(1), 33, 36-46, maddeler
hari¢ olmak tizere diger maddelere ¢ekince koyabilirler. Ttirkiye 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ile ilgili olarak ti¢ beyanda bulunmugtur. Bunlardan birincisi, zaman
sinirlamasina iligkin olarak, yalnizca 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupada meydana
gelen olaylar nedeniyle miilteci statiisiiniin taninmasidir. Tkincisi, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nin higbir hitkmiiniin, Tiirkiye'de bir Ttrk vatandagina verilen
haklardan daha fazlasinin miiltecilere verilecegi seklinde yorumlanamamasidir.
Tirkiye’nin ti¢lincii beyani ise cografi sinirlamaya iligkindir. Buna gore Tiirkiye,
Avrupa tilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii taniyacaktir. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ne Ek 1967 tarihli Protokol, New York’ta imzalanmistir ve Tuirkiye 1967
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genel olarak ayni kosuldaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, toprak-
lar1 tizerinde ikamet edecegi yeri secme ve ozgiirce seyahat etme hakkini
tantyacaklardur.

Tirkiye, Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi kisitlamadan dolay:
sadece Avrupadan gelenlere miiltecilik statiisii tanimaktadir. YUKK hiikiim-
lerinde, miiltecilerin ilke icinde yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiinii kisitlayici
bir hitkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte uluslararasi koruma basvuru
sahibi ve uluslararasi koruma statiisti sahiplerinin illerde ikamet izinlerinin
sinirlanmasina iliskin Yonetmeligin 110/6. hitkiimde, bu madde hiikiimle-
rinde yer alan sinirlamalarin, miilteci statiisii verilenlere de uygulanabilecegi
diizenlenmistir. Yonetmelik madde 110/6 hitkmii, hem kanunilik ilkesi hem
de milletlerarasi hukuka uygunluk yéniinden Anayasa madde 16'da aranan
sartlari tagimayan bir sinirlama hitkmiidiir.

Ulkeye hukuka uygun olarak giris yapmis ve iilkede hukuka uygun
olarak bulunan veya iilkeye girisi kabul edilmis bir yabancinin vatandas
yabanct ayrimi yapilmaksizin iilke i¢inde seyahat ozgiirligii ve yerlesme
ozgirligii uluslararas: sézlesmelerle giivence altina alinmistr. O halde
uluslararas: s6zlesmelere ve Anayasa’ya uygun olarak belirli illerin ikamet
izinlerine kapatilmasinin kamu diizeni, kamu giivenligi veya genel ahlak
veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak ile iliskilendirilmesi gerekir.
Ornegin il temelli ikamet izinlerinin kapatilmasinin kamu diizenini nasil
koruyacagi, kamu giivenligini korumaya nasil bir katkida bulunacaginin
somutlastirilmasi gerekir. Bu somut gerekgeler agik¢a ortaya konulmadig:
stirece, yerlesme Ozgiirliigiiniin sinirlanmasi, dlctliliik ilkesi bakimindan
tartismali kalacakeir.

6 SUBAT 2023 TARiHLi DEPREMLERDEN ETKILENEN BOLGELERIN GOC
HAREKETLILiGi BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESi

tarihli Protokolii, 1968 yilinda onaylamistir (RG, 05.08.1968-12968). 1967 tarihli
Ek New York Protokoliinde, “1 Ocak 1951’den 6nce cereyan eden olaylar” ifadesi
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nden ¢ikarilmugtir. Tiirkiye 1967 tarihli Ek New
York protokoliinii onaylarken zaman sinirlamasini kaldirmakla birlikte cografi
sinirlamayi ve 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin hicbir hitkmiiniin Tiirkiyede
Tiirk vatandaglarina verilen haklardan daha fazlasinin miiltecilere verilecegi seklinde
yorumlanamamasina iligkin beyanini sakli tutmustur. Burada Avrupa iilkelerinden
kastedilen, Avrupa Konseyi'ne tiye iilkelerdir.
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Tirkiye'de bir mahallenin niifusunun yiizde yirmi besinden fazlasinin
yabanci olmasi halinde yabancilarin ikametine kapatlmasi, gecici koruma
ya da uluslararast koruma kaydina belirli illerin kapatilmasi olarak bilinen
seyreltme politikasi, Anayasal ilkeler, kanunilik ilkesi, milletlerarasi hukuka
uygunluk bakimindan degerlendirilmistir. Bu baslik altinda, depremden
etkilenen bélgelerin go¢ hareketliligi ve kapatilan mahalleler kapsaminda
olup olmadi@ ortaya konulacakur.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde gergeklesen iki depremden,
Hatay, Malatya, Adiyaman, Adana, Gaziantep, Sanlwurfa, Kilis, Osmaniye,
Diyarbakir ve Elazig illeri etkilenmistir. Bu iller ayni zamanda uluslararas:
koruma bagvuru veya uluslararas: statii sahibi yabancilarin, gegici koruma
alundaki Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari illerdir.

Gog Idaresi Baskanligr'nin 23 Mart 2023 tarihli istatistiklerine!*! gore,
gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk on ile dagilimina bakil-
diginda, Gaziantep ikinci sirada, Sanliurfa i¢tincii sirada, Hatay dordiinct
sirada, Adana besinci sirada yer almakeadir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gore dagilimi ve kayitls
Suriyelilerin ilde yasayan toplam kisi sayisina orani®? 2 Subat 2023 tarihli
istatistiklere gore, depremden etkilenen iller bakimindan incelendiginde:
Hatay %17,51 (yaklasik her bes kisiden biri); Malatya %3,74; Adiyaman
%3,32; Adana %9,9 (yaklasik her on kisiden biri); Gaziantep %17,76 (yak-
lasik her bes kisiden biri); Sanliurfa %14,66 (yaklasik her alt1 kisiden biri);
Kilis %37,48 (yaklasik her bes kisiden ikisi); Osmaniye %6,47 (yaklasik
her on iki kisiden biri); Diyarbakir %1,20; Elazig %2,03; Kahramanmaras
%7,26 (yaklagik her on bir kisiden biri) olarak karsimiza ¢itkmakeadir.

Yakalanan diizensiz go¢menlerin ilk on uyrugu® incelendiginde Afga-
nistan ve Suriye ilk iki siradadir. Depremden etkilenen illerin Suriye’yle
komsu ya da Suriye’ye yakin iller oldugu géz 6niine alindiginda, kayit dist
yabancilar da eklendiginde illerde yasayan yabancilarin toplam kisi sayisina
oraninin ¢ok daha yiiksek oldugunu 6ngérmek zor degildir.

[41] https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (30.03.2023).

[42] https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (25.02.2023).

[43] https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (30.03.2023).
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Tirkiye'nin giincel seyreltme politikast kapsaminda, Tirkiyede gesitli
bolgelerdeki yabanct yogunlugu géz dniinde bulundurularak Gog 1da-
resi Bagkanliginca daha once belirli illerdeki 781 mahalle yeni dogan ve
cekirdek aile birlesimi diginda gegici koruma kaydina, uluslararasi koruma
kaydina, ikamet iznine, gecici koruma veya uluslararasi koruma ile ikamet
izni kapsamindaki yabancilarin ikamet ili degisikligi yapilmasi islemlerine
kapatilmistir.*” 1 Temmuz 2022 itibariyle kapali mahalle sayist 1169’a
cikarilmis olup kapalt mahalleler duyurulmustur.™*

Mabhalleri en ¢ok kapaulan iller arasinda depremden etkilenen iller bulun-
maktadir. Adanada 75 mahalle, Adiyaman’da 19 mahalle, Diyarbakirda
3 mahalle, Elazig/da 11 mahalle, Gaziantep'te 161 mahalle, Hatay'da 108
mahalle, Kahramanmaragta 31 mahalle, Kilis'te 82 mahalle, Malatyada 15
mahalle, Osmaniye'de 8 mahalle, Sanliurfada 169 mahalle kapatilmistir.

6 Subat 2023 tarihinde depremden etkilenen illerde bulunan yabancilar,
uluslararast koruma bagvuru sahibi, uluslararasi koruma statii sahibi, gegici
koruma altinda veya kayit dist olsunlar, depremden etkilenmislerdir. Tali-
matla yiriirliige giren seyreltme politikas: kapsaminda, depremin yasandigt
tarihte, bulunduklari mahalleden ayrilip kapatilan bagka bir mahalleye veya
ile, olaganiistii bir durum, dogal felaket veya baskaca istisnai bir nedenle
gitmelerini 6ngdren bir uygulama mevcut degildi. Iklim miilteciligine dair
hitkiim bulunmamasi nedeniyle depremden etkilenen bélgelerdeki yabancila-
rin durumu, depremin gergeklesmesinden sonra, genelgelerle diizenlenmistir.
Asagida ilgili duyuru ve genelgeler incelenecektir.

DEPREM SONRASINDA BOLGEDE BULUNAN YABANCILARA DAIR DUYURU VE
GENELGELER

Kahramanmaragta 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen depremlerden
etkilenen illerde bulunan yabancilarin seyreltme politikast kapsaminda
kapatilan mahallere gitmeleri miimkiin degildi. Iklim miilteciliginin yurt
ici yer degisikligi sonucunu doguran hallerinden biri ve bir dogal afet olan
deprem dolayistyla seyreltme politikasinin uygulanmasina dair istisnai bir
uygulama bulunmuyordu. Diger bir deyisle deprem gibi bir dogal afet

[44] https://www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 (30.03.2023).

[45] https://www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 (30.03.2023).

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 275

ITWNINAVH



HAKEMLI

Deprem Bélgesinde Bulunan Yabancilarin Hukuki Durumu:
Iklim Miilteciligi Karsisinda Tiirkiye'nin Giincel Seyreltme Politikas!

durumunda kapatlan mahallerdeki olaganiistii yurt i¢i go¢ hareketliligine
dair bir 6ngoriidde bulunulmamasti.

Depremden bir giin sonra 7 Subat 2023 tarihinde, Go¢ Idaresi Baskanlig:
bir Genelge yayimlayarak, depremden etkilenen 10 ilde bulunan uluslara-
rast koruma ve gecici koruma statiisii sahibi yabancilarin, il disina seyahat
sintrlamalarinin kalkugini, yol izin belgesi alma sartinin aranmadigini,
gittikleri illerdeki il go¢ idaresi miidiirliiklerine bagvurarak 90 giin siireyle

kalis imkinlarinin bulundugunu duyurmustur.'“

Depremden etkilenen illerde bulunan yabancilarin deprem bolgelerinde
izlenecek yol izinleri hakkinda ikinci Genelge!*”, depremin tizerinden bir
hafta gectikten sonra, 13 Subat 2023 tarihlidir. Depremden etkilenen illerde
bulunan uluslararas: koruma ve gegici koruma kapsaminda kayitl bulunan
yabancilardan farkls illere gitmek isteyenler icin yapilacak is ve islemler
belirtilmistir. Buna gore, Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman ve
Malatya ilinde ikamet eden yabancilarin ortaya ¢ikan barinma ihtiyacindan
dolay1 bahsi gecen bes il disinda kalan tiim illere yol izni belgesi olmaksizin
seyahatlerine izin verilmesi ve gittikleri ilde bulunan il go¢ idaresi mudiir-
likklerinde kendilerine 60 giin siireyle yol izin belgesi diizenlenmesi 6ngo-
riilmiistiir (m.1). Ik Genelgede 90 giin siireli olan kalis imkaninin, ikinci
Genelgede neden 60 giin olarak degistirildiginin nedeni bilinmemektedir.

Adana, Osmaniye, Sanliurfa, Kilis ve Diyarbakir illerinde ise yaban-
clarin deprem kaynakli barinma ihtiyacindan dolay1 seyahatlerinde izin
belgesi bagvurusunda bulunmalari, yol izin belgesi bagvurularinin barinma
imkanlarinin olup olmadig: (ikamet ettikleri binalarin hasar durumu goze-
tilerek) ve magduriyet durumu (afet kaynakli tedavi ihtiyact vb.) dikkate
alinarak kayda kapali iller de dahil olmak tizere birinci maddede yer alan
bes il harig tiim iller icin degerlendirilmesi ve deprem dist nedenlerle olan
taleplerde rutin igleyisin devam etmesi diizenlenmistir (m.2).

[46] Deniz Sert, Didem Danis ve Eda Sevinin, “Durum Tespit Raporu,” (Istanbul: Gog ve
Deprem, Go¢ Arastirmalari Dernegi, Mart 2023), 13; Ali Zafer Sagiroglu, Ramazan
Unsal ve Furkan Ozenci, “Deprem Sonrast Gog ve Insan Hareketlilikleri: Durum
Degerlendirme Raporu,” AYBU-GPM Rapor Serisi:15, 2. baski, (Ankara, Nisan
2023), 17.

[47] Sert, Danis ve Sevinin, “Durum Tespit Raporu,” 13; Sagiroglu, Unsal ve Ozenci,
“Deprem Sonrast Gog ve Insan Hareketlilikleri,” 17.
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Depremden etkilenen iller disinda kalan illerin ise ayni bilgilendirme
yontemleriyle; verilen yol iznini miiteakip Baskanlik tarafindan yeni bir
diizenleme yapilmadig: takdirde kayitli olduklar: illere donmeleri husu-
sunda bilgilendirme yapilmas: hitkiim altina alinmigtir (m.4/c). 13 Subat
2023 tarihi itibariyle depremden etkilenen illerdeki yabancilarin seyreltme
politikasi kapsaminda kayda kapali iller de d4hil olmak tizere 60 giin siireyle
baska illere seyahatine izin verilmis, 60 giin sonunda depremden etkilenen
ikamet illerine ddnmeleri gerektigi vurgulanmuigtir.'*®!

24.02.2023 tarihli Genelge!*” ise deprem bolgesindeki uluslararast koruma
kapsamindaki kisilere iliskindir ve gegici koruma kapsamindaki yabancilar
harigte tutulmugtur. Bu Genelgeye gore, deprem illerinden bagka bir ile yol
izin belgesi olmaksizin giden kisilere, gittigi il valiligi tarafindan (Il Gog
Idaresi Miidiirliigii) 60 giin siireli yol izin belgesi diizenlenmesi ve verilen
yol izin belgesinin kendilerine daimi ikamet degisikligi hakk: ile geldikleri
ilde siiresiz kalmalarina olanak taninmadiginin teblig edilmesi diizenlen-
migtir (m.1). Verilen yol izin belgesinin bitimine miiteakip Gog Idaresi
Bagkanliginca yeni bir diizenleme yapilmadig: takdirde, kayitli olduklar:
illere ddnmeleri gerektigi hususlarinda bilgilendirmelerin yapilmasi ve
deprem bolgesi illerinde kayitli iken bagka bir ile gelen uluslararasi koruma
bagvuru ve statii sahibi kisilerin takibinin yapilabilmesi amaciyla aylik
bildirim ytukimliligiine tabi tutulmast (m.2); séz konusu illerden gelerek
baska bir ile sevk talebinde bulunanlarin, dilekgelerinin alinarak 6ncelikle yol
izni siirelerinin kullandirilmast ve yol izni siiresinin bitiminde Gog Idaresi
Baskanligi'na goriis sorulmast (m.3) ongérilmistir. Diger yandan 2022/1
sayilt Genelge kapsaminda calisma izni, ¢alisma izni muafiyeti veya egitim
sebebiyle bir bagka ile sevk edilerek siiresi sonunda ikamet iline donmesi
gereken yabancilarin, ikamet ilinin deprem bolgesindeki illerden biri olmast
halinde, deprem iline donmelerinin (miicbir sebep harig) ikinci bir talimata
kadar yapilmamasi ve 60 giinliik siire ile yol izin belgelerinin diizenlenmesi,
halihazirda bulundugu ilde hakli nedenle kalmak istemeyip bagska bir ile
gitmek isteyen yabancilara iliskin olarak ise Go¢ Idaresi Baskanligr'na goriis
sorulmasi hiitkiim altina alinmistir (m.7).

(48] Sert, Danis ve Sevinin, Durum Tespit Raporu, 15.

[49] Sert, Danis ve Sevinin, Durum Tespit Raporu, 15.
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Seyreltme politikasinin uygulandigi depremden etkilenen iller bakimin-
dan, 60 giin siire ile kayda kapali illerin agildigr anlagilmaktadir. 60 giinlitk
yol izin siiresi bitiminde ise yabancilarin depremden etkilenen ikamet ille-
rine donmeleri beklenmektedir. Bu baglamda, depremin, iklim miilteciligi
bakimindan gecici olarak yer degistirmeye” neden oldugu 6ngorillmistiir.
60 giinliik siire sonunda yabancinin ikamet ettigi depremden etkilenen ilde
barinma olanaklarinin ne sekilde saglanacag: ya da bu olanaklarin yeterli
olarak saglanamamasi hélinde stirenin uzatulip uzatulmayacag belirsizligini
korumaktadir.

60 giinliik siire dolmustur. Deprem bolgesinden iklim miilteciligi nede-
niyle gegici olarak ayrilan yabancilarin, ikamet illerine doniislerine dair Gog
Idaresi Baskanligi resmi duyuru yayimlamamustir. Web sitesi ya da sosyal
medya hesaplarindan konuya dair paylasimda bulunulmamistir.® Bu durum,
iklim miilteciligi kargisinda, Tiirkiye’ nin giincel seyreltme politikasini, uzun
erimli amagclari bakimindan sorgulanir hile getirmistir. Giincel seyreltme
politikasinin, yabancilarin yurt i¢inde ikamet 6zgiirliiklerinin sinirlanma-
sinda, iklim miilteciliginin bir yonii olan dogan afetler bakimindan yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci ortaya cikmustir. Ivedilikle hareket edilmesi gereken
dogal afetlerde, giintin kosullarina gore Genelge ile diizenleme yapilmasinin
yeterli olmadig gorilmiistiir.

(50] Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 13.

[51] Human Rights Watch, “Tiirkiye: Deprem Bélgesi Disina Seyahate liskin Siire Sinir1
Kaldirilmali.” (Mart 2023) https://www.hrw.org/tr/news/2023/03/22/turkey-suspend-
time-limit-travel-outside-quake-zone (25.07.2023).
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[klim miilteciligine bagli olarak sinir asict ya da yurt ici yer degistir-
melerde, yabancilarin ikamet ve seyahatlerine dair ulusal hukukumuzda
diizenleme bulunmamaktadir. Seyreltme politikast kapsaminda, Tiirkiyede,
bir mahallenin niifusunun yiizde yirmi besinden fazlasinin yabanci olmasi
hilinde yabancilarin ikametine kapatilmasi, gegici koruma ya da uluslararas:
koruma kaydina belirli illerin kapatilmasi ise olaganiistii durumlar 6nggriil-
meksizin talimatla uygulanageldiginden, deprem bolgesindeki yabancilarin,
dogal afetler ve olaganiistii durumlarda ikamet ve seyahat izinlerinin nasil
diizenlenecegi belirsizligini korumaktadir. Konuya dair kisa siireli Genelgeler
cikarilmasi ise bu belirsizligi gidermede yeterli olmamistur.

Cevresel felaketler nedeniyle ani ya da yillara yayilan goe, sinir agici ya da
tilke i¢inde yer degistirmelere neden olmaktadur. Sinir asic1 yer degistirmeler
bakimindan bu konuda dogrudan hiikiim getiren bir uluslararas: sézlesme
bulunmamaktadir. Diger yandan iklim miilteciligi nedeniyle iilke i¢inde
zorunlu yer degistirme bakimindan, bir deprem iilkesi olan Tirkiye’nin
acilen ulusal hukukunda diizenleme yapmas ihtiyaci 6 Subat depremleriyle
bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye'nin giincel seyreltme politikasinin, Anayasanin 16. maddesine
gore milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla diizenlenmesi zorunludur.
Yabancilarin tilke iginde ikamet ve seyahat 6zgiirlitklerinin sinirlanmasi
niteliginde olan seyreltme politikasinin mesru ve 6lgiilii bir sinirlanma olarak
uygulanabilmesi i¢in her bir il i¢in kamu diizeni, kamu giivenligi ve genel
saglikla iliskilendirilmesi ve her bir yabancinin kisisel durumu gézetilerek
uygulanmas: gereklidir. Diger yandan iklim miilteciligine neden olan dep-
remlerin, tilke icinde ani ve zorunlu olarak yer degistirmeye neden oldugu
gercegi karsisinda, tilkemizde bulunan yabancilarin hukuki durumuna iliskin
mevzuat degisikligi zorunlulugu bulunmaktadur.
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