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DEPREM BÖLGESİNDE BULUNAN YABANCILARIN  
HUKUKİ DURUMU:  

İKLİM MÜLTECİLİĞİ KARŞISINDA TÜRKİYE’NİN 
GÜNCEL SEYRELTME POLİTİKASI

ÖZ

Çevresel nedenlerle göç, zorunlu göç kabul ed�lmekted�r ve sınır aşıcı ya 
da ülke �ç�nde yer değ�şt�rmeye neden olmaktadır. Deprem, �kl�m mül-
tec�l�ğ�ne neden olan çevresel felaketlerden b�r�d�r. 6 Şubat depremler� �ç 
göçe neden olmuştur. Depremden etk�lenen �ller yoğun olarak sınır aşıcı 
göç alan �llerd�r. Bu çalışmada, deprem bölges�nde bulunan yabancıların, 
�kl�m mültec�l�ğ� neden�yle ülke �çer�s�nde zorunlu olarak yer değ�şt�rmeler�, 
Türk�ye’n�n güncel seyreltme pol�t�kası bağlamında değerlend�r�lm�şt�r. 
Öncel�kle seyreltme pol�t�kası, yabancıların ülke �ç�nde �kamet ve seyahat 
özgürlükler� bakımından �ncelenm�şt�r. Anayasal �lkeler değerlend�r�ld�kten 
sonra m�lletlerarası sözleşmeler ele alınmıştır. Ardından deprem bölges� 
göç hareketl�l�ğ� bakımından anal�z ed�lm�şt�r. Deprem sonrasında bölgede 
bulunan yabancıların hukukî durumu araştırılmıştır. Deprem neden�yle 
ülke �çer�s�nde an� olarak zorunlu yer değ�şt�rme, d�ğer b�r dey�şle �kl�m 
mültec�l�ğ�ne �l�şk�n ulusal hukukta hüküm bulunmadığı tesp�t ed�lm�şt�r. 
Güncel seyreltme pol�t�kası karşısında �kl�m mültec�l�ğ� sorunu hukukî 
açıdan tartışılmış ve çözüm öner�ler�ne yer ver�lm�şt�r.

Anahtar Kel�meler

Deprem �kl�m mültec�l�ğ�  seyreltme pol�t�kası  

�kamet özgürlüğü  seyahat özgürlüğü  

ülke �ç�nde yer değ�şt�rmeözgürlüğü
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THE LEGAL STATUS OF FOREIGNERS IN EARTHQUAKE 
REGION: CLIMATE MIGRATION IN THE FACE OF 

TURKEY’S CURRENT DE-CONCENTRATION POLICY

ABSTRACT

Migration due to environmental reasons is considered as forced migra-
tion and causes displacement within the country. Earthquakes are one of 
the environmental disasters that lead to climate refugees. �e February 6 
earthquakes caused internal migration. �e provinces a�ected by the earth-
quake are also the provinces that receive migration. In this study, the forced 
displacement of foreigners in the earthquake zone due to climate migration 
was evaluated within the context of Turkey’s current de-concentration policy. 
Firstly, the de-concentration policy was examined in terms of the freedom of 
residence and movement of foreigners within the country. After evaluating 
the constitutional principles, international treaties were discussed. �en, 
the migration movements in the earthquake zone were considered. �e 
legal status of foreigners in the region after the earthquake was investigated. 
It was determined that there is no provision in the national law regarding 
sudden forced displacement or climate migration within the country due 
to earthquake. �e problem of climate migration was discussed from a legal 
perspective in the light of the current de-concentration policy, and solution 
proposals were presented.

Keywords

Earthquake  cl�mate m�grat�on  de-concentrat�on pol�cy  

freedom of res�dence  freedom of movement  

�nternal d�splacementmovement
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GİRİŞ

Göçün, tar�hten günümüze, ekonom�k, sosyal, s�yas� veya kültürel b�rçok 
neden� ve sonucu bulunmaktadır. Göç, savaşlar, �ç çatışmalar, doğal afetler 
g�b� b�r zorunluluktan kaynaklanab�ld�ğ� g�b� kar�yer, eğ�t�m ya da daha �y� 
ekonom�k olanaklar elde etmek g�b� nedenlerle �ht�yar�/gönüllü olarak da 
gerçekleşeb�l�r. İht�yar� ya da zorunlu olsun, göç, yabancılar hukukunun 
�ç�nded�r. Yabancının, vatandaşı olmadığı b�r ülkede �kamet etmes� �se göç 
sürec�n�n ülkeye g�r�şten sonrak� en öneml� aşamalarından b�r�d�r.

Türk�ye, göç alan b�r ülke olduğu kadar trans�t ve hedef ülke hâl�n� almış-
tır.[1] Doğu �le batı arasında b�r geç�ş ülkes� olan Türk�ye’n�n hem konumu 
hem de hayat standartları neden�yle hedef olma özell�ğ� yükselmekted�r. Bu 
durum ülkem�zde bulunan yabancı sayısında gözle görülür b�r artışa neden 
olmaktadır.[2] D�ğer yandan Türk�ye’ye komşu ya da yakın sayılab�lecek 
ülkelerde meydana gelen karışıklıklar, Türk�ye’ye yönel�k zorunlu göçü 
hızlandırmıştır. 2011 yılında Sur�ye’den Türk�ye’ye doğru başlayan k�tlesel 
akın[3] �se yakın tar�h�n en büyük göç dalgasıdır.[4]

[1] Nuray Ekş�, Yabancılar ve Uluslararası Koruma Hukuku, 5. baskı, (İstanbul: Beta 
Yayınev�, 2018), 7; Sema Çörtoğlu-Koca, “Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu 
Uyarınca Yabancıların Türk�ye’de İkamet� ve Uzun Dönem İkamet İzn�ne İl�şk�n 
Değerlend�rmeler,” Ankara Barosu Dergisi 74, no. 2, (2016): 45. 

[2] İkamet �zn�yle Türk�ye’de bulunan yabancıların yıllara göre dağılımı �ncelend�ğ�nde, 
2005 yılında 178.964 olan yabancı sayısı, 06.04.2023 tar�h� �t�bar�yle 1.324.663’tür. 
https://www.goc.gov.tr/�kamet-�z�nler� (12.04.2023). 

[3] K�tlesel akın, en genel tanımıyla, savaş, s�lahlı çatışmalar ya da yaygın �nsan hakları 
�hlâller� neden�yle b�r ülkeden ya da coğrafî bölgeden d�ğer�ne an� ve öngörülemez 
şek�lde çok sayıda k�ş�n�n sığınmaya çalışması durumdur. Jar� P�rjola, “Temporary 
Protect�on as a Future Model,” Nordic Journal of International Law 64, (1995): 425; 
Doğa Elç�n, “Türk�ye’de Bulunan Sur�yel�lere Uygulanan Geç�c� Koruma Statüsü 
2001/55 Sayılı Avrupa Konsey� Yönerges� �le Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ� Arasındak� 
Benzerl�k ve Farklılıklar,” Türkiye Barolar Birliği Dergisi, no.124, (2016): 10. 

[4] Kemal K�r�şç�, “M�saf�rl�ğ�n Ötes�ne Geçerken Türk�ye’n�n Sur�yel� Mültec�ler Sınavı,” 
(Ankara: Uluslararası Stratej�k Araştırmalar Kurumu & Brook�ng Enst�tüsü, 2014), 
7. 
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Çevresel nedenler�n göç bakımından �t�c� b�r etk�s�n�n bulunması, zorunlu 
göç kapsamında değerlend�r�lmekted�r.[5] İkl�m mültec�l�ğ� ter�m�, göçün b�r 
yandan zorunluluğunu d�ğer yandan çevresel felaketlerle bağlantısını �fade 
etmekted�r.[6] Çevresel etk�ler, yıllara yayılan veya an� etk�l� göçe neden olab�l-
mekted�r.[7] Çevresel etk�ler daha çok ülke �ç�nde yer değ�şt�rmeye (internal 
displaced people)[8] neden olmaktadır.[9] Deprem, �kl�m mültec�l�ğ�ne neden 
olan çevresel felaketlerden b�r�d�r.[10] BM Genel Sekreterl�ğ�’n�n Ülke İç�nde 
Yer Değ�şt�rmeye Da�r 1998 tar�hl� Rehber İlkeler� (UN Secretary-General, 
UN Guiding Principles on Internal Displacement),[11]2005 tar�hl� Dünya 

[5] Kate Jastram, “Warm Word, Cold Recept�on: Cl�mate Change, Nat�onal Secur�ty 
and Forced M�grat�on,” Vermont Journal of Environmental Law, 15, (2014): 752; 
R�na Kuus�palo, “Ex�led by Em�ss�ons- Cl�mate Change Related D�splacement and 
M�grat�on �n Internat�onal Law: Gaps �n Global Governance and the Role of the UN 
Cl�mate Convent�on,” Vermont Journal of Environmental Law, 18, (2017): 615; 
Neva Övünç Öztürk, “İkl�m Mültec�l�ğ� Kavramının Hukuk� Görünümü: Mevcut 
Koruma Araçlarının Değerlend�r�lmes� ve Çözüm Öner�ler�,” no. 6, (Ankara: Tesev 
Değerlend�rme Notları, 2021), 1. 

[6] Övünç Öztürk, “İkl�m Mültec�l�ğ�,” 2. 

[7] El�zabeth Ferr�st, “Cl�mate Change, M�grat�on, Law and Global Governance,” North 
Carolina Journal of International Law 44, no. 3, (2019): 428. 

[8] Anton�o, Guterres, “Cl�mate Change, Nat�onal D�sasters and Human D�splacement: 
a UNHCR Perspect�ve,” UN High Commissioner for Refugees (Geneva: 2009): 8-9, 
Jastram, Warm Word, Cold Recept�on ,760; Ferr�st, “Cl�mate Change,” 432-433; 
Helen, Agu, Onycabor, Emmanuel ve Sussan Agu, “Legal and Pol�cy Responces to 
Cl�mate Change – �nduced M�grat�on and Con��ct: Ins�ghts from N�gar�a,” Journal 
of Policy and Globalization, 99, (2020): 4. 

[9] Kuus�palo, “Ex�led by Em�ss�ons,” 615; Nuray Ekş�, “İkl�m Mültec�ler�,” Göç 
Araştırmaları Dergisi 2, no. 2, (Temmuz-Aralık 2016): 13; Övünç Öztürk, “İkl�m 
Mültec�l�ğ�,” 1; Esra Tek�n, “Uluslararası Hukuk Bağlamında İkl�m Mültec�ler�n�n 
Korunması Sorunu,” TBB Dergisi, no.47 (2020): 314. 

[10] Kuus�palo, “Ex�led by Em�ss�ons,” 632; Ferr�st, “Cl�mate Change,” 436; Agu, 
Emmanuel ve Agu, “Legal and Pol�cy Responces to Cl�mate Change,” 2; Ekş�, “İkl�m 
Mültec�ler�,” 17; Olcay Z�ya, “Mültec�-Göçmen Bel�rs�zl�ğ�nde İkl�m Mültec�ler�,” 
Türkiye Barolar Birliği Dergisi, no: 99, (2012): 230. 

[11] UN Secretary-General, UN Guiding Principles on Internal Displacement, Doc. E/
CN.4/1998/53/Ad.2 (1998). 
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Z�rves�nde onaylanmıştır. Bağlayıcı b�r sözleşme olmamakla b�rl�kte[12], 
hem ülkede bulunan vatandaşların hem de yabancıların ülke �ç�nde yer 
değ�şt�rmes�ne �l�şk�n rehber �lkeler get�rm�şt�r.[13] Bununla b�rl�kte pek çok 
ülke henüz, �kl�m değ�ş�kl�ğ� neden�yle ülke �ç�nde yer değ�şt�rmey� rehber 
�lkeler�n uygulanmasına dâh�l etmem�şt�r.[14]

6 Şubat 2023 tar�h�nde gerçekleşen �k� büyük deprem, Türk�ye’de on b�r 
�lde büyük b�r yıkıma neden olmuştur. Bütün Türk�ye �ç�n toparlanma, 
yen�den �nşa sürec�n�n yıllara yayılacağı tahm�n ed�lmekted�r. 6 Şubat dep-
remler�, d�ğer yandan �ç göçü beraber�nde get�rm�şt�r. Depremden etk�lenen 
�ller, Türk�ye’ye yönel�k sınır aşıcı göç dalgasından en çok etk�lenen �llerd�r. 
Deprem sonrasında başlayan �ç göç, depremden etk�lenen �llerde yaşayan 
Türk vatandaşları kadar bu �llerde yaşayan yabancılar �ç�n de söz konusudur.

Bu çalışmada, deprem bölges�nde bulunan yabancıların, �kl�m mültec�l�ğ� 
neden�yle ülke �çer�s�nde zorunlu olarak yer değ�şt�rmeler� ya da yer�nden 
ed�lmeler�[15], Türk�ye’n�n güncel seyreltme pol�t�kası bağlamında ele alına-
caktır. Deprem neden�yle sınır aşıcı yer değ�şt�rme ve uluslararası koruma 
statüler�n�n bu bağlamda değerlend�r�lmes� araştırmanın kapsamı dışında 
bırakılmıştır.[16]

[12] Işıl Özkan, Göç-İltica ve Sığınma Hukuku, 4. baskı (Ankara: Seçk�n Yayıncılık, 
2022), 134. 

[13] Ferr�st, “Cl�mate Change,” 434. 

[14] Ferr�st, “Cl�mate Change,” 435; Gökçe Arıkan, Göç Hukukunda Yabancıya Sağlanan 
Uluslararası, Bölgesel ve Ulusal Koruma, (İstanbul: On İk� Levha Yayıncılık, 2020), 
12. 

[15] Ülke �ç�nde yer değ�şt�rme söz konusu �se “mültec�” ter�m�n�n kullanılamayacağı, bu 
durum �ç�n ülke �ç�nde yer�nden ed�lme ter�m�n�n kullanılması gerekt�ğ� yönünde 
Frank Laczko ve Chr�st�ne Aghazarm, “Introduct�on and Overv�ew:Enhanc�ng the 
Knowledge Base,” Environment and Climate Change: Assessing the Evidence, Ed�ted 
by Frank Laczko and Chr�st�ne Aghazarm, (Geneva: Internat�onal Organ�zat�on for 
M�grat�on-IOM, 2009), 18-19; Guterres, “Cl�mate Change,” 8-9. 

[16] İkl�m mültec�l�ğ� sonucu sınır aşıcı yer değ�şt�rme ve uluslararası koruma statüler� 
hakkında değerlend�rmeler �ç�n bkz. Ekş�, “İkl�m Mültec�ler�,” 22 vd.; Övünç Öztürk, 
“İkl�m Mültec�l�ğ�,” 7; Tek�n, “Uluslararası Hukuk Bağlamında,” 323 vd.; Z�ya, 
“Mültec�-Göçmen Bel�rs�zl�ğ�nde,” 236. 
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Çalışmada öncel�kle Türk�ye’n�n güncel seyreltme pol�t�kası, Anayasal 
�lkeler ve m�lletlerarası sözleşmeler kapsamında değerlend�r�lecekt�r. Ardından 
6 Şubat depremler�nden etk�lenen bölgeler, göç hareketl�l�ğ� bakımından 
�ncelenecekt�r. Depremden etk�lenen �ller�n seyreltme pol�t�kası kapsamında 
olup olmadığı tesp�t ed�lecekt�r. Depremden sonra bölge bulunan yabancılara 
da�r duyuru ve genelgeler tartışılacaktır. İkl�m mültec�l�ğ�n�n neden olduğu 
ülke �ç�nde zorunlu yer değ�şt�rmeye da�r çözüm öner�ler� sunulacaktır.

TÜRKİYE’NİN GÜNCEL SEYRELTME POLİTİKASI

Yabancıların Türk�ye’de �kamet�, Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
Kanunu[17] (YUKK) kapsamında ve Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
Kanununun Uygulanmasına İl�şk�n Yönetmel�k[18] (Yönetmel�k) hüküm-
ler�nde düzenlenmekted�r.

İkamet ve seyahat özgürlüğü, temel hak ve özgürlükler �ç�nde z�kred�l-
mekte, yabancıların Türk�ye’de �kamet�ne da�r Anayasal �lkeler bulunduğu 
kadar konu, �k� ve çok tara�ı sözleşmelerde konu ele alınmaktadır. Temel 
hak ve özgürlükler alanında kural olarak yabancı �le vatandaş arasında eş�tl�k 
�lkes� ben�msenm�şt�r.[19]

Yabancı kavramının hukuksal olarak vatandaş kavramı üzer�nden açıklan-
dığı görülmekted�r.[20] Buna göre yabancı, Türk�ye Cumhur�yet� devlet� �le 

[17] RG. 11.04.2013-28615. YUKK’un, �dar� teşk�latlanmaya �l�şk�n hükümler� 11.4.2013 
tar�h�nde, d�ğer hükümler� �se 11.4.2014 tar�h�nde yürürlüğe g�rm�şt�r. YUKK m.125: 
(1) Bu Kanunun; a) 122 nc� maddes�, 123 üncü maddes�n�n b�r�nc�, �k�nc�, beş�nc� 
ve yed�nc� fıkraları �le 124 üncü maddes� har�ç olmak üzere Beş�nc� Kısmı yayımı 
tar�h�nde, b) D�ğer hükümler� yayımı tar�h�nden b�r yıl sonra, yürürlüğe g�rer.

[18] RG. 17.03.2016-29656. 

[19] Gülören Tek�nalp, Türk Yabancılar Hukuku, 8. baskı, (İstanbul: Beta Yayıncılık, 
2003), 1; R�fat Erten, “Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu Hakkında Genel 
B�r Değerlend�rme,” Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 19, no.1, (2015): 
5.

[20] “Yabancı” dey�m�, Devletler Hukuku Enst�tüsü ’nün 1892 tar�hl� Cenevre Toplantısı’nda 
tanımlanmıştır. Buna göre yabancı, “b�r devlet ülkes�ne bulunup o devlet vatandaşlığını 
hâlen �dd�aya hakkı olmayan k�msed�r”. Bu tanım, vatansız k�ş�ler� de kapsamına 
almaktadır. Devletler Hukuku Enst�tüsü’nün 1892 tar�hl� Cenevre Toplantısı sonuç 
metn� �ç�n bkz. http://www.�d�-��l.org/�d�F/resolut�onsF/1892_gen_01_fr.pdf 



Deprem Bölgesinde Bulunan Yabancıların Hukuki Durumu:  
İklim Mülteciliği Karşısında Türkiye’nin Güncel Seyreltme Politikası

264 Ankara Barosu Dergisi Deprem Özel Sayısı • �. Cilt • Özel Hukuk

H
A

K
EM

Lİ

vatandaşlık bağı bulunmayan k�ş�d�r (5091 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanunu 
m. 3/1-d; YUKK m. 3/1-ü).

İkamet, b�r yerde oturma, sak�n olma anlamına gelmekted�r. Hukuksal 
olarak bel�rl� b�r süre b�r yerde yaşamayı; hak ve özgürlükler bağlamında 
�se k�ş�ler�n d�led�kler� konutu seçeb�lmeler�, yerleşme ve yaşama �mkânına 
sah�p olmalarını �fade etmekted�r.[21]

İkamet �zn� �se YUKK m. 3/1-j hükmüne göre, Türk�ye’de kalmak üzere 
ver�len �z�n belges�d�r.[22] İkamet �zn�, kamu gücüne dayanarak, tek yanlı 

(12.04.2023). Tanımın Türkçe çev�r�s� �ç�n bkz. Osman Fazıl Berk�, Devletler Hususî 
Hukuku, Tâbiiyet ve Yabancılar Hukuku I, 7. Baskı (Ankara: Güzel Sanatlar Matbaası, 
1970), 155. Devletler Hukuku Enst�tüsü’nün “Yabancı” tanımının eleşt�r�s� �ç�n bkz. 
Rona Aybay, Yabancılar Hukuku, 3. baskı, (İstanbul: İstanbul B�lg� Ün�vers�tes� 
Yayınları, 2011), 13. 13 Aralık 1985 tar�h�nde B�rleşm�ş M�lletler Genel Kurulu’nun 
Yaşadığı Ülken�n Uyruğu Olmayan B�reyler�n İnsan Hakları B�ld�r�s�’ndek� tanıma göre 
de yabancı, “bulunduğu (yaşadığı), ülken�n vatandaşı (uyruğu) olmayan b�rey(k�ş�)’d�r. 
www.unhchr.ch/htm/menu3/b/o_nonnat.htm (30.10.2023.) Türk Hukukunda, 1982 
Anayasası’nın “Türk Vatandaşlığı” başlıklı 66. maddes�nde yer alan “Türk Devlet�ne 
vatandaşlık bağı �le bağlı olan herkes Türk’tür.” �fades�nden b�r yabancı tanımı yapılması 
da mümkündür. Buna göre Türk Devlet�ne vatandaşlık bağı �le bağlı olmayan herkes, 
ayrım gözet�lmeks�z�n yabancıdır. Türk poz�t�f hukukunda “yabancı” tanımı, �lk kez 
4817 sayılı Yabancıların Çalışma İz�nler� Hakkında Kanun’un “Tanımlar” başlıklı 
3. maddes�nde yapılmıştır. Kabul Tar�h� 27.2.2003- R.G. 06.03.2003- 25040. 
Buna göre yabancı, “403 sayılı Türk Vatandaşlığı Kanununa göre Türk vatandaşı 
sayılmayan k�ş�d�r.” Böylece Türk poz�t�f hukukunda da Türk Vatandaşlığı Kanunu’na 
göre Türk vatandaşı olmayan k�ş�ler yabancı devlet vatandaşı olsun, vatansız veya 
mültec� olsun yabancı kabul ed�lm�şt�r. Çeş�tl� yabancı tanımları �ç�n bkz. Vedat 
Raş�t Sev�ğ, Türkiye’nin Yabancılar Hukuku, (İstanbul: İstanbul Ün�vers�tes� Hukuk 
Fakültes� Yayınları, 1981), 13-14; Erdoğan Göğer, Yabancılar Hukuku, 3. baskı, 
(Ankara: Ankara Ün�vers�tes� Hukuk Fakültes� Yayınları, 1979), 5; Tek�nalp, Türk 
Yabancılar Hukuku, 6, Vah�t, Doğan, Türk Yabancılar Hukuku, 5. baskı, (Ankara: 
Savaş K�tabev�, 2020), 5 vd.

[21] Türk Vatandaşlığı Kanunu m. 15’e göre “Bir yabancı için ikamet, Türk kanunlarına 
uygun olarak Türkiye’de oturmaktır”. 

[22] Yönetmel�k m. 3/1-k’da �se �kamet �zn�, yabancılara, Türk�ye’de kalma hakkı veren 
�z�n belges� olarak tanımlanmıştır.
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tes�s ed�len, kes�n ve �cra� (yürütüleb�l�r) n�tel�ktek� b�r �dar� �şlemd�r.[23] B�r 
yabancıya �kamet �zn� ver�lmes�, onu, �lg�l� hukukî düzenlemelerde bel�rle-
nen türdek� �kamet �zn�ne sah�p yabancı statüsüne sokan b�reysel n�tel�kte 
b�r �şlemd�r.[24] İkamet �zn� başvurusunun redd�, uzatılmaması veya �ptal�ne 
�l�şk�n �şlemler de yabancının bu statüsüne son veren b�reysel n�tel�kl� hukukî 
�şlemlerd�r. İkamet �zn� ver�lmes�nde �daren�n takd�r yetk�s� vardır.

Yabancıların ülke �çer�s�nde �kamet ve seyahat özgürlükler�n�n sınırlanması, 
temel hak ve özgürlükler�n sınırlanmasına �l�şk�n �lkelere tâb� olmakla b�r-
l�kte bu konuda vatandaş �le yabancı arasında farklı kuralların uygulanması 
prens�p olarak ölçülülük �lkes�ne aykırılık olarak değerlend�r�lmemekted�r.

Türk�ye’de, b�r mahallen�n nüfusunun yüzde y�rm� beş�nden fazlasının 
yabancı olması hâl�nde yabancıların �kamet�ne kapatılması, geç�c� koruma 
ya da uluslararası koruma kaydına bel�rl� �ller�n kapatılması olarak b�l�nen 
seyreltme pol�t�kası tal�matla uygulamaya konulmuştur.[25] Resmî Gazetede 
yayımlanmamıştır. Türk�ye’n�n yabancıların Türk�ye’de �kamet etmes�ne 
yönel�k güncel seyreltme pol�t�kası, öncel�kle bu alandak� Anayasal �lkeler, 
Türk�ye’n�n taraf olduğu uluslararası sözleşmeler ve ulusal mevzuatın buna 
cevaz ver�p vermed�ğ�n�n değerlend�r�lmes�n� zorunlu kılmaktadır.

ANAYASAL İLKELER BAĞLAMINDA SEYRELTME POLİTİKASI

Türk�ye Cumhur�yet� Anayasası[26]’nın 23. maddes�ne göre, “herkes” 
yerleşme ve seyahat özgürlüğüne sah�pt�r. Yerleşme hürr�yet�, suç �şlenmes�n� 
önlemek, sosyal ve ekonom�k gel�şmey� sağlamak, sağlıklı ve düzenl� kent-
leşmey� gerçekleşt�rmek ve kamu mallarını korumak amaçlarıyla; seyahat 
hürr�yet� �se, suç soruşturma ve kovuşturması neden�yle ve suç �şlenme-
s�n� önlemek amacıyla sınırlanab�l�r. Anayasa’nın 23. maddes� hükmünde 

[23] İl Han Özay, Günışığında Yönetim, 3. baskı, (İstanbul: F�l�z K�tabev�, 2017), 426; 
Emre Esen, Türk Hukukunda Yabancıların İkamet İzinleri, (İstanbul: Beta Yayıncılık, 
2019), 7. 

[24] Esen, Türk Hukukunda Yabancıların İkamet İzinleri, 8. 

[25] Tal�mat konusunda Göç İdares� Başkanlığı’nın 30.06.2022 tar�hl� duyurusu �ç�n bkz. 
https://www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 (25.07.2023). 

[26] RG. 18.10.1982-17863 (Mükerrer). 
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yerleşme ve seyahat hürr�yet� vatandaşlar yanında yabancılara tanınmış b�r 
haktır ve eş�tl�k �lkes� ben�msenm�şt�r.[27]

Anayasa’nın “Temel Hak ve Ödevler” başlıklı �k�nc� kısmında düzenlenen 
yerleşme ve seyahat hürr�yet�, Anayasa’nın 12. maddes� bağlamında eş�tl�k 
ve genell�k esasına tâb�d�r.[28] Temel hak ve hürr�yetler�n sınırlanmasına �l�ş-
k�n 13. maddeye göre, temel hak ve hürr�yetler, özler�ne dokunulmaksızın, 
Anayasa’nın �lg�l� maddeler�nde bel�rt�len sebeplere bağlı olarak ve ancak 
kanunla sınırlanab�l�r.[29] Bu sınırlamaların, Anayasa’nın özüne ve ruhuna, 
demokrat�k toplum düzen�n�n ve la�k Cumhur�yet�n gerekler�ne ve ölçülülük 
�lkes�ne aykırı olamayacağı öngörülmüştür.

Bunun yanında yabancıların temel hak ve özgürlükler�n�n sınırlanma-
sına �l�şk�n olarak Anayasa’nın 16. maddes�nde, temel hak ve hürr�yetler, 
yabancılar �ç�n m�lletlerarası hukuka uygun olarak kanunla sınırlanab�l�r 
hükmü bulunmaktadır. Yabancıların temel hak ve hürr�yetler�ne �l�şk�n 
sınırlamalar b�r�nc�s� kanunla yapılab�l�r; �k�nc�s� bu sınırlama, m�lletlerarası 
hukuka uygun olmalıdır.

Seyretme pol�t�kasına �l�şk�n olarak, Türk�ye’de, b�r mahallen�n nüfusunun 
yüzde y�rm� beş�nden fazlasının yabancı olması hâl�nde yabancıların �kame-
t�ne kapatılması öncel�kle Anayasa madde 23’de hüküm altına alınmış olan 
yerleşme ve seyahat hürr�yet�n�n sınırlanması anlamına gelmekted�r. Yerleşme 
hürr�yet�n�n sınırlanması bakımından, tal�matla get�r�len bu uygulamanın, 
suç �şlenmes�n� önlemek, sosyal ve ekonom�k gel�şmey� sağlamak, sağlıklı ve 
düzenl� kentleşmey� gerçekleşt�rmek ve kamu mallarını korumak amaçların-
dan hang�s�yle �l�şk�lend�r�lerek uygulandığının gerekçelend�r�lmes� gerek�r.

Seyahat hürr�yet�n�n sınırlanması bakımından konu ele alınacak olursa, 
yabancıların, suç soruşturma ve kovuşturması neden�yle m� yoksa suç �şlen-
mes�n� önlemek amacıyla mı yurt �ç�nde seyahat özgürlükler�n�n sınırlan-
dığının açıklığa kavuşturulması gerek�r. Bu sınırlamanın Anayasanın 13. 
maddes�ne uygun olab�lmes� �ç�n Türk�ye’de, b�r mahallen�n nüfusunun yüzde 
y�rm� beş�nden fazlasının yabancı olması hal�nde yabancıların �kamet�ne 

[27] Aybay, Yabancılar Hukuku, 125.

[28] Esen, Türk Hukukunda Yabancıların İkamet İzinleri, 23.

[29] Rona Aybay, İnsan Hakları Hukuku, 4. baskı, (İstanbul: İstanbul B�lg� Ün�vers�tes� 
Yayınları, 2019), 9; Erten, “Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu,” 5.
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kapatılmasının suç �şlenmes�n�n önlenmes�ne nasıl b�r katkı sağlayacağı 
gerekçel� olarak açıklanmalıdır.

KANUNÎLİK İLKESİ YÖNÜNDEN SEYRELTME POLİTİKASI

Anayasa’nın 16. maddes� bakımından seyreltme uygulaması değerlend�-
r�lecek olursa, bu sınırlamanın m�lletlerarası hukuka uygun olarak kanunla 
yapılması gerekmekted�r. Buna göre kararname, yönetmel�k, tebl�ğ ve genelge 
�le yapılan ve yabancıların haklarını sınırlayıcı düzenlemeler�n kaynağı b�r 
kanun hükmü olmalıdır.[30] İdare, kanunda öngörülmeyen b�r sınırlama 
get�rmemek şartıyla, yabancıların temel hak ve özgürlükler� konusunda 
düzenleme yapab�l�r veya sadece kanunun öngördüğü sınırlamaları somutlaş-
tırma yetk�s�ne sah�pt�r. Seyreltme uygulaması tal�matla yürürlüğe g�rm�şt�r. 
O hâle yerleşme ve seyahat özgürlüğünün sınırlanması n�tel�ğ� taşıyan bu 
uygulamanın kanunî dayanaklarının araştırılması gerek�r.

Türk�ye’de, b�r mahallen�n nüfusunun yüzde y�rm� beş�nden fazlasının 
yabancı olması hal�nde yabancıların �kamet�ne kapatılması söz konusu 
olduğuna göre, genel olarak yabancıların �kamet �z�nler�, uluslararası koruma 
başvuru sah�b� yabancılar, uluslararası koruma statüsü sah�b� yabancılar ve 
geç�c� koruma statüsü altındak� Sur�yel�ler bakımından ayrı ayrı değerlen-
d�rme yapılması gerek�r.

Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu’nun 19-49. Maddeler� ara-
sında yabancıların Türk�ye’de �kamet �z�nler� düzenlenm�şt�r. Bu hükümler 
arasında �kamet �zn� bulunan yabancıların yurt �ç�nde seyahat ve yerleşme 
özgürlüğüne da�r sınırlayıcı b�r hüküm bulunmamaktadır. İkamet �z�nler�, 
Yönetmel�ğ�n 19-46. maddeler� arasında düzenlenm�şt�r. Hatta Yönetmel�k 
madde 23/3 hükmünde, yabancıların �kametgâhlarını, �kamet �zn� aldıkları 
�lden başka b�r �ldek� adrese taşımaları hâl�nde, taşındıkları �lde �kamet 
etmek üzere, yen� b�r �kamet �zn� almak amacıyla en geç y�rm� �şgünü �ç�nde 
başvuruda bulunab�lecekler� kaleme alınmıştır. O hâlde, uluslararası koruma 
başvuru sah�b�, uluslararası koruma statüsü sah�b� ya da geç�c� koruma statüsü 
sah�b� yabancılar dışında YUKK’da sayılan �kamet �zn� türler�nden b�r�ne 
sah�p yabancılar bakımından seyreltme uygulamasının kanunî dayanağı 
bulunmamaktadır.

[30] Aysel Çel�kel ve Günsel� Öztek�n Gelgel, Yabancılar Hukuku, 26. baskı, (İstanbul: 
Beta Yayıncılık, 2022), 59; Erten, “Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu,” 6.



Deprem Bölgesinde Bulunan Yabancıların Hukuki Durumu:  
İklim Mülteciliği Karşısında Türkiye’nin Güncel Seyreltme Politikası

268 Ankara Barosu Dergisi Deprem Özel Sayısı • �. Cilt • Özel Hukuk

H
A

K
EM

Lİ

Uluslararası koruma başvuru sah�b� yabancılar �ç�n YUKK madde 71 
hükmünde, başvuru sah�pler�ne, kend�ler�ne göster�len kabul ve barınma 
merkez�nde, bel�rl� b�r yerde veya �lde �kamet etme zorunluluğu �le �sten�len 
şek�l ve sürelerde b�ld�r�mde bulunma g�b� �darî yükümlülükler get�r�leb�l�r 
düzenlemes� bulunmaktadır. Yönetmel�k madde 72’de �se, başvuru sah�b�n�n 
�kamet edeceğ� �l, Genel Müdürlük veya yetk� ver�lmes� hâl�nde �l müdür-
lüğü tarafından bel�rlen�r �fades� yer almaktadır. Kalışına karar ver�len �le 
bel�rlenen süre �ç�nde g�tmeyen başvuru sah�b� hakkında başvurunun ger� 
çek�lm�ş sayılması kararı alınır (Yönetmel�k madde 72/2).

Uluslararası koruma statüsü sah�b� yabancılar �ç�n YUKK 82. maddes�nde, 
şartlı mültec� ve �k�nc�l koruma statüsü sah�b� k�ş�ye, Genel Müdürlükçe, 
kamu düzen� ve kamu güvenl�ğ� neden�yle bel�rl� b�r �lde �kamet etme, 
bel�rlenen süre ve usullerle b�ld�r�mde bulunma yükümlülüğü get�r�leb�leceğ� 
düzenlenm�şt�r. Ayrıca başvuru sah�pler�, şartlı mültec�ler ve �k�nc�l koruma 
statüsü sah�b� k�ş�ler, adres kayıt s�stem�ne kayıt yaptırmak ve �kamet adres�n� 
val�l�ğe b�ld�rmekle yükümlüdür (YUKK m. 71/2, m.82/2). Şartlı mültec�ler 
ve �k�nc�l koruma statüsü sah�b� k�ş�ler bakımından o hâlde seyreltme uygu-
lamasının, kamu düzen� ve kamu güvenl�ğ�yle �l�şk�s�n�n somutlaştırılması 
�ht�yacı bulunmaktadır.

Hem başvuru sah�pler� hem de uluslararası koruma statüsü sah�pler�n�n 
�kamet� ve b�ld�r�m yükümlülükler� Yönetmel�ğ�n 110. maddes�nde düzen-
lenm�şt�r. Madde 110/1 hükmüne göre, Genel Müdürlük, kamu düzen� veya 
kamu güvenl�ğ�, k�ş�n�n taleb�, özel durumu, sağlık ve eğ�t�m durumu �le 
akrabalık �l�şk�ler�, kültürü, k�ş�sel koşulları, �ller�n kapas�tes� g�b� konuları 
göz önünde bulundurarak, başvuru sah�pler�n�n barındırılacağı yerler �le 
�kamet edecekler� �ller�, başvuru veya kayıt �şlemler� sırasında bel�rleyeb�l�r, 
gerekl� hâllerde değ�ş�kl�k yapab�l�r.

Bu hükümden hareketle nüfusun yüzde y�rm� beş�nden fazlasının yabancı 
olduğu �ller�n kapas�tes�n�n d�kkate alınarak �kamet �z�nler�ne kapatıldığı 
sonucuna varılab�l�r. Bu durumda da her b�r �l�n kamu h�zmetler�ne, t�carî 
�l�şk�lere, çalışma hayatına vs. yönel�k kapas�tes� �le yabancı nüfusunun �l�ş-
k�lend�r�lerek gerekçelend�r�lmes� gerekl�d�r. D�ğer yandan her b�r başvuru 
sah�b� �ç�n madde hükmünde yazlı olduğu g�b� sağlık ve eğ�t�m durumu 
�le akrabalık �l�şk�ler�, k�ş�sel koşulları bakımından ayrı ayrı değerlend�rme 
yapılmalıdır.
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Geç�c� koruma, YUKK madde 91’de hüküm altına alınmıştır. Madde 
91/2’ye göre, geç�c� koruma statüsü altındak� k�ş�ler�n, Türk�ye’ye kabulü, 
Türk�ye’de kalışı, hak ve yükümlülükler�, Türk�ye’den çıkışlarında yapılacak 
�şlemler, k�tlesel hareketlere karşı alınacak tedb�rlerle ulusal ve uluslararası 
kurum ve kuruluşlar arasındak� �şb�rl�ğ� ve koord�nasyon, merkez ve taşrada 
görev alacak kurum ve kuruluşların görev ve yetk�ler�n�n bel�rlenmes�, Cum-
hurbaşkanı tarafından çıkarılacak Yönetmel�kle düzenlen�r. Geç�c� Koruma 
Yönetmel�ğ�[31]’n�n 24. maddes�ne göre, kamu düzen�, kamu güvenl�ğ� ya da 
kamu sağlığı yönünden herhang� b�r sakınca görülmed�ğ� hâllerde geç�c� koru-
nanların, Genel Müdürlükçe bel�rlenen �llerde kalmalarına �z�n ver�leb�l�r. 
Buna �l�şk�n usul ve esaslar bakanlıkça bel�rlen�r. Geç�c� barınma merkezler� 
dışında kalan geç�c� korunanlardan �ht�yaç sah�b� olanlar, �mkânlar ölçü-
sünde, val�l�kler tarafından bel�rlenecek yerlerde de barındırılab�l�r (Geç�c� 
Koruma Yönetmel�ğ� m. 24/2). Geç�c� koruma altında olan k�ş�ler�n yurt 
�ç�nde seyahat ve yerleşme özgürlüğünün sınırlanması n�tel�ğ�nde olan bu 
Yönetmel�k hükmü kanunda yer alan b�r sınırlamanın düzenlenmes� değ�l 
yen� sınırlama neden� get�rmes� bakımından kanunîl�k �lkes�yle örtüşme-
mekted�r. Ayrıca geç�c� koruma altındak� k�ş�ler�n de seyreltme uygulaması 
bakımından kamu düzen� ve kamu güvenl�ğ�yle �l�şk�s�n�n somutlaştırılması 
�ht�yacı bulunmaktadır.

MİLLETLERARASI HUKUKA UYGUNLUK BAĞLAMINDA SEYRELTME POLİTİKASI

Yabancıların, �kamet ve seyahat özgürlükler�ne �l�şk�n Türk�ye’n�n taraf 
olduğu �k� ve çok tara�ı m�lletlerarası sözleşmeler bulunmaktadır. Usulüne 
göre yürürlüğe konulmuş m�lletlerarası sözleşmeler kanun hükmünded�r 
(Anayasa madde 90/5). Bunlar hakkında Anayasaya aykırılık �dd�asıyla 

[31] YUKK’un 91. maddes�nde öngörülen Yönetmel�ğ�n yürürlüğe g�rmes�nden önce 
Sur�ye’den ülkem�ze yönel�k k�tlesel akınlara da�r hazırlanmış olan “Türk�ye’ye Toplu 
Sığınma Amacıyla Gelen Sur�ye Arap Cumhur�yet� Vatandaşlarının ve Sur�ye Arap 
Cumhur�yet�’nde İkamet Eden Vatansız K�ş�ler�n Kabulüne ve Barındırılmasına 
İl�şk�n Yönerge” İç�şler� Bakanlığı tarafından 30.3.2012 tar�h�nde çıkarılmıştır. Söz 
konusu Yönerge, Resmî Gazetede yayımlanmamıştır. 2012 tar�hl� Yönergen�n �çer�ğ� 
�ç�n bkz. Bülent Ç�çekl�, Yabancılar ve Mülteci Hukuku, 5. baskı, (Ankara: Seçk�n 
Yayıncılık, 2014), 323-325. 2014/6883 Karar Sayılı Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�, 
İç�şler� Bakanlığı’nın 13/8/2014 tar�hl� ve 8027 sayılı yazısı üzer�ne, 4/4/2013 tar�hl� 
ve 6458 sayılı YUKK’un 91. maddes�ne göre, Bakanlar Kurulu’nca 13/10/2014 
tar�h�nde kararlaştırılmıştır. Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�, 11 Bölümden oluşmaktadır.
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Anayasa Mahkemes�ne başvurulamaz. Usulüne göre yürürlüğe konulmuş 
temel hak ve özgürlüklere �l�şk�n m�lletlerarası sözleşmeler �le kanunların 
aynı konuda farklı hükümler �çermes� neden�yle çıkab�lecek uyuşmazlık-
larda m�lletlerarası sözleşme hükümler� esas alınır. (Anayasa madde 90/5 
hükmüne Ek Cümle: 7.5.2004-5170/7. madde). Dolayısıyla yabancıların 
yerleşme ve seyahat hürr�yet�ne �l�şk�n m�lletlerarası sözleşmelerde yer alan 
b�r hüküm �le kanun hükmünün aynı konuda farklı hükümler �çermes� 
neden�yle çıkab�lecek b�r uyuşmazlıkta, �kamet b�r temel hak ve hürr�yet 
olduğu �ç�n m�lletlerarası sözleşme hükmü esas alınacaktır.

YUKK m. 2/2’de, YUKK hükümler�n�n uygulanmasında, Türk�ye’n�n 
taraf olduğu m�lletlerarası sözleşme hükümler� saklı tutulmuştur. İkamet 
�z�nler� bakımından da m�lletlerarası sözleşme hükümler�n�n uygulanması 
YUKK m. 2/2 gereğ�d�r.

İnsan Hakları Evrensel B�ld�rges�’n�n[32] 13. maddes�ne göre, herkes�n 
herhang� b�r devlet�n ülkes�nde serbestçe seyahat etme ve �kamet etme hakkı 
vardır. Herkes kend� memleket� de dâh�l olmak üzere herhang� b�r mem-
leket� terk etmek ve memleket�ne dönmek hakkına sah�pt�r (madde 13/1). 
Buna göre, b�r devlet�n sınırları �ç�nde bulunan vatandaş yabancı ayrımı 
yapılmaksızın herkes �kamet ve seyahat özgürlüğüne sah�pt�r. Hâl�hazırda 
ülkeye g�r�ş yapmış herkes, vatandaş ve yabancı ayrımı yapılmaksızın ülkeye 
g�r�şten sonra ülke �ç�nde �kamet ve seyahat hakkına sah�pt�r.

K�ş�sel ve S�yasal Haklar Sözleşmes�’n�n[33] 12. maddes�ne göre, “B�r ülkede 
hukuka uygun olarak bulunan herkes bu ülkede özgürce seyahat ve �kamet 
etme özgürlüğüne ve herkes kend� ülkes� de dâh�l olmak üzere herhang� b�r 
ülkey� terk etme özgürlüğüne sah�pt�r. Bu haklara, kamu düzen�n�, kamu 
sağlığını veya genel ahlakı veya başkalarının hak ve özgürlükler�n� koruma 
üzer�ne konulmuş ve bu Sözleşmede tanınan d�ğer haklara uyumlu olanlar 
dışında herhang� b�r sınırlama konulamaz (madde 12/3).

Yaşadıkları Ülken�n Vatandaşı Olmayan K�ş�ler�n İnsan Hakları B�ld�r�-
s�[34]ne göre, b�r ülkede hukuka uygun olarak bulunan yabancılar, seyahat 

[32] RG, 27.05.1949-7217.

[33] Türk�ye Sözleşme’y� 15.08.2000 tar�h�nde �mzalamıştır. RG, 18.06.2003-25142.

[34] https://www.un.org/en/genoc�deprevent�on/documents/atroc�ty-cr�mes/Doc.26_
Declarat�on%20on%20the%20Human%20R�ghts%20of%20Ind�v�duals%20
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hürr�yet�nden ve �kamet�n� seçme hürr�yet�nden madde 5/5’dek� sınırlama-
lara tâb� olmak kaydıyla yararlanırlar (madde 5/3). Madde 5/2’ye göre bu 
sınırlamalar, kanunla öngörülen ve m�llî güvenl�ğ�, kamu güvenl�ğ�n�, kamu 
düzen�n�, kamu sağlığını veya ahlâkı yahut başkalarının hak ve özgürlükler�n� 
korumak �ç�n demokrat�k b�r toplumda gerekl� olan ve �lg�l� m�lletlerarası 
belgelerde ve bu b�ld�rgede tanınan d�ğer haklara uygun olan sınırlamalardır.

B�ld�rgen�n 2. maddes�ne göre, B�ld�rge, �nsan haklarına �l�şk�n olanlar 
da dâh�l olmak üzere, uluslararası hukuktan kaynaklanan yükümlülüklere 
aykırı düşmemek şartıyla devletler�n yabancıların ülkeye g�r�ş�ne, kalışına 
�l�şk�n düzenleme get�rme hakkına ve vatandaşlar �le yabancılar arasında 
farklılık gözet�lmes�ne engel teşk�l etmez.

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes�[35], temel hak ve özgürlüklere sah�p 
olma bakımından vatandaş yabancı ayrımı yapmadığı g�b� sadece âk�t devlet 
vatandaşları �ç�n değ�l b�r âk�t devlet�n herhang� b�r tasarrufuna maruz kalan 
bütün gerçek ve tüzel k�ş�ler �ç�n güvenceler get�rmekted�r. Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmes�, yabancıların �kamet ve seyahat özgürlüğü konusunda 
b�r hüküm �ht�va etmemekted�r ancak Ek Protokollerle seyahat ve �kamet 
hakkı çeş�tl� açılardan güvence altına alınmıştır.

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes�ne Ek 4 No.lu Protokol’ün[36] 2. madde-
s�ne göre b�r ülkede hukuka uygun olarak bulunan herkes, orada serbestçe 
dolaşma ve �kametgâhını seçme hakkına sah�pt�r (m. 2/1). Ülkeye yasal 
olarak g�r�ş yapmış yabancılar, ülke �ç�nde �sted�kler� yerde �kamet ve seyahat 
edeb�l�rler. Ülkeye g�r�ş�ne �z�n ver�len yabancının, ülke �ç�nde serbestçe 
dolaşım hakkından vatandaşlar g�b� yararlanması gerek�r.[37]

who%20are%20not%20nat�onals.pdf (25.07.2023). 

[35] 4.11.1950 tar�hl� olan Sözleşme 3.9.1953 tar�h�nde yürürlüğe g�rm�şt�r. Türk�ye 
sözleşmeye taraftır. RG, 19.03.1954- 8662.

[36] Türk�ye Protokol’ü 14 Mart 1985’de �mzalamıştır. Söz konusu Protokol’ün 
onaylandığının uygun bulunduğuna da�r 3975 sayılı Kanun, Resmî Gazetede 
yayımlanmıştır. RG, 26.2.1994. 14 Temmuz 1994 tar�hl� Resmî Gazetede Protokol’ün 
onaylanmasına karar ver�ld�ğ�ne da�r Bakanlar Kurulu kararnames� yayımlanmıştır. 
Ancak onay belges� Avrupa Konsey� Genel Sekreter�’ne tevd� ed�lmem�şt�r. Dolayısıyla 
Türk�ye Protokol’e taraf görünmemekted�r. Aybay, Yabancılar Hukuku, 40 (dn. 56).

[37] Tek�nalp, Türk Yabancılar Hukuku, 51.
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Avrupa İkamet Sözleşmes�’n�n[38] 2. maddes�ne göre, �şbu Sözleşmen�n 1. 
maddes�nde öngörülen şartlar altında, âk�t devletlerden her b�r�n�n; ekono-
m�k ve sosyal şartlarının �z�n verd�ğ� ölçüde ve kamu düzen�ne, m�llî güven-
l�ğe, kamu sağlığına veya genel ahlâka aykırı hâller saklı kalmak kaydıyla, 
d�ğer âk�t devlet vatandaşlarının kend� ülkes�nde �kametler�n� uzatmalarını 
veya devamlı �kametler�n� kolaylaştıracağı öngörülmüştür.

Avrupa Konsey� Üyes� Devletler Arasında K�ş�ler�n Seyahatler�ne Da�r 
Avrupa Sözleşmes�’n�n[39] 1. maddes�ne göre, âk�t devlet vatandaşları, �kamet 
ett�kler� ülkeye bakılmaksızın, d�ğer âk�t devletler�n topraklarına g�reb�l�r 
ve bu topraklardan çıkab�l�r (m.1/1). Ancak bu �mkân, yalnızca üç ayı geç-
meyen z�yaretler �ç�n geçerl�d�r (m. 1/2). Üç ayı geçen z�yaretler söz konusu 
olduğunda ak�t devlet pasaport veya v�ze talep edeb�l�r (m. 1/3).

Sözleşmen�n 6. maddes�ne göre âk�t devletlerden her b�r�, d�ğer âk�t 
devlet�n vatandaşı olan ve sakıncalı addett�kler� k�ş�ler�n, kend� topraklarına 
g�rmes�ne veya topraklarında �kamet etmes�ne engel olma hakkına sah�pt�r. 
Sözleşmen�n 7. maddes�nde, âk�t devletlerden her b�r�, kamu düzen�yle, 
kamu sağlığıyla veya güvenl�kle �lg�l� mülahazalarla, �şbu sözleşmey� derhal 
yürürlüğe koymama veya d�ğer âk�t devletlere karşı geç�c� şek�lde yürürlükten 
kaldırma hakkına sah�pt�r.

Mültec�ler�n Hukukî Statüsüne Da�r Cenevre Sözleşmes�’n�n[40] 26. mad-
des�ne göre taraf devletler, ülkeler�nde yasal olarak �kamet eden mültec�lere, 

[38] Avrupa Konsey� üyes� devletler tarafından 1955 yılında �mzalanmış ve 1979 yılında 
yürürlüğe g�rm�şt�r. Türk�ye sözleşmeye taraftır. RG, 17.09.1989-20145.

[39] 13.12.1957 tar�hl� Sözleşme Türk�ye �ç�n 1961 tar�h�nden �t�baren yürürlükted�r. 
RG, 01.12.1961-10972. 

[40] RG, 05.09.1961- 10898. 1951 tar�hl� Cenevre Sözleşmes�’n�n 42. maddes�ne göre, 
taraf devletler, �mza, onay veya katılma sırasında 1,3,4, 16(1), 33, 36-46, maddeler 
har�ç olmak üzere d�ğer maddelere çek�nce koyab�l�rler. Türk�ye 1951 tar�hl� Cenevre 
Sözleşmes� �le �lg�l� olarak üç beyanda bulunmuştur. Bunlardan b�r�nc�s�, zaman 
sınırlamasına �l�şk�n olarak, yalnızca 1 Ocak 1951’den önce Avrupa’da meydana 
gelen olaylar neden�yle mültec� statüsünün tanınmasıdır. İk�nc�s�, 1951 tar�hl� 
Cenevre Sözleşmes�’n�n h�çb�r hükmünün, Türk�ye’de b�r Türk vatandaşına ver�len 
haklardan daha fazlasının mültec�lere ver�leceğ� şekl�nde yorumlanamamasıdır. 
Türk�ye’n�n üçüncü beyanı �se coğrafî sınırlamaya �l�şk�nd�r. Buna göre Türk�ye, 
Avrupa ülkeler�nden gelen k�ş�lere mültec� statüsü tanıyacaktır. 1951 tar�hl� Cenevre 
Sözleşmes�’ne Ek 1967 tar�hl� Protokol, New York’ta �mzalanmıştır ve Türk�ye 1967 
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genel olarak aynı koşuldak� yabancılara yönetmel�klerce sağlanan, toprak-
ları üzer�nde �kamet edeceğ� yer� seçme ve özgürce seyahat etme hakkını 
tanıyacaklardır.

Türk�ye, Cenevre Sözleşmes�’ne koyduğu coğrafî kısıtlamadan dolayı 
sadece Avrupa’dan gelenlere mültec�l�k statüsü tanımaktadır. YUKK hüküm-
ler�nde, mültec�ler�n ülke �ç�nde yerleşme ve seyahat özgürlüğünü kısıtlayıcı 
b�r hüküm bulunmamaktadır. Bununla b�rl�kte uluslararası koruma başvuru 
sah�b� ve uluslararası koruma statüsü sah�pler�n�n �llerde �kamet �z�nler�n�n 
sınırlanmasına �l�şk�n Yönetmel�ğ�n 110/6. hükümde, bu madde hükümle-
r�nde yer alan sınırlamaların, mültec� statüsü ver�lenlere de uygulanab�leceğ� 
düzenlenm�şt�r. Yönetmel�k madde 110/6 hükmü, hem kanun�l�k �lkes� hem 
de m�lletlerarası hukuka uygunluk yönünden Anayasa madde 16’da aranan 
şartları taşımayan b�r sınırlama hükmüdür.

Ülkeye hukuka uygun olarak g�r�ş yapmış ve ülkede hukuka uygun 
olarak bulunan veya ülkeye g�r�ş� kabul ed�lm�ş b�r yabancının vatandaş 
yabancı ayrımı yapılmaksızın ülke �ç�nde seyahat özgürlüğü ve yerleşme 
özgürlüğü uluslararası sözleşmelerle güvence altına alınmıştır. O hâlde 
uluslararası sözleşmelere ve Anayasa’ya uygun olarak bel�rl� �ller�n �kamet 
�z�nler�ne kapatılmasının kamu düzen�, kamu güvenl�ğ� veya genel ahlâk 
veya başkalarının hak ve özgürlükler�n� korumak �le �l�şk�lend�r�lmes� gerek�r. 
Örneğ�n �l temell� �kamet �z�nler�n�n kapatılmasının kamu düzen�n� nasıl 
koruyacağı, kamu güvenl�ğ�n� korumaya nasıl b�r katkıda bulunacağının 
somutlaştırılması gerek�r. Bu somut gerekçeler açıkça ortaya konulmadığı 
sürece, yerleşme özgürlüğünün sınırlanması, ölçülülük �lkes� bakımından 
tartışmalı kalacaktır.

6 ŞUBAT 2023 TARİHLİ DEPREMLERDEN ETKİLENEN BÖLGELERİN GÖÇ 
HAREKETLİLİĞİ BAKIMINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ

tar�hl� Protokolü, 1968 yılında onaylamıştır (RG, 05.08.1968-12968). 1967 tar�hl� 
Ek New York Protokolünde, “1 Ocak 1951’den önce cereyan eden olaylar” �fades� 
1951 tar�hl� Cenevre Sözleşmes�’nden çıkarılmıştır. Türk�ye 1967 tar�hl� Ek New 
York protokolünü onaylarken zaman sınırlamasını kaldırmakla b�rl�kte coğrafî 
sınırlamayı ve 1951 tar�hl� Cenevre Sözleşmes�’n�n h�çb�r hükmünün Türk�ye’de 
Türk vatandaşlarına ver�len haklardan daha fazlasının mültec�lere ver�leceğ� şekl�nde 
yorumlanamamasına �l�şk�n beyanını saklı tutmuştur. Burada Avrupa ülkeler�nden 
kasted�len, Avrupa Konsey�’ne üye ülkelerd�r.
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Türk�ye’de b�r mahallen�n nüfusunun yüzde y�rm� beş�nden fazlasının 
yabancı olması hâl�nde yabancıların �kamet�ne kapatılması, geç�c� koruma 
ya da uluslararası koruma kaydına bel�rl� �ller�n kapatılması olarak b�l�nen 
seyreltme pol�t�kası, Anayasal �lkeler, kanun�l�k �lkes�, m�lletlerarası hukuka 
uygunluk bakımından değerlend�r�lm�şt�r. Bu başlık altında, depremden 
etk�lenen bölgeler�n göç hareketl�l�ğ� ve kapatılan mahalleler kapsamında 
olup olmadığı ortaya konulacaktır.

6 Şubat 2023 tar�h�nde Kahramanmaraş �l�nde gerçekleşen �k� depremden, 
Hatay, Malatya, Adıyaman, Adana, Gaz�antep, Şanlıurfa, K�l�s, Osman�ye, 
D�yarbakır ve Elazığ �ller� etk�lenm�şt�r. Bu �ller aynı zamanda uluslararası 
koruma başvuru veya uluslararası statü sah�b� yabancıların, geç�c� koruma 
altındak� Sur�yel�ler�n yoğun olarak yaşadıkları �llerd�r.

Göç İdares� Başkanlığı’nın 23 Mart 2023 tar�hl� �stat�st�kler�ne[41] göre, 
geç�c� koruma kapsamında bulunan Sur�yel�ler�n �lk on �le dağılımına bakıl-
dığında, Gaz�antep �k�nc� sırada, Şanlıurfa üçüncü sırada, Hatay dördüncü 
sırada, Adana beş�nc� sırada yer almaktadır.

Geç�c� koruma kapsamındak� Sur�yel�ler�n �llere göre dağılımı ve kayıtlı 
Sur�yel�ler�n �lde yaşayan toplam k�ş� sayısına oranı[42] 2 Şubat 2023 tar�hl� 
�stat�st�klere göre, depremden etk�lenen �ller bakımından �ncelend�ğ�nde: 
Hatay %17,51 (yaklaşık her beş k�ş�den b�r�); Malatya %3,74; Adıyaman 
%3,32; Adana %9,9 (yaklaşık her on k�ş�den b�r�); Gaz�antep %17,76 (yak-
laşık her beş k�ş�den b�r�); Şanlıurfa %14,66 (yaklaşık her altı k�ş�den b�r�); 
K�l�s %37,48 (yaklaşık her beş k�ş�den �k�s�); Osman�ye %6,47 (yaklaşık 
her on �k� k�ş�den b�r�); D�yarbakır %1,20; Elazığ %2,03; Kahramanmaraş 
%7,26 (yaklaşık her on b�r k�ş�den b�r�) olarak karşımıza çıkmaktadır.

Yakalanan düzens�z göçmenler�n �lk on uyruğu[43] �ncelend�ğ�nde Afga-
n�stan ve Sur�ye �lk �k� sıradadır. Depremden etk�lenen �ller�n Sur�ye’yle 
komşu ya da Sur�ye’ye yakın �ller olduğu göz önüne alındığında, kayıt dışı 
yabancılar da eklend�ğ�nde �llerde yaşayan yabancıların toplam k�ş� sayısına 
oranının çok daha yüksek olduğunu öngörmek zor değ�ld�r.

[41] https://www.goc.gov.tr/gec�c�-koruma5638 (30.03.2023). 

[42] https://www.goc.gov.tr/gec�c�-koruma5638 (25.02.2023). 

[43] https://www.goc.gov.tr/duzens�z-goc-�stat�st�kler (30.03.2023). 
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Türk�ye’n�n güncel seyreltme pol�t�kası kapsamında, Türk�ye’de çeş�tl� 
bölgelerdek� yabancı yoğunluğu göz önünde bulundurularak Göç İda-
res� Başkanlığınca daha önce bel�rl� �llerdek� 781 mahalle yen� doğan ve 
çek�rdek a�le b�rleş�m� dışında geç�c� koruma kaydına, uluslararası koruma 
kaydına, �kamet �zn�ne, geç�c� koruma veya uluslararası koruma �le �kamet 
�zn� kapsamındak� yabancıların �kamet �l� değ�ş�kl�ğ� yapılması �şlemler�ne 
kapatılmıştır.[44] 1 Temmuz 2022 �t�bar�yle kapalı mahalle sayısı 1169’a 
çıkarılmış olup kapalı mahalleler duyurulmuştur.[45]

Mahaller� en çok kapatılan �ller arasında depremden etk�lenen �ller bulun-
maktadır. Adana’da 75 mahalle, Adıyaman’da 19 mahalle, D�yarbakır’da 
3 mahalle, Elazığ’da 11 mahalle, Gaz�antep’te 161 mahalle, Hatay’da 108 
mahalle, Kahramanmaraş’ta 31 mahalle, K�l�s’te 82 mahalle, Malatya’da 15 
mahalle, Osman�ye’de 8 mahalle, Şanlıurfa’da 169 mahalle kapatılmıştır.

6 Şubat 2023 tar�h�nde depremden etk�lenen �llerde bulunan yabancılar, 
uluslararası koruma başvuru sah�b�, uluslararası koruma statü sah�b�, geç�c� 
koruma altında veya kayıt dışı olsunlar, depremden etk�lenm�şlerd�r. Tal�-
matla yürürlüğe g�ren seyreltme pol�t�kası kapsamında, deprem�n yaşandığı 
tar�hte, bulundukları mahalleden ayrılıp kapatılan başka b�r mahalleye veya 
�le, olağanüstü b�r durum, doğal felaket veya başkaca �st�snaî b�r nedenle 
g�tmeler�n� öngören b�r uygulama mevcut değ�ld�. İkl�m mültec�l�ğ�ne da�r 
hüküm bulunmaması neden�yle depremden etk�lenen bölgelerdek� yabancıla-
rın durumu, deprem�n gerçekleşmes�nden sonra, genelgelerle düzenlenm�şt�r. 
Aşağıda �lg�l� duyuru ve genelgeler �ncelenecekt�r.

DEPREM SONRASINDA BÖLGEDE BULUNAN YABANCILARA DAİR DUYURU VE 
GENELGELER

Kahramanmaraş’ta 6 Şubat 2023 tar�h�nde gerçekleşen depremlerden 
etk�lenen �llerde bulunan yabancıların seyreltme pol�t�kası kapsamında 
kapatılan mahallere g�tmeler� mümkün değ�ld�. İkl�m mültec�l�ğ�n�n yurt 
�ç� yer değ�ş�kl�ğ� sonucunu doğuran hâller�nden b�r� ve b�r doğal afet olan 
deprem dolayısıyla seyreltme pol�t�kasının uygulanmasına da�r �st�snaî b�r 
uygulama bulunmuyordu. D�ğer b�r dey�şle deprem g�b� b�r doğal afet 

[44] https://www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 (30.03.2023). 

[45] https://www.goc.gov.tr/mahalle-kapatma-duyurusu-hk2 (30.03.2023). 
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durumunda kapatılan mahallerdek� olağanüstü yurt �ç� göç hareketl�l�ğ�ne 
da�r b�r öngörüde bulunulmamıştı.

Depremden b�r gün sonra 7 Şubat 2023 tar�h�nde, Göç İdares� Başkanlığı 
b�r Genelge yayımlayarak, depremden etk�lenen 10 �lde bulunan uluslara-
rası koruma ve geç�c� koruma statüsü sah�b� yabancıların, �l dışına seyahat 
sınırlamalarının kalktığını, yol �z�n belges� alma şartının aranmadığını, 
g�tt�kler� �llerdek� �l göç �dares� müdürlükler�ne başvurarak 90 gün süreyle 
kalış �mkânlarının bulunduğunu duyurmuştur.[46]

Depremden etk�lenen �llerde bulunan yabancıların deprem bölgeler�nde 
�zlenecek yol �z�nler� hakkında �k�nc� Genelge[47], deprem�n üzer�nden b�r 
hafta geçt�kten sonra, 13 Şubat 2023 tar�hl�d�r. Depremden etk�lenen �llerde 
bulunan uluslararası koruma ve geç�c� koruma kapsamında kayıtlı bulunan 
yabancılardan farklı �llere g�tmek �steyenler �ç�n yapılacak �ş ve �şlemler 
bel�rt�lm�şt�r. Buna göre, Kahramanmaraş, Hatay, Gaz�antep, Adıyaman ve 
Malatya �l�nde �kamet eden yabancıların ortaya çıkan barınma �ht�yacından 
dolayı bahs� geçen beş �l dışında kalan tüm �llere yol �zn� belges� olmaksızın 
seyahatler�ne �z�n ver�lmes� ve g�tt�kler� �lde bulunan �l göç �dares� müdür-
lükler�nde kend�ler�ne 60 gün süreyle yol �z�n belges� düzenlenmes� öngö-
rülmüştür (m.1). İlk Genelgede 90 gün sürel� olan kalış �mkânının, �k�nc� 
Genelgede neden 60 gün olarak değ�şt�r�ld�ğ�n�n neden� b�l�nmemekted�r.

Adana, Osman�ye, Şanlıurfa, K�l�s ve D�yarbakır �ller�nde �se yaban-
cıların deprem kaynaklı barınma �ht�yacından dolayı seyahatler�nde �z�n 
belges� başvurusunda bulunmaları, yol �z�n belges� başvurularının barınma 
�mkânlarının olup olmadığı (�kamet ett�kler� b�naların hasar durumu göze-
t�lerek) ve mağdur�yet durumu (afet kaynaklı tedav� �ht�yacı vb.) d�kkate 
alınarak kayda kapalı �ller de dâh�l olmak üzere b�r�nc� maddede yer alan 
beş �l har�ç tüm �ller �ç�n değerlend�r�lmes� ve deprem dışı nedenlerle olan 
taleplerde rut�n �şley�ş�n devam etmes� düzenlenm�şt�r (m.2).

[46] Den�z Sert, D�dem Danış ve Eda Sev�n�n, “Durum Tesp�t Raporu,” (İstanbul: Göç ve 
Deprem, Göç Araştırmaları Derneğ�, Mart 2023), 13; Al� Zafer Sağıroğlu, Ramazan 
Ünsal ve Furkan Özenc�, “Deprem Sonrası Göç ve İnsan Hareketl�l�kler�: Durum 
Değerlend�rme Raporu,” AYBÜ-GPM Rapor Ser�s�:15, 2. baskı, (Ankara, N�san 
2023), 17. 

[47] Sert, Danış ve Sev�n�n, “Durum Tesp�t Raporu,” 13; Sağıroğlu, Ünsal ve Özenc�, 
“Deprem Sonrası Göç ve İnsan Hareketl�l�kler�,” 17. 
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Depremden etk�lenen �ller dışında kalan �ller�n �se aynı b�lg�lend�rme 
yöntemler�yle; ver�len yol �zn�n� müteak�p Başkanlık tarafından yen� b�r 
düzenleme yapılmadığı takd�rde kayıtlı oldukları �llere dönmeler� husu-
sunda b�lg�lend�rme yapılması hüküm altına alınmıştır (m.4/c). 13 Şubat 
2023 tar�h� �t�bar�yle depremden etk�lenen �llerdek� yabancıların seyreltme 
pol�t�kası kapsamında kayda kapalı �ller de dâh�l olmak üzere 60 gün süreyle 
başka �llere seyahat�ne �z�n ver�lm�ş, 60 gün sonunda depremden etk�lenen 
�kamet �ller�ne dönmeler� gerekt�ğ� vurgulanmıştır.[48]

24.02.2023 tar�hl� Genelge[49] �se deprem bölges�ndek� uluslararası koruma 
kapsamındak� k�ş�lere �l�şk�nd�r ve geç�c� koruma kapsamındak� yabancılar 
har�çte tutulmuştur. Bu Genelgeye göre, deprem �ller�nden başka b�r �le yol 
�z�n belges� olmaksızın g�den k�ş�lere, g�tt�ğ� �l val�l�ğ� tarafından (İl Göç 
İdares� Müdürlüğü) 60 gün sürel� yol �z�n belges� düzenlenmes� ve ver�len 
yol �z�n belges�n�n kend�ler�ne da�m� �kamet değ�ş�kl�ğ� hakkı �le geld�kler� 
�lde süres�z kalmalarına olanak tanınmadığının tebl�ğ ed�lmes� düzenlen-
m�şt�r (m.1). Ver�len yol �z�n belges�n�n b�t�m�ne müteak�p Göç İdares� 
Başkanlığınca yen� b�r düzenleme yapılmadığı takd�rde, kayıtlı oldukları 
�llere dönmeler� gerekt�ğ� hususlarında b�lg�lend�rmeler�n yapılması ve 
deprem bölges� �ller�nde kayıtlı �ken başka b�r �le gelen uluslararası koruma 
başvuru ve statü sah�b� k�ş�ler�n tak�b�n�n yapılab�lmes� amacıyla aylık 
b�ld�r�m yükümlülüğüne tab� tutulması (m.2); söz konusu �llerden gelerek 
başka b�r �le sevk taleb�nde bulunanların, d�lekçeler�n�n alınarak öncel�kle yol 
�zn� süreler�n�n kullandırılması ve yol �zn� süres�n�n b�t�m�nde Göç İdares� 
Başkanlığı’na görüş sorulması (m.3) öngörülmüştür. D�ğer yandan 2022/1 
sayılı Genelge kapsamında çalışma �zn�, çalışma �zn� muaf�yet� veya eğ�t�m 
sebeb�yle b�r başka �le sevk ed�lerek süres� sonunda �kamet �l�ne dönmes� 
gereken yabancıların, �kamet �l�n�n deprem bölges�ndek� �llerden b�r� olması 
hâl�nde, deprem �l�ne dönmeler�n�n (mücb�r sebep har�ç) �k�nc� b�r tal�mata 
kadar yapılmaması ve 60 günlük süre �le yol �z�n belgeler�n�n düzenlenmes�, 
hâl�hazırda bulunduğu �lde haklı nedenle kalmak �stemey�p başka b�r �le 
g�tmek �steyen yabancılara �l�şk�n olarak �se Göç İdares� Başkanlığı’na görüş 
sorulması hüküm altına alınmıştır (m.7).

[48] Sert, Danış ve Sev�n�n, Durum Tesp�t Raporu, 15. 

[49] Sert, Danış ve Sev�n�n, Durum Tesp�t Raporu, 15. 
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Seyreltme pol�t�kasının uygulandığı depremden etk�lenen �ller bakımın-
dan, 60 gün süre �le kayda kapalı �ller�n açıldığı anlaşılmaktadır. 60 günlük 
yol �z�n süres� b�t�m�nde �se yabancıların depremden etk�lenen �kamet �lle-
r�ne dönmeler� beklenmekted�r. Bu bağlamda, deprem�n, �kl�m mültec�l�ğ� 
bakımından geç�c� olarak yer değ�şt�rmeye[50] neden olduğu öngörülmüştür. 
60 günlük süre sonunda yabancının �kamet ett�ğ� depremden etk�lenen �lde 
barınma olanaklarının ne şek�lde sağlanacağı ya da bu olanakların yeterl� 
olarak sağlanamaması hâl�nde süren�n uzatılıp uzatılmayacağı bel�rs�zl�ğ�n� 
korumaktadır.

60 günlük süre dolmuştur. Deprem bölges�nden �kl�m mültec�l�ğ� nede-
n�yle geç�c� olarak ayrılan yabancıların, �kamet �ller�ne dönüşler�ne da�r Göç 
İdares� Başkanlığı resmî duyuru yayımlamamıştır. Web s�tes� ya da sosyal 
medya hesaplarından konuya da�r paylaşımda bulunulmamıştır.[51] Bu durum, 
�kl�m mültec�l�ğ� karşısında, Türk�ye’n�n güncel seyreltme pol�t�kasını, uzun 
er�ml� amaçları bakımından sorgulanır hâle get�rm�şt�r. Güncel seyreltme 
pol�t�kasının, yabancıların yurt �ç�nde �kamet özgürlükler�n�n sınırlanma-
sında, �kl�m mültec�l�ğ�n�n b�r yönü olan doğan afetler bakımından yen�den 
düzenlenmes� �ht�yacı ortaya çıkmıştır. İved�l�kle hareket ed�lmes� gereken 
doğal afetlerde, günün koşullarına göre Genelge �le düzenleme yapılmasının 
yeterl� olmadığı görülmüştür.

[50] Ekş�, Yabancılar ve Uluslararası Koruma Hukuku, 13.

[51] Human R�ghts Watch, “Türk�ye: Deprem Bölges� Dışına Seyahate İl�şk�n Süre Sınırı 
Kaldırılmalı.” (Mart 2023) https://www.hrw.org/tr/news/2023/03/22/turkey-suspend-
t�me-l�m�t-travel-outs�de-quake-zone (25.07.2023).
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SONUÇ

İkl�m mültec�l�ğ�ne bağlı olarak sınır aşıcı ya da yurt �ç� yer değ�şt�r-
melerde, yabancıların �kamet ve seyahatler�ne da�r ulusal hukukumuzda 
düzenleme bulunmamaktadır. Seyreltme pol�t�kası kapsamında, Türk�ye’de, 
b�r mahallen�n nüfusunun yüzde y�rm� beş�nden fazlasının yabancı olması 
hâl�nde yabancıların �kamet�ne kapatılması, geç�c� koruma ya da uluslararası 
koruma kaydına bel�rl� �ller�n kapatılması �se olağanüstü durumlar öngörül-
meks�z�n tal�matla uygulanageld�ğ�nden, deprem bölges�ndek� yabancıların, 
doğal afetler ve olağanüstü durumlarda �kamet ve seyahat �z�nler�n�n nasıl 
düzenleneceğ� bel�rs�zl�ğ�n� korumaktadır. Konuya da�r kısa sürel� Genelgeler 
çıkarılması �se bu bel�rs�zl�ğ� g�dermede yeterl� olmamıştır.

Çevresel felaketler neden�yle an� ya da yıllara yayılan göç, sınır aşıcı ya da 
ülke �ç�nde yer değ�şt�rmelere neden olmaktadır. Sınır aşıcı yer değ�şt�rmeler 
bakımından bu konuda doğrudan hüküm get�ren b�r uluslararası sözleşme 
bulunmamaktadır. D�ğer yandan �kl�m mültec�l�ğ� neden�yle ülke �ç�nde 
zorunlu yer değ�şt�rme bakımından, b�r deprem ülkes� olan Türk�ye’n�n 
ac�len ulusal hukukunda düzenleme yapması �ht�yacı 6 Şubat depremler�yle 
b�r kez daha ortaya çıkmıştır.

Türk�ye’n�n güncel seyreltme pol�t�kasının, Anayasa’nın 16. maddes�ne 
göre m�lletlerarası hukuka uygun olarak kanunla düzenlenmes� zorunludur. 
Yabancıların ülke �ç�nde �kamet ve seyahat özgürlükler�n�n sınırlanması 
n�tel�ğ�nde olan seyreltme pol�t�kasının meşru ve ölçülü b�r sınırlanma olarak 
uygulanab�lmes� �ç�n her b�r �l �ç�n kamu düzen�, kamu güvenl�ğ� ve genel 
sağlıkla �l�şk�lend�r�lmes� ve her b�r yabancının k�ş�sel durumu gözet�lerek 
uygulanması gerekl�d�r. D�ğer yandan �kl�m mültec�l�ğ�ne neden olan dep-
remler�n, ülke �ç�nde an� ve zorunlu olarak yer değ�şt�rmeye neden olduğu 
gerçeğ� karşısında, ülkem�zde bulunan yabancıların hukukî durumuna �l�şk�n 
mevzuat değ�ş�kl�ğ� zorunluluğu bulunmaktadır.
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