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Yoksulluk az gelismis, gelismekte olan ya da gelismis biitlin lilkelerde goriilen evrensel, ortak bir
sorundur. Yoksullugun diinya genelinde her iilkenin ekonomik ve sosyal durumuna gore farklilagan
pek cok nedeni bulunmaktadir. Ulkelere, bolgelere ve cevreye gore degisiklik gosteren yoksulluk
olgusu giiniimiizde uluslararas1 diizeyde incelenmekte, agiklanmakta ve boyutlar1 belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu baglamda diinyada ¢esitli yontemlerle yoksulluk Slglimleri yapilmaktadir.
Yoksullugun 6l¢iimii ve nedenlerinin, sonuglarinin ve boyutlarinin belirlenmesi, yoksullugun
azaltilmasi ve yoksullukla miicadele edilebilmesi i¢in dogru politikalarin tasarlanabilmesi agisindan
onemlidir. Bu c¢aligmanin amaci, yoksulluk olgusunu gesitli yonleriyle irdelemek, diinyada ve
Tirkiye’de yoksullugun bugiinkii boyutlarini ortaya koymaktir. Bu kapsamda c¢aligmada
yoksullugun farkli tanimlarma yer verilmekte, tiirleri ve 6l¢iim yontemleri agiklanmaktadir. Ayrica
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve TUIK tarafindan aciklanan veriler 1s13inda diinyada ve
Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari degerlendirilmektedir. Sonuglar diinyada yoksul sayisinin son
yillarda azaldig1 ve gelecekte azalmaya devam edecegi yoniindedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de de
son yillarda yoksul sayis1 nispeten azalmis, yoksullarin toplam niifus icerisindeki orani diigmiis ve
yoksulluk agiginda iyilesmeler goriilmiistiir.
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Poverty is a common problem observed in all underdeveloped, developing as well as developed
countries. There are many reasons for poverty around the world, which may vary depending on the
economic and social conditions of a given country. The poverty phenomenon, varying with respect
to countries and regions, is examined and its dimensions are investigated at a global level today.
Poverty is around the world measured by various methods. It is important to measure the size of
poverty accurately, detect its real causes, consequences, and dimensions for designing the right
policies to effectively fight and reduce poverty. This study examines the phenomenon of poverty
both in the world and in Turkiye from various perspectives and highlights the current dimensions of
the problem. In this context, the study reviews various definitions, measurement, and types of
poverty, and highlights the current level of poverty in the world and Tirkiye. The dimensions of
poverty are evaluated in the light of the data provided by the World Bank, the United Nations, and
TUIK. The results show that the number of the poor in the world has been decreasing in recent
decades and will continue to decrease in the near future. Similarly, in Tlrkiye, the number of the
poor has decreased relatively in recent years, the proportion of the poor in the total population has
fallen and there has been an improvement in the poverty gap.

Atif/Citation: Giimils, B. & Acar, M. (2023). Tiirleri, Nedenleri ve Boyutlariyla Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Sorunu,
Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, 5(Ozel Say1), 92-105.

“This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC 4.0)”
BY NC

V[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGISi 92


mailto:b.avci42@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
file:///C:/Users/sevil/Downloads/0000-0001-6939-2557
file:///C:/Users/sevil/Downloads/0000-0002-7426-6747

Turleri, Nedenleri ve Boyutlariyla Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Sorunu

GIRiS

Yoksulluk olduk¢a genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 ya da en azindan azaltilmasi diinya tizerinde biitiin iilkelerin ve hiikiimetlerin benimsedigi
bir hedeftir. Yoksullugun azaltilmasi insanlarin maddi kosullarinin iyilestirilmesi, refah diizeylerinin
artmasi, sosyal ve ekonomik imkanlardan daha fazla yararlanabilir hale gelmeleri ve hayat kalitelerinin
iyilesmesi anlamina geldiginden, son derece onemli bir meseledir. Yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi
ya da azaltilabilmesi i¢in 6nce sorunun varliginin farkinda olmak, sonra diizeyini ya da c¢apim
Olcebilmek, sonra da gereken tedbirleri alabilmekle mimkindir. Bu ¢ercevede yoksullukla micadele
ve yoksullugun azaltilmas: biitiin diinyanin en acil, giincel ve 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu olusu ve nedenlerindeki degisimler tanimlamasini da gli¢lestirmektedir
(Gilindogan, 2008: 43). Bu baglamda Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi yoksullugun 6l¢iilmesi
konusunda 6ne ¢ikan iki kurumdur. Diinya bankasi, yoksulluk kavraminin 6l¢iimiinde gelir diizeyi
kriterini kullanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ise yoksulluk kavramini genisleterek
insani gelisme endeksini kullanmaktadir.

Yoksulluk kentsel-kirsal yoksulluk, objektif subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu-insani
yoksulluk, mutlak-goreli seklinde siniflandirilabilir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 139). Yoksullugun
ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal pek ¢ok nedeni vardir. Uretimin yetersiz olmasi, gelir dagilimmn
adaletsiz olmas1 bunlarin basinda gelmektedir.

Bu calismada yoksulluk ve onunla ilgili kavramlar, nedenleri ve yoksullugun diinya ve
Tiirkiye’deki boyutlar1 incelenmektedir. Bu baglamda 6nce ¢alismanin izleyen boliimiinde yoksulluk
kavrami ve yoksullugun tiirleri iizerinde durulmakta, kentsel-kirsal yoksulluk, objektif subjektif
yoksulluk, gelir yoksullugu-insani yoksulluk, mutlak-géreli gibi kavramlar aciklanmaktadir. Ugiincii
boliimde yoksullugun nedenlerine ve Ol¢iimiine deginilmektedir. Ardindan diinyada yoksullugun
boyutlarina iliskin Diinya Bankasi verileri ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi ile TUIK tarafindan yapilan arastirmalar isiginda
Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari incelenmektedir.

1. YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUGUN TURLERI

Yoksulluk ¢ok eski zamanlardan, insanligin yeryiizii macerasi basladigindan beri var olan bir
olgudur. Ancak zaman igerisinde igerigi ve kapsami degismistir. Giiniimiiz diinyasinda da yoksulluk
hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerin ortak problemidir (Giindogan, 2008: 1). Gelismekte olan
ve az gelismis iilkelerde yoksulluk mutlak ve siirekli olmakta, yer ve zamana gore degismektedir.
Gelismis iilkelerde genellikle yerel ve kismi yoksulluk olarak yer ve zamana baghidir (DPT, 2000).
Yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu olmasinin yani sira, nedenlerindeki degisimler de tanimlamasini
giiclestirmektedir. Diinya genelinde ortak bir yoksulluk tanimlamasi yapilmasi da zordur (Giindogan,
2008: 43). Oldukga genis boyutlu bir kavram olan yoksullugun yalnizca kalori hesabi ile agiklamak da,
sadece ekonomik boyutu ile tanimlamak da miimkiin degildir. Baska bir deyisle, yoksullugu ekonomik
boyutunun yani sira politik, kiiltiirel, sosyal boyutlarini da hesaba katarak tanimlamak gerekmektedir
(Aydin ve Tiirgay, 2011: 252).

Yoksullugun tanimi ve dlgiimii ile ilgili 6ne ¢ikan {i¢ temel yaklagim vardir. Tarihi 20. yiizyil
ortalarina kadar uzanan ilki, gida gibi temel tiiketim ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gereken geliri esas
alan yaklagimdur. Ikincisi, yaklasik son on bes yilda 6ne ¢ikan, UNDP tarafindan gelistirilmis olan, kisi
basina gelir ile egitim ve saglik gibi degiskenleri dikkate alan insani gelisme yaklagimidir. Ugiinciisii
ise bireyin kendisini ne kadar yoksul gordiigiinii esas alan yaklasim olup, bireyin yasam kosullari, gelir
dalgalanmalari, toplumdan dislanmislik, siyasi gii¢ yetersizligi gibi sorunlar1 icermektedir (Senses,
2001).

Baz1 yoksulluk tanimlar1 yoksullugun bir sonug¢ oldugunu vurgulamakta ve daha ¢ok gelir
dagilimi lizerine odaklanmaktadir. Buna gore yoksulluk, bir toplumda iiretilen gelirin azlig1 degil, s6z
konusu gelirin o toplumdaki bireyler arasinda esit olmamasiyla ilgilidir. Bagka bir deyisle bu yaklagima
gore yoksulluk gelir dagiliminin adaletsizliginin sonucudur. Oysa bu tanim yoksullugu sadece gelir
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diizeyine ve gelir dagilimina indirgeyen dar bir tanimdir. Ancak literatiirde degisen toplumsal taleplere
gore daha genis kapsamli tanimlar da yapilmaktadir (DPT, 2001: 103).

Bu c¢ergevede yoksulluk genel olarak, insanlarin ihtiyaglarini asgari olarak karsilamasi igin
gereken gelirinin olmamasi1 seklinde ifade edilebilir. Yoksullugu dar ve genis anlamda tanimlamak
miimkiindiir. “Barmamama ve agliktan 6lme hali” olarak dar kapsamli bir tanim yapilabildigi gibi,
“barimma ve gida gibi en temel ihtiyaglarini kargilarken, yasadigi ¢evrenin gerisinde kaldigr durumlar
seklinde genis kapsamli yoksulluk tanimlari yapilabilmektedir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 139).

I¢inde bulunulan toplumun gelismislik diizeyi, yoksulluk tanimlarimin cesitlenmesinde énemli
bir faktordiir. Geri kalmis bir iilkede yoksulluk temel gida ihtiyacglarinin karsilanmasiyla ilgili kalori
hesabina dayanirken, gelismis bir iilkede ise siyasi yetersizlik ve toplumsal diglanmalar, ortalama refah
diizeyi, saglikli yasam, egitim konular1 da yoksulluk hesabina dahil edilmektedir.

Yoksullugun kiiresel bir sorun olarak goriilmeye baslandigi 90’11 yillardan beri, uluslararasi
kuruluslari kiiresel ¢apta yoksullugun tanimlanmasi, 6lgiilmesi ve miicadele etmeye yonelik ¢aligmalar
yaptiklar1 goriilmektedir (Giindogan, 2008: 1). Diinya Bankasinin 1990 yilinda hazirlamis oldugu
yoksulluk konulu rapor yoksullugun kiiresel bir sorun olarak tartigilmasinin baslangici olmustur. Diinya
Bankasi bireyin temel ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bunlarin karsilanmasi i¢in gereken asgari gelirin
hesaplanmasina dayal1 bir yoksulluk analizi 6nermistir. Yoksulluk analizi giiniimiizde uluslararasi
olarak, mutlak yoksulluk, 6znel yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak Uzere t¢ temel baslik altinda
yapilmaktadir (Bilen ve ark., 2005: 3).

UNDP’ye gére, yoksulluk insani gelisme igin gereken firsatlara ulasamamaktir. insani gelisme
icin, sayginlik, kendine giiven, ortalama hayat standardi gibi konularda iyilesme gerekmektedir. Bu
durumda UNDP yoksullugun sadece gelir ya da parasal boyutundan s6z etmemektedir (Uzun, 2003:
157). ILO tanmimina gore ise yoksulluk, insanlarin giyim, barmma, yemek gibi temel kaynaklardan
mahrum kaldigr ve su, egitim, saglik gibi ana hizmetlere ulagamadigi bir durumdur. Yoksullar
yasadiklar1 ve caligtiklar1 ortamlarda seslerini duyuramazlar, ekonomik, politik ve sosyal gevreleri
etkileyen kurumlara erisemezler (ILO, 2006: 8).

Gorildiigi gibi farkli kriterlere ve i¢inde bulunulan kosullara bagli olarak farkli yoksulluk
tanimlar1 yapilabilmektedir. Birey yasadigi toplumdan ayri diisliniilemeyecegi i¢in i¢inde bulundugu
cevrenin, bolgenin niteliklerine gore yoksulluk taniminin genisletilmesi miimkiindiir (Aydin ve Tiirgay,
2011: 252). Yoksullugun farkli tanimlar1 gibi farkl tiirlerinden de s6z edilebilir. Buna gore, baslica
yoksulluk turleri kentsel-kirsal yoksulluk, objektif-subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu-insani
yoksulluk ve mutlak-géreli yoksulluk seklinde siniflandirilabilir (Uziimeii ve Korkat, 2014: 139).
Yoksulluk tiirleri asagida daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

1.1. Mutlak Yoksulluk-Géreli Yoksulluk

Bireylerin ve hane halklarmin yasamini devam ettirebilecegi asgari gelire ulasamadigi durum
mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerde daha ¢ok
rastlanmaktadir. Uluslararas1 karsilagtirmalar i¢in kullanilan yoksulluk smiri, diinya bankasimin
belirledigi sinirlardir (Giindogan, 2008: 43).

“Mutlak yoksulluk” (absolute poverty), ilk kez 1990 yilinda Diinya Bankasi raporunda
tanimlanmigtir. Mutlak yoksulluk, kisi basina tiiketilen kalori diizeyi ile ilgilidir. Diinya bankas1 bir
insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in asgari kalori miktarim1 2400 k/cal olarak belirlemistir. Giinliik
geliri ile 2400 k/cal besini alamayanlar mutlak yoksuldur. Mutlak yoksulluk sinir, {ilkelere ve bolgelere
gore farklilik gostermektedir. Bu sinir gelismis tllkelerde kisi basina giinde 14.40 dolar, Tiirkiye’nin
dahil oldugu dogu Avrupa llkelerinde 4 dolar, Latin Amerika ve Karaibler i¢in 2 dolar, az gelismis
iilkelerde 1 dolardir (DPT, 2001: 103). Diinya Bankas1’nin 2022 yilinda belirledigi asir1 yoksulluk sinir
ise Kisi basina giinde 2,15 ABD dolaridir (World Bank, 2022).

Mutlak yoksulluk sinirlar1 goreli yoksulluk kavramini da ortaya g¢ikarmaktadir. Buna gore
yoksulluk iilkeden iilkeye bolgeden bolgeye ¢evreden ¢evreye degisen bir kavramdir. Goreli yoksulluk
ulkelerin tliketim aliskanliklart ile ilgilidir. Goreli yoksulluk hesaplamasina asgari kalori gereksinimine
ek olarak, saglik, egitim, barmmma gibi toplumsal ve kiiltiirel ihtiyaglar da eklenmektedir. Goreli
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yoksulluk sinirima bakilarak bir ulusun yasam standartlarmin ve bireyler arasindaki esitsizligin
gorulmesi mimkundur (DPT, 2001: 104).

Bireylerin, toplumun genelinin refah diizeyinin gerisinde kalmasi durumu “goreli yoksulluk”
olarak tanimlanmaktadir. Gelir ve harcamalarinin, toplumun refah diizeyinin belirli bir sinirinin altinda
olan bireyler goreli olarak yoksuldur (Ensari, 2010: 10). Goreli yoksullukta yoksullukla ilgili tim
kriterler gorelidir. Bireyler veya hane halklar1 temel ihtiyaclarini karsilarlar. Ancak bu kisiler, kisisel
agidan toplumun gerisinde kalma, sosyal agidan yetersiz olma durumundadirlar (Uziimeii ve Korkat,
2014).

1.2. Gelir Yoksullugu-Insani Yoksulluk

Bireyin veya hane halkinin temel ihtiyaglarimi karsilamasi ve minimum yasam standardina
ulagmasi igin gereken gelirin saglanamamasi gelir yoksullugu olarak ifade edilmektedir. Buna gore
yoksulluk sinir1, minimum bir yasam diizeyini saglayacak olan gelir olarak belirtilmektedir (Aktan ve
Vural, 2002: 6).

Yoksulluk diizeyi ile ilgili yorum yapilabilmesi i¢in yoksulluk sinirinin belirlenmesi énemlidir.
Bu smirin altinda olanlarin gelirleri arasinda bir esitsizlik oldugu sdylenebilir. Bu sinirin altinda
olanlarin bir kismi yoksulluk sinirindan uzakta kalirken, bir kismu1 da bu siira yakin bir noktada
bulunabilir. Bireylerin gelirlerinin yoksulluk sinirina uzakliklari ¢esitli yontemlerle 6lgiilmektedir. Bir
iilkenin yoksullugunun degisimini gorebilmek ve diger iilkelerin yoksulluk diizeyleri ile kiyaslamalar
yapabilmek agisindan bu dlgiimler dnemlidir (Oztiirk, 2008: 610).

“Insani yoksulluk” kavramina ilk kez UNDP tarafindan 1997 yilinda yayimlanan bir raporda yer
verilmistir. Insani ya da beseri yoksulluk, mutlak ve goreli yoksulluk dlgiitlerine ek kriterlerin eklenmesi
ile hesaplanmaktadir. Bu kriterler sosyal ve ekonomik imkénlar ve egitim ve yasam siiresinden
olugmaktadir. Gorece daha kisa bir yagsam siirme, egitim imkanlarindan mahrum olma ve hatta okuma
yazmanin bilinmemesi ve kisi basi gelirin, ekonomik ve sosyal imkanlara ulasamayacak kadar diigiik
olmas1 insani yoksulluga yol agmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 140). Gelir yoksullugu mutlak gelire
dayanmaktadir. Insani yoksullukta ise saglik, temiz suya erisim imkani, egitim diizeyi konular1 da yer
almaktadir (Giindogan, 2008: 44).

1.3. Objektif- Subjektif Yoksulluk

Refah yaklagimi olarak da adlandirilan objektif yaklasim, yoksullugun ortaya cikisini ve
yoksulluktan kurtulmak igin gerekenleri normatif degerlendirmelerle ele alir. Ote yandan, subjektif
yaklasim yoksullugun tanimlanmasinda bireylerin tercihlerine (fayda yaklasimi) odaklanir. Bu iki
yaklasim arasindaki fark, kisilerin algilarina ve deneyimlerine dayanir. Iktisatcilar, subjektif yaklasimin
uygulanmasinda toplam faydanin hesaplanmasinin zorlugu nedeniyle genellikle objektif yaklasimi
benimserler (Aktan ve Vural, 2002: 6). Subjektif yoksulluk, bireylerin kendi kendilerini yoksul olarak
gordiikleri bir durumu ifade eder. Bu tiir yoksulluk, kisinin kisisel deneyimleri ve duygusal durumu ile
ilgilidir, toplumsal firsatlar veya gelirlerle degil. Bireyler, toplumda ulasamadiklar1 veya
gerceklestiremedikleri seyler nedeniyle utang duyabilirler ve kendilerini yoksul olarak algilayabilirler
(DPT, 2001: 104).

1.4. Kentsel ve Kirsal Yoksulluk

Pek cok iilkede yoksulluga kirsal alanlarda daha fazla rastlanmaktadir. Kirsal yoksulluk yeterli
diizeyde iletisim, ulasim, konut, temiz su, saglik ve egitim olanaklarinin bulunmamasi sorunlarina
dayanmaktadir. Kentlerde ise yoksulluk gelir ve tiiketim yetersizligi ile ilgilidir. Kirsal yoksulluk,
sehirlere gocii hizlandirmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 140). Kirsal yoksullugu kentsel
yoksulluktan ayiran bir diger yan, bireylerin yoksulluga bulduklari ¢are ve tepkidir. Kentteki yoksul
kisiler, sosyal yardim alabilir veya cesitli suclara yonelebilirler. Kirsal alanlardaki yoksullar ise kentlere
goc ederler (Kartal ve Demirhan, 2014: 142). Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilen kirsal
yoksulluk, bu iilkelerin tarim sektoriindeki kiigtilmenin agik issizligi artirmasiyla olusmaktadir. Kirsal
yoksulluk (rural poverty) kavramina 1979°dan beri yogunlasmakta olan ILO kirsal yoksulluk kavramina
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daha ¢ok istihdam agisindan bakmakta, kirsal bolgelerdeki yoksullugu issizlik ile agiklamaktadir (DPT,
2001: 105).

2. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Y oksullugun nedenlerine yonelik yapilan tanimlar neticesinde; gii¢ ve servetin esitsiz dagilimu ile
egitimsiz, beceri diizeyi diisiik kisilerin yoksul olarak tanimlandigi genel iki farkli yaklasim vardir
(Gilindogan, 2008: 43). Yoksulluk temelde ekonomik bir sorundur. Ancak yalnizca ekonomik olarak
degerlendirmek sorunun kavranilmasi igin yeterli degildir. Ciinkii yoksulluk, siyasi, sosyal, kultirel,
bolgesel ozelliklere gore farklilasmaktadir. Bu durum yoksulluk sorununun ¢ok boyutlu olarak ele
alimmasini gerektirmektedir (DPT, 2000).

Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde yoksulluk oranlar ve yoksulluga yaklagimlar farklilik
gostermektedir. Fakat yoksulluk nedenleri genel olarak pek ¢ok iilkede benzerdir. Yoksullugun
nedenlerinin basinda iiretimin yetersiz olmasi ve tiretimdeki yetersizlik sonucu gelirin diisiik olmasi ve
gelirin bireyler ya da toplum kesimleri arasinda esitgsiz dagilimi gelmektedir. Ayrica yoksullugun 6teki
nedenleri arasinda egitim politikalarinin yetersiz olmasi, issizlik, enflasyon, piyasada tekellesme, kamu
harcamalarindaki eksikler ve hatalar, yiiksek faiz oranlari, siyasi istikrarsizliklar, hizli niifus artis1 ve
yanls vergi politikalar1 da bulunmaktadir (Aydin ve Tiirgay, 2011: 253). Buna ilaveten dogal afetler,
ekonomik krizler, isgiicli piyasanin &zellikleri, iretim yapisindan kaynaklanan aksakliklar da yoksulluga
neden olmaktadir (Senses, 2004: 14). Bir yandan diisiik biiylime orani yoksulluga neden olustururken,
ayn1 zamanda yoksullukla ilgili sorunlar da biiyiime oranlarinin diisiikk olmasina neden olabilmektedir.
Yoksulluk az gelismis iilkelerde {iretimin diigiik olmasina neden olan faktorler arasindadir. Bu iilkelerin,
adalet sistemleri ve sermaye piyasalar1 zayif, egitim olanaklar1 diisiiktiir. Bu durum yoksullugun
artmasina ve kalic1 hale gelmesine sebebiyet vermektedir (Uzun, 2003: 169).

3. YOKSULLUGUN OLCUMU

Yoksullugun 6l¢iilmesi konusunda 6ne ¢ikan iki kurumdan s6z etmek miimkindlr. Bu iki kurum
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasidir. Diinya Bankas1 ve UNDP tarafindan insani gelisme raporlari
hazirlanmaktadir. Bu raporlar yoksullugun hesaplanmasi, diinyada yoksullugun boyutlarmin
goOsterilmesini saglamaktadir (Karabulut, 2007: 46).

Mutlak yoksulluk kavrami tizerinde yogunlasan Diinya bankasi, yoksulluk kavraminin 6l¢iimiinde
gelir diizeyi kriterini kullanmaktadir (UNDP, 2016). Buna gore tiiketim harcamalarinin belirlenmesi igin
tilketim harcamalar1 ve parasal gelir modelleri olusturulmakta, bu modellerde bir gida paketi
bulunmaktadir. Bu gida paketinde hayatin devami i¢in gereken temel gida maddelerinin maliyeti dikkate
almarak hayatta kalabilmek i¢in gereken tiilketim harcamalarinin maliyeti hesaplanmaktadir. Boylece
yoksulluk siniri, tiiketim harcamalarmin en diisiik maliyetinin parasal degeri géz Oniine alinarak
belirlenmektedir (Erol, 2006: 9). Birlesmis Milletler ise 6zellikle UNDP orgiitii ile yoksulluk
kavraminim kapsanmini genisletmis, BM Yoksunluk ve Insani Gelisme Kriteri’ni gelistirmistir. Insani
Gelisme Endeksi (IGE), insani gelisimi yansitan ii¢ temel kritere sahiptir: ortalama 6grenim siiresi,
beklenen &grenim siiresi, beklenen yasam siiresi ve kisi basna milli gelir. Ogrenim siireleri bilgi
edinmeyi; yasam siiresi saglikli ve uzun bir hayatin olmasini; kigi bagina milli gelir ise yagsam standardinm
yansitmaktadir. Bunlara ek olarak Insani Gelisme Endeksi dort ayr1 kriteri daha bir araya getirmektedir:
kadim ve erkek IGE, Toplumsal Cinsiyete Dayali IGE, esitsizligin biiyiikliigiine gore IGE, Esitsizlige
Uyarlanmis IGE (UNDP, 2016). insani gelisme yaklasimi, kalkinma hedefleri, Binyil Bildirgesi ve
Binyil Kalkinma Hedefleri’nin de temelini olusturmustur. Biny1l Kalkinma Hedefleri ile 189 devlet ve
hiikiimet baskani, 2015 yilina kadar yoksullugu azaltmak amaciyla bir araya gelmistir. Insani gelisme
yaklagimi aym1 zamanda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ve 2030 Gilindemine de dayanak
olusturmustur (UNDP, 2016: 3).

Ayrica Oxford Universitesi'ndeki Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girisimi (OPHI) ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme Raporu Ofisi (HDRO) tarafindan yillik Kiiresel
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Global Multidimensional Poverty Index/MPI) 2010 yilindan beri
yayimlanmaktadir. Bu endeks ile 100'den fazla iilke ve 1.200'den fazla ulusal bdlgede yasam standardi,
egitim ve saglikla baglantili yoksunluklar olgiilmektedir. Her yil yayimlanan raporlarda yoksul
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insanlarin yasamlart yoksulluklart ve yoksunluklari ile yoksullugun diinyada kaliciligi ve Onemi
hakkinda aciklamalar sunulmaktadir. Yoksullugun sona erdirilebilmesine yonelik cabalar ile ilgili
bilgilendirmenin yani sira bu alandaki basar1 drneklerine de yer verilmektedir (UNDP, MPI, 2023: 1).

4. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

4.1.Dunyada Yoksulluk

Bireyin yasadigi cevre yoksullugu etkileyen faktorlerdendir. Yoksulluk, yerlesim yerlerine,
bolgelere, donemlere gore llkeden iilkeye degismektedir. Uluslararasi diizeyde yoksulluklari
kiyaslamak kolay degildir (Senses, 2001).

Yukarida belirtildigi gibi, yoksullukla ilgili uluslararasi degerlendirmeler konusunda diinyada 6ne
¢ikan iki kurum Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasidir. Diinya Bankas1 yoksulluk analizlerini
daha ¢ok gelir iizerinden yaparken, BM insani gelismislik kriterlerini kullanmaktadir (Coskun ve Tireli,
2005: 55). Bu baglamda UNDP tarafindan her yil Insani Gelisme Raporu yayimlanmaktadir. Bu raporda
yer alan insani Gelisme Endeksi (IGE), insani gelismenin boyutlar1 olarak iyi bir yasam standards, bilgili
olma ve uzun saglikli bir yasam 6lg¢iitlerini icermektedir (UNDP, 2021). Bu alanda hazirlanan diger
endeks OPHI ile HDRO tarafindan her yil yaynlanan Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’dir.
Ancak bu endeks veri eksikliginden dolayr Tiirkiye i¢in hesaplanamamaktadir (UNDP, 2023). Bu
nedenle bu endekse ait bilgilere galisma kapsaminda yer verilmemistir.

Diinyada yoksullugun dagilimiyla ilgili olarak, Diinya Bankasi tarafindan agiklanan bolgelere
gore yoksul sayilar1 ve 2030 yilindaki tahmini rakamlarin yer aldigi Sekil 5.1°de 1990 yilindan 2015
yilina kadar diinyanin ¢esitli bolgelerindeki yoksul sayilari, 2015 yilindan sonrasi donem i¢in ise tahmini
yoksul sayilar1 verilmektedir. Buna gore Gteki biitiin bolgelerde yoksul sayilarinda hizla azalma olurken,
Sahraalt1 Afrika'da yoksulluk giderek artmaktadir.

M East Asia and Pacific M Europe and Central Asia M Latin America and the Caribbean
M Middle East and North Africa I Rest of the world B South Asia Sub-Saharan Africa

1,800
Forecasts from 2015 to 2030

1,600
1,400
1,200

1,000

By 2030, forecasts indicate that nearly
9 in 10 of the extreme poor will live
in Sub-Saharan Africa

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Sekil 1. Bolgelere Gore Diinyada Asir1 Yoksulluk (milyon kisi)
Kaynak: World Bank, 2019

Sekil 5.1°den goriildigi tizere, 1990 yilindan 2015 yilina tedricen azalarak yaklasik 1,9 milyardan
800 milyonun altina diisen diinyada asir1 yoksullarin 2015 yili itibariyle yaridan fazlasi Sahraalti
Afrika’da yasamaktadir. 2030 yilinda ise diinyada her 10 asir1 fakirden 9’unun bu bolgede yasayacagi
tahmin edilmektedir. Diinya Bankas1 verilerine gore 1990 yilinda diinyada toplam 1 milyar 895 milyon
kisi yoksul iken, 2015 yilinda bu rakam 735 milyona diigsmiistiir. 1990 yilinda diinyadaki asir
yoksullarin yarisint Dogu Asya ve Pasifik bdlgesindeki yoksullar teskil ederken, 2015 yilinda bu
bolgede fakir insanlari sayis1 6nemli 6lgiide azalmistir. 2015 yilinda sirasiyla 47 ve 7 milyon asir
fakirin yasadigi Dogu Asya ve Pasifik ile Avrupa ve Orta Asya bolgesinde asir1 fakirligin 2030 yilinda
daha da diiserek, sirasiyla 3 ve 2 milyon kisi olacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel asir1 yoksullarin ¢cogu
kirsal kesimde yasayan, tarim sektoriinde ¢alisan, 18 yasin altinda ve egitim diizeyi yetersiz olanlardir
(World Bank, 2019). Bdlgeler itibariyle 1990-2015 déneminde diinya tiizerinde asir1 yoksullarin
sayisindaki gelisme ile 2015-2030 arasinda asir1 yoksulluk siniri altinda kalacagi tahmin edilen insan
sayist Tablo 1’de rakamsal olarak verilmistir. Buna gore 2030 yilinda diinyada toplam 479 milyon
insanin hala asirt yoksul durumda olacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 1. Béolgelere Gore Gelir A¢isindan Yoksulluk (Milyon kisi)

Bélde Asir1 Yoksul Sayilar:
g 1990 2000 2010 2015 2030
Dogu Asya ve 987 362 221 47 3
Pasifik
Avrupa ve
Orta Asya 13 23 11 7 2
Latin Amerika 63 55 36 26 19
ve Karayipler
Orta Dogu ve
Kuzey Afrika 14 ; 8 19 26
Guney Asya 536 510 401 216 5
Sahra alti
Afrika 278 388 408 413 416
Diinyanin geri 4 5 6 7 8
kalam
Toplam 1895 1352 1091 735 479

Kaynak: World Bank, Open Data, 2019.

Yoksullukla ilgili bir diger gostergenin Insani Gelisme Endeksi (IGE) (Human Development
Index/HDI oldugu yukarida belirtilmisti. Tablo 2°de 2021 yilinda UNDP tarafindan yayimlanan iGE
yer almaktadir. Tablo 2°den de goriildiigii gibi 2021 itibariyle insani gelisme endeksinde ilk siray1
Isvigre almus, bu iilkeyi sirastyla Norveg, izlanda, Hong Kong, Avustralya takip etmistir. Insani gelisme
diizeyi en diisiik iilkeler ise Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijer, Cad, Giiney Sudan olarak tespit edilmistir.
Tirkiye’nin 191 llke arasinda 48. sirada yer aldigi bu siralamada diinyanin 6nde gelen ve yiikselen
ekonomileri olarak ABD 21., Almanya 9., Japonya 19., Rusya 52., Cin 79. Hindistan 132., Brezilya 87.,
Giiney Afrika 109. sirada bulunmaktadir.

Toplam IGE puanmin bilesenleri esasen iilkelerin refah diizeyi ve yoksulluk agisindan géreli
konumlar1 konusunda iyi bir fikir verir niteliktedir. Bu gercevede drnegin IGE puani en yiiksek olan
Isvigre’de dogan bir cocugun 84 yil yasamasi ve 16,5 yil egitim almas1 beklenirken IGE puan1 en diisiik
olan Giiney Sudan’da dogan bir ¢cocugun 55 yil yasamas1 ve 5,5 yil egitim almas1 beklenmektedir.
Tiirkiye i¢in ayn1 rakamlar ise sirastyla 76 (beklenen yagsam siiresi) ve 18 (beklenen egitim siiresi)’dir.
Beklenen yasam siiresi ayn1 zamanda biiylimeyi de etkileyen gostergeler arasinda yer almaktadir
(Yilmaz, 2023).

Tablo 2. Insani Gelisme Endeksi (IGE/HDI, 2021)

e | Ohe | Gome | S| B | oraama | il Galr

.Endek5| Siiresi yil Siiresi Yil Okul Yih (2017 PPP

(iGE/HDI) $)
1 Isvigre 0,962 84,0 16,5 13,9 66.933
2 Norveg 0,961 83,2 18,2 13 64.660
3 [zlanda 0,959 82,7 19,2 13,8 55.782
4 Hong Kong 0,952 85,5 17,3 12,2 62.607
5 Avustralya 0,951 84,5 21,1 12,7 49.238
9 Almanya 0,942 80,6 17 14,1 54.534
19 Japonya 0,925 84,8 15,2 13,4 42.274
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21 ABD 0,921 77,2 16,3 13,7 64.765
48 Tarkiye 0,838 76 18,3 8,6 31.033
52 Fedif;g’;onu 0,822 69,4 15,8 12,8 27.166
79 Cin 0,768 78,2 14,2 7,6 17.504
87 Brezilya 0,754 72,8 15,6 8,1 14.370
109 Glney Afrika 0,713 62,3 13,6 11,4 12.948
132 Hindistan 0,633 67,2 11,9 6,7 6.590
188 Orta Af_rika_ 0,404 53,9 ) 4,3 966
Cumhuriyeti

189 Nijer 0,400 61,6 7 2.1 1.240
190 Cad 0,394 52,5 8 2,6 1.364
191 | Guney Sudan 0,385 55 5,5 5,7 768

Kaynak: UNDP, Human Development Reports, 2021
4.2. Turkiye’de Yoksulluk

Kisi basina geliri yaklasik 10 bin dolar sinirinda olan orta gelir grubunda yer alan gelismekte olan
bir iilke olarak Tiirkiye icin yoksullugu degerlendirdigimizde, Tiirkiye’deki yoksulluk sorunun
ekonomik, siyasal, sosyal, cografi ve demografik pek ¢cok sebebi oldugu sdylenebilir. Yoksulluga neden
olan faktorlerin baginda, gelir, istihdam ve {iretimin dengesiz dagilimi gelmektedir. Piyasada tekellesme,
enflasyon, issizlik, bireylerin farkli yeteneklerde olmasi, rant ekonomisi, yliksek faiz oranlari, vergi
sistemindeki adaletsizlikler gibi sorunlar da yoksulluga sebep olmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014:
150).

Y oksulluk arastirmalar1 baglaminda 2002 Hanehalki biitce anketi ile Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk
sinir1 ve orani resmi olarak agiklanmustir (DPT, 2006: 21). Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasina® gore
yoksulluk smirt altinda Tiirkiye’de fert yoksulluk oranlari incelendiginde, kisi basi giinliik 2,15 dolarin
altinda geliri olanlarin oran1 2007 yilinda yiizde 0,52 iken 2015 yilinda bu oranin yiizde 0,06’ya diistiigii
gorulmektedir. Benzer sekilde, kisi basi giinliik 4,3 dolarin altinda geliri olanlarin orani 2007’de yiizde
8,41 iken, aradan gegen yillarda bu konuda da bir iyilesme oldugu, s6z konusu oranin 2015 yilinda ise
yizde 1,58’e geriledigi goriilmektedir. Bu rakamlar Tiirkiye’de 2007-2015 déneminde yoksullukta
gozle goriiliir bir azalma olduguna isaret etmektedir. Tahmin edilecegi gibi, {ilkemizde yoksullarin
biiyiik cogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir (TUIK, 2019).

Yoksullugun derecesi hakkinda bilgi veren bir kavram olan yoksulluk agig, bir bireyin yoksulluk
siirt ile geliri arasindaki farktir. Yoksulluk acigimin 100°e yaklagmasi, yoksulluk riskinin yiiksek
oldugu, kiigiilmesi ise yoksulluk riskinin daha diisiik oldugu anlamma gelmektedir.? Satin alma Giicii
Paritesine (SGP) gore hesaplanan gelire dayali Tirkiye'de yoksulluk oranlar1 2012-2022 donemi icin
Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4’te esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %40°1, %50’si, %60°1 ve %70’
dikkate alinarak yapilan “yoksulluk riski” hesaplamalarina gore Tiirkiye i¢in yoksulluk acig1, yoksulluk
orani, yoksul kisilerin sayis1 ve yoksulluk smirma iliskin veriler yer almaktadir. Geliri yiizde 40
yoksulluk riski altinda 2012 yilinda goreli yoksul kisi sayist yaklasik 6,8 milyon, yoksulluk sinir1 3515
TL, yoksulluk orani %9,2, yoksulluk agig1 %22,3’tiir. 2022 yilinda ise yoksul kisi sayis1 5,7 milyon,

! TUIK tarafindan 2014 yilindan itibaren kent-kir seviyesinde veri iiretilmemistir. Gida yoksullugu (aglik), yoksulluk kisi
bag1 giinliik 1 $'in alt1 ve harcama esasli goreli yoksulluk sinirt yontemleri 2009 yilindan sonra hesaplanmamugtir.

2 Yoksulluk agig1 hesaplanmasi formiilii: Yoksulluk acigi= ((yoksulluk smiri-yoksullarin esdeger fert basina medyan
geliri)/yoksulluk sinir1) * 100 seklindedir. (TUIK, 2014)
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yoksulluk sinirt 13 775 TL, yoksulluk orani 6,9 ve yoksulluk acig1 %22.9°dur. 2012 yilinda yoksulluk
orani %9,2 iken ayn1 oran 2022 yilinda yaklasik %6,9’a diismiistiir. %70 yoksulluk riski diizeyinde 2012
yilinda yoksulluk sinir1 6 151 TL iken 2022 yilinda yoksulluk simir1 24 107 TL’dir. Yoksulluk oram
2012 yilinda %29,7, 2022 yilinda %28,3’tiir. 2012 yilinda yoksulluk agig1 %29,3, 2022 yilinda ise
%26, 7°dir. Yoksul kisi sayis1 2012 yilinda 21,8 milyon kisi iken 2022 yilinda 23,7 milyon kisi
yoksuldur. Tablo 4’e genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de 2012 yilindan 2022 yilina kadar her
yoksulluk risk diizeyi i¢in, yoksulluk oraninin nispeten azaldigi; yine her yoksulluk risk diizeyinde
Tiirkiye’de son 10 yilda yoksulluk a¢iginda da iyilesmeler oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. SGP’ye Gore Hesaplanan Gelire Dayali Tiirkiye 'de Yoksulluk (2012-2022)

Yillar 12012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Yoksulluk riski %640

Yoksulluk

smrn | 3515 | 3807 | 4312 | 4826 | 5517 | 6166 | 6918 | 8354 | 9621 | 10884 | 13775

(TL)

Yoksul

sayisi 6 759 6 128 5929 5970 5749 5197 5712 5942 6674 | 6505 5729
(Bin kisi)
Yoksulluk
oram (%)

Yoksulluk
ag1g1 (%)

9.2 8.2 7.8 7.8 7.5 6.6 7.2 74 8.2 7.9 6.9

22.3 214 21.3 21.8 19.6 19.8 20.1 20.5 224 23.9 22.9

Yoksulluk riski %50

Yoksulluk
sInira 4394 4871 5390 6032 6896 7707 8647 10442 | 12026 | 13605 17219
(TL)
Yoksul
sayisi 11131 | 10321 | 10451 | 10503 | 10296 | 9690 | 10647 | 10833 | 11424 | 11233 | 11163
(Bin Kisi)

Yoksulluk 459 | 439 | 138 | 138 | 134 | 123 | 133 | 134 | 140 | 136 | 134
oram (%)
Yoksulluk |- o6 o | oas | 236 | 238 | 230 | 215 | 221 | 224 | 254 | 247 | 206
ac1g1 (%)
Yoksulluk riski %060
Yoksulluk
- 5272 | 5845 | 6468 | 7238 | 8275 | 9249 | 10377 | 12531 | 14431 | 16326 | 20663
(Ty)
Yoksul

sayisl 16041 | 15990 | 15801 | 16024 | 16034 | 15318 | 16375 | 16299 | 17176 | 16859 | 17205
(Bin kisi)

Yoksulluk |51 o | 915 | 209 | 210 | 208 | 194 | 205 | 202 | 210 | 204 | 206
oram (%)
Yoksulluk | oo 5 | 055 | 250 | 249 | 244 | 242 | 243 | 255 | 258 | 262 | 244
agig1 (%)
Yoksulluk riski %70
Yoksulluk
— 6151 | 6819 | 7545 | 8445 | 9655 | 10790 | 12106 | 14619 | 16836 | 19047 | 24107
()
Yoksul

(Bsi?.yllglgi) 21842 | 21385 | 21465 | 21605 | 21547 | 21665 | 22484 | 22397 | 23152 | 23057 | 23652

Yoksulluk | o9 7 | 987 | 284 | 283 | 279 | 275 | 282 | 277 | 283 | 278 | 283
oram (%)
Yoksulluk
g1 293 | 277 | 279 | 276 | 271 | 255 | 269 | 276 | 282 | 278 | 267
(%)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2022.
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SONUGC

Y oksulluk 6zelde bireyleri genel anlamda iilkenin tiimiinii ve hatta tiim diinyayi ilgilendiren temel
problemlerden biridir. Yasamlarini belirli bir standardin altindaki gelirle siirdliirmeye ¢alisan insanlar
pek cok ekonomik ve sosyal sorunla kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlar genel olarak, yoksul kisilerin
yeterli diizeyde beslenememesi, barinamamasi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim saglamada giicliik
cekmeleri, gelecege dair umutsuzluk icinde olmalari ve sosyal anlamda dislanmalari gibi sorunlardir.

Her Ulkede yoksullugun boyutu degismektedir. Ulkelerin yoksulluk diizeylerinin belirlenmesi,
yoksullugun azaltilmasina ve iilke niifusu icerisinde yoksul kisilerin oraninin azaltilmasina yonelik
uygulanacak politikalarin iyi tasarlanmalar1 agisindan onemlidir. Yoksullugun kiresel bir problem
olmasi uluslararasi kuruluglart problemin boyutlarini ortaya koymak i¢in yoksullugu 6lgmeye ve pek
cok acidan yoksullugu degerlendirmeye yoOneltmistir. Diinya capinda yoksullugun olgiilmesi ve
azaltilmasi ¢alismalarinda Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler 6ne ¢ikan iki kurumdur.

Diinya Bankasi’nin hesaplamalarina gére Asya ve Pasifik bolgelerinde yoksul kisilerin sayisinin
onemli Ol¢iide diismesinin etkisiyle diinya genelinde yoksul insan sayisi azalmigtir. Diinya Bankasi
verilerine gore 1990 yilinda diinya ¢apinda toplam 1 milyar 895 milyon kisi yoksul iken, bu rakam 2015
yilinda 735 milyona diigsmiistiir. Sahra alt1 Afrika tilkelerinde ise ne yazik ki bu donemde yoksulluk
artmigtir. Gelecekte Sahra alti Afrika tilkelerinde yoksullugun artigini siirdiirecegi, ancak diinya
genelinde yoksullugun giderek azalacagi 6ngdriilmektedir (World Bank, 2019).

UNDP tarafindan hesaplanan insani gelisme endekslerine gore 2021 itibariyle 191 iilke arasinda
yapilan siralamada ekonomik ve sosyal gostergeleri iceren insani gelisme agisindan diinyada ilk siray1
Isvigre almustir. Insani gelisme bakimindan son sirada ise Giiney Sudan bulunmakta, ayn1 donemde
diinyada en fakir {ilkeler arasinda Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad yer almaktadir. Ayni
siralamada 191 {iilke arasinda Tirkiye 48., Almanya 9., ABD 21., Japonya 19., Rusya 52., Cin 79.,
Hindistan 132., Brezilya 87., Giiney Afrika ise 109. sirada bulunmaktadir.

Yoksulluk siir1 yontemlerine gore Tiirkiye’de fert yoksulluk oranlarina bakildiginda, kisi basi
glinliik 2,15 dolarin altinda geliri olanlarin oran1 2007 yilinda yiizde 0,52 iken 2015 yilinda bu oran
0,06’dir. Kisi bagi giinliik 4,3 dolarin altinda olanlarin orani yiizde 8 iken 2015 yilinda bu oran 1,58°dir.
Tiirkiye’de yoksullarin biiyiik cogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. TUIK’in yoksullukla ilgili
yaptig1 arastirmalara gore Tiirkiye’de toplam niifus igerisinde yoksul insanlarin oraninin son yillarda
azaldig1, yoksulluk a¢iginda ise iyilesmelerin oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, bélgelere ve Ulkelere
gore degiskenlik gostermekle birlikte diinya genelinde ve Tiirkiye’de yoksullukta azalma oldugunu ifade
etmek mumkindur. Geride biraktigimiz otuz yillik donemde diinya genelinde yoksul insan sayisinin
azalmasi ve yakin gelecekte de giderek azalmaya devam edecegine yonelik tahminler hem umut vaad
etmekte hem de bu konudaki yerel ve uluslararasi ¢abalarin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu
gostermektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Poverty is a universal phenomenon observed in all countries whether they are developed, developing all
underdeveloped. It is a cultural as well as social and economic problem directly affecting individuals’ lives.

It is possible to define poverty in both narrow and broad sense. In broad sense, poverty is the fact that a
person is able to satisfy his/her basic needs such as food, clothing and shelter but falls behind the society in general.
In broad sense, on the other hand, poverty is defined as a situation where a person does not have a shelter and face
the risk of dying because of hunger (Erdogan, 2003: 174). Poverty can also be defined as a situation where
individuals do not have enough income to reach a certain life standard. Another definition of poverty would be
individuals not being able to reach enough education and health possibilities or access to these services is very
limited. Moreover, lagging behind the average life standards enjoyed by the majority of the society, in a relative
sense, can also be thought of another definition of poverty.

The causes of poverty may change with respect to different regions and countries. But in a general sense
the causes of poverty are similar everywhere. Generally speaking, among the causes of poverty are problems such
as lower levels of income due to lower production, unfair income distribution, inefficient use of public resources
and government expenditures, monopolization in the markets, higher levels of inflation and unemployment.

There are several types of poverty: absolute versus relative poverty; objective versus subjective poverty;
income poverty versus human poverty; and rural versus urban poverty. Absolute poverty is defined as a situation
in which individuals or households are lack of the minimum level of income necessary to reach food, clothing,
shelter and the basic health services they need in order to survive. Relative poverty, on the other hand, is defined
as lagging behind the average level of welfare enjoyed by the majority of the society. Hence, in order to determine
whether someone is relatively poor or not we need to know the average welfare level in the country. Income
poverty means a person does not have enough income to survive while human poverty implies that individuals are
unable to enjoy a socially quality life (Koroglu, 2022: 103). Measurable and concrete criteria are taken into
consideration with regard to objective poverty and certain minimum thresholds are determined for such criteria as
access to clean water and health services, literacy, calories consumed, consumption expenditures, and income.
Subjective poverty, on the other hand, is based on whether individuals perceive themselves as poor or not. Poverty
in the subjective sense means whether a person considers himself/herself poor (Danigsman Isik, 2018: 72-73).

Rural versus urban classification makes up another type of poverty as mentioned before. Poverty faced in
the rural areas accelerates migration towards urban areas and causes urban population to increase. Some strategies
designed to mitigate rural poverty leads to urban poverty. In a sense the main cause of urban poverty can be thought
as the public policies that lead to market diversions and neglect of the physical infrastructures of rural areas and
agricultural sector (Ak, 2016: 304).

It is important to detect the causes, types and scope of the poverty for developing proper economic, social
and cultural policies to eliminate or reduce poverty. In this regard some national and international institutions try
to measure and determine the size of poverty at national and global levels. The World Bank and United Nations
are the two leading organizations to measure the degree of poverty at the global level. Accordingly, evaluations
on the dimensions of the problem of poverty are based on the indicators and data provided by the World Bank and
UN at the global level, and by Turkstat at the national level.

The World Bank’s measurement of poverty is based on the level of income, hence those who live on an
income below a certain threshold are considered as poor. That critical level of income indicates the minimum
subsistence level a person needs in order to survive. The minimum subsistence level of income represents, in other
words, the amount of expenditures required to get the minimum daily calorie an individual should take in order to
survive (Erdogan, 2002: 1). UN, on the other hand, tackles with the problem of poverty at a more comprehensive
way and considers the human development criteria. Human Development Report prepared and published by the
UNDP regularly has Human Development Index (HDI). Referring to different dimensions of human development,
the HDI includes such economic and social criteria as a plausible life standard, education and health (UNDP,
2021).

In addition to HDI, there is another index: Global Multidimensional Poverty Index (MPI) prepared
published since 2010 by Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) and UNDP Human
Development Report Office (HDRO). This index measures deprivations related with life standard, education and
health in more than 100 countries and 1 200 national regions. In their annual reports they analyze the degree of
insufficiency and deprivations and the living conditions of human beings in those regions and the importance and
persistency of poverty in the world. In addition, these reports highlight the initiatives toward mitigating poverty
and success stories in this area (UNDP, MPI, 2023: 1). Unfortunately, this index does not include Tirkiye due to
lack of data (UNDP, 2023).
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TUIK (Turkstat)’s Household Budget Surveys provide data on the degree of poverty in Tiirkiye. The first
official figures on poverty limits and poverty rates in Tlrkiye were revealed based on the data obtained through
2002 Household Budget Survey (DPT, 2006: 21).

The World Bank report provides number of the poor across regions in the world between 1990 and 2015
and projections by 2030. According to the report the number of the poor has increased in Sub-Saharan Africa over
the period mentioned whereas in all other regions it has decreased considerably. Accordingly, while there were
totally 735 million poor in the world in 2015, it is projected to decrease to 479 million by the year 2030 (World
Bank, 2019).

As another indicator about poverty, HDI published by UNDP include data for 191 countries around the
world. According to UNDP Report published in 2021, Switzerland was on top of the list in HDI ranking, followed
by Norway, Iceland, Hong Kong, Australia. At the bottom of the list reflecting the lowest level of HDI are Republic
of Central Africa, Niger, Chad, South Sudan. Tiirkiye’s rank is 48 among the 191 countries where, as the leading
and emerging economies, US ranks 21, Germany 9, Japan 19, Russia 52, China 79, India 132, Brazil 87, and South
Africa 109 (UNDP, 2021).

Vast majority of the poor in Tiirkiye live in the rural areas. According to TUIK’s poverty surveys, relative
share of the poor in total population in Tirkiye has been decreasing in recent years, and there has been
improvements in the poverty gap. It is good to see that poverty has been falling both in Tlrkiye and the world in
recent decades and expected to fall even further in the near future.
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