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Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan se¢imlerle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi fiilen uygulanmaya
baglanmus, diinyadaki baskanlik sistemlerinden hareketle politika transferi yolu ile olusturulmustur.
Yeni hiikiimet sistemi olusturulurken dogrudan bir hiikiimet sistemini her yoniiyle transfer etmek
yerine; Oykiinme ile belirli yonleriyle en iyi uygulamanin olusturulmasini saglamak amaciyla Tirk
Tipi Bagkanlik Sistemi tasarlanmistir. Sistem ile mevcut yapilar doniistiiriilmis, Politika Kurullari ve
Ofisler gibi Tiirkiye’de daha Once Orneklerine rastlanmamis yeni kurumlar transfer edilmis,
cumhurbagkanligi teskilati olugturulmustur. Calismanin amact diinyadaki baskanlik sistemlerine
Oykiiniilerek olusturulan Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi biinyesinde yeni olan kurumsal
yapilarm politika transferi baglaminda incelenmesidir. Bu kapsamda ¢alisma Tiirkiye’deki Hiikiimet
Sistemi degisimini sistematik bir sekilde analiz ederek, olusturulan hiikiimet sisteminin dykiinmeci
bir politika transferine isaret ettigini, lilkenin gereksinimleri dogrultusunda Tiirk Tipi Baskanlik
Modelinin olusturuldugunu ortaya koymaktadir. Caligmada veri toplama yontemi olarak dokiiman
incelemesi yapilmus, veri analiz yontemi de igerik analizi seklinde belirlenmistir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemini olusturan yasal reformlarin neler oldugunu ve hangi hiikiimet sistemleri ele
alarak olusturuldugunu degerlendirmek amaciyla bu yontem belirlenmistir.
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With the elections held in Tiirkiye in 2018, the Presidential System of Government began to be
implemented de facto and was created through policy transfer based on the presidential systems in
the world. When creating a new government system, instead of directly transferring every aspect of
a government system; Turkish Type Presidential System was designed to ensure the creation of the
best practice in certain aspects through emulation. With the system, existing structures were
transformed, new institutions such as Policy Boards and Offices, which have never been seen before
in Tiirkiye, were transferred, and a presidential organization was established. The aim of the study is
to examine the new institutional structures within the Presidential Government System, which was
created by emulating the presidential systems in the world, in the context of policy transfer. In this
context, the study systematically analyzes the change in the Government System in Tiirkiye and
reveals that the government system created indicates an emulation policy transfer and that the Turkish
Type Presidential Model was created in line with the needs of the country. In the study, document
review was used as the data collection method, and the data analysis method was determined as
content analysis. This method was determined in order to evaluate what the legal reforms that
constitute the Presidential Government System are and which government systems were reviewed
while creating it.
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1. Giris

Ulkelerin birbirinden politika dgrenmesi olarak ifade edilen politika
transferi degisen ve gelisen giiniimiiz diinyasinda dnemli bir siirece isaret
etmektedir. Basaril1 bir politika i¢in transferi gergeklestiren iilkede uygun
bir ortam olsa bile bu politikanin sinirlayict ve kolaylastirict unsurlarinin
bulunmasi  nedeniyle politika transferinden beklenilen basari
etkilenebilmektedir. Ulkelerin mevcut politikalarinin sorunlu olma durumu
iilkeleri politika ve program transfer etmeye zorlayan siiregler
yaratmaktadir. Tiirkiye gibi yeniden yapilanma siirecinde bulunan ve
yapilanma siirecinin bir getirisi olan hiikiimet sistemi degisimi ve idari
reformlar sebebiyle politika transferi Onemli olup, degisimlerin
incelenmesinde bir bakis acist saglamaktadir (Eroglu, 2015). Politik
transfer aglarmin politika degisimlerini arttirmadaki roli, politika odakl
ogrenme, devlet merkezli giicler ve mikro diizeydeki siirecler nedeniyle
6nem kazanan politika transferi incelenmesi gereken bir politika alanidir
(Evans, 2009).

Kamu politikalarmm olusturulmasinda ve kamu hizmetinin
sunumunda teknolojik ve bilissel siireclerin ilerleyisi ile s6z konusu politika
transferinin O6nemi artmistir. 1980’ler Oncesine kadar politika transferi
kapitalist Tllkelerin siyasi ve idari politika aktarimlari seklinde
uygulanirken, 1980 sonrasi idari reform ve kamu politikalar1 olusturmanin
onemli bir unsuru halini almistir (Ovgiin, 2015; Gokge, Kutlu ve Gokge,
2001). Neo-liberal politikalar ile birlikte yeni reform hareketlerinin
diinyada yayginlasmas: ile iilkelerin yapisal veya islevsel doniisiimleri
kapsaminda farkli iilkelerin reformlarini dgrenmeleri artis gostermekte
(Yay, 2016), politika transferi kavrami diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
her donem 6nem arz etmektedir. Kiiresellesme ve degisen kamu politikasi
olugturma siireci ile birlikte son yillarda yasanan gelismeler 1g1ginda
transfer edilen politikalarin  toplumda karsilik bulup bulmadigi
gozlemlendiginde; Tiirkiye 6zelindeki politika transferinin de sosyo-politik
smurliliklar agisindan incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yapilan reform hareketleri goézlemlendiginde politika
transferi kapsamda degerlendirilebilecek olan hiikiimet sistemi degigimi
yasanmig, kokli bir degisim giindeme gelmistir. 2017 yilinda
gergeklestirilen referandum ile parlamenter sistemden vazgegilmis,
Cumhurbagkanligt ~ Hikiimet  Sistemine  gecilmistir. 2018  yili
Cumhurbaskanligr se¢imleri sonucunda yeni hilkiimet sistemi fiilen
uygulanmaya baglamustir. Yiriitmenin iki basli yapist son bulmus,
cumhurbaskani yeni sistemde tek ve basat bir konuma getirilmistir. Yeni
sistem cumhurbagkanim yiiriitmenin tek yetkilisi haline getirmesinin
yaninda kamu politikasi olusturmada yetkili ve gorevli yeni kurumlar da
beraberinde getirmistir. Politika Kurullari ve Ofisler kamu politikalarinin
olusturulmasi, gelistirilmesi, takibi noktasinda basat konumda
yapilanmalar olarak karsimiza gikmaktadir. Kamu politikas1 olusturmada
dogrudan cumhurbaskanindan emir ve talimat almalari, cumhurbagkanlig
teskilatinda bakanliklarmn  kamu politikalar1 konusunda uygulayici
statiisiinde yapilandirilmasi politika kurullart ve ofisleri basat aktorler
olarak degerlendirmemize neden olmaktadir. Parlamenter sistemde
ornekleri olmayan ofisler ve politika kurullar1 Cumhurbaskanlig hiikkiimet
sistemi ile merkezi teskilatta yapilandirilmis, iilkenin nitelikleri ve
beklentileri kapsaminda en iyi uygulamalara Oykiiniilerek olusturulmus
yeni kurumlardir. Kamu politikalarini belirlemede, gelistirmede, geri
bildirimleri ve neticeleri takip etmede 6nemli olan séz konusu kurumlar
diinyadaki Orneklerinden hareketle olusturulmus olmalar1 sebebiyle
politika transferi kapsaminda degerlendirilmistir.

Caligma ile 2017 yili anayasa degisikligi ile kabul edilen 2018 yili

itibariyle uygulanmaya baglayan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin

teskilat yapisinin incelenmesi, genel anlamda yasal diizenlemeler
cercevesinde niteliklerin ortaya konulmasi, 6zel anlamda ise politika
kurullarmin  ve ofislerin politika transferi kapsaminda niteliginin
anlagilmasi ve transferin derecesinin tespiti hedeflenmektedir. Calisma
Tiirkiye’deki Hitkiimet Sistemi degisimini sistematik ve detayli sekilde
analiz ederek olusturulan hiikiimet sisteminin Oykiinme bir politika
transferine isaret ettigini ve ulusal gereksinimler g6z Oniinde
bulundurularak Tiirk Tipi Baskanlhik Modeli olusturuldugunu ortaya
koymaktadir. Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemini anlamaya iliskin
hiikiimet sistemi degisimini inceleyen calismalar literatiirde olmasina
ragmen hiikiimet sistemi degisiminin 7Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi adi
altinda 6ykiinme bir politika transferi drnegi oldugu bu caligsma ile ortaya
konulmaktadir.

Calismada mevzuat ve dokiiman incelemesi veri toplama yontemini
benimsemis, verilerin analizinde ise igerik analizi yapilmistir. Dokiiman
incelemesi arastirilmast hedeflenen olgu hakkinda yazili belgelerin
analizini icermekte olup, tek basina bir veri toplama yontemi olabildigi gibi
diger veri toplama yontemleriyle birlikte de kullanilmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2021). Veri analiz teknigi olarak belirlenen iceriz analizi ise
dokiiman incelemesinde timdengelime dayali bir okuma ve analiz araci
olarak nitelendirilebilir. S6z konusu okuma sinirlar1 belirli olan verilerin
¢oziimlemesine  dayanmaktadir. Igerik analizi g¢ikarim  esasina
dayanmaktadir (Ravindran, 2019). igerik analizi ¢alismanin éziine iliskin
anlamlar1 belirlemek amaciyla elde edilen verilerin incelenmesi ve
yorumlanmasidir. Igerik analizi ile amag dokiiman incelemesi ile elde
edilen verileri agiklayacak iliskilere ve kavramlara ulagmaktir. Icerik
analizi ¢esitli uygulama alanlarma uygulanabilen ve farkli sekillerde
olabilen bir yOntemdir. Aragtirmanin amacina gore analiz yolu
degismektedir (Bilgin, 2014). Yontem politika transferi siireglerini anlamak
ve degerlendirmek agisindan 6nem arz etmektedir. Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemini olusturan yasal reformlarin neler oldugunu ve hangi
hiikiimet sistemleri ele alinarak olusturuldugunu arastirmak amaciyla bu
yontem belirlenmistir.

Arastirmanin  sinirliliklart tek bir durum olan hiikiimet sistemi
degisiminin yasal diizenlemelere odaklanmasi ve 2018’den itibaren
deneyimlenen hiikiimet sistemini konu edinmesidir. Politika transferinin
aktorleri makalenin konusu degildir. Dolayisiyla makalenin odak noktasi
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ve yeni teskilatlanmanin igerisindeki
kurullarin ve ofislerin politika transferinin derecesinin
degerlendirilmesidir. Caligmada oncelikle politika transferi kavraminin
kavramsal ¢ercevesi sunulmus ve politika transferinin nedenleri, dereceleri,
konusu ve nesnesi iizerine teorik cer¢evesinin kapsami ifade edilmistir.
Sonrasinda ise Tirkiye’deki yeni hiikiimet sisteminin getirisi olan ve
politika transferi olarak degerlendirilebilecek politika kurullar1 ve ofisler
ozelinde degisimin politika transferi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi analiz edilmistir. Sonu¢ béliimiinde ise tespit
edilen bulgular ve bilgiler 6zetlenerek iilkenin sosyo-politik sinirliliklar:
kapsaminda olusturulan yeni sistemin yeni kurumlari politika transferi
acisindan degerlendirilerek birtakim tespitler yapilmis ve ¢ikarimlar ortaya

konulmustur.
2. Politika Transferi Kavram

Politika transferi cagdas politika yapim siirecinde ve kamu politikas1
iiretme siirecinde 6nemli bir alan olup, Dolowitz ve Marsh’a gore bir siyasal
sistemde yer alan politikalar, diizenlemeler, kurumlar ve fikirlere iliskin
bilgi birikiminin diger siyasal sistemlerdeki politikalar, diizenlemeler,
fikirler ve kurumlarin gelistirilmesinde kullanilmasidir (Dolowitz ve



ARDAHAN UNIVERSITESI [iBF DERGISI (2023) 5(2): 163-172 165

Marsh, 1996). Bir baska tanimda politika transferi bagka bir tilkenin veya
kurumun deneyimledigi politikalarin yol gosterici veya fikri kaynak olarak
kullanilmasina dayali bir karar alma ve politika gelistirme siirecidir
(Mossberger ve Wolman, 2003). Rose ise politika transferini bagka bir
zaman ve mekandaki bilgi birikiminin mevcut politikalarin gelisiminde ya
da yeni politikalar olusturmada kullanilmast siireci olarak tanimlamaktadir
(Rose, 1991). Politika transferine iliskin alan yazin incelendiginde dnemli
kavramlara iliskin kiigiik farkliliklar olsa da politika transferi genel
anlamda farkli bir zaman ve mekanda bulunan kurumlarin, ideolojilerin,
politikalarn, idari diizenlemelerin igermis oldugu bilgilerin baska bir
zaman ve mekandaki kurumlara, politikalara, ideolojilere, idari
diizenlemelere gelisim ve degisim konusunda katki sunmak amaciyla
kullamilmasimi ifade etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996). Politika
transferi ¢agdas politika yapimi siirecinde ve kamu politikas1 liretme
stirecinde 6nemli bir alan1 olusturmaktadir.

Kiiresel diizen igerisinde mevcut politikalar ve i¢ mekanizma ile
sorunlarini ¢6zemez hale gelen iilkeler, mevcut politikalarla kargilagilan
sorunlarin iistesinden gelinemeyecegini fark etmis, karar vericilerin ¢6ziim
iretememe ve yetememe durumu ortaya ¢ikmustir. Karsilagilan sorunlar
devletlerin isbirligi siireglerine onem vermelerini ve bu siiregleri
gelistirmelerini tesvik ederken; ¢o6zliim liretme noktasinda diger iilkelerdeki
uygulamalarinda arastirilmasimni gerektirmistir. Bu durum diger devletlerin
politika deneyimlerinden yararlanmak anlamimna gelen taklitten politika
o6grenmeye kadar genis bir yelpazeyi ifade etmektedir (Sobaci, 2014).

Ulkelerin politika {iretemedigi alanlarda sorunlarin g¢dziimiinde
politika aktartm Onemli bir yere sahiptir. Politikalarin aktarilmasinda
cesitli dereceler ortaya c¢ikmis, bu derecelere bagli olarak ta politika
transferiyle alakali gesitli kavramlar ortaya ¢ikmistir (Keser, 2012). Politika
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transferi yazininda “ders ¢ikarma”, “politika odiing alma”, “politika alis-
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verigi”, “niifuz etme”, “aktarim yapma”, “fikirleri ihra¢ etme”,
“sistematik fikir asirma” gibi kavramlar politika transfer siirecine isaret
etmektedir. S6z konusu kavram gesitliligine ragmen 6ziinde hepsi ayni
stirece odaklidirlar. Ancak esas kavramlar “yayilma”, “yakinsama”, “ders
¢tkarma” ve “politika transferi” olup, transfer siirecinin dogru anlasilmasi
i¢in kavramsal farkliliklarin net bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir
(Sobaci, 2014). Politika yayilmasi bir yeniligin benimsenmesinde
mekansal, sosyo-ekonomik ve yapisal nedenler agisindan benimseme
modelleri gelistirirken; bir politikanin bir iilke tarafindan basli basma
benimsenmesiyle ilgilenmemektedir (Sobaci, 2014). Politika yakinsamasi
ise farkli bir siiregten veya politikadan benzer bir siirece veya politikaya
dogru yonelmeye isaret eden benzeme siireci olarak tanimlanabilir. Politika
yakinsamasi baska bir lilkeden 6grenme degil, daha 6nceki durumdan farkl
bir duruma ge¢mek, benzer nitelikler olan bir asamaya ge¢me durumu
olarak ifade edilmektedir (Bennett, 1991).

Politika yakinsamasina veya degisimine neden olan unsurlar
Harmonizasyon, Empoze Etme ve Yayilma gibi Ugli bir tipoloji ile de
agtklanmaktadir. Ulus tstii hukuk ile yerel uygulamalarin is birligi
harmonizasyona isaret etmektedir. Yakinsamanin harmonizasyon tipi,
miizakere, uyum, yasallastrma ve zorlama gibi unsurlari bir araya
getirmektedir. Empoze etmede gesitli yaptirimlar veya miidahaleler politika
benimsetme seklidir. Yakinsamanin empoze etme tipi; zor kullanarak siyasi
ve ekonomik uygulamalara miidahale etmeyi ifade eder. Yakinsamanin
yayilma tipi ise tlkelerin birbirlerini taklit etmesi, benzeme cabasi veya
6grenme ile uygulamalarin yayilhimin ifade eder (Keser, 2012). Rose’a gore
ders ¢ikarma ve politika transferi geg¢misten gelen geleneksel bir
uygulamaya isaret etmektedir. Politika yapicilara ve karar vericilere gore
iilkelerindeki problemler ve kamu politikast degisim ihtiyact sadece

iilkelerine 6zgii bir durum olarak algilansa da diger tlkelerin problemler

konusunda izledikleri kamu politikalar1 ve uygulamalarindan 6grenilecek,
istifade edilecek birgok durum bulunmaktadir (Rose, 1991). Ders ¢ikarma,
bir iilkenin baska iilkelerin uygulamalarindan dersler ¢ikarmalari ve
¢ikarilan dersleri kendi politik uygulamalarinda kullanmalar olarak ifade
edilmektedir (Rose, 1993). Dolowitz ve Marsh’a goére siyasi aktorlerin
Ozgiir secimlerine gore tercih edilen ve gelisen goniillii politika transferi
ders ¢gikarmadir (Dolowitz ve Marsh, 1996).

“Neden politika transferi yapilir?” sorusuna Dolowitz ve Marsh
goniillii ve zorlayic: transfer ile cevap vermislerdir. Dolowitz ve Marsh’a
gore goniillii politika transferi mevcut diizende bir problem olmasi
durumunda giindeme gelmektedir. Mevcut durumdan memnun olmama
durumu mevcut politikalarin dogru isletilemediginin bir gostergesi olup,
iilkeleri yeni politika arayislarina yonlendirmektedir. Zorlayici transfer ise
politikay1 yapacak olan devletin ya da kurumun baska aktorler tarafindan
politika transferine dogrudan veya dolayli olarak zorlanmasi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 1996). Politika transferinin
zorlayict mi, goniilli mii yapildiginin nedenlerinin bilinmesi bir tilkenin
neden belirli model veya politikaya yoneldigini agiklamaktadir. S6z konusu
transfer nedenleri mevcut durumdan memnuniyetsizlik, kararlarin
mesrulugunu saglama, se¢imler ve siyasi catigma, geri kalmishk algisi,
kabul gorme kaygisi, uluslararasi konsensiis, uluslararasi orgiitlere iyelik,
yatirimlarin geri ¢ekilme tehdidi, hibe ve yardim elde etme seklinde
goniillilik ve zorunluluk diizleminde degerlendirilebilir. Dolowitz ve
Marsh’in gelistirdikleri “politika diizlemi” transferin nedenlerini tespit
etmede 6nemli bir aractir (Sobaci, 2014).

Politika transferinin goniilli mii yoksa zorunlu mu oldugunun
tespitinde onemli bir belirleyici de transferin ortaya ¢iktigi zamandir.
Politika transferi sosyal, siyasal ve ekonomik istikrar doneminde sz
konusu ise muhtemelen goniillii politika transferi s6z konusudur. Ancak
kriz ve istikrarsizlik doneminde gergeklesiyorsa politika transferi belirli
zorlayici unsurlar barindirmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 2000). Politika
aktorlerinin  politika transferi konusundaki ilgileri ve nedenleri
farklilagmakta, aktarimin goniillii diizlemde mi yoksa zorunlu diizlemde mi
gerceklesecegi belirlenmektedir.

Dolowitz ve Marsh “Transferin farkli dereceleri var m1?” sorusuna
dort farkli derece ile cevap vermislerdir.  S6z konusu dereceleri
“Kopyalama”, ~ “Oykiinme”,  “Melezlestirme/Sentez”, ~ “Esinlenme”
seklinde ifade etmislerdir (Dolowitz ve Marsh, 1996). Kopyalama ve
Esinlenme derecelerine nadir rastlanirken, Oykiinme ve Melezlestirme
politika transferlerine daha ¢ok rastlanmaktadir. Transferin meydana
geldigi zaman transferin derecesini de belirlemektedir. Olagan donemlerde
politika transferinin derecesi uyumlastirma ve sentezleme seklinde
meydana gelmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1998). Rose ise transferin
derecelerini kopyalama, benzeme, melezlestirme, sentez ve esinlenme
seklinde bes farkh kategoride incelemistir (Rose, 1991).

Kopyalama, bir devlet baska bir zaman ve mekandaki uygulamayi
veya politikay1 hi¢bir degisiklik yapmaksizin aynen uyguladiginda ortaya
cikmaktadir (Rose, 1991). Benzeme/Oykiinme, bir devletin baska bir
devlette uygulanan bir politikayr ya da programu kendi iilkesinde tiim
detaylariyla degil de belirli yonleriyle uygulamay: ya da soz konusu
programi en iyi isleyisi ve uygulamay: elde etmek icin degerlendirmesi
seklinde tanimlanmaktadir (Rose, 1991). Melezlestirme/Sentez, iKi veya
daha fazla tilkedeki uygulanan politikalardan ya da programlardan belirli
unsurlarn  transferi  gergeklestiren {ilkeye en uygun olanlarmn
birlestirilmesi olarak ifade edilmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996).
Esinlenme, benzer sorunlarin ¢oziimiinde kullanilan farkli uygulamalarin
iilkedeki

diizeltilmesinde, yeni uygulamalar ve politikalar gelistirilmesinde

gelistirilmesinde,  esinlenen sorunlu  uygulamalarm



166 ARDAHAN UNIVERSITESI {iBF DERGISI (2023) 5(2): 163-172

kullanilan politika transferleridir (Rose, 1991).

Politika transfer edilirken s6z konusu derecelerden birini segmek
miimkiin olabildigi gibi ¢esitli unsurlarin birlestirilmesiyle farkli
niteliklerde yeni politika dereceleri de olusturulabilir (Kutlu, 2012). Ulkeler
ve kurumlar genel olarak politika aktarimmmn derecesini belirlemede
serbesttirler. Bir politika ya da uygulama tamamen kopyalanabilecegi gibi
esinlenme yontemi kullanilarak da transfer edilebilir. S6z konusu tercih
hakki tam goniillii transferde bir anlam ifade edip, zorlayici transferde
aktore bagh olarak smirli olabilmekte ya da miimkiin olamamaktadir
(Sobaci, 2014). Transferin derecesini belirlemede tercihte bulunabilme
Ozgiirliigii goniillii transferde miimkiin iken, zorunlu transferde belirli
siirliliklar nedeniyle pek miimkiin degildir. Bu durum zorlayici transferin
politika aktorlerine tam bir serbestlik tanimadiginin gostergesidir.

Dolowitz ve Marsh’in “Transfer edilen nedir?” sorusuna verdikleri
cevap politika transferinin yedi hedefine isaret etmektedir. S6z konusu
hedefler politika transferinin konusuna isaret etmekte olup “politika
hedefleri, yapr ve igerik, politika araglari veya ydnetim teknikleri,
kurumlar, ideolojiler, negatif dersler, fikir-tutum-davranislar” seklindedir.
Politika transferi s6z konusu unsurlarin birini veya birkagini ya da tamamini
kapsayabilir (Dolowitz ve Marsh, 1996). Politika transferinin nesnelerinden
ilki belirli bir politikanin amaci, igerigi ve araglarinin aktarimi seklindedir.
Bir politika transfer siirecinde amag, igerik ve aragtan herhangi biri veya
timii aktarima konu olabilir. Transfere konu politikanin tiim program
yapisinin aktarilabilecegi gibi hem genel politika fikirlerinin hem de belirli
politika araglarnn segilerek aktarilabilmesi de miimkiindiir (Dolowitz ve
Marsh, 1996). Bir diger politika transfer nesnesi kurumlardir. Transfer
politikanin amag, yapt ve igeriginden ziyade kurumlar i¢inde sz
konusudur. Kurumlarin aktarimi idari yapiya, yonetsel ilkelere ve kiiltiire
uygunluk agisindan degerlendirildiginde zorluklari bulunan bir transferdir.
Politikalarin uygulanmasi i¢in kullanilan kurumlar da transfer edilebilir.
Ulkelerin yénetim yapilartyla uyumlu belirli politikalarin yiiriitiilmesinde
oncii olacak kurumlar da transfere konu olabilmektedir (Dolowitz ve
Marsh, 1996). Bir baska transfer nesnesi ise fikir ve ideolojiler olup,
politika aktorleri tarafindan tesvik edilmekte ve yonlendirilmektedir.
Politika aktorleri ya da karar vericiler transfere konu fikir, tutum ve
kavramlari da aktarabilir (Dolowitz ve Marsh, 1996).

Negatif derslerde politika transferi konusu olabilmekte, dersler
olumlu olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir. Politika aktarimina
karar veren aktorler baska iilkelerin uygulamalarini, davramglarim ve
politikalarini inceleyerek ¢ikarim yapmakta, neleri yapmamalari ve dikkat
etmeleri gerektigine yonelik ¢ikarimlarda bulunabilmektedirler (Dolowitz
ve Marsh, 1996). Heichel, Pape ve Sommerer’in politika transferi tizerine
yaptiklar bir ¢aligmada “iilke i¢i bakis agilarinin aktarim siirecinde 6nemli
rol oynadigi1”, “ulusal farkhiliklarin inatla siirdiiriildigi” ve “ulusal
farkliliklarin 6nemini korudugu” tespitleri yapilmustir. Politika transferi
genellikle uluslararas1 nitelikteki ekonomik ve diisiinsel faktorlere
dayanirken; sinirl politika transferi daha ¢ok ulusal nitelikteki kurumsal ve
yapisal faktorlere dayanmaktadir (Heichel, Pape ve Sommerer, 2005).
Sosyo-kiiltiirel smirliliklar kapsaminda yapilan ayristirma islemi ile
politika transferi siirecinde; belirli eleme siireclerinden gegirilen
politikalarin ya da politika unsurlarinin toplumsal degerlerle ve yapilarla
uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

3. Politika Transferinin Smirlayicilar1 ve Kolaylastiricilar
Dolowitz ve Marsh’n politika transferi konusunda sorduklar1 dnemli

sorulardan biride “Politika transferini hangi faktorler smirlar?” sorusudur.
Bazi politikalarin neden transfer edilip bazilarmin ise neden transfer

edilmediginin cevabi transferi kolaylastiran ve smirlayan faktorlerin
varligidir. Dolowitz ve Marsh’a gore politika transferini sinirlayan faktorler
politikanin karmasikligi, bolgesel baglar kapsaminda uygulanabilirlik,
mevcut kanun ve politikalarin varligi olarak ifade edilen interaktif etkiler,
gecmis iliskiler, kurumsal kisitlar ve dil’dir. Politika transferini smirlayan
ve kolaylastiran faktorler transfer edilen politikalarin basarili veya basarisiz
olmasinda dogrudan etkili unsurlardir. Politika transferinin basari sansini
arttiran veya azaltan faktorlerin ilki politikanin karmasikligidir. Politikanin
kapsami ve derecesi transferin basarisini etkilemekte, karmasiklasan
politika o6diing almaya konu olan politika transferinin basarisim
etkilemektedir. Politika transferinin tek bir amaca yo6nelik olmasi, birden
fazla amaca yonelik politikalara gére basar1 diizeyini arttirmaktadir. Ek
olarak transferi gergeklestiren devlet, politikanin kapsami ve derecesi
konusunda belirli bir 6ngorilye sahipse politika transferinin basart sansi
artmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 1996).

Politika transferini smirlayan faktorleri anlamak agisindan ikinci
siirlayici bolgesel baglardir. Politikanin nereden transfer edilecegi, hangi
politikalarin tercih edilip hangilerinin edilmeyecegini belirlemede bolgesel
iligkiler 6nemli faktorlerdendir. Politika transferinde cografi olarak yakin
olan iilkelerin mi, yoksa siyasi, ideolojik ve idari benzerlikleri olan
tilkelerin mi tercih edilecegini bolgesel baglar belirlemektedir (Dolowitz ve
Marsh, 1998). Politika transferinde temel belirleyiciler ilkelerin siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel 6zellikleri olup, iilkelerin bu unsurlar
acisindan arasindaki iliski ve benzerlik bolgesel baglarda belirleyicidir.

Politika transferinin basarisini etkileyen bir baska faktor interaktif
etkiler olarak ifade edilen mevcut kanun veya politikalarn varligidir. Bir
devletteki ge¢mis uygulamalar neyin transfer edilecegini belirlemektedir.
Karar vericilerin segici olma durumunda miras¢t olduklart ge¢mis
uygulamalarla uyumlu politikalar transfer etmelerini gerektirmektedir. Bu
durumda gegmisten gelen mevcut hukuki yapi ve politikalar transfer edilen
politika ve programlarin basarisinda etkili olmaktadir (Dolowitz ve Marsh,
1996). Politika transferini etkileyen faktorlerden biri de gegmis iligkilerdir.
Ulkenin gecmis
gergeklestirmelerinde tesvik edici olabilecegi gibi iilkenin soz konusu

iliskileri iilkelerin politika transferini
transferi gergeklestirmesine engelde olabilir. Ulkeler arast iliskinin boyutu
ve niteligi politika transferinin sinirlandiricilarini ve netice itibariyle de
basar1 durumunu dogrudan etkilemektedir (Dolowitz ve Marsh, 1998). Bir
diger tizerinde durulmasi gereken faktér kurumsal kisitlardir. Politika
transfer edilirken ideolojik, politik ve biirokratik yapmin dikkate
alindiginda tilkeler arasindaki benzerliklerin olumlu anlamda, farkliliklarin
olumsuz anlamda siirece etki ettigi gozlemlenmektedir (Dolowitz ve
Marsh, 1996). Kurumsal yapinin transfer edilen kurumlarla veya
politikalarla ne kadar uyumlu oldugu 6nemli olup, kiiltiirel degerlerin ifade
edilmesinde ve anlasilmasinda rolii bulunmaktadir. Bir politika kurumsal
yapiya uygun ise kiiltiirel degerlere de uygundur (Kutlu, 2012). Son olarak
bir diger sinirlayici veya kolaylastirict ise dil faktoriidiir. Transfer edilecek
iilkenin diline hakim olabilme belge ve bilgilere daha gabuk erisebilmeyi
ve politikanin yapilma sebeplerini anlamay1 kolaylastiracagindan politika
transferinin bagart sansini arttirmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 1998).
Dye’e gore iilke sorunlarma ¢oziimler sunacak kamu politikalarinin
etkisini azaltan ve yetenegini kisitlayan birtakim unsurlar bulunmaktadir.
Bu unsurlar toplumdaki farkli degerler nedeniyle karar vericilerin giiciiniin
sinirlandirilmasi, farkli bakis ag¢ilarmin yarattigi anlagsmazlik, politika
analizlerinde objektif olamama, insan davranislarinin karmasikligi ve insan
unsuru bulunan aragtirmalarin belirli sinirliliklar igermesidir (Dye, 2013).
Uygulanabilirlik agisindan ideolojik tercihler, ekonomik kaynaklar,
kiiltiirel yapi, teknoloji ve biirokratik nitelikler gercevesinde politika
transferini degerlendirmek 6nemli ve zor bir siirece isaret etmektedir. S6z
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konusu unsurlar karar vericilerin kapsamli degerlendirmelerde
bulunmalarmi saglamaktadir. Toplumda politika transferinin hedefleri
acisindan bir konsensiis var ise, biirokratlar baskin role sahip ise, kamuoyu
da kabul gormiis ise, politika transferi siirecinde karar vericilerin isleri
kolaylasmaktadir. Aksi halde toplumda diren¢ meydana gelmekte,
direnmeler transfer siirecinde ve uygulamada sorunlar olusturmaktadir
(Kutlu, 2012).

Evans’a gore de politika transferini kisitlayan ii¢ faktér bulunmaktadir.
Bu faktorler karar dncesi asamada ortaya ¢ikan bilissel engeller, uygulama
asamasinda ortaya ¢ikan cevresel engeller ve kamuoyu goriisiidiir. Bilissel
engeller karar 6ncesinde sorunlarin tanindigi ve tanimlandigt asamayi,
yapilan arastirmalarin genisligini ve ayrintilarini, mevcut politika sistemleri
ve aktorlerinin politika alternatifleri karsisindaki se¢im yetenegini ifade
etmektedir. Cevresel engeller etkili biligsel hazirhk stratejileri eksikligi,
bagarili politika transfer aglarmin gelisimine duyulan ihtiyag, daha
kapsamli kurumsal, politik, ekonomik, sosyal smirlamalar anlamina
gelmektedir. Kamuoyu goriisii ise siyasal, ekonomik, biirokratik elit
goriisii, medya goriisii ve segmen gruplarinin tutumlarini igermektedir. Bu
faktorler karmasik ve beklenmedik sekilde etkilesim siirecinde olup,
politika transferi siirecini dogrudan ya da dolayli olarak sinirlandirmaktadir
(Evans, 2009).

Keser’e gore politika transferi ile ilgili ¢alismalarm pek c¢ogunda
aktarim siirecini etkileyen olumlu faktorler kadar degistiren, sinirlandiran
unsurlarm bulundugu da ifade edilmektedir. Politika transferi ile ilgili
sinirhiliklarin agiklanmasinda 6zellikle {izerinde durulan hususlar; transfer
yolu ile politika alan iilkenin sistemleri, gelenekleri ve tarihsel izlekleri
seklinde agiklanmaktadir. Izlek bagimlihg yaklasimi * kapsamimda
degerlendirildiginde Keser’e gore bazen iilke geleneklerine, sistemlerine
¢ok uygun politikalar pek fazla degisiklik olmadan, kolaylikla aktarilirken;
bazen de tam tersi siirecler yasanip biiyiik farkliliklarin oldugu sistemler
arasi transferlerin gergeklestirildigini aktarmaktadir. Dolayisiyla politika
transfer siirecinde ulusal farkliliklar tercihte bulunma noktasinda belirleyici
olmakta, politikay1 iilkenin ulusal ve geleneksel aliskanliklarma uygun
olarak degistirmektedir. Baz1 hususlar hi¢ transfere konu edilmezken bazi
hususlar tamamen politika degisimine neden olarak politika transferini
smirlandirmaktadir (Keser, 2018).

4. Tiirkiye’de Politika Transferi

Tarihin her doneminde gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru politika transferleri s6z konusu olmustur (Yay, 2016, s. 60). Diinyada
birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de politika transferinin ge¢misini
sinirlandirmak ve belirli bir zaman dilimine dayandirmak oldukg¢a giigtiir.
Zira kurulusu ve Osmanli Devleti'nden devralinan kurumlar da
diisiiniildigiinde pek gok politika transferi gerceklestirilmis, hali hazirda da
politika transferleri devam etmektedir. Tiirkiye’deki politika aktarimi ve
odiing alma caligmalarmi Tanzimat donemine kadar gotiirmek miimkiin
ancak calismanin kapsamini belirlemek agisindan 1980 sonrasi yapilan
politika aktarimlarinin niteligi ve son donem kamu yonetimi reformlari
cercevesinde degerlendirme yapilmustir.

1980 sonrasi diinyadaki degisimden Tiirkiye’de etkilenmis, bu
kapsamda ekonomik, siyasal, sosyal, idari agidan pek c¢ok transfer

gergeklestirilmigtir. 1970’lerin sonu itibariyle diinyaya egemen olmaya

“ Path Dependence (izlek Bagimlihgr), gegmisin bugiin iizerindeki belirleyici etkisini vurgulayan kavramdir.

baslayan neo-liberal politikalar ve uygulamalar Tiirkiye’deki siyasi, idari,
ekonomik ve toplumsal hayat: da etkilemistir (Sahin, 2021). S6z konusu
etkiler sonucunda devletin ekonomik alana miidahalesi smirlanmis,
Ozellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi gibi uygulamalar ortaya ¢ikmustir.
2000°li yillardan sonra ise Tiirkiye’de yapilan politika transferleri daha
kapsamli hale donismiis, idari yapiya yeni kurum ve kuruluslar
kazandirilmustir.

Politika transferine iliskin birgok uygulama olan Tirkiye’de
calismamiza konu olan yeni hiikiimet sistemi reformu s6z konusu politika
transferinin 6nemli Orneklerinden biri olup, iilke tarihindeki mevcut
hiikiimet sistemini degistirmesi ve beraberinde yeni kurumlar getirmesi
acisindan Onemli bir politika transferi olarak degerlendirilebilir.
Calismamiz kapsaminda Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi ile yapilan
hiikiimet sistemi degisimi politika transferi kapsaminda incelenmistir. Bu
anlamda yeni hiikiimet sistemi Ozelinde ofisler ve politika kurullarinin
politika transferi agisindan ne anlama geldigine yonelik genel bir gerceve
olusturulmasi hedeflenmektedir.

5. Bir Politika Transferi Olarak Cumhurbaskanhg
Ofisleri ve Politika Kurullar:

2017 yilinda hikiimet sisteminde degisiklik ongéren 6771 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
kabul edilmis, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla mevcut
anayasada degisim O6ngoren maddeler kabul edilmistir. Hiikiimet sistemi
degisikligi onaylanmig ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimlerin
Hiikiimet
baglamigtir. Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemine gegisle birlikte Tiirk

akabinde ise Cumhurbagkanlhigi Sistemi  uygulanmaya
kamu yonetiminin yapisinda onemli ve kokli degisimler soz konusu
olmustur. Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi “Halk tarafindan segilen
devlet baskamina dayal, iiniter devlet yapisini esas alan, partili
cumhurbaskanligi modeli olan ve siyasal rejim degisikligi icermeyen bir
sistem” (Turan, 2018) olarak ifade edilmektedir.

Diinyada yari-baskanlik, baskanlik ve parlamenter sistem seklinde
hiikiimet ~ sistemleri bulunmaktadir. Ulkeler s6z konusu hiikiimet
sistemlerinden birini ya da varyantlarim uygulanmaktadir. Tirkiye’de
diinyadaki hiikiimet sistemi 6rneklerinden hareketle kendine uygun sistemi
olusturmus, bir tiirli kendine benzeterek yeni bir sistem kurgulamistir.
Devletler hiikiimet sistemlerini yapilandirirken sosyo-kiiltiirel nitelikleri,
tarihsel mirasi, ekonomik gelisimi, politik unsurlari, demografik yapiyi,
cografi durumu, etnik gesitliligi, dil unsurunu diisiinmeli ve tim unsurlara
etkisinin neler olacagina dair 6ngériide bulunmalidir (Avaner ve Volkan,
2019). Diinyadaki 6rneklerinden hareketle Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi ile yeni kurumsal yapilar ortaya ¢ikmus, idari yapida koklii reform
caligmalar baslatilmistir. Kamu yonetiminde bir dizi reform gerektiren
hiikiimet sistemi degisimi en iyi uygulamay: ve hiikiimet sistemini
olusturmaya ve gelistirmeye yonelik bir politika transferidir. S6z konusu
politika transferinin odaginda Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik
Sistemi oldugu (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018), ofislerin ve politika
ABD Bagkanmin Ofisinden
gozlemlenmektedir. ABD hiikiimet modelinin kurumsal yapilarinin

kurullarmin Yiirtitme oykiiniildugi
Tiirkiye’de olusturulan hiikiimet sistemine politik transfer kapsaminda

aktarimi saglanmis, hiikiimet sistemi ve teskilat yapisinda kavramsal ve
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hukuki agidan bir degisim ve doniisiim s6z konusu olmustur. Yapilan
degisimle daha once iilke tarihinde bir 6rnegi olmayan yeni kurumlar
kurulmus, s6z konusu kurumlar ¢aligmamiza da konu olan ofisler ve
politika kurullar1 olmustur.

Yeni sistem Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda da Onemli
degisimler getirmistir. ABD’deki Bagkanin Yiiriitme Ofisine benzer olarak
Tirkiye’ye 0Ozgii nitelikleri barindiran Cumhurbaskanligi  Teskilati
olusturulmus; yeni olusumda Cumhurbaskaninin Kabinesi,
Cumhurbaskaninin Politika Kurullar:, Cumhurbaskaninin Ofisleri seklinde
bir yapilanma olusturulmustur (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018). Sistemin
6nemli yeniliklerinden olan politika kurullar ve ofisler yeni yapilar olarak
teskilatta yapilandirlmistir. Yiiriitmeyi temsil eden cumhurbagkanlii
teskilatt merkezi teskilatta konumlandirilmistir. Merkez teskilattaki
Genel  Sekreterligi  Jdari  Isler

Bakanliklar

doniistiiriilerek Cumhurbaskanligr Tegkilatina dahil edilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Bagskanligi 'na

dontistirtilmiistir. Cumhurbagkaninin Kabinesine

Cumhurbagkanligt Hilkiimet Sistemiyle Parlamenter Sistemden
vazge¢ilmis, yiriitme iki basgli bir pozisyondan, tek basl bir yiiriitme
organina doniistiirilmistiir. Bagbakanlik kaldirilarak bakanliklarin gorev
alanlar1 yeniden diizenlenmistir. Yeni sistem ile bakanliklar icraci bir
fonksiyona sahip olmustur. Kamu politikalarinin  olusturulmasi,
gelistirilmesi, stratejilerin belirlenmesi ve toplumsal paydaslarin bir araya
getirilmesi yeni kurulan kurmay birimler olarak da ifade edilen politika
kurullart ve ofislerin gérev tanimi igerisinde ifade edilmistir. Politika
kurullart ve ofisler politika aktorleri ile birlikte ¢alisarak ortak aklin
yaratilmasi ve politikalara yansitilmasina iligkin faaliyette bulunduklari igin
bakanlarin hazirladigi kanun tasarisi da yeni sistemle kaldirilmistir.

Kamu politikast olusturmada parlamenter sistemde etkin olan
aktorlerin rolleri degismis, yeni aktorler ve yeni uygulamalar sisteme dahil
edilmistir. Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulunun Kkaldirilmasi kamu
politikas1 aktorlerinin degisimini beraberinde getirmistir. Parlamenter
sistemde kamu politikasi tasarlayip ve uygulamada bakanlar kurulu
belirleyici iken; yeni sistemde tek karar verici Cumhurbaskanidir.
Yiiriitmede Cumhurbagskanini basat hale getiren en 6nemli uygulama kanun
tasarilarinin yerini alan Cumhurbagkanligi Kararnameleridir. Bu durum
Cumhurbaskanini kamu politikalarin1  belirlemede ana aktor haline
getirmektedir (Akman, 2019). Kamu politikast olugturma ve yapim
stirecinde yliriitmeyi bdylesine basat konuma getiren Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri yeni sistemde Cumhurbagkaninin etkinligini arttirmistir
(Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018).

Cumhurbagkanlig1 teskilati icerisinde kamu politikalart olugturmak ve
gelistirmek adina hiyerarsik anlamda cumhurbaskanindan emir ve talimat
alarak calisan, iilke gegmisinde 6rnegi bulunmayan Politika Kurullar1 ve
Ofisler kurulmustur. Ofisler kamu politikalarinin 6n arastirmasinda ve
hazirhginda; Politika kurullant politika gelistirme ve olusturmada
Bakanliklar kamu politikalarin1 uygulamada gorevlendirilmistir. Kamu
politikalarinin icrasinda Bakanliklar ve bagl, ilgili, iliskili kuruluslar;
Cumhurbaskanligi ve bagh, ilgili, iliskili kuruluslar; yerel yonetim
birimleri gorevlendirilmistir. S6z konusu kurumlar yeni sisteme gecisle
yeni kamu politikasi aktérleri olarak karsimiza gikmaktadir (Akman, 2019).
Kamu politikalar1 konusunda ofislere ve politika kurullarina 6nemli yetki
ve gorevler verilmis, mevcut politika aktorlerinin roliinde ise degisim
olmus sadece uygulayici olarak gorev alanlar1 yeniden diizenlenmistir.

Cumbhurbaskanlig1 teskilat yapisi idari ve siyasi nitelikte birgok gérev
ve yetkiyi yerine getirmek tizere olusturulmus, cumhurbagkanina yardimei
olacak yardimeci birimler, kurmay birimler (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018)
ve icraci birimler olusturulmustur. Yardimci birimler kurumsal ve idari
isleri yiirliten idari isler baskanligi iken kurmay birimler kamu politikasi

olusturmada ve gelistirmede danisma, 6neride bulunma ve goriis bildirme
islevine sahip ofisler ve politika kurullar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cumhurbagkanligi teskilat yapisindaki icraci birimler ise kamu
politikalarinin uygulanmasini ve takibini saglayacak olan bakanliklar
olarak teskilat yapisinda konumlandirilmis, gérev ve yetki alanlar1 yeniden
belirlenmistir. Sistem degisimi ile Cumhurbaskan1 kamu politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda Onemli bir aktor olmustur.
Cumhurbagkani teskilati icerisinde onemli bir konumda olup; kurmay,
icract ve idari birimler arasinda is birliginin saglanmasi ve atamalari
konusunda yetkilidir. Cumhurbaskaninin yetki ve sorumluluklar1 bu
sistemde arttirilmus, tiim yetkileri ve gorevleri yerine getirmesi agisindan
cumhurbaskanlig1 teskilatinda kendisine bagli bircok yeni birim
olusturulmus, mevcut birimler déniistiiriilmiis, yetki ve gérevler yeniden
diizenlenmistir.

Cumbhurbaskanlig: teskilatina iliskin diizenlemeler Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile yapilmis, parlamenter sistemdeki cumhurbaskanlig
teskilatt yeniden yapilandirilnus, idari teskilat yapisinda degisiklikler
olmustur.  Sistem cumhurbagkanh@g  teskilatina
Cumbhurbaskanlig Bakanlarm TBMM  disindan

cumhurbagkan: tarafindan atanmasi usulii getirilmistir. Cumhurbagkanligi

degisikligi  ile
Yardimciligi  ve

Genel Sekreterligi kurumu kaldirilmistir. 1 No’lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile cumhurbaskanligi teskilatina iliskin diizenlemeler
yapilmis, yeni bir orgiitlenme modeli olusturulmustur. Cumhurbaskanligi
merkez teskilati cumhurbagkanligi makami ve idari isler baskanlig1
seklinde orgiitlenmis, bakanliklar cumhurbaskanligi teskilat yapisinda yer
almis, Cumhurbaskanlig1 yardimciligy, politika kurullari ve ofisler gibi yeni
yapilanmalar olusturulmus, bagli kurum ve kuruluslar yeniden
diizenlenmistir.

Bagkanlik sistemi uygulanan iilkelerde baskana veya tilkemizde oldugu
gibi Cumhurbagkanina bagli kurmay birimler igerisinde en Onemli
yapilardan ilk olarak ofisler kargimiza ¢ikmaktadir. Ofisler yeni hiikiimet
sisteminin getirdigi yeni bir 6rgiitlenme olarak tanimlanmaktadir (Turan,
2018). Cumhurbaskanina bagl, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligi bulunan,
idari ve mali anlamda 6zerk yapilar olarak orgiitlendirilmistir. Kamu
politikalarina iliskin projeler gelistirmede onemli islevlere sahip ofisler
danigma ve yardimer birimler olarak nitelendirilmektedir (Turan, 2018).
Uygulamalara bakildiginda ofislerin kendi uzmanlik alanlarinda kamu
politikalar1 olusturmalart igin gerekli olan veriyi topladigi, uygulamaya
yonelik bilgi trettigi, buna dayali olarak uygun politika alternatifleri
olusturarak baskana rapor halinde goris ve Oneride bulundugu
gozlemlenmektedir. Bu kapsamda ofisler bagkanin kamu politikast
olusturma ve uygulama kapasitesini gelistirmede onemli islevlere sahip
birimlerdir. Tiirkiye’deki uygulamada bu birimler Cumhurbaskan: ile
birebir caligan, Cumhurbaskaninin oncelikleri dogrultusunda politika
iireten, biirokrasiye takilmadan icraci nitelige de sahip olacak sekilde
olusturulmustur (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018).

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1
No’lu Teskilati  Hakkinda
Kararnamesinin 525. maddesinde

Cumhurbaskanlig1 Cumhurbaskanligi

ofisler diizenlenmis,
“Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip, Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan
Kaynaklart Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur”. Dijital Doniisiim Ofisi; e-
devlet déniisiimiinden sorumlu olup, koordinasyonun saglanmasinda, milli
teknolojinin gelistirilmesinde, bilgi giivenligi ve siber giivenligi saglayacak
projelerin gelistirilmesini saglamak amaciyla gorevlendirilmistir. Finans
Ofisi; Istanbul Finans Merkezi projesini takip etmek, Tiirkiye’nin finans
piyasalari i¢indeki konumunu rapor etmek iizere gérevlendirilmistir. Insan
Kaynaklar1 Ofisi; iilkenin insan kaynaklar1 envanterini ¢ikarmak, kamuda
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liyakat ve yetkinligi artiracak projeler gelistirmek, kariyer yo6netimi
projelerini hazirlamak ve hayata gecirmek amaciyla gorevlendirilmistir.
Yatinm Ofisi; yatinm ortaminin iyilestirilmesine yonelik projeler
yapmakla gorevlendirilmistir (Turan, 2018).

Sistemin ¢alismasinda dinamik ve kurumlar arast nitelikte faaliyet
yiiriitecek olan ofisler e-devlet, iiretim, yatirim ve personel konularinda
dogrudan cumhurbaskanina bagh olarak yapilandirilmiglardir (Avaner ve
Volkan, 2019). Politika yapimina yon vermek ve biirokrasideki siireglere
hiz kazandirmak amaciyla kurulmuslardir (Avaner ve Celik, 2021). Ofisler;
kamu politikalar1 olusturmada ve faaliyetler yiiriitmede biirokratik
engellemelere takilmadan bir isleyis saglayabilmeleri amaciyla dogrudan
Cumhurbagkanligma bagli bir bicimde, cumhurbagkaninin oncelikleri
dogrultusunda projeler gergeklestiren yapida olusturulmustur (Sobaci, Mis
ve Késeoglu, 2018). Ofisler kendine 6zgii nitelikleri bulunan kuruluslar
olarak karsimiza ¢ikmakta, idari teskilatta bir yeri olmayan ofisler yiiriitme
biinyesinde cumhurbagkanligi teskilatinda kurulmuslardir. Ofislerin yasal
statiisii geligkiler barindirmaktadir. Devlet tiizel kisiligi degil kamu tiizel
kisiligi verilen ofislerin kamu tiizel kisiliginin bir geregi olarak vesayet
denetimine tabi olmasi gerekir iken dogrudan cumhurbagkanindan emir ve
talimat almasi nedeniyle hiyerarsik denetime tabidir. Bu anlamda tiizel
kisiligin ve denetimin niteligi konusunda netlik bulunmamaktadir.

Ofislerin 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nde ifade edilen
gorevleri incelendiginde kamu politikalarina iliskin analiz, proje gelistirme,
proje iiretme, raporlama, koordine etme, isbirligi, takip, onciiliik saglama,
oneriler gelistirme gibi kamu politikalart konusunda genel nitelikli
gorevlere sahip olduklar ifade edilebilir. Kamu politikalar1 kapsaminda
ofislerin; politika aktorleriyle isbirligi saglamaya yonelik gorevleri de
bulunmaktadir. Ofisler Tiirkiye’de kamu politikalarinin yapiminda 6nemli
bir eksiklik olan “politika analizi” yapmak adina gorevlendirilmislerdir.
Politika analizi alamindaki eksikligi gidermeleri agisindan 6nemli bir
kazanim olarak degerlendirilebilir (Akman, 2019).

Bagkanlik sisteminde ofisler disinda yiiriitme yetkisini kullanarak
Cumbhurbagkaninin kamu politikasi olusturma kapasitesine katkida bulunan
bir diger kurmay birim de politika kurullaridir. Politika kurullari; kamu
politikalarina yonelik strateji ve vizyon gelistirmek, politika Onerilerinde
bulunmak {izere tiniversite, sivil toplum kurulusu ve ilgili kurulun hedef
sektor temsilcilerinin yer aldigi yapilanmalardir (Avaner ve Volkan, 2019).
S6z konusu kurullar danisma orgam veya yardimeci kurulus olarak
nitelendirilmektedir. Zira politika kurullarmin kararlari icrac1 degil, istisari
niteliktedir (Gozler, 2019). Kamu politikasi konusunda danisma ve tavsiye
iglevlerini yiirliten bu kurullar kurmay birimler gibi hareket etmektedir.
Politika kurullar ilgili olduklar1 alanla alakali Cumhurbaskanma bilgi
sunma, Oneride bulunma ile gorevlidirler. Kamu politikalarinin
gelistirilmesi, ¢ok boyutlu sorunlarin ¢oziimiinde bu kurullar paydas
katilimini 6n plana ¢ikartarak kurumlar arasi ve sektorler arasi isbirligi ve
koordinasyon siiregleriyle netice elde etmeye ¢aba gostermektedir (Sobaci,
Mis ve Koseoglu, 2018). Politika kurullart kamu politikas1 ve stratejisi
gelistirmek tizere gorevli bulunan, politika ve stratejilerin tasarlanmasindan
uygulanmasina kadar birgok sorumluluga sahip kurumlardir.

Yeni bir orgiitlenme modeli olarak olusturulan politika kurullar
dogrudan cumhurbagkani ile ¢alismak lizere cumhurbaskanligi kararnamesi
ile kurulmuslardir (Turan, 2018). Politika kurullari en az i¢ iiyeden
olusmakta, atamalar cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. 1’Nolu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi 20. maddede ifade edildigi sekilde
cumhurbaskanligi teskilati igerisinde dokuz adet politika kurulu
kurulmustur. S6z konusu kurullar “Yerel Yonetim Politikalart Kurulu”,
“Ekonomi Politikalar1 Kurulu”, “Hukuk Politikalar1 Kurulu”, “Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu”, “Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu”, “Sosyal

Politikalar Kurulu”, “Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu”, “Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu” ve “Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1
Kurulu”dur. Politika kurullar ile Tirkiye’de daha onceden eksik olan
6nemli bir geri bildirim kurumunun eksikligine yonelik bir agik kapatilmak
istenmistir. Politika degerlendirme ve geri bildirimde bulunmak noktasinda
var olan kurumsal eksikligi kapatmak niyetiyle olusturulmustur (Akman,
2019).

Kamu politikast alanindaki belirleyici rollerine karsin ofisler ve
politika kurullar1 farklilasmaktadir. Ofisler sahip olduklar1 kamu tiizel
kisiligi bakimindan Cumhurbagskan: teskilat yapisinda 6zgiin bir konumda
bulunmakta; bu anlamda politika kurullarindan ayrismaktadir.
Cumbhurbaskan teskilat yapisinda Cumhurbaskanina bagli, 6zel biitgesi
bulunan, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi haiz, yurtdis
teskilatt kurabilme yetkisi olan ofisler hem nitelikleri hem de
Cumhurbagkan1 ile kurulan iligkinin boyutu
kurullarindan farklhilasmaktadir (Ocak, 2019).

Hiikiimet sisteminin getirmis oldugu teskilat yapisinda yeni olmalari

acisindan  politika

sebebiyle politika kurullarin ve ofislerin 6n plana ¢ikmasi ve bir politika
transferine igaret etmeleri sebebiyle calismaya konu olmaktadir. Hilkiimet
sistemi gegmisimizde 6rnegi olmayan s6z konusu kurmay birimlerin ABD
baskanlik sistemindeki yiirlitme ofislerinden politika transferi yapilarak
iilkemize uyarlanmustir. S6z konusu politika transferinde transfer konusu
birimler dogrudan transfere konu edilmemis, uygulama omekleri birebir
almmamustir. Politika transferinin bir derecesi olan Odykiinme usulii soz
konusudur. Ulke gereklilikleri ve nitelikleri kapsaminda bir politika
Oykiinmesi transfere konu olup, Tiirkiye’ye 6zgli bir hiikiimet sistemi
olusturulurken diger iilke uygulamalarina dykiinme s6z konusudur.

Cumhurbagkanligi politika kurullar1 ve ofisler Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki “Executive Office of the President” Baskanin Yiiriitme
Ofisi ile benzerlik gostermektedir. Bagkanin Yiriitme Ofisi 1939 yilinda
Bagkan Franklin D. Roosevelt tarafindan kurulmustur (Relyea, 2008). 1939
yilinda kurulan Baskanin Idari Ofisi, dogrudan Baskana hizmet eden bir
grup federal kurumdan olugmaktadir. Bu ofislerin en eskileri Bagkanin
birgok kisisel asistaninin bulundugu Beyaz Saray Ofisi ve 1921 yilinda
Biitce Biirosu olarak kurulan Yonetim ve Biitge Ofisidir. ABD Bagkaninin
Yiiriitme Ofisi konsey ve ofisler seklinde orgiitlenmis, yiirlitme ofisleri
gorev siiresi ve niteligi agisindan gegici ve kalici nitelikte olusturulmustur
(Relyea, 2008). ABD’de Bagkanmnin Yiiriitme Ofisi’nde kalic1 veya gegici
nitelikli ¢ok sayida komite ve damigsma kurulu bulunmaktadir. ABD
baskaninin gegici kurullarin ve ofislerin olusturulmasi veya kaldirilmasinda
genis takdir yetkisi bulunmaktadir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018).
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi bir diger ifade ile Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi diinyadaki hiikiimet sistemlerinden Westminster, Bagkanlik ve
Yari-bagkanlik
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kendine 06zgii olma arayis1 ile
olusturulmugsa da ABD Baskanlik Sistemi ile karsilagtirilmaktadir (Avaner
ve Volkan, 2019,).

Parlamenter, yari-bagkanlik ve baskanlik sistemleri dogduklar
kiiltiirtin niteliklerini tagimaktadir (Avaner ve Volkan, 2019). Baskanlik
sisteminin dogdugu kiiltiir olmasi sebebiyle baskanlik sistemi denildiginde
ilk akla gelen diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ABD Bagkanlik
Sistemi’dir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ABD bagkanlik

sistemine

sistemlerinden farklt oldugu iddiasindadir.

benzetilmesi ve karsilastirma  yapilarak  anlasilmaya
¢alisilmasinda Cumhurbaskanligi Teskilatinin ABD Baskanmnin Yiiriitme
Ofisine benzer sekilde tasarlanmasinin etkisi bulunmaktadir. Devlet sekli
bakimindan federal bir devlet olan ABD’den farkli olarak iiniter bir devlet
olan Tirkiye’de bagkanlik sistemi Tirk tipi seklinde konumlandirilmus,

kendine 6zgiiliik yaratilmak istenmistir. ABD Bagkanlik Sistemi ve Tuirk
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Tipi Baskanlik Sistemi sadece yiiriitme organi bakimindan degil, yasama
ve yargl organlart bakimindan da farklilik ve benzerliklere sahiptir.
Organlar arasmdaki iliski ve konumlari sistemin isleyisi agisindan dnemli
olup; fren ve denge mekanizmasi ABD Bagkanlik Sisteminin en fazla taklit
edilmesini saglamigtir (Avaner ve Volkan, 2019).

Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemi kuvvetlerin sert ayrimina
dayanmasi sebebiyle ABD Baskanlik Sistemi ile bire bir ayni1 olmasa da
birtakim nitelikleri sebebiyle bu sisteme daha yakindir (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018). Cumhurbaskanlig1 teskilat yapisinda yeni olan kurumlara
ve gorevlendirmelere dikkat edildiginde ABD’de uygulanan bagkanlik
sisteminin kurumlarinin ve islevlerinin 6rnek alindigi soylenebilir.
Tiirkiye’deki ~ baskanlik ABD  baskanlik
karsilastirildiginda her iki sistemde de politika kurullari ve ofislerin

sistemi  ile sistemi
nitelikleri ve amaglar1 benzerdir. ABD Baskani Yiriitme Ofisi iizerinde
etkinken Tiirkiye’de Cumhurbagkani Politika Kurullari ve Ofisler tizerinde
yetkili konumdadir. Tek fark ABD’de gegici nitelikte ofisler s6z konusu
iken Tirkiye’de kalici nitelikte bir cumhurbagkanlhigi teskilat yapisi
olusturulmustur. ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de s6z konusu kurullar ve
ofislerde de icraci olacak personelin Bagkan ve Cumhurbagkani tarafindan
atanmasi benzerlik gostermektedir. Kurul ve ofisler bakan, biirokrat, sektor
temsilcileri ve sivil paydaslardan olusturulmaktadir (Sobaci, Mis ve
Koseoglu, 2018). Atamalarda sektor temsilcileri, sivil paydaslar, bakan ve
biirokratlar tercih edilerek kurullarin ve ofislerin kamu politikalar
olusturulurken isgbirligi ve koordinasyon saglamasi hedeflenmistir (Sobact,
Mis ve Kdseoglu, 2018).

Yasal diizenlemeler incelendiginde Cumhurbaskanligi Teskilat1 ile
Ofisler tarafindan olusturulan projelerin Politika Kurullar1 araciligiyla
kamu politikalarina doniistiiriilecegi, Bakanliklarin icraci birimler olarak
politikalar1 uygulayacag:, idari isler Bagkanligi'nin gozetim, Devlet
Denetleme Kurulu’nun denetim saglayacagi bir yapilanma olusturulmustur.
Ofislerin, Politika Kurullarinin ve Bakanliklarin aralarindaki iliski kamu
politikalar1 iizerinden incelendiginde yeni sistemin “American Public
Policy” “Amerikan Kamu Politikas:” anlayis1 kapsaminda olusturuldugu
sonucuna varilmaktadir (Turan, 2018). Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi ile kamu politikasi olusturulmas noktasinda ABD’deki
baskanlik sisteminin danigma kurullarina ve ofislerine dykiiniildiigti, kamu
politikas1 olusturma ve gelistirmeye yonelik yeni kurullar ve ofisler
kuruldugu soylenebilir. Yeni hiikiimet sistemi tasarlanirken baskanlik
sistemiyle yonetilen iilke uygulamalari incelenerek en iyi uygulamayi
olusturmak hedeflenmistir. Bu durum ise yeni hiikiimet sisteminin ve
getirileri olan kurumsal yapilarin politika transferi ¢ercevesinde
degerlendirilmesine neden olmustur.

Kamu yonetiminde iilkelerin bagka iilkelerde basarili bir sekilde
uygulanan politikalar1 veya programlari transfer etmeleri, politikacilarin ve
karar vericilerin genellikle basvurdugu politika olusturma yontemidir.
Ulkeler mevcut politikalarimi degistirmek ve gelistirmek ya da sorun
alanlarma ¢6ziim bulmak adina diger iilkelerin uygulamalarindan istifade
etmektedirler. Gegmisten giiniimiize her donem politik 6grenme, deneyim
ve tecriibeden yararlanma politika aktarimi yapan tlkelerin siirekli olarak
basvurdugu politika belirleme yontemlerindendir. Ulkeler toplumsal
gereksinimler ve talepler karsisinda gesitli politikalar gelistirmektedirler.
Ozellikle kamu politikalar1 belirlenirken farkli alternatifler arasinda bir
tercihte bulunmaktadirlar. S6z konusu tercihte bulunabilme durumu ¢ogu
zaman politika transferleri araciigy ile gergeklesmektedir. Bu nedenle
iilkeler toplumsal ihtiyaglarin karsilanabilmesi agisindan politika
transferleri ile politika, program ve uygulama aktarimi yapmaktadirlar.
Transfer, ders ¢ikarma, 6diing alma yolu ile olusturulan politikalar iilkelerin
kosullar1 agisindan degerlendirildiginde her transfer olumlu sonuglar

verecektir demek giictiir. Uygulamadaki etkileri ve etkilere bagl basarisi
farkli derecelerde olabilmektedir. Ciinkii tilke niteliklerine ne derece uygun
ise transfer edilen politika, basar1 derecesi de uygunluga esdeger
olmaktadir.

Transfer edilecek politikalarin tamamen transferi parga-biitiin iliskisi
acisindan 6nemli bir hususken, transfer edilen iilkeye uyum noktasinda
uygulanabilirlik agisindan belirli aksakliklar yaratabilir. Ulkelerin
farklilasan idari ve siyasi nitelikleri, sosyo-politik sinirliliklari kapsaminda
politikalarin biitiiniiyle degil de transfer eden iilkelerin nitelikleri agismndan
gerekli olan hususlarn tercih edilmesi daha dogru olmaktadir. Kurumsal
transferlerin ve fikri politika transferlerinin basarili olma durumu ve
uygulamada etkili sonuglar yaratabilmesi Tiirkiye’deki idari yapa ile ilgili
oldugu kadar siyasi yapisi ile de iliskilidir. Bir politikanin farkli olmasi ve
ogrenilebilir olmasi transfer i¢in yeterli olmayip, aktarim i¢in gesitli sorular
sorularak tilke nitelikleriyle ne derece uyumlu oldugu ve nitelikler
acisindan degerlendirilmesi kisaca belirli bir ayrisirma islemine tabi
tutularak uyumlu ve uygulanabilir hale doniistirilmesi onemlidir.
Hiikiimet sisteminin yeniden yapilandirilmasi, bu duruma bagl olarak
cesitli alanlarda reform yapma ihtiyaci, kamu ydnetimine yOnetisim
ilkelerinin hakim kilinmasi, egitim, saglik, tarirm ve mali yonetim
alanlarinda yapilacak politika degisiklikleri Tiirkiye’de politika transferi
siirecinin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Bu anlamda bugiine
kadar gerceklesmis ve gergeklesecek politika transferlerinin tilke degerleri
ve nitelikleriyle ortiismesi, uygun hale getirilmesi nem arz etmektedir.

6. Sonug

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda degisiklik yapilmasma iliskin kanun teklifi (2016),
Komisyon c¢aligmalar1 neticesinde olusan Anayasa Komisyon Raporu
(2017), TBMM komisyon raporlart (2017), 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2017),
Cumbhurbaskanlig: teskilat yapisini diizenleyen 1 No’lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi (2018) incelendiginde yeni hiikiimet sisteminin diinyadaki
orneklerden hareketle Tiirkiye 6zelinde bir baskanlik sistemi olusturuldugu
agiktir. S6z konusu ¢ikarimdan hareketle ¢alisma kapsaminda mevzuat ve
ilgili dokiimanlar incelendiginde yapilan igerik analizi neticesinde degisim
politika transferi kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak hiikiimet sistemi
degisiminin dogrudan transferi s6z konusu olmayip, iilke Ozelinde
diizenlemeler yapilarak bir tiir dykiinme politika transferi oldugu ifade
edilmistir.

Cumhurbagkaninin  kamu  politikas1  olugturma ve uygulama
kapasitesini artirmaya yonelik hedefleri bulunan hiikiimet sistemi
degisiminin  hedefleneni  gerceklestirmesi  amaciyla ~ dogrudan
cumhurbaskanina bagli ofis ve politika kurullarma ihtiyag s6z konusu
olmustur. Sistem degisiminin bir getirisi olarak Tiirkiye’de 6rnegi olmayan
so6z konusu politika kurullar1 ve ofisler diger ilke orneklerindeki
uygulamalardan 6ykiinme yolu ile politika transferine konu olmaktadir.
Tiirkiye’deki sistem degisimi bir politika transferi olup; yeni sistemin
gerekli kildigt her bir kurum ve politik karar séz konusu politika
transferinin bir geregi olarak degerlendirilebilir. Politika transferinin
derecesi bakimindan Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi olarak da ifade edilen
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tiirkiye’ye 0zgii bir nitelikte
olarak

derecelendirilebilir. Calisma 0zelinde incelenen ofislerin ve politika

olusturulmas: nedeniyle diinyadaki Orneklerine Oykiinme

kurullarmin iilke geg¢misinde Omegi olmamas: ve diinyada uygulamasi
bulunan bagkanlik sistemlerinden en iyi uygulamalara dykiiniilmesi politika
transferine konu olmalarini destekler niteliktedir. Diinyadaki baskanlik
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sistemi drneklerine iilkemiz igin en iyi uygulamayi, en iyi isleyisi ve en iyi

hiikiimet sistemi uygulamasmi olusturmak admna &ykiiniilmiigtiir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi tasarlanirken en iyi yOnetim
uygulamasin1 ortaya koymaya yonelik politika transferi yapilirken
transferin derecelerinden kopyalama, melezlestirme ve esinlenme degil;
Oykiinme s6z konusudur. Zira diinyadaki baskanlik sistemleri tiim
detaylariyla degil, belirli yonleriyle en iyi uygulamay: bulmaya yonelik
olarak incelenmistir.

Netice itibariyle denilebilir ki; Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi goniillii bir politika transferi diizleminde gergeklesmistir. Sistem
degisimi ve yeni olan kurumsal yapilarm siyasal, sosyal ve ekonomik
istikrar déneminde ortaya c¢ikmasi sebebiyle goniillii politika transferi
kapsaminda degerlendirilmelidir. Hiikiimet sistemi degisimi politika
transferinin derecesi bakimindan degerlendirildiginde ise
Oykiinme/benzeme olarak degerlendirilmelidir. Bagkanlik sisteminin ve
teskilat yapisinin diinyadaki baskanlik sistemlerinden farkl olarak “Tiirk
Tipi Bagkanlik Sistemi”, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” olarak
adlandirilmasmim altinda yatan nedende politika transferinin derecesidir.
Diinyadaki uygulamalardan birtakim unsurlar barindirmakla birlikte; farkli
niteliklere de sahip olmasi sebebiyle politika transferinin derecesi dykiinme
olarak degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini ve
teskilat yapismi farkli nitelikleri ve nevi sahsma miinhasirligi sebebiyle
bagkanlik

degerlendirmek dogru degildir. Ancak diinyadaki en iyi uygulamalara

diinyadaki sistemlerinin  dogrudan transferi  seklinde
Oykiiniildugi, tilkenin tarihsel izlekleri ve gereklilikleri dogrultusunda yeni
bir hiikiimet sistemi tasarlandig1 agiktir.

Yonetim yapist icerisinde fikri ve kurumsal politika transferlerinin i¢
faktorler kapsaminda 6ziimsenmesinde ve uygulanabilirliginde, toplumsal
ve kurumsal bir konsensiis saglanmasinda politikalarin tilke nitelikleriyle
uyumlu olmasi 6nemlidir. Fikri politikalarin ve kurumsal transferlerin
uygulamada bir karsilik bulabilmesi i¢in iilke i¢i dinamikler tarafindan
desteklenmesi ve i¢ niteliklerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda tilke hedefleriyle uyumlu politika unsurlarinin tercih edilmesi,
uyumsuz politika unsurlarinin ise elenmesi politika transferinin derecesini
belirlemektedir. Politika transferinin konusunu neyin olusturdugu
kapsaminda degerlendirildiginde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
olusturulurken transferle hedeflenen hiikiimet sistemine iliskin olarak
birden fazla hedefin bulunmasi yeni hiikiimet sisteminin politik transfer
bagkanlk

incelenerek hiikiimet sistemi degisimine iliskin olarak yonetim teknigi ve

nesnelerini  ¢esitlendirmektedir.  Diinyadaki sistemleri
politika araglarinin, hiikkiimet sisteminin gerektirdigi kurumlarin, ideolojik
yansimalarinin neler olacagina iligkin, negatif dersler c¢ikartilarak
tasarlanan bagkanlik sisteminde nelere dikkat edilmesi gerektiginin tespiti
gibi bircok politika aktarim nesnesi soz konusudur. Bu anlamda diinyadaki
orneklerinden hareketle transferin nesnesinin gesitlilik arz etmesi ve en iyi
uygulamaya iliskin bir sistem olusturulma ¢abasi Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi ve yeni kurumlar olan Politika Kurullar1 ve Ofisleri
ortaya ¢ikarmustir.

Yeni hiikiimet sistemi; yasama, yiiriitme ve yarg iliskilerinin yeniden
diizenlenmesi, yeni anayasa, yeni bir meclis yapis1 gibi topyeklin
diizenlemeler ve degisimler gerektirmektedir. Yeni hiikiimet sistemine
sadece yiiriitmeye iliskin merkezi teskilat diizenlemesi olarak bakmak s1g
bir bakis agisidir. Ya da sadece cumhurbaskanhigr teskilat yapisin
diizenlemek olarak bakmak eksik kalmaktadir. Toplumun ve devletin tim
kurumlariyla  degisim ve  doniisiim  siireclerinin  isletilmesini
gerektirmektedir. Aksi halde baska iilkelerin, baska kiiltiirlerin yonetim
gelenegini yansitan sistemlerin transferinden Gteye gidemeyecektir. Bu

anlamda transfere konu sistemin ve kurumlarin mevecut yonetim kiiltiirii

icerisinde yerlesmesi saglanmali, yeni sisteme ve kurumlara yonelik
teamiiller olusturulmalidir. Gelecek c¢aligmalar igin arastirmacilara;
Cumhurbagkan1 Yardimciligi makamimin politika transferi kapsaminda
degerlendirilmesi, merkezin baskent teskilatinda yer alan Ofislerin sahip
oldugu kamu tiizel kisiligi kapsaminda incelenmesi ve Politika Kurullarinin
islevselligi kapsaminda kamu politika siireglerinin analizi onerilmektedir.

Yazar Katki Oran1 Beyam

Tiim siireg sorumlu yazar, Benazir Oztiirk tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Destek Beyam

Bu ¢aligma i¢in herhangi bir kurumdan destek alinmamuigtir.
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