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Makale Bilgisi OZET
Makale Ge¢misi Avrupa Birligi Adalet Divani, ispanyol yargi organlarmin goriis almak iizere yapmis
Gelis Tarihi: 31.10.2023 oldugu bagvuru iizerine ¢aligma siirelerinin kayit altina alinmasina iliskin olarak C-

Kabul Tarihi: 07.01.2024  55/18 ve 14/05/2019 tarihli karar1 ile 6nemli bir igtihat ortaya koymustur. Divan bu
Yayin Tarihi: 14.06.2024 ictihadiyla basta Calisma Siireleri Direktifi'nde ve Is Saghigi ve Giivenligi

Direktifi’nde diizenlenen is¢i haklarinin korunmasi i¢in etkili, seffaf ve giivenilir bir
Anahtar Kelimeler: kayit sisteminin kurulmasinin zorunlu oldugu sonucuna varmistir.

Adalet Divani Karari,
Caligsma siireleri,
Kayit altina alma.

Ispanyol Mahkemesinin sadece fazla ¢aligma siirelerinin kayit altina alnmasi
gerektigi, normal g¢alisma siirelerinin kayit altina almmasi gerekmedigi goriisii,
Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan Is Hukuku ile ilgili temel Avrupa Birligi
direktiflerine aykir1 oldugu gerekgesi ile kabul gérmemistir. Divan, Avrupa Birligi
direktiflerinin ulagilmasi istenen amag¢ bakimindan iiye devletleri bagladig: gerekcesi
ile direktiflere aykirt yerel igtihatlardan doniilmesi gerektigini ve mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmamasi gerektigini soylemektedir. Divan gerekgesinde, giinliik
ve haftalik azami ¢aligma siirelerinin korunmasi amaciyla galisma siirelerinin etkili,
seffaf ve giivenilir bir sistem araciligiyla kayit altina alinmasi gerektigi sonucuna
ulagmustir.

Recording of Working Hours in Turkish Labour Law in the Light of the Decision of the
Court of Justice of the European Union
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to maintain maximum daily and weekly working hours, working time must be
recorded through an effective, transparent and reliable system.
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l. AVRUPA BIiRLiGi ADALET DiVANDI’NIN C-55/18, 14/05/2019 TARIHLI
KARARI

Ozet: Karar, Ispanyol ve Avrupa Birligi Hukukunda normal calisma siirelerinin kay1t
altina alinmasinin igveren agisindan zorunluluk teskil edip etmediginin incelenmesine
iliskindir. CCOO (Comisiones Obreras) isimli ulusal Ispanyol is¢i sendikasi, isveren Deutsche
Bank’a kars1 bagvurdugu hukuki yollar ile isverenin Ispanyol mevzuati uyarinca, normal
caligma stirelerini kayit altina almasi zorunlulugu altinda oldugunu iddia etmistir.

Davaa Isteminin Ozeti: Isci sendikasi, Ispanyol Is Kanunu madde 34 ve 35 ile calisma
saatlerinin kayit altina alinmasinin zorunluluk oldugunu belirtmistir. Sendika, Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesi madde 31/2 ile 2003/88 sayil1 Direktif® (Direktif) madde 3, 5, 6 ve
22’nin yorumlanmasi ile igverenin ¢alisma siirelerinin kayit altina alma zorunlulugu altinda
oldugunu aktarmaktadir. 1 ve 30 sayili International Labour Organization (ILO)
Sozlesmelerinde de bu yonde hiikiimlere rastlanabilecegi sendika tarafindan ileri siiriilmuistiir.

Davah Isteminin Ozeti: Davali Deutsche Bank; 246/2017, 23 Mart 2017 ve 338/2017,
20 Nisan 2017 sayili Ispanyol Ulusal Yiiksek Mahkeme (Tribunal Supremo) kararlarindan
hareketle, Ispanyol mevzuatinda davacinin iddia ettigi {izere normal galisma siirelerinin kayit
altina alinmasina iliskin herhangi bir ylikiimliiliigiin 6ngériilmedigini ileri stirmiistiir.

Ispanyol Ulusal Temyiz Mahkemesi Kararmmin Ozeti: Ispanyol Ulusal Temyiz
Mahkemesi (The Audiencia Nacional) (Mahkeme); Deutsche Bank’a da uygulanan sektorel
seviyede sOzlesmeler ve sirket diizeyinde yapilan anlagmalarin ¢alisma stirelerine iliskin birgok
hiikiim ihtiva ettigini; ancak Deutsche Bank’in calisma siirelerinin kayit altina alinmasina
iliskin herhangi bir sistem kurmadigini belirtmistir. Mahkeme, Deutsche Bank tarafindan
kurulan bilgisayar yazilimlar ile is¢ilerin devamsizliklarinin kayit altina alindigin1 ama bu
sistemle is¢ilerin normal veya fazla ¢alisma siirelerini kayit altina alinmadigini tespit etmistir.

! Calisma Zamanlarmin Diizenlenmesine Ait Belirli Hususlara Iliskin 4 Kasim 2003 Tarih ve 2003/88/EC Sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi.
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Is miifettisleri tarafindan giinliik ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmasi igin Deutsche
Bank’a bildirimde bulunulmus, ancak isveren yine de ¢aligsma siirelerinin kayit altina alinmasi
icin bir sistem kurmamistir. Daha sonra is miifettisleri tarafindan bildirime uygun hareket
edilmemesi sebebiyle, para cezasi uygulanmasi tavsiye edilmistir. Ancak Ispanyol Ulusal
Yiiksek Mahkemesinin is miifettisleri tarafindan yapilan bu teklifi reddettigi, mahkeme
kararindan anlasilmaktadir.

Mahkeme; Ispanyol Ulusal Yiiksek Mahkemesi tarafindan verilen kararlardan
hareketle ispanyol is Kanunu madde 35 uyarinca, aksine bir anlasma yoksa sadece fazla
calisma siirelerinin kayit altina alinmasi gerektigi sonucu ¢ikacagim belirtmistir.

Mahkeme uyusmazligin alti temel hususa dayandigini ifade etmistir. Bu hususlara
gelecek olursak; ilk olarak, caligma stirelerinin kayit altina alinmasi yiikiimliiligiiniin fazla
calismaya iliskin olan Ispanyol Is Kanunu madde 35°de diizenlendigini, madde 34’iin ise
normal ¢alisma siirelerine iliskin bir diizenleme oldugu mahkeme tarafindan belirtilmistir.
Ikincisi, Ispanyol Kanun koyucunun her zaman ¢alisma siirelerinin kayit altma alinmasini
istemedigi, ancak demiryolu tasimaciliginda ve ticari gemilerde ¢alisan isciler, yar1 zamanlh
calisan isciler ile gezici calisan isciler gibi bazi 6zel is ve iscilerde boyle bir diizenleme
yapilmas1 yoluna gidildigi sdylenmistir?. Ugiinciisii, ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmasi
yiikiimliiliigiiniin Ispanyol mevzuatinda oldugu gibi Direktifte sadece belirli durumlarda sdz
konusu oldugu ¢ikarimi mahkeme tarafindan yapilmistir. Dordiinciisti, mahkeme tarafindan
calisma stirelerinin kayit altina almanin iscilerin kisisel verilerinin hukuka aykir1 olarak
islenmesine ve iscilerin 6zel hayatina hukuka aykiri olarak miidahale edilmesi sonucuna yol
acilabilecegi iddia edilmektedir. Besincisi, boyle bir kaydin tutulmamas1 Ispanyol mevzuati
uyarinca acik ve belirgin bir ihlal anlamina gelmeyecegi diisiiniilmektedir. Altincisi, Ispanyol
Ulusal Yiiksek Mahkemesi kararmin iscinin haklarina halel getirmeyecegi, ancak normal
caligma siiresine ait bir kayit olmamasi halinde is¢i tarafindan fazla calisma yapildigi
varsayilamasa da is¢inin diger ispat araglari ile calismayi ispatlayabilecegi ve bunun da esasen
kayit sistemi kurmayan igverenin aleyhine olabilecegi belirtilmistir.

Mahkeme, Ispanyol Ulusal Yiiksek Mahkemesi tarafindan yapilan yorumun Avrupa
Birligi Hukukuna uygunlugu konusunda siiphelere sahiptir. Mahkemeye gore, Ispanyol
mevzuatinin, Direktifte yer alan dinlenme siiresi ve ¢alisma siiresine iligskin yiikiimliiliiklerin
etkili olarak korunmasi igin etkili hiikkiimleri ihtiva etmedigi sonucuna varmistir. Mahkeme
yargilamay1 durdurarak, bekletici sorun mahiyetinde bazi sorular1 Avrupa Birligi Adalet
Divani’na yoneltmistir.

Mahkeme tarafindan Avrupa Birligi Adalet Divani’na yoneltilen sorular sunlardir;

e lspanyol Ulusal Yiiksek Mahkemesi igtihatlar1 gdz Oniine alindiginda, Ispanyol Is

2 Deutsche Bank’in, 2003/88/EC sayili Calisma Siireleri Direktifinde sadece belirli is¢i gruplari igin normal
caligma siirelerinin kayit altina alinmasi gerektigi savunmasina kars1 Divan Tetkik Hakimi tarafindan kars1 goriis
belirtilmigtir. Tetkik Hakiminin goriisii uyarinca sadece belirli gruplar igin bu sorumlulugun getirilmesinin nedeni,
bu gruptaki iscilerin 6zel korumaya ihtiya¢c duymasi oldugu belirtilmis ve bunun diger is¢iler agisindan c¢aligsma
siirelerinin kayit altina alinmasinin gerekmedigi sekilde yorumlanamayacagi ileri siiriilmiistiir. Hakim, Direktifin
normal ¢aliganlarin ¢alisma siirelerinin kayit altina alinacagini varsayarak boyle bir diizenleme yoluna gittigini,
ayrica bu konuda diizenleme yapma geregi duymadigini ifade etmistir. Bakiniz; Opinion Of Advacote General
Pitruzella Case C-55/18, paragraf 76 vd.
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Kanunu madde 34 ve 35’in, ¢alisma ve dinlenme siirelerine iliskin kurallarin tam
zamanli ¢alisan isciler (fazla calisma yapmayan, gezici olarak calismayan is¢iler ile
demiryolu tasimaciliginda ve ticari gemilerde calismayan isciler haricindeki isgiler
olmak iizere) agisindan etkili olarak uygulanmasi amaciyla Ispanya Krallig1 tarafindan
uygun 6nlemlerin alindig1 sdylenebilir mi?

e Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi madde 31/2 ve Direktif madde 3, 5, 6, 16 ve 22,
89/391 sayili Direktif madde 4/1, 11/3, 16/3 baglaminda degerlendirildiginde, bu
hiikiimler; Ispanyol Is Kanunu madde 34 ve 35’in Ispanyol Ulusal Yiiksek Mahkemesi
tarafindan yorumlandigi sekilde uygulanmasini engelleyebilir mi?

e Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi madde 31/2, Direktif madde 3, 5, 6 ve 22,
89/391 sayili Direktif madde 4/1, 11/3, 16/3 diizenlemelerinde yer alan, tiye devletlerin
caligma stirelerinin sinirlandirilmasina iliskin sorumluluklari; ulusal mevzuat uyarinca,
Ispanyol Is Kanunu madde 34 ve 35°de yer alan ve Ispanyol ictihatlar1 ile yorumlandig
sekilde normal isciler icin igverenin calisma siirelerini kayit altina almak zorunda
olmadig1 sdylenebilir mi? (Fazla ¢aligma yapmayan, gezici olarak ¢alismayan isgiler ile
demiryolu tasimaciliginda ve ticari gemilerde calismayan isciler haricindeki isgiler
olmak {iizere)

A. Kararin Incelenmesi
1. Avrupa Birligi Adalet Divami Kararinin Ozeti

Avrupa Birligi Adalet Divani1 (Divan), Mahkeme tarafindan sorulan soru {izerine,
Direktif’in 3, 5, 6, 16 ve 22 maddelerinin, 89/391 sayili Direktif madde 4/1, 11/3, 16/3 ve
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi madde 31/2 baglaminda degerlendirilmesi sonucunda,
Ispanyol Ulusal Yiiksek Mahkemesinin galisma siirelerinin kayit altma alinmasina iliskin
ictihat da gdz Oniine alindiginda Ispanyol mevzuatindaki ilgili hiikiimlerin uygulanmasinin,
Direktif hiikiimleri uyarinca engellenecegini belirtmistir. Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan
raporda; Ispanya, Birlesik Krallik ve Cek Cumbhuriyeti gibi baz iilkelerin aksi fikirde oldugu
belirtilmistir. Divan, Direktifte diizenlenen haklarin dar yoruma tabi tutulmamasi gerektigini
hatirlatmaktadir.

2003/88 sayili Direktif asgari kosullar1 diizenleyerek, iscilerin hayatlarini ve calisma
kosullari iyilestirilmesi amacini, liye devletlerin mevzuatlarini yakinlastirarak saglamaya
caligir. Bu nedenle, Direktif madde 3 ve 5 ile diizenlenen asgari giinliik dinlenme siiresi ve
haftalik dinlenme siiresinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iliye devletlerin gerekli ve
etkili onlemleri almasi gerekir. Direktifin tam anlamiyla uygulanabilmesi amaciyla, iiye
devletler asgari dinlenme siirelerinin takibi ve haftalik azami calisma siiresinin iizerinde
calisilmamasi i¢in gerekli onlemeleri almak mecburiyetindedirler.

Direktif madde 3, 5 ve 6’da diizenlenen haklarin korunmasi i¢in Direktifte belirli 6nlemler
acik¢a diizenlenmemistir. Her iiye devlet gerekli dnlemleri durum ve sartlara gore kendisi
belirleyecektir. Uye devletler alinacak énlemler konusunda takdir hakkina sahiptir. Ancak iiye
devletlerin aldig1 onlemler, Direktifin amaci olan, is¢ilerin 6zel yasamlar1 ile c¢alisma
standartlarinin iyilestirilmesi ve is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 amaclarina ulagsmak i¢in
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elverisli ve etkili olmalidir. Uye devletler tarafindan alinan dnlemler neticesinde, is¢iler asgari
giinlik dinlenme siiresinden ve haftalik azami g¢aligma siiresi kurallarindan etkili olarak
yararlanabilmelidir. Calisma siirelerinin kayit altina alinmamasi durumunda, Direktif ve
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi madde 31/2’nin etkili olarak uygulanmasi pratikte zor
olacaktir.

Ispanyol Is Kanunu’nda 6ngériildiigii gibi sadece fazla ¢alisma siirelerinin kayit altina
almmasi ise Direktifin etkili olarak uygulanmas1 anlamina gelmeyecektir. ispanyol Is ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan da belirtildigi iizere fazla calisma siirelerinin kayit altina
alimmasit normal caligma siirelerinin bilindigi ve Olglldiigli varsayimina dayanmaktadir.
Nitekim, fazla ¢alisma siiresinin 6l¢iilebilmesi i¢in tiim ¢aligma siiresinin bilinmesi gerekir.
Ayrica, ¢alisma siirelerinin tespiti i¢in bagvurulabilecek tanik gibi deliller ise her zaman
tarafsiz, etkili, seffaf ve giivenilir degillerdir. Is iliskisinde is¢inin zayif konumu da g6z 6niine
alindiginda tanik delilinin Direktifte diizenlenen haklarin korunmasi i¢in etkili bir ispat araci
olarak kabul edilmesi cok miimkiin goriilmemektedir. Ozellikle, is¢ilerin olumsuz bir sonugla
karsilasma korkusuyla igverenleri aleyhine taniklik yapmaktan ka¢inma ihtimalleri g6z 6niine
alindiginda tanik delilinin etkisizligi daha da anlasilabilir.

Caligsma stirelerinin kayit altina alinmasi i¢in kurulacak sistemlerin maliyetli olmasi ise,
bu sistemlerin kurulmamasi i¢in kabul edilebilir bir gerek¢e olamaz. Direktif’in 4 numarali
gerekcesinde de belirtildigi iizere, calisma siireleri bir yani ile de is sagligi1 ve glivenligine iliskin
olup, is saghgi ve giivenligi ekonomik gerekcelerle goz ardi edilemez.

Avrupa Birligi Hukukunda, direktifler ulasilmasi gereken sonug¢ bakimindan {iye
devletleri baglayici niteliktedir. Uye devletler, direktiflerde belirlenen sonuca ulasmak igin her
tiirlii 5nlemi almalidir. Direktiflerin amagladigi sonuglarin tam anlamiyla hayata gecirilebilmesi
icin gerekirse ulusal mahkemeler, direktiflerle uyumlu olmayan yerlesik ictihatlarindan
donmelidir. Direktifte diizenlenen haklarin ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi madde
31/2’de diizenlenen temel hakkin etkili sekilde korunabilmesi i¢in iiye devletler tarafsiz,
giivenilir ve erisilebilir sistemler kurarak ¢alisma siirelerini kayit altina almalidir.

2. Divan Kararimin Degerlendirilmesi

a. Avrupa Birligi Adalet Divami1 Karari Isiginda Calisma Siiresi Kavram

Uluslararas1 ve ulusal Is Hukuku mevzuatlarinda ¢alisma siirelerine iliskin hiikiimler
genel olarak emredici nitelikte diizenlemelerdir. Caligsma siirelerine iligskin hiikiimlerle, is¢inin
sagliginin ve giivenliginin korunmasi amaglanir. Ayrica ¢aligma siirelerinin sinirlanmasi is¢inin
0zel yasamina daha fazla zaman ayirmasi ve kendisini tamamlamasi i¢in 6nemli bir firsattir.
Insan i¢in yemek, igmek kadar temel bir ihtiya¢ olan sosyallesme, aile ve dostlarryla zaman
gecirme aktiviteleri ¢alisma siirelerinin siirlandirilmasi ile korunur. Bir kisinin emegini,
bilgisini, birikimini sinirsiz olarak isverene hasretmesi higbir acidan miimkiin degildir. Bu
yaklagim insanin kendini tamamlama gayesinden uzaklasmasina ve bir¢ok fiziki, psikolojik
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sorunla kargilasmasina yol agmaktadir.

Tarihi siirecte ¢aligma mevzuatinda meydana gelen degisimlerin ve degisim taleplerinin
bircogu calisma siirelerinin diizenlenmesine iliskindir. Oyle ki, sendikaciligin dnciisii say1lacak
hareketler de ilk olarak ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi talepleri ile ortaya ¢ikmistir®. Calisma
siireleri, Is Hukukunun temel noktalarindan birini olusturmakta ve iizerinde bircok tartisma hala
devam etmektedir. Divan Tetkik Hakimi tarafindan da belirtildigi lizere ¢calisma ve dinlenme
stirelerine iliskin hiikiimler, sadece iscilere 0zel diizenlemeler olmayip kamu diizeniyle de
dogrudan ilgilidir*. Calisma ve dinlenme siirelerinin kamu diizenini iliskin niteligi goz ardi
edilmemelidir.

Is Hukuku mevzuatinda ¢alisma siirelerinin smirlandirilmasimin gesitli sebepleri vardar.
Divan tarafindan da belirtildigi gibi ¢alisma siirelerine iligkin hiikiimler is¢inin temel kisilik
haklarinin korunmasina dair diizenlemeler oldugu i¢in ciddiyetle korunmali ve etkili olarak
kullanilmas1 ve korunmasi saglanmalidir. Ancak denetim yetersizligi sebebiyle calisma
stirelerinin sinirlanmasinin gergekte bir anlami olmayacak ve bu diizenlemelerden beklenen
gereksinimi kargilayamayacaktir.

Divan, 2003/88/EC Calisma Siireleri Direktifi madde 3 ve 5 ile diizenlenen asgari
giinliik dinlenme siiresi ve haftalik dinlenme siiresinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
iiye devletlerin gerekli ve etkili 6nlemleri almas1 gerektigi hususunu Kararinda belirtmistir.
Divan Tetkik Hakimi, “liye devletlerin gerekli ve etkili onlemlerin alinmas1” gerektigi ifadesini
iki farkli sekilde yorumlamaktadir. Tetkik Hakimi, Direktifte yer alan bu ifadeden ilk olarak,
direktifin iilke mevzuatina gegirilmesi sirasinda diizenlenecek istisnalar konusunda 6zenli
olunmas1 gerektigini belirtmektedir. Ikinci olarak ise bu ifade, iiye devletlerin is¢ilerin sagligini
ve giivenligini etkili bir sekilde korumak i¢in sorumluluk altinda oldugunu ve s6z konusu
haklarin korunmast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigini belirtmektedir®.

Divan tarafindan belirtildigi tlizere direktifte yer alan haklarin tam anlamiyla
uygulanabilmesi i¢in igverenler; nesnel, tarafsiz, seffaf ve erisebilir bir sistemin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Calisma siirelerine iliskin sistemler; kagit tizerine yazili kayit sistemleri olarak
kurulabilir. Ancak, seffaflik, giivenirlik gibi niteliklerin saglanmasi i¢in verilerin takip
edilebilmesine olanak veren teknolojik sistemlerin kullanilmasi daha saglikli olacaktir®.
Nitekim Divan Tetkik Hakiminin yorumuna gore, liye devletler tarafindan ¢alisma siirelerinin
kayit altina alinmamasi Direktifin etkililigini azaltacaktir’.

Divan, 2003/88/EC Caligma Siireleri Direktifinde yer alan koruyucu hiikiimleri
onceleyerek degerlendirme yoluna gitmis®, ancak alinabilecek onlemleri tahdidi olarak

3 Whaples, Robert. (1990). Winning the Eight-Hour Day, 1909-1919, The Journal of Economic History, Cilt:50,
Say1:2, s. 393.

4 Opinion Of Advacote General Pitruzella Case C-55/18, paragraf 38.

> Opinion Of Advacote General Pitruzella Case C-55/18, paragraf 47 vd.

& Verilerin takip edilebilmesine olanak veren sistemlerin tercih edilmesi kisisel verilerin korunmasi kurallar
acisindan dikkatlice incelenmelidir. Ayrica, iscilerin ve is¢i temsilcilerin bu verilere erigebilir olmas1 kisisel
verilerin gelecegini belirleme hakkinin bir gdriiniimii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple bu sistemlerin is¢i ve
is¢i temsilcileri tarafindan da erisilebilir olmasi1 6nem arz etmektedir.

" Opinion Of Advacote General Pitruzella Case C-55/18, paragraf 3.

8 Lecesse, Vito S. Monitoring Working Time and Working Time Directive 2003/88/EC: A Purposive Approach,
European Labour Law Journal, 2022, s.2.
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belirtmemistir. Zira iiye devletler, Direktifle hedeflenen amaca ulagsmak ve gerekli olan
onlemleri almakla yiikiimlii olduklar1 i¢in giinliik ve haftalik azami ¢alisma siirelerinin tizerinde
caligilmasinin engellenmesi igin her tiirlii etkili ve gerekli tedbirleri uygulayacaktir. Ornegin, is
miifettigleri ile yapilacak denetimlerle is¢ilerin dinlenme hakki korunmaya alinabilecekse, bu
da Direktifin amaglarina ulagsmak i¢in yeterli sayilabilir. Ancak; ¢alisma ve dinlenme siirelerini
kayit altina alacak bir sistemin olmamasi halinde is miifettislerinin denetimi uygulamada
yetersiz kalacaktir®.

II.  TURK HUKUKUNDA CALISMA SURESININ KAYIT ALTINA
ALINMASINA iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

A. Isverenin Kayit Altina Alma Yiikiimliiliigii

4857 say1l Is Kanunu (Is K.)'° 63. maddesinde normal haftalik calisma siiresi en gok 45
saat olarak diizenlenmis olup, ancak ¢aligma siiresinin tanimina yer verilmemistir. Tiirk s
Hukuku bakimindan ¢alisma siiresi tanimina, Is Kanuna iliskin Calisma Siireleri Y®6netmeligi
(CaSiirY)’de!! rastlanilmaktadir. CaSiirY madde 3/1: “Calisma siiresi, is¢inin ¢alistirildigi iste
gecirdigi siiredir”. Divan kararinda da tartisilan Avrupa Birligi 2003/88/EC sayili Calisma
Siireleri Direktifi uyarinca ¢alisma siiresi: “Iscinin isverenin emri altinda oldugu ve isverenin
isini veya gorevlerini ulusal mevzuat veya uygulama dogrultusunda yerine getirdigi herhangi
bir zaman” seklinde tanimlanmaktadir. 30 sayili ILO So6zlesmesine gore ise, is¢inin igverenin
emri altinda oldugu siire ¢alisma stiresidir.

Aciklanan bu tanimlardan sadece fiili olarak is goriilen zamanlarin ¢alisma siiresinden
say1ldig1 anlami ¢ikarilmamahidir'?. Is¢inin, isverenin emri ve talimati altinda is gormeye hazir
bir sekilde bekledigi siireler de ¢alisma siirelerinden sayilmaktadir'®. Is Kanunu’nun 66.
maddesinin birinci fikrasinda yazili siireler de c¢alisma siiresinden sayilir” gseklinde
tanimlamistir. 2003/88/EC. Sayil1 AB Yonergesinde fazla ¢aligma siirelerinin haftalik ¢calisma
siiresine dahil edilerek diizenlenmis olmasinin aksine 4857 sayili Is Kanunu’nda fazla ¢alisma
siirelerinin haftalik ¢aligma siiresine dahil olarak diizenlenmedigini belirtmekte yarar vardur. Is
Kanunumuzda da haftalik ¢alisma siiresinin de AB Y 6nergesi dogrultusunda diizenlenmesinin
daha isabetli olacag1 belirtilmektedir,

Iscilerin siirekli calismalari miimkiin olmadig1 i¢in onlarin dinlenmesi, bir takim
fizyolojik gereksinmeleri gidermesi, saglig1 ve glivenliginin saglanmasi basta olmak {izere bir

9 Opinion Of Advacote General Pitruzella Case C-55/18, paragraf 59.

10 RG: 10/06/2003,25134

11 RG: 06/04/2004,25425.

12 Eyrenci, Oner/ Taskent, Savas/ Ulucan, Devrim/ Baskan, Esra: Is Hukuku, 10. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul,
2020, s.2609.

13Sakar, Miijdat. Iy Hukuku Uygulamasi, Beta Yaymecilik, Istanbul, s. 119; Akyigit, Ercan: Is Hukuku, Segkin
Yaymcilik, Giincellenmis 13.baski, Ankara, 2021, s.367; Astarli, Muhittin. Is Hukukunda Calisma Siireleri,
Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s.37.

4 Miilayim, Baki Oguz. “Tiirk Is Hukukunda Avrupa Birligi Yonergeleri Cergevesinde Denklestirme
Uygulamas1”, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 68 (3), 2019, s. 658. (2019-a).
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takim genel ve 6zel sebeplerle ¢alisma siireleri siirlandirlmistir™®. Iscinin giinliik ise baslama
ve isin bitis saatlerinin 6nceden belirlenerek bu zaman dilimi i¢inde calistirilmasi is sagligi ve
giivenliginin saglamakla birlikte onun sosyal yasaminin da diizenlenmesine hizmet edecektir'®.
Iscinin yasayla smirlandirilan galisma siireleri iizerinde ¢alistirilarak calisma ve dinlenme
haklarinin ihlal edilmesi veya belirlenen siirelerin {izerinde yapilan calisma haklarinin
karsilanmamasi calisma iliskisi i¢inde ¢ok karsilasilan durumlardir. Bu nedenle c¢alisma
stirelerinin kayit altina alinmasi, is¢inin haklarinin korunmasi ve isverenle arasinda bir ihtilaf
durumunda haklarinin ispat edilmesinde 6nem arz edecektir.

Uygulamada c¢alisma siirelerinin tespiti ve ispati ¢alisma hayatinda karsilasilan en
onemli sorunlardan biridir. Nitekim igveren iscilerin c¢aligma siirelerini uygun araglarla
belgeleme ve saglikli bir kayit sistemi gelistirme yiikiimliigii altinda bulunmasina ragmen
genellikle bu yiikiimliliige uyulmadigir bilinmektedir. Bu baglamda isverenin giris-¢ikis
saatlerinin belirtildigi imza ¢izelgeleri, puantaj ¢izelgeleri veya kart basma makinalariyla
caligma siirelerinin belgelendirmesi uygulamadaki sorunlar1 azaltacak ve ortaya g¢ikabilecek
muhtemel ihtilaflarin ¢éziimiinde dnemli rol oynayacaktir'’. Arastirmamizin konusu
olan ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmasina iliskin 4857 sayili Is Kanununda herhangi bir
diizenleme yapilmamustir. Ote yandan Vergi Usul Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda igverenin diizenlemek zorunda oldugu ve kuruma ibraz etmekle yiikiimlii
oldugu kayit ve belgeler diizenlenmistir. Is Kanunu mevzuati i¢inde konuya iliskin hiikiim “Is
Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi”’nin (CaSiirY) “Calisma Siirelerinin
Belgelenmesi” baslikli 9.maddesi ile diizenlenmis olup bu hilkme gére; “Isveren, iscilerin
calisma siirelerini uygun araclarla belgelemek zorundadir”. Gorildiigii tizere 4857 sayili Is
Kanununda dogrundan yasal diizenleme yoluna gidilmemis, ancak Kanunun 63.maddesi
uyarinca ¢ikartilan ikincil mevzuat niteligindeki Yonetmelik kapsaminda c¢alisma siirelerinin
kayit altina alinmasi yoniinde isveren yiikiimlendirmistir. Ayn1 Yonetmeliginin 5. maddesinin
son fikrasina gore, “Denklestirme donemi icinde giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri ile
denklestirme siiresi uygulamasimin baglangi¢c ve bitis tarihleri igverence belirlenir”. Ancak
belirlemenin ve siirelerin ne sekilde yapilacagi ve kayit altina alinacagi hususunda bir agiklama
bulunmamaktadir. Ayrica belirlemenin yontem ve seklinin de isverenin inisiyatifine birakilmis
oldugu goriilmekte olup, bunun uygulamada ilave tartisma ve sorunlara yol acacagi
diisiiniilmektedir. Diizenlemenin amaci da dikkate alindiginda, uluslararasi tecriibeler ve
uygulanagelen yontemler de g6z oOniinde bulundurularak belirlemenin yontem ve seklinin
tahditlenerek somutlastirilmasinin uygulamadaki yeknesakligin saglanmasiyla ortaya ¢ikacak
tartisma ve sorunlarin asgariye indirilebilecegini degerlendirmekteyiz. Zira hukuk
sistematiginde ikincil mevzuatinin esas islevlerinden biri de budur. Nitekim doktrinde de
belirlemenin igyerinde ilan edilmesine iliskin yonetmelikte bir hiikkmiin yer almasinin yararl
olacagi ifade edilmektedir'®.

15 Narmanhoglu, Unal. Is Kanunu’na Gére Fazla Calisma ve Karsiligi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2010, s. 27.

16 Coruhlu Kamalioglu, Nadire. “Denklestirme ve Uygulamalar1”, Calisma Diinyas: Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Ekim-
Aralik, 2013, s. 58

17 Kog, Muzaffer. “4857 Sayil Is Kanunundaki Esneklik Diizenlemeleri ve Uygulama Problemleri”, Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1: 7, 2016, s. 2187.

18 Caniklioglu, Nursen. “4857 Sayili Kanuna Gére Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi”, Tiirkiye
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikast, S. 66, 2005, s. 13; Coruhlu Kamalioglu, s. 59.
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Calisma siiresinin kayit altina alinmasina iliskin bir diger diizenleme olan s Kanununa
Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi (FCY) madde 10’a gore,
“Isveren, fazla calisma ve fazla siirelerle calisma yaptirdigi iscilerin bu calisma saatlerini
gosteren bir belge diizenlemek, imzali bir niishasini is¢inin ozlitk dosyasinda saklamak
zorundadir. Iscilerin islemis olan fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma iicretleri normal
calismalarima ait iicretlerle birlikte, 4857 sayili Is Kanununun 32 ve 34 iincii maddeleri
uyarinca ddenir. Bu ddemeler, iicret bordrolarinda ve Is Kanununun 37 nci maddesi uyarinca
isciye verilmesi gereken ticret hesap pusulalarinda a¢ik¢a gosterilir”. Emredici nitelikteki
Y onetmelik hiikkmiinden de anlasildigi iizere, isveren, fazla saatlerle ¢alisma yaptirilan is¢ilerin,
bu ¢alisma saatlerini belgelemek ve saklamakla yiikiimliidiir. Yine ayn1 madde kapsaminda
isveren 6dedigi fazla saatlerle ¢aligma iicretini {icret bordrolarinda ve iicret hesap pusulalarinda
gostermek zorundadir. Yonetmelik ¢ercevesinde isveren bu iki hususu belgelendirme
yiikiimliiliigii altinda olacaktir'®. Yonetmelik hitkmiindeki “bu ¢alisma saatlerini gésteren”
ibaresinin ilgili donemdeki fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢caligmalarin (6rnegin haftalik 2
saat) toplam siiresinin belgelenmesi seklinde degil, ilgili donemdeki fazla calisma veya fazla
stirelerle calisma siiresinin baslama ve bitis tarihlerini de kapsayacak sekilde (6rnegin
01.09.2023 giinii saat 17:00-19.00 aras1 2 saat fazla calisma) belgelendirilmesi seklinde
anlagilmas1 ve yorumlanmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Hilkkmiin bu sekilde yorumlanmasi,
hiilkmiin getirilme amaglarina daha uygun olacagi gibi, normal calisma siirelerinin tespiti,
belgelenmesi ve kanitlanmasi bakimindan da en azindan yardimci ve destekleyici yoniiyle
fayda saglamis olacaktir. Bagka bir deyisle isveren — is¢i ihtilaflarinda ¢ogu zaman tanik ispat
vasitasina dayanan objektif ve subjektif nedenlerle maddi gergekten uzaklagmasi dolayisiyla
taraflarin adalete giivenini ve inancini zedeleyen fazla galigma iicreti alacaklarinin ispatinda
veya kars1 ispatinda maddi delil olusturacagindan hiitkmiin doktrin ve yargi organlar: tarafindan
bu sekilde anlasilmasi ve yorumlanmasi zaman igerisinde ¢alisma hayatinda yayginlagsmasina
sebebiyet verecegi muhakkaktir. Ozellikle isveren bakimindan fazla calisma hakkina ve ispat
vasitalarina iliskin yaygin olumsuz diisiincelerinde, hiikiimle getirilen yiikiimliiliigiin belgeleme
kiilfetinin maliyet ve sonuglarimi karsilastirma firsati dogacaktir. Netice itibariyle taraflar
arasindaki genis anlamda c¢alisma siirelerine iliskin ihtilaflarin ¢6ziimiinde nesnellige
yakinlasmaya hizmet edecegi, dolayisiyla bu tiir uyusmazliklarin ¢oziimiinde taraflarin
vicdanlarinin daha fazla tatmin edilecegi kanaatindeyiz.

Is Kanunundan farkli olarak Deniz Is Kanunu galismalar1 belgelemek igin isveren veya
isveren vekilinin noterden tasdikli ayr1 bir defter tutulmasini zorunlu kilmistir. Deniz Is Kanunu
29. maddesine gore, “Fazla saatlerle ¢calismalar: belgelemek iizere isveren veya igveren vekili
noterden tasdikli ayri bir defter tutmak zorundadir. Bu defterde gemi adamina uygulanan zam
nispetleriyle fazla ¢caliymanin yapildigi giin ve o giine diisen miktar: ve gemi adaminin hakettigi
fazla ¢alisma ticreti gosterilir. Fazla saatlerle ¢alisma iticretlerinin asil iicretler icin hizmet
akdinde gosterilmis bulunan zaman, yer ve devrelerde, isveren veya igveren vekili tarafindan
gemi adamlarina tam olarak édenmesi zorunludur”. Maddede ongoriilen defterin tutulmasi
hususu ¢aligma siiresinin ispat1 agisindan onemlidir® .

Yine bir baska diizenlemede; “Haftalik Is Giinlerine Béliinemeyen Calisma Siireleri

19 Astarly, s. 235. )
20 Kar, Bektas. Ictihatlar: ve Mevzuatlari ile Deniz Iy Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011. s. 122-123.
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Yonetmeligi” 'nin®t “Calisma Tablo ve Cizelgeleri” bashkli 16. maddesinde ilgili hareket

halindeki tasitlarda g¢alisanlarin ¢alisma donemi, isin giinlik baslayis ve bitis saatleri, ara
dinlenmesi ve giinliik dinlenme zamanlar1 ve hafta tatili glinleri igveren veya igveren vekili
tarafindan tablo ve cizelgelerinin hazirlanarak kayit altina alinmasi zorunlu tutulmustur?,
Sehirleraras1 kamyon ve tir soforlerinin fazla mesai, hafta tatili, milli bayram ve genel tatil
calisma iicretleri igin takograf kayitlari?® esas alinacak olup bu kayitlar yazil delil olarak kabul
edilecektir?®. Nitekim Yargitay’a gore yurti¢i ve yurtdisi tir soforii olarak calisan iscilerin,
uluslararasi tir soforlerinin fazla mesai yapmadiklari kabul edildiginden?®, bu soforlerin fazla
mesai yaptiklari ancak yazili delille ispat edilmesi gerekecektir®.

Calisma siirelerinin kayit altina alinmasina iliskin kurulacak sistemlerin iist diizey
yoneticiler ile yapilan is s6zlesmelerinden kaynaklanan haklari ihlal etmemesi gerekir. Nitekim
Divan kararinda (paragraf 63); iiye devletlere, dinlenme siiresine ve haftalik azami ¢aligma
sliresine bazi istisnalar getirmesine imkan veren Direktif madde 17’nin uygulanmasinin
engellenmemesi gerektigini belirtmektedir. Direktif madde 17, ¢alisma siirelerinin dncesinde
belirlenmedigi veya is¢inin kendisi tarafindan belirlendigi durumda Direktif madde 3, 6, 8 ve
16’ya istisna hiikiimler getirebilecegini belirtmektedir. Yani ¢aligsma siirelerinin kayit altina
alinmasi, Direktif madde 17’yi islevsiz hale getirmemelidir.

Tiirk Is Hukuku agisindan bakarsak, ¢alisma siirelerini ve diizenini kendi belirleyen iist
diizey yoneticiler hakkinda da ayni yonde yorum yapilabilir. Yargitay’in iist diizey yoneticiler
hakkindaki igtihatlar1 uyarinca, iist diizey yoneticiler giivene dayal: is iliskisi i¢inde ¢aligma
stirelerini ve diizeninin kendileri belirlemeleri sebebiyle fazla ¢alisma ve tatil {icretine hak
kazanamamaktadir?’. Yargitay’m bu kararlarinda esas aldig1 nokta, iist diizey ydneticilerinin
caligma siirelerinin belirlenmesi lizerindeki yetkisidir. Ayni sekilde 2003/88/EC sayil1 Direktif
madde 17, is¢inin ¢alisma siirelerini kendi belirlemesi halinde istisnai diizenlemeler
getirilebilecegini diizenlemektedir. Divan Kararindan ve Yargitay kararlarindan hareketle
caligma siirelerinin kayit altina alinmasina iliskin kurulacak sistemler iist diizey yoneticiler ile
yapilan is sozlesmelerini islevsiz/anlamsiz hale getirecek sekilde diisiiniilmemelidir. Ozellikle
bir hususu vurgulamak gerekir ki, “giivene dayali ¢calisma siireleri agisindan isverenin is¢inin
isyerinde bulundugu siirelerde ¢aligma siirelerini kontrol etmemesi ¢alisma siireleri kaydinin
tutulmayacagi anlamina gelmeyecektir. Ciinkii bu tiir is iliskilerinde ¢alisma siirelerine iliskin
kaydin tutulmasi gorevi ¢alisma siirelerinin konumunu serbestce belirleme yetkisine sahip olan

iscive devredilmistir’?®,

Yukarida belirtildigi iizere, Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi ve Fazla

2L RG. T. 06.04.2004 No:25425

2 Dogan, Sevil. “Is Hukukunda Iscinin Ara Dinlenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, 26(2), (1179-1202), 2020. s. 1191.

23 Aydemir, Murteza. “Ucret Niteligindeki Is¢i Alacagi Davalarinda Tanik Deliline Dayanilmasi”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, (43), (77-104), 2020. s. 94-95.

24 Miilayim, Baki Oguz. “Fazla Calismanin Ispatlanmas1”, Is ve Hayat, 5(9), 2019, s.139. (2019-c).

2 Yrg. 9. HD., T. 03.11.2014, E. 2012/39425, K. 2014/32185., Melekoglu Keser, Burcu. is Hukukunda Fazla
Calisma. Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 282.

2Yrg. 9. HD., T. 20.01.2014, E. 2011/51008, K. 2014/504., Melekoglu Keser,283.

27Yrg. 9. HD., 08.05.2017 tarih ve E. 2017/4780, K. 2017/8123, Sinerjimevzuat.com.tr/ E.T.15.05.2023.

28 Astarly, s. 424-426.
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Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y 6netmeligi ile caligsma stireleri ve fazla ¢alisma siirelerinin
kayit altina alinmasi konusunda isveren yiikiimli tutulmustur. Ancak ¢alisma ve fazla ¢aligma
stirelerinin belgelenmesinin nasil yapilacagi hususunda herhangi bir diizenleme yapilmamis ve
belgelemenin nasil yapilacagi konusu igverene birakilmistir. Dogal olarak bu eksikligin ortaya
¢ikaracagi sonuglar agisindan kayit altina almanin yontem ve seklinin daha ayrintili bir sekilde
somutlastirilarak agiklanmasi s6z konusu sorunun ¢éztiimiinde faydali olacagi kanaatindeyiz.

B. Cahisma Siirelerine Iliskin Kayitlar

Caligma siirelerinin kayit altina alinmasina iligkin mevzuatta en 6nemli eksiklik ¢calisma
stirelerinin igveren tarafindan uygun araclarla belgelenmemesi halinde herhangi bir cezai
yaptirimin ongoriillmemis olmasidir. Nitekim cezai yaptirimin olmamasinin uygulamada
ozellikle geriye doniik fazla ¢alisma, genel tatil giinii calismasi konusunda sikintilara sebebiyet
verdigi CSGB Is Teftisi Kurulu Baskanlig: tarafindan yapilan saha calismasiyla ortaya
konmustur?®®. Sozkonusu calismada calisma siirelerinin belgelenmemesine cezai yaptirim
getirilmesi, her iki yonetmeligin (CSY ve FCY) yeniden diizenlenmesi, ¢aligma siirelerinin
belgelenmesi ve sdz konusu belgelemenin Bakanlhiginin kontrolii elektronik ortamda takip
edilebilecek sekilde diizenlenmesi hususlar1 onerilmistir®™®. Nitekim bilgisayar, internet ve
GPRS gibi dijital kayit ve iletisim araglari sayesinde isletmeler hem kendi ticari islemlerini hem
de calisanlar takip etme imkanina sahiptir.

Calisma iligkisi i¢inde farkli sektorlere gore giinliik, haftalik ve aylik ¢aligma stireleri
uzunlugu en énemli sorunlardan biri olarak karsilasiimaktadir. Ozellikle kiiciik isyerlerinin ve
kayit dis1 ¢alismalarin egemen oldugu sektorlerde, iscilerin ise baslama ve bitirme saatlerinin
kayit altina alinmamasi, giinliik ¢aligma siirelerinin sabit olarak belirlenmemesi, dinlenme
siirelerinin kullandirilmamasi®! ve isverenlerin kayit ve belgeleri gerektigi sekilde tutmamasi
bu sorunlara érnek olarak siralanabilir®?. Yine IsK. m. 63’e gére 45 saat olarak belirlenen
normal haftalik ¢alisma siiresinin lizerinde ¢alistirilan fazla ¢alismalarin karsilig1 olan ticretlerin
O0denmesi hususunda is¢ilerin haklar1 ihlal edilmekte ve fazla ¢alismalara ticret 6denmemesi

yoniindeki igverenlerin direng gosterdikleri bilinmektedir.

Arabulucuya ve mahkemeye tasinan ihtilaflarda fazla calismalarin kayit altina
alimmamig olmasi sebebiyle bu calismalarin ispati agisindan sorunlar yasanmaktadir. Ayrica
fazla ¢aligma ticretlerini azaltmaya olanak saglayan karar ve uygulamalarin fazla ¢aligma iicreti
hakkina olumsuz etkileri de elestirilmektedir®®. Bu baglamda fazla galisma siirelerinin kayit

2 CSGB, (2013a), Is Teftis Kurulu Baskanligi, Cagr1 Merkezlerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine ve
Sosyal  Taraflarin  Bilinglendirilmesine ~ Yonelik  Teftis  Programi  Sonu¢  Raporu,  Ankara,
https://www.csgb.gov.tr/medias/6017/2013 58.pdf, 05.06.2023.

30 CSGB, (2013b), Is Teftis Kurulu Baskanligi, Alisveris Merkezlerinde Calisma Kosullarinin Tyilestirilmesi
Programli Teftisi Sonu¢ Raporu, Ankara, https://www.csgb.gov.tr/medias/6047/2014 62.pdf, 05.06.2023.

31 Yorgun, Saymm. “Tiirkiye’de Turizm Sektoriinde Esnek istihdam Uygulamalari ve Toplu Is Sozlesmelerinde
Yer Alan Diizenlemeler”, Turar Turizm ve Arastirma Dergisi, 2(2), 2013, s. 63.

8 (Ozdemir, Manav, Eda. “Is Mahkemelerinin Isleyisi ve Bireysel Is Uyusmazliklarinin Alternatif Coziim
Yontemleri”, Calisma ve Toplum, 4(47), 2015, s. 200.

3 Asc1, M. Saim. “Bedeli Odenmeyen Fazla Calisma”, Calisma ve Toplum, 3(66), 2020. s. 1532.

54


https://www.csgb.gov.tr/medias/6017/2013_58.pdf
https://www.csgb.gov.tr/medias/6047/2014_62.pdf

Avrupa Birligi Adalet Divant Karari Isiginda, Tiirk Is Hukuku 'nda Calisma Siirelerinin Kayit Altina Alinmast

altina alinarak belgelendirilmesinin zorunlu tutulmasi fazla ¢alismanin ispati agisindan kolaylik
saglayacaktir. Nitekim uygulamada ‘“hakkaniyet indirimi” ya da “takdiri indirim” olarak
nitelendirilen ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda®* “karineye dayali makul bir
indirim” olarak ifade edilen kesinti calismanin yapildigina iliskin belge, isveren kayitlart ya da
kesin delillere dayali olarak ispat edilmesi durumunda fazla ¢aligma ve tatil alacaklarindan
yapilmamaktadir®.

Yargitayin yerlesik ictihatlarindan da goriildiigii iizere fazla calismanin yazili belgelerle
veya isveren kayitlari ile ispatlanmasi durumunda bir indirime gidilmemektedir®. Ozellikle
fazla ¢alisma alacagindan indirim yapilmasi konusunda yasal bir diizenleme olmamasina
ragmen fazla ¢alismalarin uzun bir siire i¢in hesaplanmasi ve miktarin yiliksek ¢ikmasi halinde
is¢inin uzun siire ayni sekilde fazla mesai yapmasi, yasal ve mazeret izni kullanmasi, yasam
tecriibelerine gore hi¢ hastalanmadan veya evlenme, dogum, 6liim, 6zel isleri gibi mazereti
¢ikmadan yillarca siirekli ¢alismasinin hayatin olagan akisina uygun diismedigi gerekgesiyle
fazla calismadan indirim yapilmaktadir®’.

S6z konusu indirim tanik beyanina dayali olarak talep edilen fazla caligmalar hakkinda
uygulanacaktir. Nitekim Yargitay, fazla calisma ile bayram tatili hesab1 yoniinden davacinin
isyerine giris ¢ikis saatlerini gosteren puantaj kayitlar1 yerine tanik beyanlarina gére sonuca
gidilmesinin dogru olmadigina®® karar vermekle birlikte, fazla ¢alismanin yazili belgelerle
kanitlanamamasi durumunda tanik beyanlari ile sonuca gidilmesi gerektigine karar vermistir®.
Tanik beyanlarinin her zaman saglikli olmamasi, ger¢egi yansitmama ihtimali ve isveren
taniklarina ¢ogu kez deger atfedilmemesi agisindan her zaman saglikli bir sonuca
ulasilamamaktadir®®. Fazla ¢alismanin tanikla ispat edildigi hallerde iscinin fiilen yaptig1 isin
niteligini ve yogunluguna gore fazla calismaya elverisli olup olmadiginin arastirilmasi,
bilirkisiye incelettirilmesi gerekir*'. Bu baglamda fazla ¢alismalarin yazili belgeler ve isveren
kayitlar1 ile ispat edilebilirliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada isveren kesiminin
caligma siirelerine iliskin kayit tutmamasinin sonucu olarak is¢inin uzun siire fazla ¢alisma
yapig1 hallerde fazla ¢alisma {icretinin tamamini ispat ederek almast miimkiin olmayacaktir.

% YHGK, E. 2015/9-2698, K.2017/1557, T.06.12.2017, YHGK., 2015/9 (7)-907 E.-2018/23 K. 17.01.2018;
YHGK., 2015/9-3555 E.-2018/84 K. T. 07.02.2018, Calisma ve Toplum Dergisi, 2018/2, s. 832- 838.

85« . fazla calismanmn tanik anlatimlar: yerine yazili belgelere ve isveren kayitlarina dayanmasi durumunda boyle
bir indirime gidilmemektedir...”, Yrg. 7. HD., E. 2014/7775, K. 2014/14858, T. 30.6.2014.; Miilayim, Baki Oguz.
& Kayik Aydmalp, Aslihan. “Fazla Calisma Ucretinin Hesaplanmas1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (2),
s. 412-451. (2019b).

3 Koseoglu, Ali Cengiz & Kabul, Sibel. “4857 Sayili Is Kanunu Baglaminda Calisma Siiresinin Asilmasi: Fazla
Calisma”, Journal of Istanbul University Law Faculty, 72(2), 2014, s. 261.

87 Siimer, Haluk Hadi. Iy Hukuku Uygulamalar:, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2016, s. 357.; YHGK, E. 2015/22-
2360 K. 2018/1904 T.12.12.2018, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi: 62; Yrg. 9. HD., T 01.04.2008, E:
2007/33244; K: 2008/7135, www.lexpera.com.tr/ E.T.11.04.2023; Yrg. 9. HD., T: 02.07.2009, E. 2008/5265, K.
2009/19075, Sinerjimevzuat.com.tr/ E.T.10.04.2023.

%Yrg. 9. HD., 30.01.2007, E. 2006/27359, K.2007/1254; Yrg. 9. HD., 17.05.2007, E.2007/10997, K.2007/15388;
Koseoglu — Kabul, s. 258.

% Yrg. 9. HD., T: 29.2.2012, E: 2009/43783 K: 2012/6401, Karar incelemesi icin bkz. Boydak Alptekin Burak.
“Denetim Gérevinde Bulunanlarin Fazla Calisma Hakki Karar Incelemesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 37,
2013, s. 261-271.

40 Alpagut, Giilsevil. “Is Kanunu Kapsaminda Calisma ve Dinlenme Siireleri Yargilama Siirecinde Emsal Ucret
Sorunu”, (Emsal Ucret) Is Uyusmaziiklarinda Yargitay ve Bolge Adlive Mahkemeleri Kararlar: Degerlendirme
Toplantisi, (Editor: Prof. Dr. Levent AKIN), 06 Nisan 2019, Bolu — Abant, 2019, s. 70.

41 Demir, Fevzi. Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayinlari, Izmir, 2018, s. 265-268.
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Ispat agisindan puantaj kayitlar, calisma gizelgeleri, isveren tarafindan diizenlenen ve
isyeri calisma diizenini gosteren belgeler, isyerine giris-cikisi gosteren belgeler, isyeri i¢
yazismalar1 yazili belgeler olarak kabul edilecektir®?. Calisma siireleri acisindan bir ihtilaf
ortaya ¢iktiginda onem siras1 dikkate alinarak bu belgelere tanik beyanima gore istlinliik
verilecektir. Ayni sekilde iicret bordrosu ile isyeri giris-¢ikis belgeleri arasinda bir uyumsuzluk
halinde bu belgelere dayanarak is¢i fazla calisma yaptigimni ispat edebilecektir. Is¢inin ihtirazi
kayit ileri stiriilmemis bordrosu ile igyeri giris-¢ikis saatleri arasindaki uyumsuzluk olmasi
durumunda s6z konusu giris-¢ikis kayitlari, imzali {icret bordrolarinin aksini ispatlayan ayni
kuvvete haiz bir delil niteliginde kabul edilecektir®.

Iscilerin calisma ve dinlenme siirelerine iliskin haklarmin korunmas igin isverenler
tarafindan olusturulacak isyeri kayit sistemin kurulmasinin zorunlu olmasi gerekmektedir. ister
calisma ister de dinlenme siirelerinin kayit altina alinarak tanzim edilen belgelerin korunmaya
alinmas1 igverenin yiikiimliiliklerindendir. Yargitay, izin siiresi icin de gerekli kayit ve
defterleri tanzim etmenin isverenin gorevi oldugunu belirtmistir**. Bu cercevede saglam bir
belge diizenini saglayacak mevzuatin olusturulmasi ve cezai yaptirimlarin 6ngoriilmesi
onerilmektedir. Nitekim tanik ifadesine dayali bir ¢6ziim aracinin is¢inin haklarinin korunmasi
igin yetersiz oldugu bilinmektedir. Oneri dogrultusunda galisma ve dinlenme siirelerinin kay1t
altina alinarak belgeler altinda veya gerekirse dijital ortamda korunmasi uygulamada yasanan
sorunlar1 azaltacaktir®®. Adalet Divani kararinda da isverene kayit yiikiimliiliigiiniin
ongoriilmemis olmasimin Calisma Siireleri Direktifi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’na
aykiri oldugu belirtilmistir. Kuskusuz Adalet Divaninin 14.05.2019 tarihli karar1 1s1ginda “her
bir is¢inin giinliik ¢alisma siiresinin olgiilebilmesine imkdan veren objektif, giivenilir ve
ulasilabilir bir sistem kurulmasint zorunlu kilimmasr” hikmiiniin dikkate alinarak kayit
sisteminin olusturulmas1 ¢alisma ve dinlenme siirelerinin ihlalini &nleyecektir®®. Bu yonde
sendikalarin da roliinii géz ard1 etmemek gerekir. Sendikal orgiitlenmenin gii¢lendirilerek
imzalanacak toplu is s6zlesmesi kapsaminda iscilerin ve onlarin haklarinin kayit altina alinmasi
bireysel is uyusmazliklari sayisinin azalmasina sebep olacaktir®’.

C. Uzaktan Calisma ve Diger Atipik Calisma Sekillerinde Calisma Siiresinin
Kayit Altina AliInmasi

Pandemi Oncesi uzaktan calisma sekillerine rastlanilsa da s6z konusu Covid pandemisi
nedeniyle, bu ¢alisma sekillerine olan ilgi artmis ve son yillarda gittikce tercih edilebilir olmaya
baslamistir. Uzaktan calisma; evden calisma, mobil calisma ve tele caligma gibi ¢alisma

42 Aydemir, s. 86

%3 Miilayim, s. 143-144. (2019-C).

4 Ankara BAM., 7. HD., 16.01.2018 E. 2017/2068, K. 2018/26; Kayirgan, Hasan “Yargi Kararlar1 Isiginda Y1llik
Ucretli izin Hakk1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(2), (577-596), 2021, s. 583.

4 Aydemir, 102.

46 Alpagut, s. 67-70, (Emsal Ucret).

47 Ozdemir, s. 201.
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sekillerinin kapsamaktadir*®. 4857 sayili Is Kanunu (IsK)* madde 14 uyarinca, uzaktan
calisma: “iscinin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina

dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir”.

Uzaktan calismanin sagladigi esneklik isciler tarafindan uzaktan c¢alismanin tercih
edilmesinde en biiyiik nedenlerden biridir. Giinlimiizde uzaktan calisma bi¢imi istihdam
edilenlerin yaptiklar1 isin niteligi acisindan olumlu ve olumsuz birgok sonucu ortaya
cikarmistir. Ornegin tele ¢alisanlarin refah ve stres diizeylerinin, psikolojik ve mental sagliginin
olumsuz etkilendigi vurgulanmaktadir®. Ayrica uzaktan galismanin yalnizlastiric1 etkisi, sosyal
yasamu ve is arkadaslig1 iliskini olumsuz etkilemesi®!, isyerinde ¢alisanlara gore daha az iicret
verilmesi, sendikasizlagtirma ve isten ¢ikarmalar1 kolaylastirmasi, firsat esitsizligi yaratmasi,
fazla caligmanin karsiliginin alinamamasi, uzaktan ¢alisma ortaminda meydana gelen kazalarin
ya da hastaliklarin is kazas1 ya da meslek hastalig olarak kabul edilip edilmemesi hususlarinda
ortaya ¢ikardig1 belirsizlikler tartisilmaktadir®. Diger yoniiyle, is yasam dengesini olumsuz
etkilemesi, uzaktan ¢aligmanin isciler aleyhinde ortaya ¢ikardigi en dnemli sorunlardan biri
oldugu ifade edilmektedir®. Ancak bu sayilan sorunlarla beraber uzaktan ¢aligmanin en
olumsuz yonlerinden biri olarak ¢aligma siirelerinin kayit altina alinmasi, ¢alisma ve dinlenme
stirelerinin sinirlarinin belirlenmesi agisindan ortaya ¢ikardigi sorunun oldugu agiktir.

Uzaktan c¢alismanin tesvik edilmesi, giliclendirilmesi olumlu yanlarinin artirilmas,
olumsuz yanlarinin engellenmesi veya azaltilmasi i¢in ¢aligsma stirelerinin kayit altina alinmasi
yararli bir arag olabilir. Uzaktan ¢alismanin, dzellikle tele ¢calismanin genel olarak teknolojik
cihazlar kullanilarak yerine getirildigini diisiindiiglimiizde bilgisayar, telefon gibi teknolojik
cihazlara kurulacak yazilimlar ile ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmas1 miimkiin olabilir.
Bunun yani sira, giyilebilir teknolojik cihazlarin kullanimi tele galisanlar i¢in yararli olabilir.
Giyilebilir teknolojiler giinliik yasamda bir¢cok amacla kullanilmaktadir. Akilli saatler, akillt
gozlikkler, akilli kulakliklar ve diger giyilebilir teknolojik cihazlar kisisel amagla
kullanilabildigi gibi sagladiklar1 yiiksek teknolojik olanaklar sayesinde de is hayatinda
kullanilabilir. Bu cihazlar, isledikleri verilerle saniyesi saniyesine ¢aligsma siirelerini dogrudan
veya dolayl olarak 6l¢ebilir.

Uzaktan ¢alismanin diizenlenmesi amaciyla pandemi dénemi ¢ikarilan Uzaktan Calisma
Yénetmeligi®* bu konuda bazi hiikiimleri ihtiva etmektedir. Yonetmelik calisma siirelerinin
kayit altina alinmasina dair dogrudan bir hiikiim icermemektedir. Ancak, yonetmeligin 9, 10 ve

48 Usan, M. Fatih. & Erdogan, Canan. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 90.

49 RG: 10/06/2003, 25134.

%0 Baycik Gaye/ Dogan Sevil/ Dulay Yangin Dilek/ Yay Oguzhan. “Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Calisma:
Tespit ve Oneriler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1: 70/ 3, 2021, s. 1704.

5t Kicir, Bagak. “Evden Calisma: Ozgiirliik Mii Esaret Mi?”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 21 (1), 2019, s. 186; Akga, Meltem & Tepe Kiigiikoglu, Miibeyyen. “Covid-19 ve Is Yasamina Etkileri:
Evden Caligma”. Journal of International Management Educational and Economics Perspectives, 8(1), 2020, 71-
81.

52 Kogak, Orhan. & Kavi, Ersin. “Bilgi Toplumunda Evden Calismanin Etik Boyutu”, Journal of Social Policy
Conferences, 0 (59), 2011, s. 81-84.

%3 Baycik/ Dogan/ Dulay/ Yay, s. 1688; Bellmann, L. & Hiibler, O. “Working From Home, Job Satisfaction and
Work-Life BalanceRobust or Heterogeneous Links?”. International Journal of Manpower, 0143- 7720, 2020, 1-
18.

% RG: 10.03.2021, 31419.
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11. maddeleri ¢aligma siirelerinin kayit altina alinmas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek sorunlara
¢oziimler getirebilir. Madde 11°de diizenlenen, “Isveren; uzaktan calisani, isyerine ve yaptigi
ise dair verilerin korunmasi ve paylasimina iligkin isletme kurallar: ve ilgili mevzuat hakkinda
bilgilendirir ve bu verilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri alir”, diizenlemesiyle
aslinda isvereni kayit altina almakla yiikiimli kilmistir. Ancak, Yonetmelikte calisma
stirelerinin kayit altina alinmasi yonelik ayrintili bir hilkkmiin yer almasi ¢alisanlarin haklarinin
korunmasi acgisindan yararli olacaktir. Bu hususta iilkelerin kayit altina almaya iligskin
mevzuatlarindan yararlanilabilir®.

Bazi yabanci iilke mevzuatlarinda uzaktan calisma bigiminde ¢alisanlara iliskin benzeri
diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin, italyan Hukukunda, “Lavoro Agile”, yani Tiirkge’ye
akilli calisma olarak c¢evrilebilecek c¢alisma seklinde isyeri disinda nasil ¢alisilacagini,
teknolojik cihazlarin is amagh olarak nasil kullanilabileceginin taraflar arasinda diizenlenmesi
gerektigi belirtilmistir®. Bu agidan, teknolojik cihazlarin kullanimmin bir denetime ve
smirlamaya tabi tutulmas gereklidir’’. S6z konusu diizenleme gogunlukla ulasilamama hakki
kapsaminda incelenmis olsa da teknolojik cihazlardan baglantiy1r kesmeye iliskin hiikiimler
caligma siirelerinin kayit altina alinmasi ile de baglantilidir. Kanunun hedefledigi amaca
ulasabilme agisindan, Divan karar1 1s181nda calisma siirelerini kayit altina alacak sistemlerin
kurulmasi gerek duyulmaktadir. Ayn1 yorum Uzaktan Calisma Yonetmeligi madde 9 ve 10

acisindan da yapilabilir.

Glinlimiiz ¢aligma hayatinda yayginlasan bazi atipik ¢aligma sekillerinin is¢i aleyhine
dogurabilecegi sonuglarin azaltilmasi ve/veya engellenmesi c¢alisma siirelerine iligkin
hiikiimlerin uygulanmas1 ve korunmasi ile miimkiin olabilir. Ozellikle uygulamada hukuki
anlamindan farkli olarak esnek calisma olarak bahsedilen ¢alisma sekilleri acisindan da bu
yorum yapilabilir. Diinyada platform work®® ifadesiyle bahsi gecen, Tiirkceye ise dijital calisma
ve calisanlara da dijital emek platformu calisanlari®® olarak cevrilebilecek bu calisma
sekillerinde calisma siirelerinin kayit altina alinmasi onemlidir. Dijital emek platformu
calisanlarm is¢i olup olmadigna dair tartismalar varhgini siirdiirmektedir®®. S6z konusu
calisanlarin ¢alisma saatlerinin onceden belirlenmemis olmasi ve faaliyetlerini serbest olarak
istedikleri zaman yerine getirebilmeleri nedeniyle bagimsiz calisan statiistine uygun diistiikleri

55 “Amerika Birlesik Devletlerinde, evde calisan iscilerin bordro ve kayitlarini saklamakla yiikiimlii olan
isverenlere her bir is¢i icin zaman ¢izelgesi iceren ayri bir el rehberi hazirlama yiikiimliiliigii getirilmis olup,
sozlegsmenin sona ermesi ile birlikte is¢i tarafinda teslim edilecek bu rehberi igveren iki yil boyunca saklayacak ve
gerektiginde resmi makamlara ibraz edecektir”., Dulay, Dilek. Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma. Turhan
Kitabevi, 2016. s. 75.

% Chiuffo, Facundo, Martin. "The ‘Right to Disconnect’ or ‘How to Pull the Plug on Work’". 4th Labour Law
Research Network Conference, Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, 2019, s. 7.

5" Dias, Jodo Moreira, “Smart Working. Dialogues between Portugal and Italy”, Labour & Law Issues, Cilt:3,
Say1:2, 2017, s. 44.

%8 Platform work’un tanimma gelecek olursak; “Bu ekonomik modelde, teknolojik gelismeler sonucunda
yayginlagan internet platformlar diger deyisle online sistemler ve cep telefonlar1 araciligiyla gonderilen talepler
sonucunda, bazi firmalar hizmet sunuculariyla hizmet alicilarini bir araya getirmekte ve ekonomik bir model
dogmaktadir”. Siizek, Sarper. Is Hukuku, Beta Yaymncilik, Yenilenmis 21. Baski, Istanbul, 2021. s. 12.

5 Platform work ifadesinin dijital calisma ve bu platformlarm dijital emek platformu olarak Tiirkce’ye
cevrilmesine iliskin bakimz: Gaye Burcu Yildiz. “Dijital Emek Platformlar1 Uzerinden Calisanlarm Hukuki
Statiilerinin Belirlenmesi”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, Say1: 46,2022, s. 28-41.

80 Yildiz, s. 30 vd.
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ifade edilmektedir®. Isverenler, s6z konusu kisilerin is¢i olmadiklarmi bagimsiz calisan
oldugunu iddia etmektedirler. Isverenlerin bu yaklasiminin altinda kuskusuz Is Hukuku’nun
temel ilkeleri ve Is Hukuku mevzuatinin emredici hiikiimlerinden ka¢inma amaci oldugu
sOylenebilir.

S6z konusu platform work calisma sekli uygulamada en ¢ok kuryeler tarafindan yerine
getirilmektedir. Ornegin, satic1 bir malin satimini internet sitesi iizerinden yapmaktadir, satici
malin alictya gonderilmesinde {icilincii bir kisiyle anlasmak ya da kendi ¢alisan1 araciligiyla
gondermek yerine dijital emek platformu c¢alisanlar1 aracihigiyla gdndermektedir. Isveren
boylelikle zamandan ve maliyetten kazanmaktadir. isveren, dijital emek platformu ¢alisaninin
bagimsiz ¢alisan oldugu ve kendisiyle sadece malin teslimi konusunda anlasildigindan bahisle
Is Hukuku’nun emredici hiikiimlerini bertaraf etmeye calismakta ve boylelikle karmi
maksimize etme amaci gilitmektedir. Dijital emek platformu g¢alisanlarinin bagli ¢alisgan mi1
oldugu veya bagimsiz ¢alisan m1 oldugu tartismas1 konumuz disinda olmakla beraber, diinyada
yart bagimsiz calisan olduklari, bagimli serbest calisan olduklar1 gibi yaklasimlar
goriilmektedir®. Bu kisilerin is giivencesinin ve {icret garantisinin eksikligi gdz oniine
alindiginda Is Hukukunun koruyucu hiikiimlerinden yararlanmalar1 5nem arz eder. Dijital emek
platformu ¢aliganlarmin Is Hukuku mevzuatindan yararlanabilecekleri kabul edilirse, bu
kisilerin ¢alisma sekillerinin de gdz Oniine alinmasi ile goriilecegi lizere galisma siirelerinin
kayit altina alinmasinin 6nem arz edecegi soylenebilir.

Gliniimiizde yayginlasan uzaktan calismanin yapildigi ev eksenli calismalarda,
denetimden uzakta ve genellikle dokunulmazIig1 olan konutlarda yapilan ¢aligmalarin somiirii
diizeyi yiiksek, sagliksiz, giivenliksiz ve hane tiyelerinin tamamini riske eden bir ¢alisma olmasi
ile birlikte bu ¢aligmalarin kayit altina alinmadig1 goriilmektedir. Yasal anlamda kayit altina
alinamayan ev eksenli galisanlar bircok iscilik haklarindan yararlandiriimamaktadir®, Isyerinde
yapilan calisma siirelerinin tespiti, sinirlandirilmasi ve kayit altina alinmasinin daha kolay
oldugu malumdur. Ancak uzaktan calisma biciminde is¢i ¢alismasint dogrudan denetim ve
gbzetimi altinda ifa etmedigi i¢in ¢aligma stireleri ile ilgili hukuki rejimin nasil uygulanacagi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla uzaktan caligma bigimlerinde yapilan ¢aligmalarin
kayit altina alinmas1 diizenlemeye ihtiya¢ duyulan en 6nemli sorunlardan biri olarak devam
etmektedir®.

D. icap Nobeti ve Nobet Hizmeti Sirasinda Cahsma Siirelerinin Kayit Altina
Alinmasi

Tarihsel siire¢ igerisinde, Is Hukuku kurallarinin genel olarak belirsiz siireli ve tam

61 Metin, Banu. “Dijitallesen Diinyada Degisen Istihdam Modelleri: Dijital Emek Platformlarinda Calisanlar
Acisindan Tehditler ve Firsatlar”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 24 (3), 2022, s. 928.

82 Y1ldiz, Gaye Burcu. “Atipik Calisma Kavrami Cergevesinde Bagimlilik fliskisinin Degerlendirilmesi”, Prof.
Dr. Savas Taskent’e Armagan, (Ed. Kiibra Dogan Yenisey), Onikilevha Yayincilik, 2019, s.788.

8 Kaya, Mehmet & Dogan, B. Bahar. “Esnek Calisma Modeli: Ev Eksenli Calisma”, Electronic Journal of Social
Sciences, 15(58), 2016, s. 1069-1099.

8 Baycik/ Dogan/ Dulay/ Yay, s. 1692
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zamanli fabrika calismasini esas almarak hazirlandigii sdylemek yanlis olmayacaktir®®. Is
Hukuku kurallarinin s6z konusu niteligi geregince ¢alisma siirelerine iliskin yaklasim da benzer
olmustur. Giiniimiiz Is Hukuku agisindan zaman calisma ve dinlenme siiresi olarak ayrilmis
durumdadir. Ugiincii bir zaman dilimi s6z konusu goriilmemektedir. Ornegin 2003/88/EC say1li
Calisma Siirelerine Iliskin Avrupa Birligi Direktifi madde 2/9 dinlenme siiresini ¢alisiimayan
herhangi bir siire olarak tanimlamistir.

Her ne kadar ¢alisma ve dinlenme siirelerine yaklasim bu sekilde olsa da icap ndbeti ve
ndbet hizmeti kavramlar1 s6z konusu yaklasimlarin anlamsizlasmasina neden olmustur. Icap
nobetinde ve ndbet hizmetinde isgiler, fiili olarak bir is gormeseler de esasen is yiiki
altindadirlar. Ornegin, icap ndbetinde olan bir isci, isverenden cagri gelme ihtimali dahilinde
evinde sosyal hayat1 ve karar alabilme 6zgiirligii kisitlanmis, sekilde beklemektedir. Bu siireye
tam anlamryla calisma siiresi denilmese bile dinlenme siiresi demek de pek miimkiin degildir®®.
Nobet hizmeti kavraminda ise is¢inin 6zgiir sekilde karar alabilme kabiliyeti ve serbest zamanin
kaliteli olarak kullanabilme yetenegi asir1 sekilde kisitlanmistir. Nobet hizmetinde is¢i,
isyerinde®” kendisine ayrilmis bir alanda gerekmesi durumunda calismak iizere hazir
beklemektedir. Belki is¢i fiili olarak higbir is gérmese bile is gérme yiikii altindadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani1 nobet hizmetine kavramina iliskin kararlarinda bahsi
gegen slirelerin dinlenme siiresinden sayilmasiin miimkiin olmadigini, bu siirelerin ¢alisma
stresinden sayilmasi gerektigini dile getirmistir. Ancak Tlcretlendirmede farkliliklar
yapilabilecegi belirtilmektedir®®. icap ndbetine ¢agrilan is¢inin her bir ¢agirmada yolda ve
igyerinde gecen stireleri tespit edilip bu siirelerin toplami fiili ¢alisma siiresi olarak kabul
edilerek, ndbette gecen siirenin 1/8 kadari ¢alisma siiresinden sayilmaktadir®®. Iscinin
ihtiyaglari i¢in giyinmesi, soyunmasi, yikanmasi sirasinda gegen siireler kural olarak calisma
siiresine dahil edilmez®. Is¢inin daha fazla galismasini gerektiren durumlarda yapilan ¢alisma
sliresi agisindan ispat yiikii is¢i tizerindedir.

Icap nébetinde ve ndbet hizmetinde gegen siirelerin tespiti hem iicretlendirme hem de is
saglhig ve giivenligi acisindan dikkate alinmasi gereken bir konudur. Calisma stirelerini kayit
altina alinacak sistemlerin kurulmasi, fiili ¢aligmalarin tespit hususunda yararli olacaktir.

8 Yildiz, s. 782. (Atipik).

86 «_..cagrilmas: durumunda goreve gittigi dolayistyla ¢agrilmadigi zamanlarda imkani 6lgiisiinde serbest hareket
edebildigi anlasilmaktadir. Ancak yapilan igin niteligi geregi icap nobeti esnasinda sadece ¢agrilma durumunda
igyerine gidiliyor olunsa da geri kalan zamani ig¢inin tamamen 6zgiir hareket ederek gecirmesi de beklenemez.
Zira isci cagrilmaya hazir olarak beklemektedir ve isverence ¢agrildiginda makul bir siire igerisinde gérevi baginda
olmak zorundadir”. Yrg. 9. HD., 26.01.2021 tarih ve E. 2020/4705, K. 2021/2257, (Sinerjimevzuat.com.tr/
E.T.8.03.2022).

87 Avrupa Birligi Adalet Divan Ville de Nivelles v. Rudy Matzak CJEU, C-518/15, 21/02/2018, kararinda isyerine
¢ok yakin bir konumda olan kendi evinde igverenden gelen ¢agriy1 beklemek zorunda olan ve c¢agri gelmesi
durumunda en kisa siirede isyerine gelmesi beklenen Matzak’1n asir1 cografi kisitlama altinda oldugunu belirtmis
ve bu siirelerin de ¢aligma siiresinden sayilmasi gerektigini sdylemistir. Esasen ndbet hizmetinin sadece isyerinde
gerceklesmesi gerekmez. Asiri cografi kisitlamanin var oldugu durumda da noébet hizmetinin varligindan
bahsedilebilir.

8 CJEU, C-303/98, 03/10/2000 ve CJEU, C-151/02, 09/09/2003.

% Yrg. 22. HD., 23.06.2020 tarih ve E.2017/30537, K.2020/7534, (Sinerjimevzuat.com.tr/ E.T.27.01.2023); Emir,
Asiye Sahin. “Icap Nobetinde Gegen Siirenin Calisma Siiresinden Sayilmasi-Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 17.09.
2020 Tarihli Kararmin Degerlendirilmesi”. Calisma ve Toplum, 1(72), 2022, s. 345.

0 Diindar, Esra. Uluslararasi Diizenlemeler ve Avrupa Birligi Cercevesinde Deniz Is Hukukunda Gemi
Adamlarimin Calisma Stireleri, Seckin Yayincilik Ankara, 2012, s. 163.
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I1l.  CALISMA SURELERININ KAYIT ALTINA ALINMASI VE OLASI
ETKILERI

A. Is Saghg ve Giivenligine Etkisi

Calisma siireleri, is¢inin fiziksel ve psikolojik sagligina dogrudan etki eden bir olgu
olarak ortaya ¢ikmaktadir’®. Calisma siirelerinin insan saglig1 iizerindeki olumlu veya olumsuz
etkisi yadsinamaz bir gercekliktir. Isci, insan olarak yasal siirelerde galismak ve yasanin
ongordiigii dinlenme siirelerinde dinlenmek hakkina sahiptir’?. Calisma siirelerinin is¢inin
dayanabilecegi sinirin tizerinde olmasi, ig¢iyi olasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
daha kirilgan hale getirecektir. Gilinliik ve haftalik calisma siirelerinin tizerinde ¢alistirilan is¢i
stres basta olmak iizere birgok psikososyal riskle kars1 karsiya kalabilecek’® ve yorgunluk ve
psikososyal riskler ile is kazasina ugramaya daha miisait olacaktir. Caligsma siirelerinin denetim
altina alinmamasi, is yasam dengesinin bozulmasina ve is¢inin yasanin 6ngordiigii normal
stirelerin iizerinde calistirilmasi suiistimaline olanak taniyacaktir. Arastirmalar ile ortaya
koyuldugu iizere fazla ¢alismanin beklenilenin aksine hem is¢i hem de isveren agisindan fayda
saglamaktan uzak oldugu ve olumsuz sonuclar ortaya ¢ikardig: goriilmiistiir’,

Divan kararinda da belirtildigi iizere ¢aligma siirelerinin kayit altina alinmasi bir is sagligi
ve gilivenligi konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2003/88/EC sayili Avrupa Birligi Calisma
Siireleri Direktifi gerek¢ce maddelerinde agikga 89/391/EEC sayili direktife de atif yapilarak;
caligma siirelerinin, is saghgi ve glivenligi ile iliskisi ortaya konulmustur. Ayrica, Divan
kararinda is sagligr ve giivenligi ile ilgili gorevleri olan ¢alisan temsilcilerinin gérevlerinin
yerine getirilebilmesi, isverenlerin uyarilabilmesi i¢in de caligma siirelerinin kayit altina
alinmasinin yararl olacagi belirtilmistir’.

Calisma siirelerinin kayit altina alinmasi, Is Hukuku mevzuatinda yer alan azami ¢alisma
stirelerine uyulup uyulmadigi ve yasak caligmalarin denetimi konusunda kolaylik saglayacaktir.
Her ne kadar Is Hukuku mevzuatinda, emredici olarak azami ¢alisma siireleri diizenlenmis olsa
da uygulamada bunlara uyulmadigi herkes tarafindan bilinen bir gercgektir. Kayit altina
alimmanin isverenler agisindan bir zorunluluk haline getirilmesi durumunda is¢i dinlenme
hakkini daha etkin olarak kullanabilecektir. Is¢inin ¢alisma siirelerine iliskin azami siirelere
riayet edilmesi “kaliteli dinlenmenin” ’® saglanmas1 agisindan dnemlidir.

1 Astarly, s. 54.

2 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi madde 31.

78 Psikososyal risklerin tanimi igin bakimz: Kandemir, Murat. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Boyutuyla
Psikososyal Riskler, Legal Yaymcilik, istanbul, 2017, s. 21 vd.

"4“The Relationship Between Hours Worked and Productivity” Stranford
https://cs.stanford.edu/people/eroberts/cs181/projects/crunchmode/econ-hours-productivity.html
(E.T.01.11.2021).

75 Divan karari paragraf 62

76 Calisma siirelerine iliskin 2003/88/EC sayil1 direktif madde 2/9°da tanimlanan kaliteli dinlenme kavramu ile
is¢inin gercek anlamda dinlenme siiresinden yararlanmasi, fiziksel ve zihinsel yorgunlugunu atmasi, is kazasi ve
meslek hastaliklarina karst kendisini ve diger ¢alisanlart korumasi amaglanmaistir.
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Her isci kuskusuz saglikli ve giivenli bir isyerinde ¢alisma hakkia sahiptir’’. Saglkli
ve giivenli ¢alisma ortaminin saglanmasi i¢in alinabilecek her tiirlii 6dnlem is saglhigr ve
giivenliginin konusunu olusturur. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ile amaglanan is kazasi
ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesidir. Yani is saglig1 ve giivenligi onleyici
ve koruyucu olma amacindadir. ISGK ile isverenin, risklerin dnlenmesi icin her tiirlii tedbiri
almas1 gerektigi belirtilmistir. Bu amacla, isveren mevzuatta yer almasa bile teknolojinin ve
bilimin olanak verdigi her tiirlii 5nlemi almalidir’®. Calisma siirelerinin kayit altina alinmas1 da
almabilecek dnlemlerden biridir. Isveren galisma siirelerini kayit altina alarak, gerceklesen asir1
calismay1 tespit ederek onlemler alabilecektir. Isveren tarafindan tutulan kayitlar daha sonra
ortaya ¢ikan bir uyusmazlikta delil olarak géz dniine alinabilecektir.

Caligsma stirelerinin kayit altina alinmasinin, igverenin is sagligi ve glivenligini saglama
borcunu yerine getirmesinde Onemli ve etkili bir ara¢ oldugunu goéz Oniine aldigimizda,
isverenin denetim ve egitim verme yiikiimliiliigiiniin tartisiimasi gerekmektedir. Oncelikle,
isveren egitim verme yiikiimliliigii geregi, asir1 ¢aligmanin insan sagligi tizerindeki etkisini
anlatmal1 ve is¢inin karsilagabilecegi tehlike ve riskler konusunda isciyi bilinglendirmelidir.
Isveren farkindalik egitimleri ile asir1 ¢alisma kiiltiiriiniin olumsuz etkilerini anlatmalidir.
Isveren bununla da yetinmemeli, denetim yiikiimliiliigii geregi iscilerin is saghg1 ve giivenligi
onlemlerine uyup uymadigini denetlemelidir. Ornegin, isginin kullandig1 teknolojik cihazlara
kurulacak caligma siirelerini kayit altina alinan sistemlerle beraber uyari sistemlerinin de
kurulmasi uygun bir 6nlem olarak diisiiniilebilir.

Calisma siirelerini kayit altina alan sistem, is¢inin normal ¢aligma siiresini astigini ve
hukuka uygun herhangi bir fazla ¢aligma talebi de olmadigini fark ettiginde, saglik ve glivenlik
nedenleriyle is¢inin ¢aligmay1 sona erdirmesi gerektigini hatirlatabilir ya da sistemi tamamen
kapatabilir. Bunun yani sira akilli ve giyilebilir teknolojilerin hem is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi’® hem de calisma siirelerinin kayit altina almmasi igin etkin bir arag olarak
kullanilabilmesi miimk{indiir.

B. Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmasima Etkisi

Calisma siireleri bircok farkli sekilde kayit altina alinabilir. Calisma siirelerinin kaydi
teknolojinin yardimiyla is¢iye hasredilen 6zel bir kart ile yapilabildigi gibi, video kamera, 6zel
kod, parmak okuyucu, yiiz okuyucu, retina okuyucu ve birgok sistemin denetim ve gdzetim
yetkisinin kullaniminda bagvurulan teknik araglar olarak kullanildig1 bilinmektedir®. Kayit
sistemlerin kullanilmasi sirasinda kisisel verilerin korunmasi kurallarina dikkat edilmesi ise bir
zorunluluk olarak géze ¢arpmaktadir. Calisma siirelerini kayit altina almak icin kullanilan
sistemlerin, is¢ilerin kisisel verilerini ihlal etme tehlikesi her daim s6z konusudur. Elektronik
ve biyometrik giris kontrol sistemlerinin kullanimi s6z konusu duruma ornek verilebilir. Bu

" Caniklioglu Nursen. “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin is Kazasidan Dogan Hukuki
Sorumlulugu”, Prof. Dr. Turhan Esener I. [s Hukuku Uluslararasi Kongresi, (Ed. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu/
Ender Demir), Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 35-36.

8 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, s. 370; Siizek, s. 910-911.

™ Alp, Mustafa/ Dogan, Sevil. “Giyilebilir Teknolojiler ve Is Iliskisine Etkisi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt:
4, Say1: 71, 2021. s. 2607.

8 Uncular, Selen. Is Iliskisinde Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmast, Giincellenmis ve Genisletilmis 2. Baski,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2018, s. 241; Kandemir, Murat. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku A¢isindan Tele
Calisma, Legal Yaymcilik, Ankara, 2011, s.138-139.
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sistemler igyerine giris, ¢ikis veya belirli igsyeri boliimlerinin giivenliginin saglanmasi amaciyla
isverenlerce gogu zaman tercih edilmektedir®. iscinin telefon goriismelerinin, elektronik posta
adresinin kontrolii, kamera kayit sistemi ile izlenmesi igverenin yonetim ve denetim hakki
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bu uygulamalarin yapilabilirligi ve sinirlandirilmasi
is¢inin anayasal haklarina miidahale olup olmadig: kapsaminda ele alinmasi1 gerekmektedir.
Nitekim is¢inin bilgilendirilmeden izlenmesi sonucu elde edilen veriler Yargitay tarafindan
hukuka aykir1 olarak kabul edilmistir®.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)® madde 6 ile biyometrik
veriler 6zel nitelikli kisisel veriler arasinda sayilmis ve islenme sartlar1 belirtilmistir. Kanunda
is¢inin rizast biyometrik verilerin islenmesi igin yeterli goriilse de Olciiliiliik ilkesi gézden
kacirilmamalidir. Kart veya dijital kod ile ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmas1 miimkiin ise
biyometrik verilerin islenmesi suretiyle caligma siirelerinin kayit altina alinmasi yoluna
gidilmemelidir®*, isverenler, kayit sistemlerinin kurulumu ve kullanilmasinda iscilerin kisisel
verilerine en az miidahaleci yolu se¢melidirler. Nitekim, Ispanyol Temyiz Mahkemesi de
konuya bu yonden yaklasmis, kayit sistemlerinin is¢inin kisisel verilerini ve 6zel hayatinin
ihlaline neden olabilecegi belirtilmistir.

Biyometrik veriler, ozellikle giivenligin saglanmasi amaciyla igverenler tarafindan
tercih edilmektedir. Ozel giivenlik gereken odalarin girisinde bu sistemlerin kullanilmasi
yaygin bir uygulamadir. Biyometrik verilerin giris sistemlerinde kullanilmasi dolayli veya
dogrudan ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmasi anlamina gelebilir. Ancak; sadece ¢alisma
stirelerinin kayit altina alinmasi i¢in biyometrik verilerin islenmesi hukuka uygun
sayllmayacaktir. Bu tercih kisisel verilerin islenmesine iligkin temel bir ilke olan 6lgiiliik
ilkesine de aykiri olacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Ramazan SAHIN kararmda® parmak
izi kayit sistemi ile mesai takibi yapilmasini kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina aykiri
bir uygulama olarak degerlendirmistir. S6z konusu kararda Aydin S6ke Belediyesi “personelin
mesai giris ve cikislarinmin takip edilmesi amaciyla kamera ve parmak izi kayit cihazi
konuldugunu  belirtmistir”’. Belediye bu uygulamanin nedenini, kamu hizmetinin
devamliliginin ve verimliligin saglanmasi ile caligma siirelerinin kayit altina alinmasi olarak
gostermistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilabilmesi igin
oncelikli dl¢iitiin herhangi bir kanuni dayanagin varligi oldugu belirtilmistir. Yiiksek Mahkeme
kanunilik olgiitiiniin yan1 sira maddi igerigin de temel ilkelere uygun olmasi gerektigine

8 Dursun Ates, Sevgi. Isverenin yonetim hakki. Seckin Yaymecilik, 2019, s. 534-545.; Uncular, s. 240.

82 Yrg. 22. HD., 7.5.2019 tarih, E. 2017/21857, K. 2019/9884, “...davac: is¢inin, bilgisayarinda bulunan klavye
yakalayicist adi verilen programdan haberinin olmadigi, igverence bu konuda bilgilendirilmedigi, davacinin rizasi
hilafina tiim kayitlarin ézel yahut ige iligkin bilgi ayrimi olmadan igverence giinliik olarak elde edildiginin
anlasiimasi karsisinda, elde edilen bu bilgilerin fesih sebebi olarak ileri siiriilemeyecegi degerlendirilmelidir.
Isverenin yénetim hakkinin bir sonucu olarak isciyi elektronik ortamda izlemesi ve takip etmesi her zaman
miimkiindiir. Ancak bunun igin is¢inin bu izleme hakkinda bilgilendirilmis olmasi sarttir. Iscinin izlendigine dair
bilgilendirilmemesi veya gizlice izlenmesi, bu izleme neticesinde elde edilen veriler, is sozlesmesinin isgi
tarafindan ihlal edildigini a¢ik¢a ortaya koysa dahi, hukuka aykirt olarak kabul edilmelidir ”., Calisma ve Toplum
Dergisi Say1: 64, s. 656-660.

8 RG: 7/4/2016,29677.

8 Uncular, 5.242.

8 AYM. Bagvuru numarasi: 2018/11988, karar tarihi 10/03/2022, R.G.: 19/04/2022-31814.
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deginmistir. Biyometrik verilerin islenebilmesi i¢in kural olarak is¢inin rizasi gerekir, ancak
KVKK madde 6/3 gibi istisnai bir diizenlemenin varligi halinde acik riza olmadan da veri
isleme faaliyeti yapilabilir. KVKK madde 6/3’te hangi hal ve durumlarda ag¢ik riza olmadan
kisisel verilerin islenebilecegi belirtilmis olup ¢aligsma siirelerinin kayit altina alinmasi nedenine
yer verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi kanunilik sartinin saglanmamasi ve bagvurucunun rizasinin da var
olmamasi nedeniyle veri isleme faaliyetini hukuka aykir1 bulmus, diger giivenceler agisindan
ise bir inceleme yapma ihtiyaci duymamistir. Iscinin teknik ekipmanlarla izlenmesi,
gbzetlenmesi veya verilerin islenmesi onun bilgilendirilmesine ve agik iznine bagli olmakla
birlikte bu bilgilendirilme ve izin igverenin yonetim hakkinin kullanilmasinin sinirlarini
belirleyecektir®®. Bu baglamda iscinin agik rizasinin varliginda dahi veri isleme faaliyetinin
olgtiliiliik ilkesi gibi temel hukuk ilkelerine uygunlugu incelenmelidir. Kural olarak sadece
caligma siirelerinin kayit altina alinmasi i¢in biyometrik verilerin islenmesinin hukuka aykirilig
yoruma agiktir.

C. Iscinin Ozel Yasam ve Is Yasami Dengesine Etkisi

Gilinlimiiz ¢alisma hayati ve dolaysiyla calisma stireleri ile esneklik arasinda dnemli bir
etkilesim bulunmaktadir. Kimi yazarlarca ¢alismamizin konusu olan Divan Kararinin ¢aligsma
siirelerinde esnekligi engelledigi elestirileri yapilmistir®”. Ancak; Divan kararmin esnek ¢alisma
sekillerini engelledigi yorumunun yapilmasi kanaatimizce ¢ok miimkiin degildir. Is¢inin
dinlenme hakkinin korunmasi gerekliligi, ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmasini fiili olarak
zorunlu kilmaktadir. Yeterli denetimin olmadig1 durumlarda dinlenme hakkinin tam anlamryla
kullanilabildigi sdylenemeyecektir. Ayrica, ¢alisma ve dinlenme siirelerine iligskin kurallarinin
uygulanmamasi durumunda, is¢inin 6zel yasami ile is yasami arasindaki sinirin belirgin
olmamasi veya tamamen ortadan kalkma tehlikesi s6z konusu olabilir.

Teknolojik gelismelerin is hayatinda meydana getirdigi daimi/siirekli ulasilabilirlik,
is¢inin O0zel yasami ve is yasami arasindaki denge kurmasini zorlastirabilir. Genellikle iletisim
teknolojileri kaynakli daimi ulasilabilirlik, ¢alisma ve dinlenme siirelerinin denetlenmesi ile
engellenebilir. Daimi ulasilabilirlik, gliniimiiz calisma hayatinda sik goriilen, is¢inin her daim
is ile baglantida kalmasina neden olan bir durumdur. S6z konusu durum, igverenlerin teknolojik
cihazlarin olanaklarindan yararlanarak, isciler ile baglanti kurmasi ve is goriilmesini talep
etmesi durumunda ortaya ¢ikar®. Esasen is¢i dinlenme siiresinde olmasina ragmen is iliskisi
icerisinde isverenle arasindaki hiyerarsik iliski nedeniyle calisma taleplerini kabul etmek
zorunda kalmakta ve ¢alismaya devam etmektedir.

8 Manav, Eda. “Is iliskisinde Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 19, Say1: 2, 2015, s. 111.

87 Glowacka, Marta. “A little less autonomy? The future of working time flexibility and its limits”, European
Labor Law Journal, Cilt: 12, Say1: 2, 2021, s.114.

8 Alpagut, Giilsevil. “Teknolojik Gelismelerin Iscilik Haklarina Etkisi-Daimi Ulasilabilirlik”, Prof. Dr. Turhan
Esener III. Is Hukuku Uluslararas: Kongresi, (Ed. Ender Demir/Beste Gemici Filiz), Ankara, 2021, s.325;
Eurofound and the International Labour Office: Working Anytime, Anywhere: The Effects on the World of Work,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, and the International Labour Office, 2017, s.49.
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Bu fiili duruma kars1 bircok ¢6ziim yolu 6nerilmis olsa da kuskusuz calisma siirelerinin
kayit altina alinmasi birtakim kolayliklar saglayacaktir. Isverenin hukuka aykiri olarak,
dinlenme siiresinde olan is¢i ile baglant1 kurarak is gorme edimini talep etmesi durumu; ¢alisma
stirelerini kayit altina alan sistemlerin varliginda daha kolay tespit edilebilir. Nitekim Avrupa
Birligi Parlamentosu is¢ilerin daimi ulagilabilirligini engellemek amaciyla hazirlamis oldugu
ulagilamama hakkina iliskin 2019/2181 (INL) kararinda ¢alisma siirelerini kayit altina alacak
sistemlerin kurulmasi1 gerektigini ifade etmistir. S6z konusu karar heniiz birlik diizeyinde
baglayici bir norm halini almasa da ulagilamama hakkina iligkin birlik diizeyinde ilk diizenleme
olmas1 nedeniyle dnemlidir.

2019/1152/EU sayili seffaf ve ongoriilebilir calisma kosullarina iliskin Avrupa Birligi
Direktifi madde 1’de belirtildigi iizere, direktifin amaci ¢aligma kosullarini iyilestirerek daha
seffaf ve Ongoriilebilir is iligkisinin g¢alisma hayatinda uygulanabilirligini saglamaya
caligmaktadir. Direktif madde 4 ile is¢iye is hakkinda verilmesi gereken zorunlu bilgiler
belirtilmistir. Madde 4’e gore; giinliik ve haftalik caligsma siiresi, posta usulii calisma varsa
bunun hakkinda bilgilendirme, isin baglama ve bitis siireleri, isciden ¢alisma talep edilebilecek
zaman aralig1 gibi ¢alisma siirelerine iliskin bircok husus hakkinda iscinin bilgilendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Iscinin bilgilendirilmedigi durumda isi reddetme olanagi vardir®®.
Direktifin amacinin gercgeklestirilebilmesi i¢in kuskusuz c¢alisma siirelerinin kayit altina
alimmasi olumlu etki yapacaktir. Seffaf ve Ongdriilebilir bir ¢aligma hayati i¢in ¢alisma
stirelerinin kayit altina alinmasi yararli bir arag olacagi kuskusudur.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Calismamizda Ispanyol yargi organlarmin goriis almak iizere yapmis oldugu basvuru
iizerine Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan ¢aligma siirelerinin kayit altina alinmasina
iliskin olarak C-55/18 ve 14/05/2019 tarihli karar1 incelenmistir. Oncelikle Ispanyol ic
hukukunda baslayan normal ¢alisma siirelerinin igveren tarafindan kayit altina alinma
zorunlulugunun olup olmadig: tartismasi, Ispanyol yargi organlarmin gériis almak i¢in Divana
bagvurmas! ile 6nemli bir igtihat ortaya ¢ikmustir. Bir is¢i sendikasi tarafindan Ispanyol yarg:
organlarina yapilan basvuru ile igsverenin normal c¢aligma siirelerini de kayit altina almasi
gerektigi One siiriilmiis ancak, yerel mahkeme Ispanyol Is Kanunu madde 34 ve 35’in beraber
degerlendirilmesi ile isverenlerin sadece fazla ¢aligma siirelerinin kayit altina almas1 gerektigi,
normal ¢aligma siirelerinin kayit altina alinmasi gerekmedigi sonucuna varmistir. Ancak Divan
sdzkonusu bu ictihadiyla basta Calisma Siireleri Direktifi'nde ve Is Saghg ve Giivenligi
Direktifi’nde diizenlenen is¢i haklarinin korunmasi icin liye devletler tarafindan etkili, seffaf ve
giivenilir bir kayit sisteminin kurulmasi ve normal ¢alisma siirelerini de kayit altina alinmasinin
zorunlu oldugu sonucuna varmaistir.

Calisma ve dinlenme siireleri, Is Hukukunun temelini olusturan konulardan birisidir.
Iscinin sagligimin korunmasi ve insanca bir ¢alisma yasami i¢in ¢alisma siirelerinin kisitlanmasi
ve dinlenme siirelerinin kullandiriimasi gerekir. Is¢inin ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmasi

8 Ferrante, Vincenzo. “Between health and salary: The incomplete regulation of working time in European Law”,
European Labor Law Journal, Cilt: 10, Say: 4, 2019, s. 378.
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fiziki saghig1 tizerindeki dogrudan etkisinin yani sira, is¢inin maddi kazanglar1 iizerinde de
dogrudan etkili olacak ve ¢alisma iligkisinden dogacak yasal haklarini ispata yarayacaktir.

Tiirk Is Hukuku acisindan mevcut diizenlemelerden kanun koyucunun isveren agisindan
caligma stireleri ve fazla ¢alisma siirelerinin kayit altina alinmasini zorunlu kilmis oldugu
anlagilmaktadir. Ancak kayit altina alma, ¢alisma siirelerinin belgelenmesi ve kayit sistemi
hususunda ayrintil1 bir diizenleme yapilmamis olup yasal bir bosluk bulunmaktadir. Isverenin
uhdesine birakilan kayit altina alma ihmal edilmekte ve ¢alisma siirelerini uygun araglarla
belgeleme ve saglikli bir kayit sistemi gelistirme ylikiimliigii 6ngoriilmiis olmasina ragmen
genellikle bu yiikiimliiliige uyulmamaktadir. Sonug olarak kayit altina almama is¢i aleyhinde
sonu¢ dogurmaktadir.

Giiniimiizde Is Mahkemelerinde goriilen uyusmazliklarin cogunun fazla ¢alisma alacag:
ve dolayisiyla fazla ¢alisma siirelerinin tespitine iliskin oldugu goz oniine alindiginda, ¢aligma
stirelerinin kayit altina alinmasinin énemi goriilmektedir. Ancak kayit altina almadan sadece
fazla calisma siireleri ile sinirlandirilmasi anlami ¢ikarilmamalidir. Divanin sadece fazla
caligma siirelerinin kayit altina alinmasinin yeterli olmadig1 goriisii burada unutulmamalidir.

Caligsma stirelerine ait kayitlarin degerlendirilmesi ise bir usul sorunu olarak karsimizda
durmaktadir. Bu durumda is¢inin ¢alisma siireleri, isveren tarafindan kurulan kayit sistemleri
ile kayit altina alintyorsa is¢inin en az bu siireler kadar ¢alistig1 kabul edilmelidir. Calisma
stireleri ig¢i tarafindan kayit altina aliniyorsa, inceleme dikkatle yapilmalidir. Kayit sistemleri
ile kaydedilen ¢alisma siirelerinin incelenmesi ise titizlikle yapilmalidir. Kayit sistemlerinde
yer alan kayitlar lizerinde oynama yapilip yapilmadigr dikkatle incelenmelidir. Kayit
sistemlerinde yer alan kayitlarin degerlendirilmesi, elektronik delillerin degerlendirilmesi
niteliginde olacagi i¢in bu deliller lizerinde gerceklestirilen olasi tahrif, silme, ekleme, ¢ikarma,
bozma islemlerinin uzman kisiler tarafindan incelenmesi gerekir.

Ayrica, kayit sistemlerinin anlamsiz kilinmasi amaciyla igverenler tarafindan farkli
yontemler kullanilmaktadir. Ornegin, normal ¢alisma siirelerinin bitmesi ile isverenler, is¢ilerin
kayit sistemlerinden ¢ikis yaparak ¢alismaya devam etmesini talep etmektedirler. Boylelikle,
kayit dis1 calistirilan fazla calisma stireleri kayit altina alinmamis olmaktadir.

Ulkemizde calisma siirelerinin kayit altina alinmasi heniiz yayginlasmis bir uygulama
olmasa da teknolojik cihazlar1 kullanarak calisan is¢ilerin ¢alisma siirelerinin dolayli olarak
kayit alta alindigim sdyleyebiliriz. Ozellikle bilgisayar kullanarak ¢alisan isgilerin kullandig1
programlar tam olarak kayit sistemi mantiginda olmasa da ¢aligma siirelerine iligkin kayitlar
icerebilir. Bu kayitlarin titizlikle incelenmesi ve goz oniine alinmasi gerekir.
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Cikar Catismasi

Cikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katkilar1

Yazarlar katki orani belirtmemistir.
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