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Cumhurbaskanhgi Seciminde Se¢cmenler Tarafindan Aday Gosterilme Bicimine
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An Alternative Model Proposal To The Candidates By Votes in The Presidential
Election: E-Government Gate System
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OZET

Tiirkiye Cumhuriyetinde Cumhurbaskanm, meclisteki milletvekilleri tarafindan segilirken, 2007 yilinda yapilan referandum sonucunda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi kabul edildi. 2014 yilinda, Cumhurbagkani ilk kez halkoylamasi ile segilerek goreve geldi. Tiirkiye’de
2017 yilinda gergeklesen referandumla hiikiimet sistemi degistirilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecis yapildi. Cumhurbaskanlig igin
aday gosterme hakkinin segmenlere taninmasi, yeni hiikiimet sistemi diizenlemesinin en dikkat ¢ekici yonlerinden biridir. Bu diizenlemeye gore,
Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek siire iginde Cumhurbagkani aday1 olma niteliklerini tasiyan kisi veya kisilerin en az 100.000 kisi tarafindan
aday gosterilerek Cumhurbaskanligi se¢im yarisina girmesi miimkiindiir. Se¢gmenlerin imza atarak aday gosterme siiregleri kayitl olduklari ilge se¢im
kuruluna gitme, bizzat bagvuru yapma ve yalnizca bir aday i¢in imza atma hakki olarak igslemektedir. Se¢menlerin aday gosterme siirecine bizzat
katilmasi, hem segmenler hem de ilge se¢im kurulu ¢aliganlart agisindan ciddi bir yiik getirmektedir. Ayrica hem zamanin hem de kamu kaynaklarinin
tasarruflu kullanilmamasina ve verimlilik ilkesini zedeleyici bir unsur haline gelmektedir. Bu ¢alisma, genel itibariyle Tiirkiye’de gerceklestirilen
Cumbhurbagkan1 se¢imlerinde segmenlerin aday gosterme siirecini e-devlet kapisi sistemine tastyarak hizli ve diisiik maliyetle ilerlemesini saglamay1
amaglamaktadir. Bu dogrultuda Cumhurbagkanligi se¢iminde segmen tarafindan aday gosterilme siirecinin biirokratik yiikiiniin azaltilmasma yonelik
bir model onerisi sunulmaktadir. Gegmisten bugiine cumhurbagkani secilme usuliine ayrintili olarak yer verilip ardindan model 6nerisi
detaylandirilmaktadir.
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ABSTRACT

In the Republic of Turkey, the President of the Republic was elected by parliamentary deputies, but in 2007, a referendum resulted in the
election of the President by the people. In 2014, the President was elected by popular vote for the first time. A referendum held in 2017
changed the government system in Turkey to the Presidential Government System. One of the most striking aspects of the new system of
government is that voters were given the right to nominate candidates for the presidency. According to this regulation, it is possible for a
person or persons who meet the qualifications to be a presidential candidate to be nominated by at least 100,000 voters within the period to
be determined by the Supreme Electoral Council and enter the presidential election race. The process for voters to nominate a candidate by
signing a petition is based on the right to go to the district election board where they are registered, to apply in person and to sign for only
one candidate. Voters' personal participation in the nomination process imposes a significant burden on both voters and district election
board staff. In addition, it becomes a factor that undermines the principle of efficiency and the inefficient use of both time and public
resources. This study aims to move the nomination process of voters in the Presidential elections held in Turkey to the e-government
gateway system to ensure that it proceeds quickly and at low cost. In this direction, a model proposal is presented to reduce the bureaucratic
burden of the nomination process by the voters in the presidential election. The procedure for the election of the president from past to
present is given in detail and then the model proposal is elaborated.
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GIRIS

1980’1i yillarin basindan itibaren kamu yoOnetiminde bir dizi radikal reform caligmalar
yapilmistir. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarmin islevini artirmak, var olan olasi sorunlari
¢coziime kavusturmak, 6zel sektoriin bazi uygulamalarini kamu sektoriine de transfer etmek gibi
caligmalar siirdiiriilmektedir. Yapilan reform calismalarindan en dikkat ¢ekenlerden birisi ise 30
Haziran 2021 tarihinde Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan tarafindan imzalanmis olan
“Tasarruf Tedbirleri” genelgesi Resmi Gazete ’de yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir. Genelgede,
amacina ve azami tasarruf prensiplerine uygun olarak kullanilmasi her kamu kurum ve gorevlileri
icin zorunluluk oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluglarinin harcamalarinda
tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin etkin, etkili, verimli ve
ekonomik kullanima iliskin bazi tedbirler gerekli goriilmiistiir (2021/14 Genelge).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Cumhurbagkani; 1921, 1924 ve 1961 anayasalarinda belirtildigi
iizere parlamentoda gorev yapan milletvekilleri tarafindan segilerek goreve gelirken 2007 yilinda
gerceklesen referandum sonucunda Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi kabul edilmistir.
2014 yilinda Cumhurbaskani halk tarafindan segilerek gorevine baglamistir. Tiirkiye’de gerceklesen
2017 referandumu ile beraber hiikiimet sistemi degistirilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmigtir. Cumhurbagkanligina aday gosterme hakkinin segmenlere de verilmesi yeni hiikiimet
sistemi diizenlemesinin en dikkat ¢eken noktalarindan birisidir. Bu diizenlemeye gore, Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan belirlenen siire igerisinde Cumhurbaskan1 adayir olma niteliklerine haiz
olan kisi ya da kisilerin en az 100.000 se¢men tarafindan aday goOsterilmesi neticesinde
Cumhurbagkanlig1 i¢in se¢im yarigina girebilmesi miimkiindiir. Se¢menlerin imza vererek aday
gostermesi siirecine bakilacak olursa, kayith bulunduklari ilge se¢im kuruluna giderek sahsen
basvuruda bulunmalar1 ve yalmzca bir aday igin imza verme hakkina sahiptirler. Ilge se¢im
kurulunda aday gosterme formlar1 segmen tarafindan imzalanir ve elektronik ortamda Yiiksek
Se¢cim Kuruluna gonderilir. Belgenin bir fiziki hali ilge se¢im kurulunda saklanir ve se¢gmene de
aday teklifinde bulunduguna dair belge verilerek aday gésterme siireci tamamlanir. Belirtilen bu
bilgiler 15181nda segmen tarafindan aday gosterme yonteminin ilk kullandig1 se¢im, 24 Haziran 2018
yilinda Tiirkiye ve yurt dis1 temsilciliklerinde icra edilmistir.

Yar1 dogrudan demokrasinin araclarindan birisi olan halk girisiminin bir 6rnegi olarak kabul
edilebilecek bu uygulama ile vatandaslar, kendileri istedikleri cumhurbagkanini aday gosterip
ardindan o kisiye oy verebilmektedir. Ancak bu aday gosterme siirecinde bir¢ok acidan kamu
kaynaklarinin israfina ve vatandas ilizerinde de ek maliyet getirdigi gozlenmektedir. Zira aday
gostermek i¢in vatandaslarin il ve ilge se¢im kurullarina gitmesi 6zellikle biiyiiksehirde ya da kirsal
kesimlerde yasayanlar i¢in hem zaman hem de ekonomik anlamda ciddi kiilfet getirdigini soylemek
mimkiindiir. Ayrica her bir segmenin aday gosterme isleminde bulunmasi icin iki adet kagidin
kullanilmas1 hem kamu kaynagi israfina hem de fazladan agaglarin kesilmesine neden olarak cevre
acisindan da olumsuz sonuglar meydana getirmektedir. Ornegin, bir aday i¢in 100 bin imza
verilmesi 200 bin adet kagidin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica yeterli imza sayisina
ulasamayan ya da adayliktan cekilenler de hesaba katildiginda olusan israfin ve zararin daha da
arttig1 goriilmektedir.

Bu calismanin amaci 2014 yili cumhurbaskanligi se¢imlerinden itibaren uygulamaya konulan
cumhurbagkanlig1 se¢imlerine aday gosterme usullerinden birisi olan 100 bin imza kosulunun ve
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aday olabilmek icin toplanan imzalarin ekonomiklik ve verimlilik agisindan kamu kaynaginin
israfina yol actig1 i¢in bu usule alternatif bir model Onerisi sunmaktir. Calismada oncelikle
cumhuriyet ve cumhurbaskanligi kavramlar1 ele alinarak gegmisten giliniimiize yliriirlikte olan
anayasalarda cumhurbaskani segimlerinin yapilis big¢imi tartisilmaktadir. 1982 Anayasasinda
yapilan degisikler ve cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis siirecinde yasanan kritik
gelismeler lizerinde durulmaktadir. En son asamada sunulmak istenen model Onerisi anlatilarak
caligma sonlandirilmaktadir. Calisma, nitel arastirma yontemlerinden birisi olan dokiiman analizi
yontemi kullanilarak hazirlanmistir.

1. CUMHURIYET VE CUMHURBASKANLIGI KAVRAMI

Literatiirde Cumhuriyet tanimlamalarina bakildiginda Cumhuriyetin, devlet sekli ve hiikiimet
bigimi olarak iki taniminm mevcut oldugu gériilmektedir. ilk olarak devlet sekli olarak Cumhuriyet,
egemenligin toplumun tiimiine ait oldugu, egemenligi kullanma yetkisinin bir kisi veya ziimreye
ozgililenmedigi bir devlet yapisini ifade eder. Devlet sekillerinin tasnifinde kullanilan baslica
kriterlerden biri egemenligin kaynagina gore siniflandirma oldugundan cumhuriyetin bu anlamda
devlet sekli olarak kabul edilmesi dogaldir. Ancak Cumbhuriyet, ayn1 zamanda bir hiikiimet (devlet
yonetimi) sekli olarak da kabul edilmektedir (Ozbudun, 2022: 71). Bu anlami ile cumhuriyet, devlet
bagkaninin belirli siirelerle secim yoluyla gorev basina geldigi bir rejimdir. Baska bir ifadeyle
cumhuriyet, devlet baskaninin irsiyete dayali veya yasam boyu kaydiyla goreve gelmedigi yonetim
bicimini ifade etmektedir (Kaboglu, 2021:193).

Cumbhuriyet, devlet rejiminin basinda meclis ya da halk tarafindan se¢ilen bir cumhurbaskani
(reisicumhur) bulunmasini  Ongormektedir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin de soyledigi gibi
cumhuriyette son soz sec¢ilmis meclise aittir. Millet adina her tiirlii kanunlar1 yapan, hiikiimeti kuran
ve hiikiimeti diigiiren yine meclisin kendisidir (Inan, 2022:35). Aym zamanda meclis, 2007
yilindaki Anayasa degisikligine kadar da devletin yiiriitme organinin temsilcisi olan
cumhurbagkanini segen yegane aktordiir.

Osmanli Devleti’nin ardindan kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde cumhurbaskani
yiirlitmenin basi, devletin temsilcisi olmasi sebebiyle cumhurbaskani se¢imleri de her dénem
onemli olmustur. Bazi donemler cumhurbaskani aday adaymnin, adaymin belirlenmesi ve
cumhurbagkanin se¢ilmesi noktasinda siyasi krizler yaganmaistir.

TBMM  Arastirma Hizmetleri Bagkanlii’'nin  hazirladigyr  “7923°ten  Giiniimiize
Cumhurbagskant Segimleri” calismasma gore, 1921 ve 1924 Anayasalarmin ylriirliikkte oldugu
stireclerde cumhurbaskani se¢imlerinde herhangi bir kriz durumu meydana gelmezken, 1961 ve
1982 Anayasalarinin yiiriirliikte oldugu donemlerde zaman zaman cumhurbagkani se¢imleri siyasi
krizlere sebep olmustur. Bu dogrultuda ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinda cumhurbaskani
secimi, se¢im usulil ve se¢im yeterliligi lizerine anayasa degisiklikleri gerceklestirilmistir.

Bugiine kadar toplamda 21 cumhurbagkani1 se¢imi gergeklestirilip 12 cumhurbaskani gérev
yapmustir. Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inénii dort donem, Celal Bayar ii¢ dénem, Cemal
Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, Kenan Evren, Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Ahmet
Necdet Sezer ve Abdullah Giil bir donem gorev yapmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6. Cumhurbagkani
Fahri Korutlirk’iin gdrev siiresinin son zamanlarinda, basta CHP ve AP olmak iizere ¢ok sayida

siyasal parti bir aday iizerinde uzlasamamigslardir. Bu cumhurbaskani se¢iminde ilerleyen turlarda
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da ¢ok sayida aday secime katilmistir. Ancak secimlerde beklenen sonu¢ alinamamustir. 5.5 ay
stiren 118 birlesimde Cumhurbaskan1 se¢imi icin yapilan 115 turun sonunda Tiirkiye, 5 ay 6 giin
Cumbhurbaskansiz kalmistir.12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan, 7 Kasim 1982 tarihinde kabul
edilen Anayasa ile Kenan Evren, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni cumhurbaskani olmustur. 6
Kasim 1989 tarihinde gorev siiresi son bulan Kenan Evren yerine, oylamanin {igiincii turunda 285
milletvekilinden 263 oy alan Turgut Ozal 8. Cumhurbaskani segilmistir. Turgut Ozal’a kadar askeri
darbe donemleri Cumhurbagkanlar1 hari¢ biitiin cumhurbaskanlar1 meclis tiyeleriydi ve sec¢imleri
meclis tarafindan gergeklestirilmistir. Ahmet Necdet Sezer, 3. tur oylamada 330 oy alarak
Cumhurbagkan1 segilmistir. TBMM’de yer alan siyasi partilerin tamami tarafindan desteklenen
Sezer, 1982 Anayasasi doneminde Meclis disindan secilen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk
Cumhurbagkani olmustur (Tuncer, 2013:19-108).

11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin se¢im doneminde ise Tiirkiye gergin giinler yasamustir.
Tarihe 367 krizi olarak kaydedilen bu se¢imin ardindan cumhurbagkani halk tarafindan seg¢ilmistir.
2014 yilindan itibaren cumhurbaskani secimlerine siyasi partilerin disinda halkin 100 bin imzaya
ulagmasi ile cumhurbaskanligina aday gosterebilmesinin yolu agilmistir. 2023 secimlerinin ardindan
halkin oylar ile secilen 12. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ise {i¢ donem iist iiste secilerek
cumhurbaskanligi gérevine devam etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yiirlitme kanadinin
halk tarafindan secilmesi ve halk tarafindan da aday gosterilmesi usulii, egemenligin halk tarafindan
kullanilmas1 durumunu agikca gostermektedir.

2. TURKIYE’DE CUMHURBASKANI SECIMI
2.1. 1921 Anayasas’nda Cumhurbaskan1 Secimi

1921 Anayasasi, olaganiistii bir donemde kabul edilmis bir ¢erceve anayasasidir. 23 Nisan
1920’de bu olaganiistii donemde agilan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, “Milli Egemenlik
Prensibi’ni kendisine siyasi ve hukuki temel edinerek, kuvvetler birligi esasina dayanan meclis
hiikiimet sistemi kabul edilmistir (Aslan, 2000:61). 1921 Anayasasi’nda hiikiimet sistemi olarak
meclis hiikiimet sistemi 6ngoriildiigli i¢in ayr1 bir devlet bagkani tanimi yapilmamistir. Ayrica
cumhuriyet rejimi ilan edilmediginden 1923 yilina kadar Cumhurbaskani se¢ilmemistir. 1921°den
1923’e Cumhurbagkani segilinceye kadar TBMM yasama ve yiirlitme yetkisini kendinde toplamistir
(Oztiirk, Kirisik ve Durdu, 2022:61).

1921 Anayasasi’nda yasama ve yiirlitme yetkisine sahip meclis baskani, meclis genel
kurulunca secilmektedir. Ayr1 bir secim usulii ve secim yeterliligi bu donemde ayrintili olarak
diizenlenmemistir. Secilen meclis bagkani, ayn1 zamanda devlet baskan1 6zelligi tasidigindan 1921
Anayasasi, normalde devlet bagskanina ait olmas1 gereken birtakim fonksiyonlar1 meclis baskanina
atfetmistir (1921 Anayasast md. 9). Ornegin, Anayasanin 9. maddesine gore, meclis baskaninin
meclis adina imza koyma yetkisi mevcuttur. Esasen bu yetki devleti, temsil yetkisidir. Yine
parlamenter sistemlerde devlet bagkanina taninan bakanlar kurulunun kararlarini onaylama yetkisi
de meclis baskanina taninmistir (Ozbudun, 1992:66-67).

2.2.1923-1982 Yillar1 Arasinda Cumhurbaskam Secimi

Yeni bir devletin kuruldugunu bildiren 1921 Anayasasi, egemenlik hakkini net bir sekilde
millete vermekte fakat yeni devlet sekline gec¢is ve cumhuriyetin ilan edilmesi i¢in o doénemde
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gerekli  kosullarin  olusturulmasi beklenmekteydi. 1921 Anayasasi’'nda diizenledigi {izere
egemenligin kayitsiz, sartsiz millete ait olabilmesi i¢in 1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin
kaldirilmasi, cumhuriyetin ilan1 i¢in en 6nemli adimlardan biriydi. Ciinkii saltanat sistemi, devlet
yonetiminin 1rsi bir sekilde belirlendigi bir devlet seklidir.

29 Ekim 1339 (1923) tarihli ve 364 sayili “Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile Cumhuriyet rejimine gecilerek ilk defa Cumhurbaskanligi
makami olusturulmustur. “Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet sekli, Cumhuriyettir” maddesi anayasaya
eklenmistir. 1921 Anayasasi’nin ilk halinde oldugu gibi meclisin istiinliigii ilkesi kaldirilmadan
devletin asli organlarindan yiiriitme kisminin iki bagh olarak diizenlenmesine karar verilmistir
(Ozkul, 2011:11-12). Bu noktada yine meclisin kendi iiyeleri arasindan segecegi bir cumhurbagkani
ve onun atayacagi fakat meclis tarafindan uygun bulunacak bir basbakan diizenlenmistir. 1921
Anayasasi’nin 1923 yilinda yapilan degisikligi Cumhurbaskani secilme yeterliligini tek sarta
baglamistir. Bu sart ise Biiylik Millet Meclis tiyesi olmaktir (Tuncer, 2003: 27). 1921 Anayasasi’nin
4. Maddesine gore ise BMM iiyesi olabilmenin sarti, vilayetler tarafindan secilmis olmakti (1921
Anayasasi md. 4). Birinci BMM’de doneminde hiikiimet sistemine {izerine yapilan degisiklikler ile
birlikte meclis hiikiimet sisteminden parlamenter sisteme dogru bir yonelimin oldugu
goriilmektedir. Zira, o donemde bakanlarin tek tek BMM tarafindan secilmeleri usulii terk edilip,
parlamenter sisteme daha da yakinlasarak bakanlarin bagbakan tarafindan atanmasi miimkiin hale
gelmekte ve sonug olarak bu durum da bakanlar kurulunun uyum icinde calismasina imkan
tanimaktayd: (Ozbudun, 2004: 30-31; Kogak, 2021: 6).

BMM’nin, 11.08.1923 tarihinde baslayan ve 02.09.1927 tarihinde sona eren 2. Yasama
donemi, devletin asli organlarindan yasama ve yiiriitme faaliyetleri acgisindan Onemlidir. Zira,
Cumbhuriyetin ilan edilmesi ve ardindan bu yeni rejime uygun tercihlerin sistematik hale getirilmesi
saglanmistir. Bu dogrultuda 1876 Kanun-i Esasi ve 1921 Anayasasi’ni ylirtirliikten kaldiran 1924
Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) hazirlanmigtir (Iba, 2021:45).

Cumbhuriyetin ilanmin ardindan kabul edilen ilk anayasa olma ozelligini tasiyan 1924
Anayasasinda cumhurbagkanligi secimi de ilk olarak diizenlenmistir. S6z konusu anayasasinin 31.
Maddesinde “Briyiik Millet Meclisi kendi zabitasini Reisi marifetiyle tanzim ve idare eder” hiikkmii
ile 0 donem cumhurbaskaninin Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri tarafindan segildigi anlasilmaktadir
(1924 Anayasast md. 31). 1924 Teskilat-1 Esasiye kanununda cumhurbaskani segilebilmek i¢in
belirtilen iki temel kosuldan ilki Biiylik Millet Meclisi {iyesi olmakti. Meclis disindan bir kimsenin
cumhurbaskani olmasi miimkiin degildi (1924 Anayasas1 md. 31). Ikincisi ise milletvekili secilme
yeterlilige sahip olmakti. Ayn1 maddenin devaminda “...Vazifei Riyaset Reisicumhurun intihabina
kadar devam eder ve tekrar intihap olmak caizdir” (1924 Anayasasi md.31) hiikmii ile gorev siiresi
sona eren cumhurbaskan1 birden ¢ok cumhurbaskanligi se¢imine katilabilir, tekrar ve {ist {iste
secilmesinin Oniinde higbir engel yoktur. Nitekim bu Anayasa’nin yiiriirlikkte oldugu siirecte
cumhurbagkanlig1 gorevini yiiriiten Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk Cumhurbaskani Mustafa
Kemal Atatiirk ve halefi ismet Inonii dorder kez, ii¢iincii Cumhurbaskan1 Celal Bayar ise iist iiste ii¢
kez cumhurbaskani olarak secilerek cumhurbaskanligi gorevine yiiriitmiistiir (Tavas, 2007:28).

1924 Anayasasi’nin kabul edildigi ilk halinde kadinlarin cumhurbaskani olabilmesine iligskin
bir diizenleme yoktu. Zira kadinlar, se¢cme ve se¢ilme hakkina 1934 yilinda yapilan degisiklikler ile
kavusmuslardi. 1934 degisikligi dncesinde meclis iiyesi olabilmek yani cumhurbaskani secilme
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yeterliligine sahip olabilmek icin erkek olmak ve en az 30 yasini tamamlamis olmak gerekliydi. S6z
konusu degisiklik ile birlikte kadinlar da cumhurbaskani segimlerine aday olabilme hakkina
kavustular (Ozkul, 2011:13).

1924 Anayasasi’nin 1934 degisikliginden 1961 Anayasasi’nin kabuliine kadar gecen siiregte
Cumhurbagkan1 se¢im yeterliligi ve usulii lizerine bir degisiklik yapilmamigtir. 9 Temmuz 1961
tarth ve 334 sayili Tirkiye Cumhuriyeti anayasasi, referandum ile kabul edilen ilk Tiirk
anayasasidir. Bu anayasanin yiirlitme baslig1 altinda cumhurbaskani, cumhurbaskani seg¢ilme
yeterliligi ve usulii 95-101. maddeleri arasinda diizenlenmistir (TASAM, 2011). 1961 Anayasasi
cumhurbagkani se¢ilebilmek i¢in yeni sartlar ongormiistiir. S6z konusu anayasanin 95. maddesine
gore, TBMM tarafindan secilecek olan cumhurbaskaninin yiiksekogrenimini tamamlamis ve kirk
yasini doldurmus olmasi gerekli kilinmistir. TBMM f{iyeleri arasindan segilen cumhurbaskaninin
meclis iiye tam sayisinin iicte iki ¢ogunlugu ve gizli oyla secilecegine hilkkmedilmistir. Ayrica
secilen cumhurbagkaninin yedi yillik bir siire i¢in segilecegi, ilk iki oylamada da nitelikli gogunluk
saglanamaz ise salt ¢ogunluk ile cumhurbagkaninin belirlenecegi kabul edilmistir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin yedi yil olarak belirlenmesinin gerekcesi, cumhurbaskani
secimleri ile parlamento se¢imlerinin ¢akismamasi igindir. 95. Maddenin devaminda
cumhurbaskaninin tekrar se¢imi ile alakali yeni bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, “Bir kimse
arka arkaya iki defa Cumhurbaskan se¢ilemez” hilkmii ile cumhurbaskani segilen kimsenin yedi
yillik gbrev sliresinin bitiminin ardindan yeniden seg¢ilemeyecegi, ancak araya baska bir
cumhurbagkani secilip secilen cumhurbaskaninin dénemi sona erdirdiginde tekrar cumhurbaskani
secilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica segilen kisinin TBMM iiyeligi sona erip, partisi ile ilisigi
kesilir diizenlemesi de ilk olarak 1961 anayasasinda diizenlenmistir. (1961 Anayasasi md. 95).

1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak iki meclisli bir yapiya gecilmistir. Bu
yapinin ilk kanadin 18 yasini bitiren, kisitli veya kamu hizmetinden yasakli olmayan kadin-erkek
her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi tarafindan secilen Millet meclisi ve diger kanadinmi ise Milli
Birlik Komitesi liyelerinden olma sarti ile Cumhuriyet senatosu olusturmaktadir. Cumhuriyet
senatosuna 150 {iye, halk tarafindan 15 {iye, cumhurbaskan: tarafindan segiliyordu (Arsel,
1965:364). 1961 Anayasasmin bu ¢ift meclisli yapiyr benimsemesinden dolayr hem Millet Meclisi
iiyeleri hem de Cumhuriyet Senatosu {iyeleri cumhurbagkani adayi olabiliyordu. 1961 Anayasasinin
72.maddesinde “Kirk yasint doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis bulunan ve milletvekili segilmeye
engel bir durumu olmayan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna iiye se¢ilebilir” hiikmii yer almaktadir
(1961 anayasast md. 72). Cumhurbaskani tarafindan Cumhuriyet senatosuna segilen 15 iiye i¢in
bazi kistaslar aranmamistir. Ornegin; kirk yas sarti, yiiksekdgrenimi tamamlamis olma sart1 re’sen
secilen tiiyeler i¢in bir 6l¢iit olmamistir. Bu durum ise su sonucu ortaya ¢ikarmistir: Cumhuriyet
senatosu iiyelerinin her ne kadar Cumhurbaskan1 aday1 olabilme yolunda bir engel bulunmamigsa da
yiiksekdgrenimini tamamlamis olma sartindan dolayr Cumhurbaskan1 olarak secilmeleri miimkiin
degildi. Ayni durum eski cumhurbaskanlar1 i¢in de gecerliydi. Cumhuriyet senatosu tiyeleri,
yasamlart boyunca gorev yapmak iizere se¢ilirlerdi. Bu sebeple yiiksekogrenimini tamamlamamis
Cumhuriyet Senatosu {iyesi olan eski cumhurbaskanlar1 da cumhurbaskani adayr olamazlardi
(Ozkul, 2011:14).
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2.3. 1982 Anayasasinda 2007 Degisikligi Oncesi Cumhurbaskam Secimi

1982 Anayasasi’nda hiikiimet sistemi olarak parlamenter hiikiimet sisteminin kabul edilmis
oldugu, 1982 Anayasa’simin parlamenter hiikiimet sisteminin sahip oldugu niteliklere ve esas
unsurlarma yer verilmesi ile anlagilmaktadir. 1982 Anayasasi ile birlikte devletin asli organlarindan
birisi olan yiirlitme organinin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskaninin yetkileri artirllmigtir. 1982
Anayasas1 hazirlanma siirecinde de devleti temsil eden ve bir hayli fazla yetki ile donatilan
cumhurbagkaninin, mesrulugunun ancak halk tarafindan segilerek goreve gelmesi ile saglanacagi
yoniinde fikirler ortaya konulmustur. Ancak 1982 Anayasasi’nin ilk halinde Cumhurbaskaninin
halkin sectigi temsilcilerden olusan TBMM tarafindan secilmesi, dogrudan halkin oylar ile secilmis
olmamasi iki dereceli segim sisteminin benimsendigi gostermektedir (Ozbudun, 2008:306).

Kita Avrupasi hukuk sistemi igerisinde yer alan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nde 1982
Anayasas1 hazirlanirken Kita Avrupasi’nda uyguladigi siyasi sistemin isimlendirilmesine iliskin
Fransa’ya dikkat cekilmis ve cumhurbaskanin halk tarafindan seg¢ilmesine iliskin goriislerin
olusumunda Fransa ornek teskil etmistir (Coskun ve Davut, 2013:184).

Bir hiikiimet darbesi sonrasi hazirlanip yiiriirliige konulan 1982 Anayasasi’nin ilk sekline gore
Cumbhurbagkaninin, benimsenen hiikiimet sisteminin bir geregi olarak meclis tarafindan se¢ilmesine
karar verilmistir. Ancak 1982 anayasasinin ilk Cumhurbagkani olan Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin 7. Cumhurbagkan1 Kenan Evren, meclis tarafindan se¢ilmemistir. Kenan Evren,
Anayasasinin halk oylamasi ile kabul edilmesinin ardindan dogrudan cumhurbaskan: olarak
secilmistir. Bu durum 1982 Anayasasi’na gegici olarak eklenen 1. madde’nin geregi olarak kabul
edilmistir. 1982 Anayasasinn ongérdiigii usul ile segilen ilk Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’dir.
Turgut Ozal aym1 zamanda Celal Bayar’dan sonra segilen ilk sivil Cumhurbagkanidir. Anayasanin
yapilis ¢alismalari sirasinda, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi lizerinde durulmus, fakat
bu se¢im sekli Anayasa koyucu tarafindan benimsenmemistir (Ozkul, 2011:26).

1987 yilma gelindiginde dénemin Bagbakami Turgut Ozal, cumhurbagkanim halk tarafindan
segilmesi gerektigini vurgulamustir. Ayrica Ozal, giiclii yetkilere sahip olan cumhurbaskanmnin halk
tarafindan secilerek mesruluk kazanmasinin demokratik usullere daha uygun oldugunu ifade
etmistir (Ozkul, 2011:27). Turgut Ozal gibi hiikiimet tartismalara girilmeden cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi gerekliligini vurgulayan Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel de bu
dogrultuda agiklamalar yapmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1999). Ancak cumhurbagkanin se¢im
usuliine yonelik degisikliklerin 1982 Anayasasinin hazirlanma siirecinden 2007 yili degisikligine
kadar siirdligli ve gerek halk tarafindan gerek mubhalif partiler kanadinda da ¢esitli tartismalara
sebebiyet verdigi bilinmektedir.

2.4. 2007 Anayasa Degisikligi Sonras1 Cumhurbaskanhg: Sec¢imi

2007 yilinin ilk c¢eyreginde, 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi sona
ererken, yiriirliikteki 1982 Anayasasi’nin 102. Maddesi su sekildeydi (1982 Anayasasi md.102):

“En az tiger giin ara ile yapilacak oylamalarn ilk ikisinde tiye tam sayisimin tigte iki ¢ogunluk
oyu saglanamazsa iigtincii oylamaya gegilir, iigtincii oylamada tiye tam sayisimin salt ¢cogunlugunu
saglayan aday cumhurbaskant sec¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu
saglanamadigi takdirde ticiincii oylamada en ¢ok oyu almis bulunan iki aday arasinda dordiincii
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oyvlama yapilir. Bu oylamada da iiye tamsayisimin salt cogunlugu ile Cumhurbaskant segilemedigi
takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri yenilenir.”

AK Parti’nin biiylik bir cogunlukla iktidara geldigi 3 Kasim 2002 tarihinden itibaren en sik
tartisilan ve giindemde olan konulardan birisi de Anayasa’ya gore 2007 yili Nisan ay1 igerisinde
yapilmasi gereken cumhurbaskanligi se¢imidir (Tekin ve Okutan, 2019:231).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine giden siirecte 2007 yil1 Nisan ay1 igerisinde yaganan
tartismali olaylar1 incelemek dogru olacaktir. ilk olarak bazi hukukgularin iddia etmis oldugu
meclisin nitelikli ¢cogunluk olan {icte ikisiyle toplanma sarti saglanarak cumhurbagkani se¢iminin
yapilmast gerektigidir. Kamuoyunda “367 Krizi” olarak adlandirilan bu olay 2007 yilinda
gerceklesen cumhurbaskani secimine damga vurmustur. Bunun disinda Genelkurmay Baskani
tarafindan 12 Nisan tarihinde yaptig1 basin toplantisidir. Bu toplantida cumhuriyete gercek manada
bagli olan ve hayatina yansitan birinin cumhurbaskani segilmesi gerektigi Genelkurmay Bagkani
tarafindan ifade edilmistir. Bir diger 6nemli olay ise cumhurbaskani se¢iminin yapilacagi tarih olan
27 Nisan gece yarist Genelkurmay Baskanligi internet sitesine konulan basin bildirisidir. E-muhtira
olarak nitelendirilen agiklamada TSK’nin gerekli gordiiglinde goriiniir bir sekilde tavrini ortaya
koyacagi belirtilmistir. 27 Nisan’da yapilan cumhurbaskani se¢imine 361 vekil katilmistir. Ayni
giin CHP, toplanti yeter sayisina ulasilamadigi i¢in oylamanin iptali istemi ile Anayasa
Mahkemesi’ne miiracaat etmis ve Anayasa Mahkemesi ikinci tur oylama yapilmadan iptal karari
vermistir. Yasanan olaylar neticesinde iktidar partisi erken se¢cim karari almis ve 22 Temmuz
2007°de genel segimler gergeklesmistir. Genel segimler neticesinde AK Parti, CHP ve MHP siyasi
parti gruplar1 olarak ve 26 adet bagimsiz milletvekili parlamentoya girmistir. Cumhurbaskanligi
seciminde herhangi bir parti tek basina cumhurbaskani se¢imini yapma yeterliligine sahip degildir.
MHP’nin de cumhurbaskan1i adayr ¢ikararak secimlere katilmasiyla birlikte “367” sayisi
saglanmistir. Yapilan {cilincli tur oylamanin sonunda Abdullah Gil 339 oy almis ve 11.
cumhurbagkani secilmistir. Cumhurbagkani se¢ciminin ardindan bir diger énemli gelisme ise 2007
yilinda gerceklestirilen halkoylamasidir. Halkoylamasina sunulan degisiklik teklifinde
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, goérev siiresinin bes yila indirilmesi, iki donem
secilebilme imkani, meclis gorev siiresinin dort yila diistiriilmesi ve TBMM toplant1 yeter sayisinin
anlagilabilir hale getirilmesi hiikiimleri bulunmaktadir. Halkoylamasina katilan vatandaglarin
yaklagik %70’1 “Evet” tercinde bulunmus ve ilgili anayasa maddelerinde degisiklik saglanmistir
(Tekin ve Okutan, 2019:236-238).

21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayil1 Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte, cumhurbagkan1 segilebilmek i¢in yine belli sartlara sahip
olmak gerekmektedir (Ozkul, 2011:18-19). 5678 say1l1 kanunun 4.maddesindeki 1982 Anayasasinin
101. maddesi su sekilde degistirilmistir. Tlgili maddede su hiikmii yer verilmistir (1982 Anayasasi
md.101;5678 Sayil1 Kanun md.4):

“Cumhurbaskam, kirk yasimi doldurmus ve yiiksekégrenim yapmus Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan, halk tarafindan segilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbaskanm secilebilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri i¢inden
veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir.
Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte

229



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2023, 9(2-1), KAYFOR23 Ozel Say1, 222-237

hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskant segilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.”

1982 Anayasasi’nin 101. maddesinde yapilan bu son degisiklikle birlikte artik 5 yillik bir stire
icin en fazla iki donem secilecek olan cumhurbagkani dogrudan halkoyu ile belirlenmektedir.
Cumhurbagkan1 secimlerinde aday gosterebilmek icin tek bir milletvekilinin oyu yeterli
olmamaktadir. En az yirmi milletvekilinin (siyasi pati gruplari) ortak karar vermesi veya en son
yapilan genel se¢imlerde yiizde on oraninda gecerli oy almis siyasi partilerin cumhurbagkani
secimlerine aday gosterebilmesinin yolu agilmistir (Yavuz, 2008:1177). Onceki anayasalarda ve
1982 Anayasasi’nin 2007 yilindaki degisikligine kadar Anayasa, kanunlar ve TBMM igtiiziigiinde
siyasi parti gruplarinca cumhurbaskan: aday1 gosterilmeyecegine iliskin bir hiikiim mevcut
olmamasina ragmen, anayasal teamiil olarak siyasi parti gruplarinca cumhurbaskani se¢imine aday
gosterilmemekteydi (Iba, 2008:218). Bu séz konusu degisiklik ile birlikte bu anayasal kabulde terk
edilmis olmustur.

1982 Anayasasi’nin 102. maddesi 5678 sayili degisik kanunun 5. maddesindeki diizenleme ile
yeniden gbzden gegirilmistir. Tlgili kanun maddesi hiikmii su sekildedir (5678 Sayili Kanun md.5):

“Cumhurbaskant se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan énceki altmis giin
icinde;, makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay: takip eden altmis giin i¢inde
tamamlanmr. Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskant secilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci
pazar giinii ikinci oylama yapiulir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday
katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskam secilmis olur. Ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanan adaylardan birinin oliimii veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapulir.
Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli
oylarin ¢ogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskant segilmis olur. Cumhurbaskani goéreve
baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskanimin gérevi devam eder. Cumhurbaskanlig
secimine iliskin usil ve esaslar kanunla diizenlenir.”

1982 Anayasa’nin ilgili bu madde hiikkmii ile Cumhurbaskaninin halkoyu ile se¢imine iliskin
ayrintili diizenleme yapilmuistir.

5678 sayili kanunun 2. maddesinde ise Yiiksek Se¢im Kurulu’nun cumhurbaskani se¢gimlerine
iligkin gorev ve yetkilerinde diizenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin 79. maddesinde yapilan
degisiklik ile birlikte ikinci fikra da gegen “se¢im tutanaklarini” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve
Cumhurbagskanlhigr se¢imi tutanaklarimi” ibaresi; son fikrasinda gecen ‘“‘halkoyuna sunulmasi”
ibaresinden sonra gelmek iizere, “Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi” ifadesine yer
verilmistir. Bu hiikiim ile birlikte Yiiksek Secim Kurulu’nun goérev alaninda degisiklik yapilarak
cumhurbaskanin halk tarafindan segilmesine iliskin gorev ve yetkilere yer verilmistir (5678 Sayil
Kanun md. 2).

Bu kanun ile eklenen 19. maddede ise Cumhurbagkanligina aday olacak kisilere sartlari
sagladiklarina iligkin belgeler ve diger belgeler ile ilk tur oylama tarihinden otuz giin 6nce Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne bagvuru yapmalar1 gerektigi, adaylarin bilgi ve belgelerinde eksiklik tespit

eden TBMM’nin bu eksikliklerin giderilmesi icin siire verilecegi, siiresi igerisinde eksikliklerini
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gidermeyen adayin adayliktan ¢ekilmis sayilacagina hitkkmedilmistir. Anayasa’nin 101. Maddesinde
belirtilen nitelikleri tasidigi anlasilan adaylarin ise kesin listelerinin iki giin i¢inde ilan edilip
TBMM Bagkanliginca Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanligina bildirilmesi gerekliligi diizenlenmistir.
Ayrica Cumhurbagkani adayr gosterilen kamu gorevlisinin, aday gosterildigi tarihten itibaren
gorevinden ayrilmis sayilacagi, Cumhurbagkani secilememesi halinde gorevine geri donmesi
konusunda ilgili kanun hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir (5678 Sayili Kanun md. 6).

5678 Sayili kanunun 6. maddesinin gegici 19. maddesinde ise cumhurbaskani1 se¢im turuna
iliskin diizenleme yapilmistir. lgili madde hiikmii su sekildedir (5678 Sayili Kanun md. 6):

“Birinci tur se¢im sonuglarimin kesinlesmesinden ikinci tur oylamanmin sonuglanmasina
kadar, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini
kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki oy siralamasi esas
alinarak siwradaki adayla doldurulmasi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas:
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde
Cumhurbaskani secilmis olur.”

Bu noktada goriildiigii tizere 5678 sayili Anayasa degisikligi kanununda cumhurbaskani se¢im
ve usuliine iliskin pek ¢ok degisiklik yapilmistir.

Son olarak, 6271 Sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu 2012 yilinda TBMM tarafindan kabul
edilerek 1 Ocak 2013 tarihinde yiirlirliige girmistir. Kanunun yiriirliige girdigi ilk halinde
7.maddede aday gosterilme yer almistir. Buna gore, TBMM {iyelerinin en az yirmisinin imzastyla
ve son yapilan genel se¢imde %10’u gecen siyasi parti ya da partilerince ortak aday gosterilecegi
hiikiimleri bulunmaktadir (6271 Sayili Kanun md. 7).

2.5.2014 ve 2023 secimi arasindaki Cumhurbaskam Secimine Iliskin Yasanan Gelismeler

2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi halkoylamasi ve 6271 Sayili Cumhurbagkani
Se¢cimi Kanununun yiiriirliige girmesi sonrasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez
cumhurbagkani halk tarafindan 10 Agustos 2014 tarihinde se¢ilmistir. YSK’nin 2014/3719 karariyla
ilan edilen sonuglara gore gecerli oylarin %51,79’unu alan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbagkan1t olmustur (YSK, 2014). 2014 se¢imi ile beraber halk
tarafindan secilen cumhurbagkant ve parlamento igerisinden c¢ikan basbakan bagkanligindaki
bakanlar kurulu kabinesi yiiriitme organinin iki kolunu olusturmaya baslamigtir. 7 Haziran 2015
yilinda gergeklesen 25.donem Milletvekili Seg¢iminde herhangi bir partinin hiikiimeti kuracak
cogunluga sahip olamamustir. Sonrasinda gerceklestirilen koalisyon goriismelerinin  olumlu
sonu¢lanmamasi nedeniyle 1 Kasim 2015 tarihinde se¢im yenilenmistir. Yeni se¢im sonucuna gore
AK Parti %49,50 oraninda oy almistir. Ahmet Davutoglu basbakanlifinda hiikiimet kurulmustur.
2016 yilinda bagbakan ile cumhurbagkani arasinda yasanan goriis ayriliklar1 sebebiyle yiirlitme
organinda birtakim krizler yasanmistir. Yasanan bu krizlerin sonucunda Ahmet Davutoglu hem
bagbakanlik hem de AK Parti genel baskanligi gorevlerinden istifa etmistir. Cumhurbaskani
tarafindan yeni kabineyi kurma gorevi Binali Yildirim’a verilmis ve ayn1 zamanda AK Parti genel
baskani olarak sec¢ilmistir. 2016 yili Tiirk siyasal hayati agisindan ¢alkantili bir yildir. 15
Temmuz’da asker iiniformali FETO mensuplar tarafindan bir darbe kalkismasi gergeklestirilmeye
calisilmig ancak devlet ve milletin el ele vererek karsi koymasiyla engellenmistir. Hemen akabinde
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Olaganiistii Hal karar1 alinarak terdr orgiitiine yonelik ayiklama stirecine baglanmistir. OHAL 17
Temmuz 2018 tarihine kadar devam etmistir (Tekin ve Okutan, 2019:258-260).

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine geciste doniim noktast MHP lideri Devlet Bahgeli’nin
11 Ekim 2016’da yapmis oldugu grup konusmasidir. Bahgeli, 6zetle uygulamadaki durumun
yasallasmasi i¢in bagkanlik sistemine TBMM’ye gelmesi durumunda destek vereceklerini ifade
etmistir. 10 Aralik 2016 tarihinde meclise gelen anayasa degisikligi teklifi 21 Ocak 2017°de kabul
edilmistir. 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Teklif meclis liye tam sayisinin
beste iicii ile iigte ikisinden az oyla kabul edilip Cumhurbaskani tarafindan iade edilmeden Resmi
Gazetede yaymmlandigr giinden 60 giin sonraki ilk pazar giinii olan 16 Nisan 2017°de
halkoylamasina sunulmustur (Nohutgu, 2018:852-854).

16 Nisan 2017 halkoylamast %51,41 oramiyla “EVET” tercih edilerek sonug¢lanmistir (YSK,
2017). Bu oylama sonucunda parlamenter sistemden Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sistemine gegis
yapilmast halk tarafindan onaylanmistir. Anayasada ve kanunlarda ¢ok ciddi degisiklik meydana
gelmistir. Cumhurbaskan1 se¢imine iligkin olarak 6271 sayili Cumhurbaskant Se¢imi Kanunu’nda
kokli doniisiimler gerceklesmistir. Buna gore, cumhurbaskani gorev siiresi 5 yil olarak belirlenmis
ve en fazla iki defa secilebilecegi hiikmii getirilmistir. Cumhurbagkani se¢imi ile TBMM se¢imleri
beraber yapilir. Gegerli oylarin salt ¢ogunlugu alan aday, Cumhurbaskan1 segilir.
Cumbhurbaskanligina aday gosterilmek icin 20 milletvekili, en son yapilan milletvekili seciminde
gecerli oylarin tek basina ya da birlikte en az %5 alan siyasi partiler ve 100 bin segmen tarafindan
imza verilmesi sart1 getirilmistir.

2018 yilinda yasanan gelismeler neticesinde normal olarak 3 Kasim 2019 Pazar giinii
gerceklesecek TBMM ve Cumhurbagkani se¢imleri i¢in tarih 24 Haziran 2018 olarak belirlenmistir.
30 Nisan 2018 tarihi itibariyle de se¢im takvimi baglamistir. Se¢im takviminin baslamasiyla beraber
secmenler tarafindan aday gosterilme islemi 4-9 Mayis 2018 (08:00-20:00) tarihleri arasinda dort
aday i¢in se¢im kurulu bagkanliklarina miiracaat ederek gerceklestirilmistir. Sonug olarak {i¢ aday
yeterli imza sayisina ulagmustir. Siyasi parti gruplarinca da ii¢ aday gosterilmistir. Boylelikle 24
Haziran 2018 se¢imlerinde cumhurbaskanligi icin alt1 aday yarisa girmeye hak kazanmistir (YSK,
2018).

Secmenler tarafindan cumhurbagkanligina aday gosterilme yonteminin kullanildigi ikinci
secimler 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilmistir. Segcmenler tarafindan aday gosterme islemi
22-27 Mart 2023 (08:00-20:00) tarihleri arasinda ger¢eklesmis ve on bir aday yeterli imza sayisina
ulagsmaya ¢alismistir. Sadece iki aday cumhurbaskanlifina aday gosterilmeye yeterli olan imzaya
ulasabilmistir. Boylece se¢imlere iki aday siyasi parti gruplarinca, iki aday ise se¢menler tarafindan
gosterilmistir (YSK, 2023).

2.6. 6271 Sayih Cumhurbaskani Secim Kanunu’nda Se¢menler Tarafindan Aday Gosterilme
Yontemi

16 Nisan 2017 halkoylamasi sonucunda cumhurbaskanligina aday gdosterilmede yeni bir
yontem olarak ortaya atilan se¢menler tarafindan aday gosterilme yer almistir. 6271 Sayili
Kanun’un 8/A maddesinde bu diizenleme belirtilmigtir. Buna gore, se¢cmenler tarafindan aday
gosterilme seklinde, cumhurbaskani olmaya haiz Ozellikleri bulunan aday adaymin bagvuru

dilekgesi ve gerekli belgelerle Yiiksek Se¢im Kuruluna sahsen miiracaatta bulunmasi
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gerekmektedir. Yiiksek Secim Kurulu tarafindan bagvurusu gegerli sayilan aday adaylari ilan edilir.
Se¢cmenler, sadece bir aday i¢in imza verme hakkina sahiptir. Segmenler, adaylik teklifi i¢in ikamet
ettikleri ilge secim kuruluna sahsen basvuru yaparak imza verirler. imza veren segmene adaylik
teklifinde bulunduguna dair evrak verilir ve elektronik ortama da kaydederek il¢e se¢cim kurulunca
saklanir. Belirlenen siirede yiiz bin se¢men tarafindan aday gosterilen kisi ya da kisiler, gegici aday
listesinde yerini alir.

Yukarida goriildiigii gibi cumhurbaskanligina segmen tarafindan aday gosterilme sekli kisaca
bu sekilde gergeklesmektedir. Yiiriitme organini olusturan cumhurbaskaninin se¢iminde demokratik
bir hak olarak yerini almistir. Son iki se¢imde basvurusu kabul edilip adaylik teklifi i¢cin imza
verilen aday aday1 sayisi on bestir. Yeterli imza sayisina ulasip cumhurbaskanligi yarisina katilan
aday sayisi ise sadece bestir.

Secmenlerin sahsen basvuru yapmast neticesinde gerceklesen islemlerde kamu kaynagi
israfina yol acabilecek durumlarin oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii hem basvuran se¢mene, aday
teklifinde bulunduguna dair bir evrak verilmekte hem de ilgili bagvuruya dair bir evrak il¢e se¢im
kurulunda saklanarak muhafaza edilmektedir. Goriildiigii gibi tek bir aday gosterme islemi igin iKi
adet evrak olusturulmaktadir. Olusturulan bu evrak ayn1 zamanda da elektronik ortama eklenerek
Yiiksek Se¢cim Kuruluna aktarilmaktadir. Asagida sunulan model Onerisiyle birlikte se¢menlerin
bulunduklar1 herhangi bir yerden kolay ve giivenli bir sekilde cumhurbaskani1 aday adayma imza
verebilmesinin Onii agilacagi diisliniilmektedir.

3. CUMHURBASKANLIGINA ADAY GOSTERMEDE ALTERNATIiF BiR MODEL
ONERISIi: E-DEVLET KAPISI

Giliniimlizde bir¢ok islem artik E-Devlet Kapisi {izerinden kamu kurum ve kuruluslarina
gitmeksizin giivenli bir sekilde yapilabilmektedir. Yasanan gelismeler 1siginda her gegen giin
dijitallesme daha genis bir alanda kendisini gostermeye devam etmektedir. Giincel verilere
bakildiginda E-Devlet Kapisi sisteminin kullanicisi sayis1 63.697.332 kisiye ulasmistir. Web hizmet
sayis1 5.726 ve mobil hizmet sayis1 ise 4.240’tir (E-Devlet Kapisi, 2023). Goriildiigii gibi E-Devlet
Kapis1 sistemi ¢ok genis bir yelpazede hizmet vererek vatandasin hizli ve giivenli bir sekilde is ve
islemlerini gerceklestirmektedir. Aymi zamanda bir¢ok islemin de E-Devlet Kapisi {lizerinden
yapilmast kamu kurumlar tarafindan zorunluluk haline getirilmistir. Giinlimiizde artik bir¢ok
islemin dijital ortama aktarildigi bir donemde cumhurbagkanligina se¢cmen tarafindan aday
gosterilmede yaygin olarak vatandaglar tarafindan bilinen ve kullanilan E-Devlet Kapisi sisteminin
yeterli olacagi diisiiniilmektedir. Boylelikle yukarida belirtilen aday gosterme isleminden kaynakli
olarak ortaya ¢ikan hem zaman hem de kamu kaynaginin israfinin da oniine gecilmesi miimkiin
olacaktir. Ayrica aday teklifinde bulunmak isteyip ancak ilge se¢im kuruluna gitme imkam
bulunmayan se¢menlerin erisme olanagi ortaya ¢ikacaktir.

E-Devlet Kapisi sistemine erisim saglamada E-devlet sifresi, E-imza, Mobil imza, internet
bankaciligi gibi farkli kanallar kullanilmaktadir. Alternatif model Onerisi islem asamalar1 su
sekildedir:

1. YSK, E-Devlet Kapist sistemine diger ilgili kurumlarla ¢alisma yaparak cumhurbaskanligi
secimine iligkin olarak se¢gmen tarafindan aday gosterilme modiiliinii ekler.
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2. Bu belirtilen erisim kanallar1 aracigiyla sisteme girig saglanir.

3. E-Devlet Kapisi sistemi igerisinde aday gosterme ekranina gecilerek istenilen aday tercih
edilir.

4. Herhangi bir segmenin yerine bagka bir kisinin miidahalesinin oniine gegilmesi i¢in mobil
cihazlardan se¢gmenin kendisi 6z ¢ekim ile fotografini yiikler ve Tirkiye Cumhuriyeti
Kimlik Kartina yiiklenen biyometrik fotografi ile sistemin tarafindan dogrudan
karsilastirilmas1 yapilarak aday gosterme islemi tamamlanir. (Hata ile karsilasan se¢gmen
olursa karsilagmis oldugu hata ile bagli bulundugu il¢e se¢im kuruluna giderek ya da iletisim
kanallar1 {izerinden karsilagmis oldugu hataya gore yonlendirilmesi yapilarak islemin
gerceklestirilmesi saglanabilir.)

Know Your Citizen-Vatandasini Tani

Yazarlar tarafindan olugturulmustur.

5. Aday gosterme iglemi verileri, YSK sistemine islendikten sonra cumhurbaskanligina aday
olan biitiin adaylarin ve talep eden siyasi partilere sayisal veri (Kisisel herhangi bir veri
olmaksizin) olarak erisim saglama imkan verilir.

Sunulan model Onerisiyle birlikte islemler se¢menler tarafindan bulunduklari mekandan
bagimsiz olarak aday gosterme islemi gergeklestirilebilecek olup, kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmasina fayda saglayacaktir. Secmenlerin kimlik dogrulamasina iligkin olarak yapmis
olacaklar1 6z ¢ekim ile sistemin kontroliinden gegip onaylanacagi ve biitiin adaylar ile talep eden
siyasi partilere segcmenlerin sayisal verisinin YSK tarafindan aktarilacagi icin yasallik ve mesruluk
sorunu olugmayacaktir. Her segcmenin daha once aday tercihinde bulunup bulunmadiginin tespiti,
secmenin tercihini belirten 1slak imzali belgenin ¢ikarilip sisteme yiiklenmesi ve segmene de belge
verme zorunlulugu ortadan kalkacak olup kagit israfinin da Oniline gegcilecektir. Boylelikle
secmenlerin demokratik bir hakki olan cumhurbaskanligina aday gdsterme siireci hizli, seffaf ve
giivenli bir sekilde elektronik ortamda gergeklesebilecektir. E-Devlet Kapisi gibi birgok hizmeti
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rahatlikla verebilen bir sistem varken yeni bir sistem kurmak yerine bu sisteme aday gosterme
stirecinin entegre edilmesinin dogru bir karar olacag: diistiniilmektedir

SONUC

Tirkiye Devleti 29 Ekim 1923 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesi ile yeni bir yonetim
bi¢imini kabul etmistir. Cumhuriyetin ilanmi ile birlikte 6zellikle devletin asli organlarindan birisi
olan yiiritme organinda 6énemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Irsiyete dayanmayan ve yasami
boyunca gorevde kalmayacak devlet bagskani da cumhurbaskani olarak diizenlenmistir. Cumhuriyet
tarihi boyunca cumhurbaskan: se¢imi gesitli degisikliklere ugrayarak 16 Nisan 2017’de yapilan
halkoylamasi sonucunda en son halini almistir. Cumhurbaskanini halkin se¢mesi disinda halk
tarafindan aday gosterilme seklinin de yer almasi olduk¢a 6nemli bir gelismedir.

Yapilan diizenleme sonrasi iki kez cumhurbagkani se¢imi yapilmis ve imza toplamaya ise
toplamda 15 cumhurbaskani aday adayr katilmistir. Se¢im yarisina katilan bes aday segmenler
tarafindan aday gosterilerek katilmistir. Halihazirda se¢menler tarafindan aday gosterilme isleminin
oldukea biirokratik oldugu goziikmektedir. Aday gosterme islemi i¢in iki adet kagit kullanimi hem
kamu kaynagmin israfina hem de kagit tiiketimini arttirarak agaglarin kesilmesine neden
olmaktadir. Yapilan iki secimde sadece secime katilan bes aday hesaplamaya katilsa bile bir milyon
adet kagidin kullanim1 s6z konusudur. Aday adayligindan ¢ekilen ya da yeterli imzaya ulagamayan
adaylar da dikkate alindiginda bu saymin ¢ok daha yukarilara ¢iktigi agikardir. Ayrica hem kamu
kurumu olan YSK’nin islem siiregleri uzamakta hem de segmenlerin sadece ilge se¢im kurullarina
sahsen miiracaat ederek islemin gerceklesme siiresi bakimindan zaman almaktadir. Bunun disinda
ciddi miktarda kagit kullanimi1 kamu kaynag israfini arttirmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde ve
biiyiiksehirde yasayan se¢gmenlerin bu haklarini kullanmalari zamansal ve ekonomik maliyeti de
arttirmaktadir. Ogrencilerin, mevsimlik isgilerin ya da herhangi bir sebepten 6tiirii ikamet adresi
disinda bulunanlarin aday gosterme isleminden yararlanamadiklarimi sdylemek miimkiindiir.
Se¢menlerin istedikleri aday adaymin se¢im yarisina katilmasina onay vermelerinin Oniinli agma
noktasinda sunulan model 6nerisi bu islemi olduk¢a hizlandiracaktir.

Onerilen model dnerisinin hayata gegmesinde birgok kamu kurum ve kurulusuna sorumluluk
distliglinii de belirtmek gerekir. YSK’nin onciiliigiinde yasal diizenlemenin ger¢eklesmesi adina
TBMM’ye, Cumhurbagkanligi Dijital Déniisiim Ofisine, Bilgi ve Teknolojileri ve iletisim Kurumu
bunlara verilecek ornekler arasindadir. Bunlarin haricinde yazilim sektdriinde ¢alisan yazilimcilara,
sivil toplum orgiitlerine ve medyaya da bu Onerinin gerceklesmesinde rol diistiigiinii ifade etmek
dogru olacaktir. Model oOnerisinin yiiriirliige girmesinde bir¢ok paydastan goriisler alinarak
uygulamaya konulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Veri gilivenliginin saglanmasi bu model onerisi acisindan olduk¢a onemli bir konudur.
Onerinin gergeklesmesi durumunda seffaflik ve hesap verilebilirlik kriterlerinin YSK tarafindan
saglanmasi gerekmektedir. Calismada ortaya konmak istenen se¢im sistemini degistirmek degildir.
Biirokratik islemlerden dolay1 olugsan kamu kaynagi israfinin 6niine gecerek se¢menlere tanian bir
hakkin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Ortaya konulan model 6nerisiyle
birlikte kamu kurum ve kuruslarinin dijitallesmesi siirecinde dikkat ¢eken bir esik gecilmis
olacaktir. Eger sunulan model onerisi gerceklestirilebilirse oniimiizdeki donemler elektronik se¢im
ya da benzeri bir se¢gim modelinin de tartisilabileceginden bahsetmek miimkiin olacaktir.
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